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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT
1.1 Die Europaische Migrationsagenda

Die Europdische Kommission hat am 13.Ma 2015 eine umfassende Europasche
Migrationsagenda® vorgelegt, die zum einen Sofortmal3nahmen enthélt, die die Kommission
als Reaktion auf die Krisensituation im Mittelmeer vorschlagen wird, und zum anderen mittel-
und langfristige Initiativen, die strukturell erforderlich sind, um die Migration in al ihren
Aspekten besser in den Griff zu bekommen.

Die Kommission hatte as Sofortmal3nahme angekiindigt, dass sie noch vor Ende Mai die
Aktivierung der Notfallklausel nach Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV) vorschlagen werde. Die Asylsysteme der Mitgliedstaaten
sind gegenwaértig einem beispiellosen Druck ausgesetzt. Angesichts des Massenzustroms sind
die Aufnahme- und Bearbeitungskapazitdten vor alem der Mitgliedstaaten an den
Aullengrenzen bereits stark ausgelastet. Der Vorschlag zur Aktivierung des Artikels 78
Absatz 3 soll, wie in der Migrationsagenda angekindigt, einen zeitlich befristeten
Verteilungsmechanismus fir Personen, die eindeutig internationalen Schutz bendtigen,
vorsehen. Auf diese Weise soll eine faire und ausgewogene Beteiligung aller Mitgliedstaaten
an dieser gemeinsamen Anstrengung gewahrleistet werden. Im Anhang zu der Agenda findet
sich ein Verteillungsschlissel, der sich aus den dort erlduterten Parametern (BIP,
Bevdlkerungszahl, Arbeitslosenquote sowie der bisherigen Zahl von Asylbewerbern und neu
angesiedelten Fluchtlingen) zusammensetzt.

In der Agenda wird darauf hingewiesen, dass diese Sofortmal3nahmen auch als Blaupause fir
die Reaktion der EU auf kinftige Krisen dienen sollen, wo immer die gemeinsame
Aul¥engrenze — von Ost nach West und von Nord nach Stid — unter Druck gerét.

1.2. Aktivierung der Notfallklausel des Artikels 78 Absatz 3 AEUV zugunsten von
Italien, Griechenland und Ungarn

Artikel 78 Absatz 3 AEUV, der zu den Vorschriften fir die gemeinsame Asylpolitik gehort,
enthdt eine spezielle Rechtsgrundlage fir den Umgang mit Notsituationen an den
Aullengrenzen der EU. Danach kann der Rat auf Vorschlag der Européischen Kommission
und nach Anhorung des Européischen Parlaments vorlaufige Mal3nahmen zugunsten eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten ergreifen, die sich aufgrund eines plétzlichen Zustroms von
Drittstaatsangehotrigen in einer Notlage befinden. Die vorlaufigen Mal3nahmen im Sinne von
Artikel 78 Absatz 3 kommen ihrem Wesen nach nur in Ausnahmeféllen zum Tragen. Sie
kénnen nur dann ergriffen werden, wenn die durch enen plétzlichen Zustrom von
Drittstaatsangehtrigen verursachten Probleme im Asylsystem eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten besonders dringlich und schwerwiegend sind.

In der Européischen Migrationsagenda, den Erklarungen des Européaischen Rates vom Apiril
und Juni 2015" und der Entschliefung des Europdischen Parlaments®, mit denen die EU-
Organe auf die Tragddien im Mittelmeer reagierten, wird einhellig festgestellt, dass die
Mitgliedstaaten an den Aulengrenzen mit dringenden, spezifischen Erfordernissen

! AuRerordentliche Tagung des Européischen Rates vom 23. April 2015, Erkléarung, EUCO 18/15.
Tagung des Européischen Rates (25./26. Juni 2015), Schlussfolgerungen des Rates, EUCO 22/15.
2 P8_TA(2015)0176, 28. April 2015.
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konfrontiert sind und dass die innereuropdische Solidaritdt gestarkt werden muss. Hierzu
wurden konkrete Mal3nahmen zur Unterstiitzung der am stérksten betroffenen Mitgliedstaaten
vorgeschlagen.

Am 20. Juli 2015 verstandigte sich der Rat auf eine algemeine Ausrichtung zu einem
Beschlussentwurf, wonach Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen,
vorlUbergehend und ausnahmsweise von Italien und Griechenland in andere Mitgliedstaaten
umgesiedelt werden.> Am gleichen Tag nahmen die im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten einvernehmlich eine Entschlief3ung an, der zufolge 40 000
Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz bendtigen, aus Griechenland und Italien
umgesiedelt werden sollen. Uber einen Zeitraum von zwei Jahren sollen demnach aus Italien
24 000 Personen und aus Griechenland 16 000 Personen umgesiedelt werden.

Seit dieser Einigung im Rat hat sich der Migrationsdruck auf der zentralen und 6stlichen
Mittelmeerroute verstérkt. In den Sommermonaten hat sich der Strom von Migranten und
Flichtlingen mehr as verdoppelt und damit eneut Anlass fir eine Notfall-
Umsiedlungsregelung gegeben, um Italien, Griechenland und auch Ungarn zu entlasten. Dass
Italien und Griechenland einem hohen Migrationsdruck ausgesetzt sind, wird statistisch durch
die Zahl der zwischen dem 1. Januar und 31. Juli 2015 in den Mitgliedstaaten irregulér
eingetroffenen Drittstaatsangehdrigen, darunter Personen, die eindeutig internationalen Schutz
bendtigen, bestdtigt. Gleiches gilt fur Ungarn, das aufgrund der FlUchtlingsstrome auf der
Balkanroute an der ungarisch-serbischen Grenze auf3erordentlich belastet ist.

Nach Angaben von Frontex erfolgten die meisten irreguléren Grenzibertritte in die EU im
Zeitraum 1. Januar bis 30. August 2015 Uber die zentrale und 6stliche Mittelmeerroute sowie
Uber die Westbalkanroute (mehr as 99 %). Frontex zufolge erfolgten 30 % der irreguléren
Grenzubertritte, die 2015 bislang festgestellt worden sind, Uber die Westba kanroute, wobei
die griechische Auf¥engrenze der bevorzugte Weg in die EU war. Die meisten Migranten, die
Uber die zentrale Mittelmeerroute kommen, stammen aus Syrien und Eritrea. Eurostat zufolge
lag die Anerkennungsguote bei Migranten aus diesen Landern im ersten Quartal 2015 bei
mehr als 75% in der ersten Instanz. Die Uber die ostliche Mittelmeerroute und die
Westbalkanroute eintreffenden Migranten stammen mehrheitlich aus Syrien und Afghanistan.

Die Situation entlang der Grenze im 6stlichen Mittelmeerraum hat sich in den Monaten Juli
Dodekanes (vor alem Kos und Lesbos) und die griechisch-tirkische Grenze nach
Griechenland gelangten, dramatisch zugespitzt. Im gleichen Zeitraum trafen in Italien mehr
als 42000 irregulare Migranten Uber die zentrale Mittelmeerroute ein und in Ungarn
78 472 Personen Uber die ungarisch-serbische Grenze.

In Griechenland wurden zwischen dem 1. Januar und 31.Juli 2015 7475 Antréage auf
internationalen Schutz gestellt. Dies entspricht gegentiber dem Vorjahreszeitraum 2014 einem
Anstieg um 30% (5740). Im selben Zeitraum wurden in Italien 39 183 Antrage auf
internationalen Schutz gestellt und in Ungarn 98 072, was einem Anstieg um 27 % (30 755)
bzw. 1290 % (7055) gegeniiber 2014 entspricht.

Die Anderung in der demografischen Zusammensetzung der seit Anfang 2015 uber die
Westbalkanroute in Ungarn eintreffenden Migranten und der betrachtliche Anstieg ihrer Zahl
in den Sommermonaten hat eine neue Notlage herbeigefuhrt, auf die die Kriterien des
Artikels 78 Absatz3 AEUV zutreffen. Die deutlich gestiegene Zahl der syrischen
Staatsangehorigen, die Uber diese Route eintreffen, legt nahe, dass ein Grofdtell des Zustroms
an Neuankdmmlingen hochstwahrscheinlich internationalen Schutz  bendtigt. Diese

3 3405. Tagung des Rates (Justiz und Inneres), Ratsdokument 11097/15.
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exponentielle Zunahme in kirzester Zeit hat Ungarn daran gehindert, ausreichende
Kapazitéten fur Aufnahme und Asylverfahren, die dem jetzigen Bedarf geniigen,
bereitzustellen. Die Kommission hat Ungarn deshalb Soforthilfe aus dem Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds sowie aus dem Fonds fir die innere Sicherheit gewahrt. Wenngleich
Ungarn dringend Hilfe bendtigt, ist festzustellen, dass die meisten Migranten, die es
vorziehen, ihren Asylantrag nicht weiter zu verfolgen oder in Ungarn keinen Antrag auf
internationalen Schutz zu stellen, nach Osterreich und Deutschland weiterreisen wollen, so
dass Ungarn zu einem Transitland geworden ist. Ahnliche Migrationstendenzen sind in
Griechenland und Italien zu beobachten. Aufgrund des anhatenden Migrationsdrucks, dem
sich adle drel Mitgliedstaaten gegentbersehen, und des Umstands, dass die meisten Personen,
die an den Auléengrenzen der EU eintreffen, wegen der problematischen Verhdtnisse, die sie
bei ihrer Ankunft in Italien, Griechenland und Ungarn antreffen, anderswo Schutz suchen, ist
eine wetere Maldnahme zur Umsedlung von Personen aus diesen Mitgliedstaaten
gerechtfertigt.

Italien und Griechenland sind wegen ihrer geografischen Lage einem hoheren Druck
ausgesetzt as die anderen Mitgliedstaaten. Angesichts der Konflikte in ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft ist in allernéchster Zeit weiterhin mit eéinem enormen Zustrom von Migranten
in ihr Hoheitsgebiet zu rechnen. Der infolge dieser externen Faktoren erhohte
Migrationsdruck verschéarft die bestehenden strukturellen Defizite des italienischen und
griechischen Asylsystems noch zusétzlich und stellt ihre Fahigkeit, mit dieser angespannten
Situation in geeigneter Weise umzugehen, in Frage.

Das Migrationsszenario in Italien und Griechenland ist daher gegenwaértig in der EU ohne
Beispiel, und der Druck auf die Kapazitdten dieser Lander zur Bearbeitung von Antrégen auf
internationalen Schutz und zur Bereitstellung adéguater Aufnahmeeinrichtungen und
Integrationsperspektiven fur Personen, die eindeutig internationalen Schutz bendtigen,
erfordert die Solidaritét aller Mitgliedstaaten.

Die Kommission wird die Entwicklung der Migrationsstrome in allen Mitgliedstaaten
weiterhin genau beobachten. Sollten daher weitere Mitgliedstaaten in Zukunft mit einer
Notlage aufgrund des plétzlichen Zustroms von Drittstaatsangehorigen konfrontiert sein,
koénnen zugunsten dieser Mitgliedstaaten vergleichbare Mal3nahmen veranlasst werden. Dies
schliefdt insbesondere etwaige kiinftige Mal3nahmen im Fall einer weiteren Verschlechterung
der Lage in der Ostukraine ein.

Die EU-Organe und die wichtigsten Beteiligten haben sich bereits allgemein zu dieser
Problematik gedufert. In seiner Erkl&rung vom 23. April 2015 verpflichtete sich der
Européische Rat dazu, Optionen fir eine Notfall-Umverteilung auf freiwilliger Basis unter
alen Mitgliedstaaten zu prifen. Das Europédische Parlament rief den Rat in seiner
Entschliefdung vom 28. April 2015 dazu auf, serios die Moglichkeit einer Anwendung von
Artikel 78 Absatz 3 AEUV in Erwégung zu ziehen.

Die EU wurde vom UNHCR* dazu aufgefordert, EU-interne Solidaritatsinstrumente
einzusetzen, um vor alem Griechenland und Italien zu unterstiitzen. Auf See gerettete
syrische Flichtlinge sollten auf der Grundlage eines gerechten Verteilungssystems auf
verschiedene Lander in Europa verteilt werden. Zur Umsiedlung von Personen, die
internationalen Schutz bendtigen, haben sich auch Nichtregierungsorganisationen gesuRert.

Die Vorschlage des UNHCR vom Mérz 2015 fur den Umgang mit Asylsuchenden, Fliichtlingen und
Migranten, die gegenwartig und kinftig auf dem Seeweg nach Europa gelangen, kdnnen eingesehen
werden unter:_http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.

Zum Beispiel Zehn-Punkte-Plan des Européischen Rates fur Flichtlinge und im Exil 1ebende Personen
(ECRE) zur Verhitung von Todesféllen auf See, 23. April 2015, abrufbar unter: www.ecre.org.
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2. RECHTLICHE ASPEKTE
2.1, Zusammenfassung der vor geschlagenen M alinahme

Ziel dieses Vorschlags ist die Einfuhrung vorlaufiger Malinahmen im Bereich des
internationalen Schutzes zugunsten von Italien, Griechenland und Ungarn, mit denen diese
Lander befdhigt werden, den derzeitigen erheblichen Zustrom von Drittstaatsangehorigen in
ihr Hoheitsgebiet, der ihr Asylsystem unter Druck setzt, effektiv zu bewaltigen.

Die in diesem Beschluss vorgesehenen Malinahmen haben eine voribergehende Aussetzung
des in Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 festgelegten Kriteriums und
der Verfahrensschritte, einschliefdlich der in den Artikeln 21, 22 und 29 dieser Verordnung
festgesetzten Fristen, zur Folge. Die Rechts- und Verfahrensgarantien, die in der Verordnung
(EU) Nr. 604/2013 festgeschrieben sind, einschliefdlich des Rechts auf einen wirksamen
Rechtsbehelf, gelten auch fir die von dem vorliegenden Beschlussvorschlag erfassten
Antragsteller.

Bel den zugunsten eines Mitgliedstaats zu treffenden Malhahmen muss es sich nach
Artikel 78 Absatz3 AEUV um vorlaufige Malinahmen handeln. Allerdings sollte die
Geltungsdauer dieser Mal3nahmen nicht zu kurz bemessen sein, damit sie praktische Wirkung
entfalten und Italien, Griechenland und Ungarn bel der Bewdtigung des Zustroms der
Migranten konkrete Unterstiitzung leisten konnen. Es wird daher vorgeschlagen, diein diesem
Beschlussvorschlag vorgesehenen vorlaufigen Malinahmen Uber einen Zeitraum von
24 Monaten ab Inkrafttreten des Beschlusses anzuwenden.

Die vorlaufigen Mal3nahmen betreffen in erster Linie die Umsiedlung von Personen, die
internationalen Schutz beantragen und die dem esten Anschein nach endeutig
internationalen Schutz benétigen, aus Italien, Griechenland und Ungarn in die dbrigen
Mitgliedstaaten.

Die Ubrigen Mitgliedstaaten, die in diesem Vorschlag as , Umsiedlungsmitgliedstaaten®
bezeichnet werden, sind dann fur die Prifung des Antrags der umzusiedelnden Person
zustandig. Der Antrag wird nach Mal3gabe der Richtlinie 2011/95/EU und der Richtlinie
2005/85/EG bzw. ab dem 20. Juli 2015 nach der Richtlinie 2013/32/EU gepruft, die die
Richtlinie 2005/85/EG ersetzt. Die Aufnahmeleistungen werden nach Mal3gabe der Richtlinie
2003/9/EG bzw. ab dem 20. Juli 2015 nach der Richtlinie 2013/33/EU, die die Richtlinie
2003/9/EG ersetzt, bereitgestellt.

Der Vorschlag enthélt eine quantitative Zielvorgabe fur die aus Italien, Griechenland und
Ungarn umzusiedelnden Antragsteller: 15 600 bzw. 50 400 und 54 000 Personen sollen aus
Italien bzw. Griechenland und Ungarn nach den drel Verteilungsschliisseln in den Anhangen
in die Ubrigen Mitgliedstaaten umgesiedelt werden. Die Anzahl der aus Italien, Griechenland
und Ungarn umzusiedelnden Personen bemisst sich nach ihrem jeweiligen Anteil an der
Gesamtzahl der Personen, die irregulér die italienische bzw. griechische oder ungarische
Grenze Uberschritten haben und die eindeutig internationalen Schutz bendtigen. Dabei wird
auch dem drastischen Anstieg der irreguléren Grenzibertritte 2015 in Ungarn (insbesondere
im Juli und August), im Juli und August 2015 in Griechenland sowie der anhatend hohen
Zahlen in Italien im Juli und August dieses Jahres Rechnung getragen. Italien, Griechenland
und Ungarn sollten sich selbst nicht als Umsiedlungsstaaten zur Verfigung stellen. Die
Gesamtzahl der 120 000 Antragsteller, die aus Italien, Griechenland und Ungarn umgesiedelt

5 http://www?2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/ GC/CRC C GC 14 ENG.pdf.
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werden sollten, entspricht etwa 62 % aler Personen, die irregulér zwischen Juli und August
2015 nach Italien bzw. Griechenland und 2015 nach Ungarn gelangt sind und eindeutig
internationalen Schutz benttigen. Speziell im Fall von Ungarn wird vorgeschlagen, 54 000
Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, umzusiedeln; bislang sind in Ungarn
98 072 Antrége gestellt worden (Stand: Ende Juli dieses Jahres). Die in diesem Beschluss
vorgeschlagene Umsiedlungsmal3nahme stellt somit eine gerechte Lastenteilung zwischen
Italien, Griechenland und Ungarn einerseits und den Ubrigen Mitgliedstaaten andererseits dar.

Dem Vorschlag zufolge soll ein Mitgliedstaat, der der Kommission unter Angabe berechtigter
Grinde, die mit den Grundwerten der Union gemdald Artikel 2 des Vertrags Uber die
Europdische Union vereinbar sind, mitteilt, dass er ausnahmsweise ein Jahr lang
vorubergehend nicht in der Lage ist, sich vollstandig oder teilweise an der Umsiedlung von
Antragstellern zu beteiligen, stattdessen einen finanziellen Beitrag zum EU-Haushalt in Hohe
von 0,002% des BIP leisten, um Hilfsma3nahmen zu finanzieren, mit denen die
Anstrengungen aller anderen Mitgliedstaaten zur Bewdltigung der Krisensituation und der
Folgen der Nichtteilnahme des betreffenden Mitgliedstaats an der Umsiedlung unterstitzt
werden. Im Fall einer teilweisen Beteiligung an der Umsiedlung verringert sich der finanzielle
Beitrag entsprechend. Dieser Beitrag sollte dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds as
zweckgebundene Einnahme zugewiesen werden.

Es muss gewdhrleistet sein, dass die Solidaritét mit dem Mitgliedstaat, der unter besonderem
Druck steht, in Bezug auf die Anzahl der umzusiedelnden Personen nicht beeintréchtigt wird.
Deshalb sollten die Zuweisungen, die nach dem Verteillungsschltssel fur Mitgliedstaaten
vorgesehen waren, von denen die Kommission eine entsprechende Mitteilung erhalten und
akzeptiert hat, auf die Ubrigen Mitgliedstaaten umverteilt werden.

Um fir den Fall, dass sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten nicht an der Umsiedlung von
Antragstellern beteiligen, einheitliche Bedingungen fir die Umsiedlung sicherzustellen,
sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse
sollten geméal3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren, ausgelibt werden. Fir die Umverteilung der Zuweisungen, die nach dem
Verteilungsschlissel fur den oder die Mitgliedstaaten vorgesehen waren, die sich nicht an der
Umsiedlung beteiligen, auf die Ubrigen Mitgliedstaaten sollte wegen der damit verbundenen
wesentlichen Auswirkungen im Sinne des Artikels2 Absatz 2 Buchstabeb Zifferi der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 auf das Prifverfahren zurtickgegriffen werden.

Der Anwendungsbereich des Umsiedlungsverfahrens ist in zwefacher Hinsicht
eingeschrankt.

Erstens soll der Beschluss nur fir Antragsteller gelten, die dem ersten Anschein nach
eindeutig internationalen Schutz benttigen. Zu diesem Personenkreis gehoren
Staatsangehdrige  von  Landern, die im EU-Durchschnitt laut Eurostat ene
Anerkennungsquote von mehr al's 75 % aufweisen.

Zweitens soll der Beschluss nur fur Antragsteller gelten, fur die Italien, Griechenland oder
Ungarn nach den Aufnahmekriterien der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zustandig wére. Auf
diese Weise ist gewdhrleistet, dass die Verordnung (EU) Nr.604/2013 weiterhin auf
Antragsteller in Italien, Griechenland und Ungarn Anwendung findet, fir die nach einem der
in dieser Verordnung aufgefihrten objektiven Kriterien (z.B. Anwesenheit von
Familienangehorigen in einem anderen Mitgliedstaat) ein anderer Mitgliedstaat zustandig ist.
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Dies gilt auch fur Staatsangehdrige von Landern mit einer Anerkennungsguote tber 75 %.
Diese Antragsteller werden demzufolge nach Mal3gabe der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
und nicht im Rahmen der vorgeschlagenen vorldufigen Mal3nahmen in einen anderen
Mitgliedstaat Uberstellt. Die Verordnung (EU) Nr. 604/2013 gilt im Ubrigen weiterhin fir
Personen, die nicht aufgrund der hier vorgeschlagenen Regelung umgesiedelt worden sind
und von den anderen Mitgliedstaaten nach Italien oder Ungarn zurlickgeschickt werden
konnen. Was diesen letzteren Aspekt anbelangt, ist die Lage in Griechenland anders, da die
Mitgliedstaaten nach dem Urteil des Menschenrechtsgerichtshofs in der Sache M.S.S. gegen
Belgien und Griechenland und nach der Entscheidung des Gerichtshofs der Européischen
Union in der Sache N.S. gegen Vereinigtes Konigreich, in denen systemische Mangel des
Asylverfahrens und der Aufnahmebedingungen fir Asylbewerber in Griechenland bestétigt
wurden, die Uberstellungen nach Griechenland auf der Grundlage der Dublin-Verordnung
ausgesetzt haben.

Der Vorschlag sieht ein einfaches Umsiedlungsverfahren vor, damit die betreffenden
Personen rasch in den Umsedlungsmitgliedstaat Uberstellt werden konnen. Jeder
Mitgliedstaat benennt eine nationale Kontaktstelle fir die Durchfihrung dieses Beschlusses
und tellt die entsprechenden Angaben den anderen Mitgliedstaaten und dem Européischen
Unterstitzungsbiro fur Asylfragen (EASO) mit.

Die Mitgliedstaaten geben in regelméfdigen Abstanden die Zahl der Antragsteller an, dieinihr
Hoheitsgebiet umgesiedelt werden kdnnen. Italien, Griechenland und Ungarn stellen mit Hilfe
des EASO und gegebenenfalls mit Hilfe von Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten auf
dieser Grundlage fest, welche Antragsteller fir eine Umsiedlung in andere Mitgliedstaaten in
Betracht kommen. Dabel sollten schutzbedurftige Antragsteller Vorrang erhalten. Nach
Zustimmung des Umsiedlungsmitgliedstaats muss dann von Italien, Griechenland oder
Ungarn eine formliche Umsiedlungsentscheidung erlassen werden, die dem Antragsteller
mitzuteilen ist. Dem Vorschlag zufolge dirfen Antragsteller, von denen gemal3 Artikel 9 der
Verordnung (EU) Nr. 603/2013 Fingerabdriicke genommen werden missen, erst nach
Abnahme ihrer Fingerabdricke umgesiedelt werden. Die Mitgliedstaaten konnen die
Umsiedlung eines Antragstellers ablehnen, wenn Bedenken in Bezug auf die nationale
Sicherheit oder die offentliche Ordnung bestehen. Alle Verfahrensschritte miissen so rasch
wie moglich erfolgen. In jedem Fall muss der Antragsteller innerhalb von zwel Monaten,
nachdem der Umsiedlungsmitgliedstaat angegeben hat, wie viele Antragsteller rasch in sein
Hoheitsgebiet umgesiedelt werden konnten, Uberstellt werden. In begriindeten Fallen kann
dieser Zeitraum um zwei Wochen fir den Umsiedlungsmitgliedstaat und um vier Wochen fir
Italien, Griechenland oder Ungarn verlangert werden, wenn es objektive praktische
Hindernisse gibt.

Zusétzlich zu den Umsiedlungsmal3nahmen enthdt der Vorschlag weitere Mal3nahmen, mit
denen Italien, Griechenland und Ungarn vor Ort unterstitzt werden konnen. Italien,
Griechenland und Ungarn sollen danach zusétzliche Unterstitzung durch andere
Mitgliedstaaten erhalten, die vom EASO und von anderen zustéandigen Agenturen koordiniert
wird. Die drei Mitgliedstaaten sollen unter anderem bei der Uberpriifung neu eintreffender
Migranten und den ersten Schritten der Antragsbearbeitung sowie bei der Durchfiihrung des
Umsiedlungsverfahrens (insbesondere durch Bereitstellung von Informationen und
Hilfestellung fur die Betroffenen sowie durch praktische Vorkehrungen fir die Vornahme der
Uberstellungen) Unterstiitzung erhalten.

Der Vorschlag sieht ferner vor, dass Ungarn der Kommission einen Fahrplan mit adaguaten
Mal3nahmen fir den Bereich Asyl, Erstaufnahme und Rickkehr vorlegt, die zur Verbesserung
der Kapazitdt, Qualitét und Effizienz seiner Systeme beitragen, sowie mit Mal3nahmen zur
Gewdhrleistung der ordnungsgemdl3en Durchfuhrung dieses Beschlusses. Italien und
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Griechenland missen ihre schon bestehenden Fahrplane aktualisieren. Die Kommission hat
darlber hinaus die Mdoglichkeit, die Anwendung des Beschlusses unter bestimmten
V oraussetzungen auszusetzen.

Der Vorschlag enthdt besondere Garantien und Pflichten fir Antragsteller, die in einen
anderen Mitgliedstaat umgesiedelt werden sollen. Antragsteller haben ein Recht auf Auskunft
Uber das Umsiedlungsverfahren, auf Unterrichtung Gber die Umsiedlungsentscheidung, in der
der Umsiedlungsmitgliedstaat anzugeben ist, und ein Recht auf Umsiedlung zusammen mit
ihren Familienangehdrigen in denselben Umsiedlungsmitgliedstaat. Bei der Bestimmung des
Umsiedlungsmitgliedstaats ist dem Kindeswohl Vorrang einzurédumen. Dies impliziert unter
anderem, dass Italien, Griechenland und Ungarn die anderen Mitgliedstaaten in Kenntnis
setzen missen, wenn es sich bei dem Antragsteller um einen unbegleiteten Minderjahrigen
handelt, und zusammen mit dem Mitgliedstaat, der zur Umsiedlung dieses Minderjéhrigen
bereit ist, vor der Umsiedlung sicherstellen missen, dass eine Priifung des Kindeswohls im
Einklang mit der Allgemeinen Bemerkung Nr. 14 (2013) des UN-Kinderrechtsausschusses
zum Recht des Kindes auf vorrangige Beriicksichtigung seines Wohls® vorgenommen wird.
Der Vorschlag geht auch auf die Folgen der Sekundarmigration von Antragstellern oder
Personen, die internationalen Schutz genief?en, ein, zu der es im Rahmen der
Umsiedlungsregelung nach derzeit geltendem EU-Recht kam. Unter Sekundarmigration ist
die unerlaubte Einreise der vorgenannten Personen in das Hoheltsgebiet eines anderen a's des
zustandigen Mitgliedstaats (hier des Umsiedlungsmitgliedstaats) zu verstehen.

In dem Vorschlag wird ferner darauf hingewiesen, dass der Rat nach Artikel 78 Absatz 3
AEUV auf Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung des Européischen Parlaments
vorlaufige Mal3nahmen auch zugunsten eines anderen Mitgliedstaats a's Italien, Griechenland
oder Ungarn erlassen kann, wenn dieser Mitgliedstaat mit einer dhnlichen Notlage aufgrund
des plotzlichen Zustroms von Drittstaatsangehdrigen konfrontiert ist. Dies kdnnte sich vor
alem dann as notwendig erweisen, wenn sich die Lage in der Ostukraine weiter
verschlechtert. Diese Malinahmen konnen gegebenenfalls auch eine Aussetzung der im
vorliegenden Beschluss vorgesehenen Pflichten des betreffenden Mitgliedstaats umfassen.

Die im Beschlussvorschlag vorgesehenen Umsiedlungsmal3nahmen werden aus dem durch die
Verordnung (EU) Nr.516/2014 eingerichteten Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) finanziell unterstitzt. Der Umsiedlungsmitgliedstaat erhélt einen Pauschalbetrag von
6000 EUR je Person, die internationalen Schutz beantragt hat und nach diesem Beschluss aus
Italien, Griechenland oder Ungarn umgesiedelt worden ist. Die finanzielle Unterstitzung
erfolgt nach Mal3gabe von Artikel 18 der Verordnung (EU) Nr. 516/2014. Itaien,
Griechenland und Ungarn erhalten fir jede Person, die aus ihrem Hoheitsgebiet umgesi edelt
wird, einen Pauschal betrag von 500 EUR fur die Uberstellung.

Die Kommission muss dem Rat anhand der von Italien, Griechenland und Ungarn
Ubermittelten Angaben alle sechs Monate Uber die Durchfiihrung dieses Beschlusses,
einschliefdlich der Fahrpléne, Bericht erstatten.

Generell gilt der Beschluss ab Inkrafttreten fir Personen, die zu diesem oder einem spéteren
Zeitpunkt im Hoheitsgebiet Italiens, Griechenlands oder Ungarns eintreffen. Der Beschluss
gilt auch fur Antragsteller, die einen Monat vor seinem Inkrafttreten im Hoheitsgebiet dieser
Mitgliedstaaten eingetroffen sind.

6 http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docGC/CRC_C_GC 14 ENG.pdf.
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2.2. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur den Beschlussvorschlag ist Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).

Nach Maldgabe des dem AEUV beigeflgten Protokolls Nr.21 Uber die Position des
Verenigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und Irland nicht an der Annahme von
Mal3nahmen, die der Rat geméld dem Dritten Teil Titel V AEUV erlésst. Das Vereinigte
Konigreich und Irland kdnnen dem Rat innerhalb von drei Monaten, nachdem ein Vorschlag
oder eine Initiative vorgelegt wurde, oder zu einem beliebigen Zeitpunkt nach der Annahme
mitteilen, dass sie sich an der Annahme und Anwendung der vorgeschlagenen Mal3nahme
beteiligen mochten.

Nach Mal3gabe des dem AEUV beigefligten Protokolls Nr. 22 Uber die Position Déanemarks
beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme von Malinahmen, die der Rat gemda? dem
Dritten Teil Titel V AEUV erlésst. Déanemark kann den anderen Mitgliedstaaten im Einklang
mit seinen verfassungsrechtlichen Vorschriften jederzeit mittellen, dass es samtliche
einschlagigen Mal3nahmen, die auf der Grundlage von Titel V AEUV angenommen wurden,
in vollem Umfang anwenden will.

Die Europédische Gemeinschaft hat Island, Norwegen, die Schweiz und Liechtenstein im
Wege von Abkommen in den ,Dublin/Eurodac-Acquis‘ einbezogen (Verordnung (EG)
Nr. 343/2003, ersetzt durch Verordnung (EU) Nr.604/2013, und Verordnung (EG)
Nr. 2725/2000, die durch Verordnung (EU) Nr. 603/2013 ersetzt wird). Der vorliegende
Vorschlag stellt keine Weiterentwicklung des ,, Dublin/Eurodac-Acquis’ dar, weshab die
assoziierten Staaten nicht verpflichtet sind, der Kommission mitzuteilen, ob sie den Beschluss
nach Erlass durch den Rat annehmen. Die assoziierten Staaten kénnen allerdings beschliefien,
sich frewillig an den in diesem Beschluss vorgesehenen vorlaufigen Mal3nahmen zu
beteiligen.

2.3. Subsidiaritatsprinzip

Titel V. AEUV zum Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts verleiht der
Européischen Union in diesem Bereich gewisse Befugnisse. Diese Befugnisse missen im
Einklang mit Artikel 5 des Vertrags tber die Européische Union ausgelibt werden, d. h. nur
sofern und soweit die Mitgliedstaaten die Ziele der in Betracht gezogenen Mal3nahmen nicht
ausreichend verwirklichen kdnnen, well diese wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind.

Die durch den pl6tzlichen Zustrom von Drittstaatsangehdrigen nach Italien, Griechenland und
Ungarn verursachte Notlage bt — wie oben beschrieben — einen erheblichen Druck auf das
Asylsystem und die Ressourcen dieser Lander aus. Dies kann eine Sekundarmigration aus
Italien, Griechenland und Ungarn in andere Mitgliedstaaten ausldsen, so dass auch diese
anderen Mitgliedstaaten in Mitleidenschaft gezogen werden kdnnen. Es liegt auf der Hand,
dass sich die gemeinsamen Herausforderungen, mit denen alle Mitgliedstaaten in diesem
Bereich konfrontiert sind, nicht mit Mal3nahmen einzelner Mitgliedstaaten zufriedenstellend
bewaéltigen lassen. Ein Vorgehen auf EU-Ebene ist daher unerl&sslich.

24. Verhaltnismaligkeitsprinzip

Die finanziellen und operationellen Mal3nahmen, die bisang von der Européischen
Kommission und dem EASO ergriffen wurden, um die Asylsysteme in Italien, Griechenland
und Ungarn zu sttzen, haben sich zur Bewdaltigung der derzeitigen Krisensituation in diesen
drei Mitgliedstaaten als unzureichend erwiesen. Angesichts der Dringlichkeit und des Ernsts
der oben beschriebenen durch den Zustrom von Migranten verursachten Lage geht die
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Entscheidung zugunsten weiterer EU-Mal3nahmen nicht Gber das hinaus, was zu einer
wirksamen Bewadltigung dieser Lage notwendig ist. Der Beschlussvorschlag sieht unter
anderem vor, innerhalb eines Zeitraums von zwe Jahren 15 600 Antragsteller aus Italien,
50 400 Antragsteller aus Griechenland und 54 000 Antragsteller aus Ungarn, die eindeutig
internationalen Schutz bendtigen, in andere Mitgliedstaaten umzusiedeln. Ausgehend von den
statistischen Angaben fur Juli und August 2015 (Italien und Griechenland) und fur 2015
insgesamt (Ungarn) entspricht die Anzahl der umzusiedelnden Personen in Bezug auf Italien,
Griechenland und Ungarn einem Anteil von jeweils 36 % an der Gesamtzahl der irreguléren
Grenzubertritte in Italien, Griechenland, und Ungarn.

Die Ubrigen Drittstaatsangehorigen fallen unabhéngig davon, ob sie internationalen Schutz
beantragt haben oder nicht, nicht unter die Umsiedlungsregelung. Sie unterstehen weiterhin
der Verantwortung Italiens bzw. Griechenlands oder Ungarns oder des Mitgliedstaats, der
nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 fir sie zustandig ist. Die Unterstiitzung, die Italien,
Griechenland und Ungarn durch die Umsiedlungsmitgliedstaaten erhalten, ist an die
Aktualisierung bzw. Vorlage eines Fahrplans geknlpft, dessen Einhaltung von der
Kommission Uberprift wird. Italien, Griechenland und Ungarn miissen jeweils einen Fahrplan
mit von ihnen zu treffenden Mal3nahmen vorlegen, die nach Audlaufen der
Umsiedlungsregelung gewahrleisten sollen, dass ihre Asylsysteme besser fir den Umgang mit
einem erhohten Migrationsdruck gertstet sind.

2.5. Auswirkung auf die Grundrechte

Durch die Einfuhrung vorlaufiger Mal3nahmen im Bereich des internationalen Schutzes
zugunsten von Italien, Griechenland und Ungarn ist gewdahrleistet, dass die in der EU-
Grundrechtecharta verankerten Grundrechte derjenigen Antragsteller, die eindeutig
internationalen Schutz bendtigen, gewahrt werden.

Mit diesem Beschluss, der den Betroffenen einen raschen Zugang zu einem adaguaten
Verfahren zur Erlangung internationalen Schutzes ermdglicht, soll das in Artikel 18 und 19
der Grundrechtecharta garantierte Recht auf Asyl bzw. auf Nichtzurickweisung geschiitzt
werden. Dariiber hinaus wird mit der Uberstellung der Betroffenen an einen Mitgliedstaat, der
in der Lage ist, angemessene Aufnahmebedingungen und Integrationsperspektiven zu bieten,
die uneingeschrankte Achtung der Menschenwirde und der Schutz vor Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung gemald Artikel 1 und 4 der
Charta gewdahrleistet. Dieser Beschluss dient auch dem Schutz der Rechte des Kindes nach
Artikel 24 der Charta und des Rechts auf Einheit der Familie gemal3 Artikel 7 der Charta.

2.6. Auswirkungen auf den Haushalt

Mit diesem Vorschlag ist eine zusétzliche Belastung fur den EU-Haushalt in Hohe von
insgesamt 780 000 000 EUR verbunden.
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2015/0209 (NLE)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DESRATES

zur Einfahrung von vorlaufigen MalRnahmen im Bereich desinternationalen Schutzes

zugunsten von Italien, Griechenland und Ungarn

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 3,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Stellungnahme des Européi schen Parlaments,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D

(2)

©)

(4)

()

Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags sieht vor, dass der Rat, wenn sich ein oder mehrere
Mitgliedstaaten aufgrund eines pl6tzlichen Zustroms von Drittstaatsangehorigen in einer
Notlage befinden, auf Vorschlag der Kommission vorléufige Mal3nahmen zugunsten der
betreffenden Mitgliedstaaten erlassen kann.

Gemal3 Artikel 80 des Vertrags gilt fur die Politik der Union im Bereich Grenzkontrollen,
Asyl und Einwanderung und ihre Umsetzung der Grundsatz der Solidaritét und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten und missen die
in diesem Bereich erlassenen Rechtsakte der Union entsprechende Mal3nahmen fir die
Anwendung dieses Grundsatzes enthalten.

Die jungste Krisensituation im Mittelmeer veranlasste die Organe der Union, umgehend
auf den aulRergewohnlichen Zustrom von Migranten in dieser Region zu reagieren und
konkrete Mal3nahmen der Solidaritét gegentber den Mitgliedstaaten an den Aul3engrenzen
zu fordern. So legte die Europaische Kommission auf der gemeinsamen Tagung der
AuBBen- und Innenminister vom 20. April 2015 enen Zehn-Punkte-Plan mit
Sofortmal3nahmen als Reaktion auf diese Krise vor und verpflichtete sich unter anderem,
Optionen fur eine Notfall-Umsiedlungsregelung zu prifen.

In seiner Erkldrung vom 23. April 2015 beschloss der Européische Rat unter anderem, die
interne Solidaritdt und Verantwortung zu stérken, und verpflichtete sich insbesondere, die
Nothilfe fir die Mitgliedstaaten an den AulRengrenzen aufzustocken und Optionen flr eine
Notfall-Umverteilung auf freiwilliger Basis unter den Mitgliedstaaten zu prifen sowie
Teams des Europdischen Unterstiitzungsbiros fir Asylfragen (EASO) fur eine
gemeinsame Bearbeitung von Antrdgen auf internationalen Schutz, einschlief3dlich
Registrierung und Erfassung von Fingerabdriicken, in die Mitgliedstaaten an den
Aul3engrenzen zu entsenden.

In seiner Entschlief3ung vom 28. April 2015 bekréftigte das Européische Parlament, dass
die Reaktion der Union auf die jingsten Tragddien im Mittelmeer auf Solidaritét und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten basieren muss und dass die Union ihre
diesbeziiglichen Anstrengungen gegeniber den Mitgliedstaaten verstarken muss, die
anteilig oder in absoluten Zahlen die meisten Flichtlinge und internationalen Schutz
beantragenden Personen aufnehmen.
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Auf seiner Tagung vom 25./26. Juni 2015 beschloss der Europdische Rat unter
anderem, dass drei zentrde Elemente paralel vorangebracht werden sollten:
Umsiedlung/Neuansiedlung, Ruckkehr bzw.
Rickfuhrung/Ruckibernahme/Wiedereingliederung  und  Zusammenarbeit  mit
Herkunfts- und Transitléndern. Der Européische Rat verstandigte sich insbesondere
angesichts der derzeitigen Krisensituation und des Bekenntnisses zu mehr Solidaritét
und Verantwortung darauf, im Lauf von zwel Jahren 40000 Personen, die
unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen, von Italien und Griechenland
vorubergehend und ausnahmsweise in andere Mitgliedstaaten umzusiedeln. Er forderte
die rasche Annahme des entsprechenden Beschlusses des Rates und schloss mit dem
Hinweis, dass sich die Mitgliedstaaten zu diesem Zweck unter Berlicksichtigung der
besonderen Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten einvernehmlich Uber die Verteilung
dieser Personen einigen sollten.

Die besondere Situation in den Mitgliedstaaten ergibt sich insbesondere aus
Migrationsstromen in anderen geografischen Regionen, unter anderem aus der
Migrationsroute Uber den westlichen Balkan.

In mehreren Mitgliedstaaten stieg die Gesamtzahl der Migranten, einschlief3lich der
internationalen Schutz beantragenden Personen, die 2014 in ihr Hoheitsgebiet
gelangten, erheblich an; in einigen Mitgliedstaaten setzte sich diese Tendenz in den
ersten Monaten des Jahres 2015 fort. Mehreren Mitgliedstaaten wurde durch
finanzielle Soforthilfe seitens der Europédischen Kommission und operative
Unterstiitzung seitens des EASO bei der Bewadltigung dieses Anstiegs geholfen.

Von den Mitgliedstaaten, die einem besonderen Druck ausgesetzt sind, sahen sich
insbesondere Italien und Griechenland und unlangst auch Ungarn im Zuge der
jungsten tragischen Ereignisse im Mittelmeer mit einem beispiellosen Zustrom von
Migranten in ihr Hoheitsgebiet konfrontiert, darunter internationalen Schutz
beantragende Personen, die eindeutig einen solchen Schutz benttigen, was eine
erhebliche Belastung ihrer Migrations- und Asylsysteme zur Folge hatte.

Am 20. Juli 2015 verstandigte sich der Rat auf eine allgemeine Ausrichtung zu einem
Beschlussentwurf, wonach Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz
bendtigen, vorubergehend und ausnahmsweise von Italien und Griechenland in andere
Mitgliedstaaten umgesiedelt werden sollen. Am gleichen Tag nahmen die im Rat
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten angesichts der besonderen
Lage einzelner Mitgliedstaaten einvernehmlich eine Entschlieffung an, der zufolge
40000 Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz bentétigen, aus
Griechenland und Italien umgesiedelt werden sollen. Uber einen Zeitraum von zwel
Jahren sollen aus Italien 24 000 Personen und aus Griechenland 16 000 Personen
umgesiedelt werden.

In den letzten Wochen hat sich der Migrationsdruck an den stdlichen Land- und
Seeaul3engrenzen erneut drastisch erhéht, und die Migrationsstrome haben sich infolge
der zunehmenden Zahl von Migranten, die in und aus Griechenland ankommen, weiter
von der zentralen zur Ostlichen Mittelmeerroute und zur Westbalkanroute Richtung
Ungarn verlagert. In Anbetracht der Lage sind welitere vorlaufige Mal3nahmen zur
Entlastung der Asylsysteme Italiens und Griechenlands und neue Mal3nahmen
zugunsten Ungarns angezeigt.

Nach Angaben der Européischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den
Aulengrenzen (Frontex) erfolgten in den ersten acht Monaten 2015 die meisten
irreguldaren  Grenzibertritte in die Union 0Uber die zentrde und &stliche
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Mittelmeerroute. Seit Jahresbeginn kamen in Italien anndhernd 116 000 irregulére
Migranten an (einschliefdlich rund 10 000 irregulérer Migranten, die von den Behorden
vor Ort registriert wurden, aber von Frontex noch bestétigt werden missen). Zwischen
Mai und Juni dieses Jahres stellte Frontex 34 691 irregulére Grenzibertritte fest und
zwischen Juli und August 42356, was einem Anstieg um 20% entspricht.
Griechenland verzeichnete 2015 einen starken Anstieg mit mehr as 211000
irregularen Migranten (einschliefdlich rund 28 000 irregulérer Migranten, die von den
Behdrden vor Ort registriert wurden, aber von Frontex noch bestétigt werden muissen).
Zwischen Mai und Juni dieses Jahres stellte Frontex 53 624 irregulére Grenzibertritte
fest und zwischen Juli und August 137 000, was einem Anstieg um 250 % entspricht.
In den ersten acht Monaten 2015 wurden in Ungarn mehr als 145 000 irregulére
Grenzubertritte festgestellt (einschliefdlich rund 3000 irregulérer Migranten, die von
den Behorden vor Ort registriert wurden, aber von Frontex noch bestétigt werden
missen). Zwischen Ma und Juni dieses Jahres wurden 53642 irregulére
Grenzubertritte festgestellt und zwischen Juli und August 78 472, was einem Anstieg
um 150 % entspricht. Ein Grofdeil der in diesen Gebieten entdeckten irreguldren
Migranten sind Staatsangehorige von Landern mit einer — laut Eurostat-Daten — hohen
Anerkennungsquote in der Union.

Angaben von Eurostat und EASO zufolge beantragten zwischen Januar und Juli 2015
in Italien 39183 Personen internationalen Schutz gegeniber 30755 im
entsprechenden Vorjahreszeitraum 2014 (diesist ein Anstieg um 27 %). Ein hnlicher
Anstieg war in Griechenland mit 7475 Antragen (plus 30 %) zu beobachten. In
Ungarn hat sich die Zahl der Antradge in der ersten Héfte 2015 gegentber dem
Vorjahreszeitraum 2014 sehr stark erhoht: Zwischen Januar und Juli 2015 beantragten
98072 Personen internationalen Schutz gegentber 7055 im entsprechenden
Vorjahreszeitraum 2014. Dies entspricht einem Anstieg um 1290 %.

Es wurden bereits zahlreiche Mal3nahmen ergriffen, um Italien und Griechenland im
Rahmen der Migrations- und Asylpolitik zu unterstiitzen, unter anderem durch
substanzielle Soforthilfe und operative Unterstiitzung seitens des EASO. Italien und
Griechenland waren der zweit- beziehungsweise drittgrofdte Empfanger von Mitteln,
die im Zeitraum 2007-2013 im Rahmen des Generellen Programms ,, Solidaritét und
Steuerung der Migrationsstrome” (SOLID) ausgezahlt wurden, und erhielten dartiber
hinaus finanzielle Soforthilfe in betrachtlichem Umfang. Die beiden Lander werden im
Zeitraum 2014-2020 weiterhin die wichtigsten Beglnstigten des Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds (AMIF) sein. Ungarn hat im Zeitraum 2007-2013 aus dem
Programm SOLID 25,5Mio. EUR erhalten, einschliefdlich Soforthilfe, und wird
zwischen 2014 und 2020 aus dem AMIF und dem Fonds fur die innere Sicherheit
(Grenzen) mehr as 64 Mio. EUR bekommen. Dartiber hinaus hat Ungarn aus beiden
Fonds bereits 2014 und 2015 substanzielle Soforthilfe erhalten.

Angesichts der anhatenden Instabilitdt und Konflikte in der unmittelbaren
Nachbarschaft Italiens und Griechenlands und der sich hieraus ergebenden
Migrationsstrome nach Ungarn werden die Migrationss und Asylsysteme dieser
Lander auch kunftig einem erheblichen, zunehmenden Druck ausgesetzt sein, wobel
ein betréchtlicher Teil der Migranten vermutlich internationalen Schutz benttigt. Esist
daher unerldsslich, gegenuber Italien, Griechenland und Ungarn Solidaritdt zu
bekunden und die bisher zu ihrer Unterstitzung ergriffenen Malinahmen durch
vorlaufige Malinahmen im Bereich Asyl und Migration zu erganzen.

Der Beschluss zur Einfuhrung eines voribergehenden, aufRerordentlichen
Mechanismus zur Umsiedlung von Personen, die eindeutig internationalen Schutz
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benttigen, aus Italien und Griechenland in andere Mitgliedstaaten vom [Datum]
verpflichtet Italien und Griechenland, als Reaktion auf die Krisensituation einen
belastbaren, strategischen Rahmen zu schaffen und den bereits eingeleiteten
Reformprozess in diesen Bereichen verstarken, um so zu einer strukturellen Lésung
far die Bewdtigung des aufRergewothnlichen Drucks auf ihre Asyl- und
Migrationssysteme zu gelangen. Die Fahrplane, die Itaien und Griechenland zu
diesem Zweck vorlegen mussen, sollten angepasst werden, um diesem Beschluss
Rechnung zu tragen. Ungarn sollte ebenfalls an dem Tag, an dem dieser Beschluss in
Kraft tritt, der Kommission einen Fahrplan mit adaguaten Mal3nahmen im Bereich
Asyl, Erstaufnahme und Rickkehr vorlegen, die zur Verbesserung der Kapazitét,
Qualitdt und Effizienz seiner Systeme in diesem Bereich beitragen, sowie mit
Maldnahmen zur Gewéhrleistung ener angemessenen Durchfihrung dieses
Beschlusses, damit Ungarn nach Ablauf der Geltungsdauer des Beschlusses einen
etwaigen grofReren Zustrom von Migranten in sein Hoheitsgebiet besser bewéltigen
kann.

Da sich der Europadische Rat auf ein BUndel zusammenhéngender Mal3nahmen
geeinigt hat, sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, die Anwendung
dieses Beschlusses, nachdem sie dem betreffenden Staat Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben hat, gegebenenfalls fur enen begrenzten Zeitraum
auszusetzen, wenn Italien, Griechenland oder Ungarn ihren diesbeziiglichen
Verpflichtungen nicht nachkommen.

Sollte sich ein anderer Mitgliedstaat aufgrund eines pldtzlichen Zustroms von
Drittstaatsangehorigen in einer dhnlichen Notlage befinden, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 78 Absatz 3 AEUV auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung des Europdischen Parlaments vorldufige Mal3nahmen zugunsten des
betreffenden Mitgliedstaats erlassen.

Diese Malinahmen konnen gegebenenfalls eine Aussetzung der im vorliegenden
Beschluss vorgesehenen Verpflichtungen des betreffenden Mitgliedstaats umfassen.
Dem Umstand, dass Ungarn im Rahmen des Beschlusses zur Einfiihrung eines
voribergehenden, aul3erordentlichen Mechanismus zur Umsiedlung von Personen, die
eindeutig internationalen Schutz bendtigen, aus Italien und Griechenland in andere
Mitgliedstaaten vom [Datum] 2015 keine Verpflichtung eingegangen ist, wird
gebiihrend Rechnung getragen, so dass es in dem vorliegenden Beschluss nicht nétig
ist, Ungarns Beteiligung gemal3 Artikel 9 formlich auszusetzen.

Im Einklang mit Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags sollten die geplanten Mal3nahmen
zugunsten von Italien, Griechenland und Ungarn vorlaufiger Natur sein. Ein Zeitraum
von 24 Monaten ist angemessen, um zu gewahrleisten, dass die in diesem Beschluss
vorgesehenen Mal3nahmen Italien, Griechenland und Ungarn tatséchlich dabei helfen,
den erheblichen Zustrom von Migranten in ihr Hoheitsgebiet zu bewaltigen.

Die in diesem Beschluss vorgesehenen Mal3nahmen zur Umsiedlung von Migranten
aus Italien, Griechenland und Ungarn haben eine voribergehende Aussetzung der in
Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates’ festgelegten Bestimmung zur Folge, wonach Italien, Griechenland und
Ungarn auf der Grundlage der in Kapitel 111 der genannten Verordnung festgel egten

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines
von einem Drittstaatsangehtrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf
internationalen Schutz zustandig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 31).
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Kriterien fur die Prifung eines Antrags auf internationalen Schutz zustandig wéren,
sowie eine vorubergehende Aussetzung der einschldgigen Verfahrensschritte,
einschliefdlich der in den Artiken21l, 22 und 29 der genannten Verordnung
festgesetzten Fristen. Die anderen Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
einschliefdich der in der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der Kommission und der
Durchfohrungsverordnung (EU) Nr. 118/2014 der Kommission festgelegten
Durchfhrungsbestimmungen gelten weiterhin, einschliefdlich der darin enthaltenen
Vorschriften zur Verpflichtung des Uberstellenden Mitgliedstaats, die Kosten fir die
Uberstellung eines Antragstellers in den Umsiedlungsmitgliedstaat zu tragen, sowie
zur Zusammenarbeit zum Zwecke der Uberstellung zwischen Mitgliedstaaten und zur
Ubermittlung von Informationen Uber das elektronische Kommunikationsnetz
DubliNet. Dieser Beschluss hat auch eine Ausnahme von Artikel 7 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Européi schen Parlaments und des Rates zur Folge,
wonach die Uberstellung mit Einwilligung der Person, die internationalen Schutz
beantragt hat, zu erfolgen hat.?

Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Einrichtung des Asyl-, Migrationss und Integrationsfonds, zur Anderung der Entscheidung
2008/381/EG des Rates und =zur Aufhebung der Entscheidungen Nr.573/2007/EG und
Nr. 575/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates und der Entscheidung 2007/435/EG des
Rates (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 168).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Umsiedlungsmal3nahmen entbinden die Mitgliedstaaten nicht von der umfassenden
Anwendung der Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 einschlief3dlich der
Bestimmungen zur Familienzusammenfihrung, zum besonderen Schutz fur
unbegleitete Minderjahrige und zur Ermessensklausel im Zusammenhang mit
humanitéaren Grinden.

Unbeschadet der Entscheidungen Uber Asylantrége auf nationaler Ebene sind die
Kriterien festzulegen, nach denen sich entscheidet, welche und wie viele Antragsteller
aus Italien, Griechenland und Ungarn umgesiedelt werden sollen. Geplant ist ein
klares und praktikables System auf der Grundlage der durchschnittlichen Quote der
unionswelt in erstinstanzlichen Verfahren ergangenen Entscheidungen zur Gewahrung
internationalen Schutzes, die von Eurostat unter Zugrundelegung der neuesten
verfigbaren Statistiken in Relation zur Gesamtzahl der unionsweit in erster Instanz
ergangenen Entscheidungen Uber Antrége auf internationalen Schutz festgelegt wird.
Zum einen wirde damit so weit wie moglich sichergestellt, dass ale Antragsteller, die
eindeutig  internationalen  Schutz ~ bendtigen, ihre  Schutzrechte im
Umsiedlungsmitgliedstaat rasch und umfassend in Anspruch nehmen kdnnen. Zum
anderen wirde so weit wie moglich verhindert, dass Antragsteller, deren Antrag
voraussichtlich abgelehnt wird, in einen anderen Mitgliedstaat umgesiedelt werden
und dass sich auf diese Weise ihr Aufenthalt in der Union Uber Gebiihr verlangert. Auf
der Grundlage der jungsten aktualisierten vierteljdhrlichen Eurostat-Daten zu
erstinstanzlichen Entscheidungen sollte in diesem Beschluss eine Quote von 75 %
zugrunde gelegt werden.

Die vorlaufigen Mal3nahmen sollen die einem erheblichen Druck ausgesetzten
Asylsysteme Italiens, Griechenlands und Ungarns insbesondere dadurch entlasten,
dass viele der eindeutig internationalen Schutz benttigenden Antragsteller, die nach
Inkrafttreten dieses Beschlusses im Hoheitsgebiet Italiens, Griechenlands oder
Ungarns eintreffen, umgesiedelt werden. Unter Berticksichtigung der Gesamtzahl der
Drittstaatsangehérigen, die 2015 irreguléar nach Italien, Griechenland oder Ungarn
gelangt sind, und der Zahl der Personen, die eindeutig internationalen Schutz
benttigen, sollten insgesamt 120 000 Antragsteller, die eindeutig internationalen
Schutz bendtigen, aus Italien, Griechenland und Ungarn umgesiedelt werden. Diese
Zahl entspricht etwa 62 % aller Drittstaatsangehorigen, die im Juli und August 2015
bzw. im Laufe des Jahres 2015 irreguldr nach Italien und Griechenland bzw. Ungarn
gelangt sind und eindeutig internationalen Schutz benétigten. Die in diesem Beschluss
vorgeschlagene Umsiedlungsmal3nahme stellt somit angesichts der far 2015
verfigbaren Gesamtzahl der irreguléaren Grenzibertritte eine gerechte Lastenteilung
zwischen Italien, Griechenland und Ungarn einerseits und den Ubrigen Mitgliedstaaten
andererseits dar. Unter Berlicksichtigung des Zahlenverhdltnisses zwischen Italien,
Griechenland und Ungarn sollten 13 % dieser Antragsteller aus Italien, 42 % aus
Griechenland und 45 % aus Ungarn umgesiedelt werden.

Die Umsiedlung von Antragstellern, die eindeutig internationalen Schutz benttigen,
sollte auf der Grundlage des Verteilungsschlissels in den Anhangenl, Il und I1I
erfolgen. Der vorgeschlagene Verteillungsschitissel sollte auf folgenden Kriterien
beruhen: @) Bevdlkerungszahl (Gewichtung 40 %), b) Gesamt-BIP (Gewichtung
40 %), c) durchschnittliche Zahl der Asylantrage je 1 Million Einwohner im Zeitraum
2010-2014° (Gewichtung 10 %, wobei die Wirkung der Bevolkerungszahl und des BIP
auf den Verteilungsschliissel auf 30 % begrenzt wird, um eine unverhétnismalige

Fur Kroatien wird der Zeitraum 2013-2014 berticksichtigt.
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Wirkung dieses Kriteriums auf die Gesamtverteilung zu vermeiden) und d)
Arbeitsosenquote (Gewichtung 10 %, wobei die Wirkung der Bevolkerungszahl und
des BIP auf den Verteilungsschiissel auf 30% begrenzt wird, um eine
unverhdltnismdllige Wirkung dieses Kriteriums auf die Gesamtverteilung zu
vermeiden). Der Verteilungsschltissel in den Anhangen |, 11 und [11 dieses Beschlusses
tragt dem Umstand Rechnung, dass die Mitgliedstaaten, aus denen die Umsiedlung
stattfindet, sich nicht fir eine Umsiedlung zur Verfiigung stellen sollten.

Tellt ein Mitgliedstaat der Kommission unter Angabe berechtigter Grinde, die mit den
Grundwerten der Union gemdl3 Artikel 2 des Vertrags lUber die Europasche Union
vereinbar sind, mit, dass er ausnahmsweise ein Jahr lang voriibergehend nicht in der
Lage ist, sich vollstdndig oder teilweise an der Umsiedlung von Antragstellern zu
beteiligen, sollte dieser Staat stattdessen einen finanziellen Beitrag zum EU-Haushalt
in Hohe von 0,002 % des BIP leisten, um Hilfsmal3nahmen zu finanzieren, mit denen
die Anstrengungen aller anderen Mitgliedstaaten zur Bewdtigung der Krisensituation
und der Folgen der Nichtteilnahme des betreffenden Mitgliedstaats an der Umsiedlung
unterstiitzt werden. Im Fall einer teilweisen Beteiligung an der Umsiedlung verringert
sich der finanzielle Beitrag entsprechend. Dieser Beitrag sollte dem Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds als zweckgebundene Einnahme zugewiesen werden.

Es muss gewdhrleistet sein, dass die Solidaritdt mit dem Mitgliedstaat, der unter
besonderem Druck steht, in Bezug auf die Anzahl der umzusiedelnden Personen nicht
beeintrachtigt wird. Deshalb sollten die Zuweisungen, die nach dem
Vertellungsschlissel  fir Mitgliedstaaten vorgesehen waren, von denen die
Kommission eine entsprechende Mitteilung erhaten und akzeptiert hat, auf die
Ubrigen Mitgliedstaaten umverteilt werden.

Um fur den Fall, dass sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten nicht an der Umsiedlung
von Antragstellern beteiligen, enheitliche Bedingungen fir die Umsiediung
sicherzustellen, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren'®, ausgetibt werden.

Fur die Umverteilung der Zuweisungen, die nach dem Verteilungsschltissel fir den
oder die Mitgliedstaaten vorgesehen waren, die sich nicht an der Umsiedlung
beteiligen, auf die Ubrigen Mitgliedstaaten sollte wegen der damit verbundenen
wesentlichen Auswirkungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe b Ziffer i der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 auf das Prifverfahren zurtickgegriffen werden.

Aus dem mit Verordnung (EU) Nr. 516/2014 eingerichteten Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF) werden zwischen den Mitgliedstaaten vereinbarte
Lastenteilungsmal3nahmen gefdrdert; der Fonds ermoglicht es, neuen politischen
Entwicklungen in diesem Bereich Rechnung zu tragen. Gemal3 Artikel 7 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr.516/2014 koénnen die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
nationalen Programme Mal3nahmen in Bezug auf die Uberstellung von Personen, die
internationalen Schutz beantragt haben, durchfihren, wéhrend nach Artikel 18 dieser
Verordnung die Mdglichkeit der Zahlung eines Pauschal betrags von 6000 EUR fir die
Uberstellung von Personen, die internationalen Schutz geniel}en, aus einem anderen
Mitgliedstaat besteht.

10

ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35

Im Hinblick auf die Anwendung des Grundsatzes der Solidarité und der gerechten
Aufteilung der Verantwortlichkeiten und unter Berlicksichtigung dessen, dass dieser
Beschluss eine weitere politische Entwicklung in diesem Bereich darstellt, sollte
sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten, die eindeutig internationalen Schutz
bendtigende Antragsteller nach Mal3gabe dieses Beschlusses aus Italien, Griechenland
oder Ungarn umsiedeln, je umgesiedelte Person einen Pauschalbetrag erhalten, der
dem in Artikel 18 der Verordnung (EU) Nr. 516/2014 vorgesehenen Pauschalbetrag
entspricht und fir den dieselben Verfahren gelten. Dies bedeutet eine begrenzte,
vorubergehende Abweichung von Artikel 18 der Verordnung (EU) Nr. 516/2014, da
der Pauschalbetrag fir umgesiedelte Antragsteller anstait fir Personen, die
internationalen Schutz genief3en, zu zahlen ist. Eine solche vorlUbergehende
Ausweitung des Kreises der Personen, fur die dieser Pauschalbetrag in Betracht
kommt, dirfte in der Tat ein wesentlicher Bestandteil der durch diesen Beschluss
geschaffenen Notfallregelung sein. Im Hinblick auf die Kosten fir die Uberstellung
von Personen, die nach Mal3gabe dieses Beschlusses umgesiedelt werden, sollten
Italien, Griechenland und Ungarn fir jede Person, die aus ihrem Hoheitsgebiet
umgesiedelt wird, einen Pauschalbetrag von 500 EUR erhalten. Die Mitgliedstaaten
sollten einen zusétzlichen Vorfinanzierungsbetrag in Anspruch nehmen kénnen, der
2016 nach einer Anderung ihrer nationalen Programme im Rahmen des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds zwecks Durchfihrung von Mal3nahmen auf der
Grundlage dieses Beschlusses auszuzahlen wére.

Es muss dafir gesorgt werden, dass ein Verfahren fir eine rasche Umsiedlung
eingefuhrt wird und dass die vorlaufigen Malinahmen im Wege einer engen
administrativen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und mit operativer
Unterstitzung durch das EASO durchgefuhrt werden.

Der nationalen Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung sollte wahrend des gesamten
Umsiediungsverfahrens bis zum Abschluss der Uberstellung des Antragstellers
Rechnung getragen werden. Hat ein Mitgliedstaat berechtigte Grinde zu der
Annahme, dass ein Antragsteller eine Gefahr fir die nationale Sicherheit oder die
Offentliche Ordnung darstellt, sollte er unter uneingeschrankter Achtung der
Grundrechte des Antragstellers, einschliefdich der einschlégigen
Datenschutzvorschriften, die anderen Mitgliedstaaten unterrichten.

Bel der Entscheidung darlber, welche Antragsteller, die eindeutig internationalen
Schutz benétigen, aus Italien, Griechenland und Ungarn umgesiedelt werden sollten,
ist schutzbedirftigen Personen im Sinne der Artikel 21 und 22 der Richtlinie
2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates™ Vorrang einzurdumen. Die
besonderen Bedlrfnisse von Antragstellern, einschliefdlich ihrer Gesundheit, sollten
ein vorrangiges Anliegen sein. Das Kindeswohl ist stets vorrangig zu berticksichtigen.

Die Integration von Antragstellern, die eindeutig internationalen Schutz bendtigen, in
die Aufnahmegesellschaft ist die Grundlage eines gut funktionierenden gemeinsamen
europdischen Asylsystems. Dartiber hinaus sollte bei der Entscheidung dariber, in
welchen Mitgliedstaat die Umsiedlung erfolgen sollte, den speziellen Qualifikationen
und dem spezifischen Hintergrund der betreffenden Antragsteller wie ihren
Sprachkenntnissen und anderen individuellen Angaben aufgrund von nachgewiesenen
familidren, kulturellen oder sozialen Bindungen, die ihre Integration in den

11

Richtlinie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung)
(ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 96).
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Umsiedlungsmitgliedstaat erleichtern konnten, besonders Rechnung getragen werden.
Bel besonders schutzbedirftigen Antragstellern sollte berlicksichtigt  werden,
inwieweit der Umsiedlungsmitgliedstaat in der Lage ist, diesen Antragstellern
angemessene Unterstiitzung zu gewahren, und dass eine gerechte Verteilung dieser
Antragsteller auf die Mitgliedstaaten sicherzustellen ist. Unter gebuhrender Wahrung
des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung konnen die Umsiedlungsmitgliedstaaten auf
der Grundlage der obengenannten Informationen ihre Préferenzen in Bezug auf
Antragsteller angeben; auf dieser Grundlage kénnen Italien, Griechenland und Ungarn
im Benehmen mit dem EASO und gegebenenfalls Verbindungsbeamten Listen von
maoglichen Antragstellern, die fir eine Umsiedlung in die betreffenden Mitgliedstaaten
in Frage kommen, erstellen.

Die Ernennung von V erbindungsbeamten in Ungarn durch die Mitgliedstaaten soll die
effektive  Durchfuhrung des Umsedlungsverfahrens, einschliefdlich  der
ordnungsgemal3en Identifizierung der Antragsteller, die umgesiedelt werden konnten,
unter besonderer Berlicksichtigung ihrer Schutzbedirftigkeit und Qualifikationen
erleichtern. Sowohl in Bezug auf die Ernennung von V erbindungsbeamten in Ungarn
as auch hinsichtlich der Erfullung ihrer  Aufgaben sollten der
Umsiedlungsmitgliedstaat und Ungarn alle relevanten Informationen austauschen und
weiterhin wahrend des gesamten Umsiedlungsverfahrens eng zusammenarbeiten.

Die Rechts- und Verfahrensgarantien, die in der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
festgeschrieben sind, gelten auch fir die unter diesen Beschluss falenden
Antragsteller. Des Welteren sollten die Antragsteller Gber das in diesem Beschluss
festgelegte Umsiedlungsverfahren informiert und tUber die Umsiedlungsentscheidung,
die eine Uberstellungsentscheidung im Sinne des Artikels 26 der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 darstellt, in Kenntnis gesetzt werden. Da ein Antragsteller nach EU-
Recht den fur seinen Antrag zustandigen Mitgliedstaat nicht selbst auswahlen kann,
sollte er — alerdings nur im Hinblick auf die Wahrung seiner Grundrechte — das Recht
haben, im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr.604/2013 einen wirksamen
Rechtsbehelf gegen die Umsiedlungsentscheidung einzulegen. Im Einklang mit
Artikel 27 der genannten Verordnung konnen die Mitgliedstaaten in ihren nationalen
Rechtsvorschriften vorsehen, dass der Rechtsbehel f gegen die
Uberstellungsentscheidung nicht automatisch die Aussetzung der Uberstellung des
Antragstellers bedeutet, sondern dass die betreffende Person beantragen kann, dass die
Durchfuihrung der Uberstellungsentscheidung bis zum Abschluss des Rechtsbehelfs
ausgesetzt wird.

Vor und nach der Uberstellung in die Umsiediungsmitgliedstaaten sollten die
Antragsteller Anspruch auf die Rechte und Garantien haben, die in der Richtlinie
2003/9/EG des Rates™ und der Richtlinie 2005/85/EG des Rates™ und ab dem 20. Juli
2015 in der Richtlinie 2013/33/EU und der Richtlinie 2013/32/EU* des Européischen
Parlaments und des Rates, unter anderem in Bezug auf ihre besonderen Bedirfnisse
bei der Aufnahme und hinsichtlich des Verfahrens, festgelegt sind. Auf3erdem gelten

12

13

14

Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fir die
Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (ABI. L 31 vom 6.2.2003, S. 18).

Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 Uber Mindestnormen fur Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der Flichtlingseigenschaft (ABI. L 326 vom
13.12.2005, S. 13).

Richtlinie 2013/32/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen
Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (ABI. L 180 vom
29.6.2013, S. 60).
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(39)

(40)

(41)

die Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates™ und ab dem 20.Juli 2015 die
Verordnung (EU) Nr.603/2013 des Rates'® auch fir die unter diesen Beschluss
fallenden Antragsteller.

Es sollten Malinahmen ergriffen werden, um die Sekundarmigration von
umgesiedelten Personen aus dem Umsiedlungsmitgliedstaat in andere Mitgliedstaaten
zu verhindern, da dies die wirksame Durchfiihrung dieses Beschlusses beeintréchtigen
konnte. Insbesondere sollten die Antragsteller Uber die Folgen einer irreguléren
Weiterreise in andere Mitgliedstaaten sowie dartber informiert werden, dass sie, wenn
ihnen der Umsiedlungsmitgliedstaat internationalen Schutz gewéhrt, grundsétzlich nur
Anspruch auf die in diesem Mitgliedstaat mit dem internationalen Schutz verbundenen
Rechte haben.

Aullerdem sollten im Einklang mit den Zielen gemal3 der Richtlinie 2013/33/EU des
Rates einheitliche Aufnahmebedingungen in den Mitgliedstaaten dazu beitragen, die
auf unterschiedliche Aufnahmevorschriften zurtickzuf ihrende Sekundérmigration von
Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, einzuddmmen. Im Hinblick auf
das Erreichen des gleichen Ziels sollten die Mitgliedstaaten in Erwagung ziehen,
Meldepflichten einzufihren und Personen, die internationalen Schutz beantragt haben,
im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen, einschliefdlich Unterkunft,
Verpflegung und Kleidung, nur in Form von Sachleistungen zu gewéhren, sowie
gegebenenfalls dafir zu sorgen, dass die Antragsteller direkt an den
Umsiedlungsmitgliedstaat Uberstellt werden. Ebenso sollten die Mitgliedstaaten
wahrend der Prifung der Antrége auf internationalen Schutz, wie dies im Besitzstand
der Union im Asylbereich und im Schengen-Besitzstand vorgesehen ist, aul3er aus
schwerwiegenden humanitéaren Grinden den Antragstellern weder nationae
Reisedokumente ausstellen noch ihnen andere Anreize, etwa finanzieller Art, bieten,
dieihre irreguldre Weiterreise in andere Mitgliedstaaten erleichtern konnten. Im Falle
irregularer Weiterreisen in andere Mitgliedstaaten sollten die Antragsteller gemal3 den
Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 in den Umsiedlungsmitgliedstaat
zurtickgeschickt werden.

Um die Sekundarmigration von Personen, die internationalen Schutz genief3en, zu
verhindern, sollten die Mitgliedstaaten zudem die Personen, die internationalen Schutz
genief3en, Uber die Bedingungen, unter denen sie legal in einen anderen Mitgliedstaat
einreisen und sich in diesem aufhalten durfen, informieren; ferner konnten sie
Meldepflichten einfihren. Gema der Richtlinie 2008/115/EG sollten die
Mitgliedstaaten Personen, die internationalen Schutz genief3en und sich irregulér in
ihrem Hoheitsgebi et aufhalten, auffordern, unverzuglich in den
Umsiedlungsmitgliedstaat zurlickzukehren. Verweigert die betreffende Person die
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Verordnung (EG) Nr.2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 uUber die Einrichtung von
.Eurodac’ fur den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung des
Dubliner Ubereinkommens (ABI. L 316 vom 15.12.2000, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tiber die
Einrichtung von Eurodac fir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven
Anwendung der Verordnung (EU) Nr.604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist, und
Uber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrége der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Européischen Agentur fir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
(ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 1).
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frelwillige Ruckkehr, so sollte eine Ruckfuhrung in den Umsiedlungsmitgliedstaat
erfolgen.

(42) Sofern dies in den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen ist, kann der
Mitgliedstaat, der die Rickfuhrung veranlasst hat, im Falle einer Rickfuhrung in den
Umsiedlungsmitgliedstaat ferner beschlief?en, ein nationales Einreiseverbot zu
verhangen, das die betreffende Person fir einen bestimmten Zeitraum daran hindern
soll, wieder in das Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats einzurei sen.

(43) Da es Zid dieses Beschlusses ist, auf eine Notsituation zu reagieren und Italien,
Griechenland und Ungarn bei der Stéarkung ihres Asylsystems zu unterstiitzen, sollte
diesen drel Landern im Rahmen dieses Beschlusses gestattet sein, mit Unterstiitzung
der Europdischen Kommission bilaterale Abkommen mit Island, Liechtenstein,
Norwegen und der Schweiz Uber die Umsiedlung von unter diesen Beschluss fallenden
Personen zu schlief3en. Solche Abkommen sollten ferner die zentralen Elemente dieses
Beschlusses  widerspiegeln, insbesondere die Elemente betreffend das
Umsiedlungsverfahren und die Rechte und Pflichten der Antragsteller sowie die
Elemente in Bezug auf die Verordnung (EU) Nr. 604/2013.

(44) Die spezifische Unterstitzung fir Italien, Griechenland und Ungarn durch die
Umsiedlungsregelung sollte durch weitere Mal3nahmen, von der Ankunft von
Drittstaatsangehorigen im Hoheitsgebiet Italiens, Griechenlands und Ungarns bis zum
Abschluss aller geltenden Verfahren, in Abstimmung mit dem EASO und anderen
zustandige Agenturen wie Frontex erganzt werden, die nach Mal3gabe der Richtlinie
2008/115/EG die Ruckfuhrung von Drittstaatsangehorigen, die kein Recht auf
Verblelb im Hoheltsgebiet haben, koordinieren.

(45) Da die Ziele dieses Beschlusses auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen der
Mal3nahme besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikd 5 des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhdtnismaldigkeit geht dieser Beschluss nicht Uber das zur
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

(46) Dieser Beschluss steht in Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die mit der
Charta anerkannt wurden.

(47) [Gemal3 Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefigten Protokolls Nr. 21 Uber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts haben diese Mitgliedstaaten mitgeteilt, dass sie sich an
der Annahme und Anwendung dieses Beschlusses beteiligen méchten.]

ODER

(48) [Gemal3 den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeftgten Protokolls Nr. 21
Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls beteilligen sich diese Mitgliedstaaten nicht an der Annahme dieses
Beschlusses, der fir sie weder verbindlich noch ihnen gegentiber anwendbar ist.]

ODER

DE



DE

Drucksache 415/15 -22-

(49)

(50)

ODER

(51)

(52)

(53)

(54)

Gemdl3 den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeftgten Protokolls Nr. 21
Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls beteiligt sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahme dieses
Beschlusses, der fur das Vereinigte Konigreich weder verbindlich noch diesem Staat
gegentiber anwendbar ist.

Gemal3 Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefugten Protokolls Nr. 21 Gber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts hat Irland (mit Schreiben vom ...) mitgeteilt, dass es sich
an der Annahme und Anwendung dieses Beschlusses beteiligen mdchte.]

[Gemal3 Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Europdischen Union beigeflgten Protokolls Nr. 21 dber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts hat das Vereinigte Konigreich (mit Schreitben vom ...)
mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung dieses Beschlusses beteiligen
maochte.

Gemal3 den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeftgten Protokolls Nr. 21
Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels4 dieses
Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieses Beschlusses, der fir
Irland weder verbindlich noch diesem Staat gegentiber anwendbar ist.]

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeftgten Protokolls Nr. 22
Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieses
Beschlusses, der weder fur Danemark verbindlich noch Déanemark gegeniber
anwendbar ist.

Angesichts der Dringlichkeit der Lage sollte dieser Beschluss am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit diesem Beschluss werden vorlaufige Malnahmen im Bereich des internationalen
Schutzes zugunsten von Italien, Griechenland und Ungarn eingefihrt, um diese Lander dabel
Zu unterstiitzen, eine durch den plotzlichen Zustrom von Drittstaatsangehorigen in die
betreffenden Mitgliedstaaten bedingte Notlage besser zu bewaltigen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Beschlusses bezeichnet der Ausdruck
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L»Antrag auf internationalen Schutz® einen Antrag auf internationalen Schutz im
Sinne des Artikels2 Buchstabeh der Richtlinie 2011/95/EU des Européischen
Parlaments und des Rates'’;

»Antragsteller* einen Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen, der einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, Gber den noch nicht endgultig entschieden wurde;

»internationaler Schutz* die FlUchtlingseigenschaft und den subsidiéren Schutzstatus
im Sinne des Artikels 2 Buchstaben e und g der Richtlinie 2011/95/EU,;

» Familienangehdrige” die Familienmitglieder im Sinne des Artikels 2 Buchstabe g
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européi schen Parlaments und des Rates,

,Umsiedlung® die Uberstellung eines Antragstellers aus dem Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats, der nach den Kriterien in Kapitel I1l der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 fur die Prifung seines Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist,
in das Hoheitsgebiet des Umsiedlungsmitgliedstaats;

»Uumsiedlungsmitgliedstaat” den Mitgliedstaat, der fur die Prifung eines Antrags auf
internationalen Schutz geméal’ der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 nach Umsiedlung
des Antragstellers in das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats zustéandig ist.

Artikel 3
Anwendungsbereich

Eine Umsiedlung erfolgt nur bel Antragstellern, die einen Antrag auf internationalen
Schutz in Italien, Griechenland oder Ungarn gestellt haben und fir die diese Staaten
nach den Kriterien fir die Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats in Kapitel 111
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 sonst zusténdig gewesen waren.

Eine Umsiedlung nach Maligabe dieses Beschlusses erfolgt nur bei Antragstellern,
die Staaten angehdren, bel deren Staatsangehorigen der Anteil der Entscheidungen
zur Gewdhrung internationalen Schutzes in Relation zu alen in erster Instanz
ergangenen Entscheidungen Uber Antrége auf internationalen Schutz gemai
Kapitel 11l der Richtlinie 2013/32/EU™ nach den jingsten aktualisierten
vierteljahrlichen Eurostat-Daten im EU-Durchschnitt mindestens 75 % betragt. Bei
Staatenlosen wird das Land des vorherigen gewohnlichen Aufenthalts herangezogen.
Die vierteljahrlichen Aktualisierungen werden nur bei Antragstellern beriicksichtigt,
bei denen nicht bereits festgestellt wurde, dass sie gemald Artikel 5 Absatz 3
umgesiedelt werden konnten.

17

18

DE

Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 Uber
Normen fur die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen al's Personen mit Anspruch
auf internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fr Fllchtlinge oder flir Personen mit Anrecht
auf subsididren Schutz und fur den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011,
S.9).

Richtlinie 2013/32/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen
Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (ABI. L 180 vom
29.6.2013, S. 60).
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Artikel 4
Umsiedlung von Antragstellern in andere Mitgliedstaaten

Fur die Umsiedlung von Antragstellern in die anderen Mitgliedstaaten gilt
Folgendes:

a 15600 Antragsteller werden entsprechend den Vorgaben in Anhang| aus
Italien in das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten umgesiedelt.

b) 50400 Antragsteller werden entsprechend den Vorgaben in Anhang Il aus
Griechenland in das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten umgesi edelt.

c) 54000 Antragsteller werden entsprechend den Vorgaben in Anhang lll aus
Ungarn in das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten umgesiedelt.

Ein Mitgliedstaat kann in Ausnahmefdllen innerhalb eines Monats nach Inkrafttreten
dieses Beschlusses der Kommission unter Angabe berechtigter Grinde, die mit den
Grundwerten der Union gemald Artikel 2 des Vertrags Uber die Européische Union
vereinbar sind, mitteilen, dass er vorlbergehend nicht in der Lage ist, sich
vollsténdig oder teilweise an der Umsiedlung von Antragstellern aus dem
Mitgliedstaat, zu dessen Gunsten die Umsiedlung erfolgt, zu beteiligen. Die
Kommission prift die Begrindung und richtet einen Beschluss an den betreffenden
Mitgliedstaat. Stellt die Kommission fest, dass die Mittellung ordnungsgemal}
begriindet ist, wird der Mitgliedstaat ein Jahr lang gegen Leistung eines finanziellen
Beitrags zum EU-Haushalt in Hohe von 0,002 % des BIP von seiner Verpflichtung
zur Teilnahme an der Umsiedlung von Antragstellern auf der Grundlage dieses
Beschlusses entbunden; im Fall einer teilweisen Beteiligung an der Umsiediung
verringert sich der finanzielle Beitrag entsprechend. Der Beitrag wird zur
Finanzierung von Hilfsmal3nahmen verwendet, mit denen die Anstrengungen aller
anderen Mitgliedstaaten zur Bewdtigung der Krisensituation und der Folgen der
Nichtteilnahme des betreffenden Mitgliedstaats nach Mal3gabe der Verordnung (EU)
Nr. 516/2014 des Europaschen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, zur Anderung der
Entscheidung 2008/381/EG des Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen
Nr. 573/2007/EG und Nr. 575/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
und der Entscheidung 2007/435/EG des Rates'® unterstiitzt werden. Er stellt eine
zweckgebundene Einnahme im Sinne von Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 Uber die Haushatsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union und zur
Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates® dar.

Die Kommission erlasst einen Durchfihrungsrechtsakt, mit dem die Zuweisungen,
die nach dem Verteilungsschltissel fur Mitgliedstaaten vorgesehen waren, von denen
die Kommission eine Mittellung gemal3 Absatz 2 erhalten und akzeptiert hat, auf die
Ubrigen Mitgliedstaaten entsprechend dem Vertellungsschltissel in den Anhangen |,
1 und Il umverteilt werden. Dieser Durchfuhrungsrechtsakt wird nach dem
Prufverfahren gemald Artikel 13 Absatz 2 erlassen.

19
20

ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 168.
ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
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Artikel 5
Umsiedlungsverfahren

Fur die Zwecke der zur Durchfuhrung dieses Beschlusses erforderlichen
administrativen Zusammenarbeit benennt jeder Mitgliedstaat eine nationae
Kontaktstelle, deren genaue Angaben er den anderen Mitgliedstaaten und dem EASO
mitteilt. Die Mitgliedstaaten treffen in Abstimmung mit dem EASO und den anderen
zustdndigen Agenturen ale zweckdienlichen Vorkehrungen fir eine direkte
Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch, einschlief3lich Uber die Grinde
nach Absatz 7, zwischen den zustéandigen Behdrden.

Die Mitgliedstaaten geben in regelméaldigen Abstanden, zumindest aber alle drei
Monate, die Zahl der Antragsteller an, die schnell in ihr Hoheitsgebiet umgesiedelt
werden konnen, und Gbermitteln sonstige einschl&gige Informationen.

Auf der Grundlage dieser Informationen bestimmen Italien, Griechenland und
Ungarn mit Unterstiitzung des EASO und gegebenenfalls der in Absatz 8 genannten
Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten die einzelnen Antragsteller, die in andere
Mitgliedstaaten umgesiedelt werden konnten, und Ubermitteln den Kontaktstellen
dieser Mitgliedstaaten so bald wie moglich alle einschldgigen Informationen. Dabel
wird schutzbedirftigen Personen im Sinne der Artikel 21 und 22 der Richtlinie
2013/33/EU Vorrang eingerdumt.

Nach Zustimmung des Umsiedlungsmitgliedstaats entscheiden Italien, Griechenland
und Ungarn in Abstimmung mit dem EASO so bald wie mdglich, dass jeder
ermittelte Antragsteller in einen bestimmten Umsiedlungsmitgliedstaat umgesiedelt
wird, und setzen den Antragsteller gemal3 Artikel 6 Absatz 4 davon in Kenntnis. Der
Umsiedlungsmitgliedstaat kann nur dann entscheiden, der Umsiedlung eines
Antragstellers nicht zuzustimmen, wenn berechtigte Griinde nach Absatz 7 vorliegen.

Antragsteller, deren Fingerabdriicke entsprechend den Vorgaben in Artikel 9 der
Verordnung (EU) Nr. 603/2013 abgenommen werden mussen, dirfen nur dann fir
eine Umsiedlung vorgeschlagen werden, wenn ihre Fingerabdriicke nach Mal3gabe
der genannten Verordnung abgenommen und dem Zentralsystem von Eurodac
Ubermittelt wurden.

Die Uberstellung eines Antragstellers in  das Hoheitsgebiet des
Umsiedlungsmitgliedstaats erfolgt so bald wie moglich, nachdem die
Uberstellungsentscheidung  gemal? Artikel 6 Absatz4 der betroffenen Person
zugestellt wurde. Italien, Griechenland und Ungarn teilen dem Umsiedlungsstaat das
Datum und die Uhrzeit der Uberstellung sowie alle sonstigen relevanten
Informationen mit.

Die Mitgliedstaaten behalten nur dann das Recht, die Umsiedlung enes
Antragstellers abzulehnen, wenn berechtigte Grinde dafiir vorliegen, dass der
Antragsteller als Gefahr fur ihre nationale Sicherheit oder die offentliche Ordnung
betrachtet wird oder wenn schwerwiegende Grunde fiur die Anwendung der
Ausnahmen gemal3 den Artikeln 12 und 17 der Richtlinie 2011/95/EU vorliegen.
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10.

11.

12.

13.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, fur die Durchfuhrung samtlicher Aspekte
des Umsiedlungsverfahrens nach Mal3gabe dieses Artikels nach Austausch aler
einschlagigen Informationen Verbindungsbeamte in Italien, Griechenland und
Ungarn zu benennen.

Im Einklang mit dem Besitzstand der EU kommen die Mitgliedstaaten ihren
Verpflichtungen in vollem Umfang nach.

Dementsprechend gewéhrleisten Italien, Griechenland und Ungarn die
Identifizierung, Registrierung und Abnahme von Fingerabdriicken fir das
Umsiedlungsverfahren und stellen die erforderlichen Einrichtungen bereit.
Antragsteller, die sich dem Umsiedlungsverfahren entziehen, werden von der
Umsiedlung ausgeschlossen.

Das in diesem Artikel vorgesehene Umsiedlungsverfahren wird so rasch wie
moglich, in jedem Fall jedoch spétestens zwei Monate nach dem Zeitpunkt der
Mitteilung des Umsiedlungsmitgliedstaats nach Absatz 2, abgeschlossen, es sei denn,
die Zustimmung des Umsiedlungsmitgliedstaates gemal3 Absatz 4 erfolgt weniger as
zwel Wochen vor Ablauf dieser Zweimonatsfrist. In diesem Fall kann die Frist fir
den Abschluss des Umsiedlungsverfahrens um hochstens zwel weitere Wochen
verléngert werden. Darliber hinaus kann diese Frist erforderlichenfalls um weitere
vier Wochen verlangert werden, wenn Italien, Griechenland oder Ungarn objektive
praktische Hindernisse geltend machen, die die Uberstellung verhindern.

Wird das Umsiedlungsverfahren nicht innerhalb dieser Frist abgeschlossen und
verstandigen  sich  Italien, Griechenland und Ungarn  mit  dem
Umsiedlungsmitgliedstaat nicht auf eine angemessene Verlangerung dieser Frigt,
sind Italien, Griechenland und Ungarn weiterhin fur die Prifung des Antrags auf
internationalen Schutz gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zustandig.

Nach der Umsiedlung des Antragstellers nimmt der Umsiedlungsmitgliedstaat die
Fingerabdriicke des Antragstellers ab und Ubermittelt sie dem Zentralsystem von
Eurodac im Einklang mit Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr.603/2013 und
aktudisiert die Datensdtze gemald Artikel 10 und gegebenenfalls Artikel 18 der
genannten Verordnung.

Artikel 6

Rechte und Pflichten der unter diesen Beschluss fallenden Personen, dieinternationalen

Schutz beantragt haben

Bel der Durchfuhrung dieses Beschlusses beriicksichtigen die Mitgliedstaaten
vorrangig das Kindeswonhl.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Familienangehorige, die unter diesen
Beschluss fallen, in das Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats umgesiedelt werden.

Vor der Entscheidung zur Umsiedlung eines Antragstellers informieren Italien,
Griechenland und Ungarn den Antragsteller in einer Sprache, die dieser versteht oder
von der verniinftigerwei se angenommen werden kann, dass er sie versteht, Uber das
in diesem Beschluss festgel egte Umsiedlungsverfahren.

Wenn die Entscheidung zur Umsiedlung eines Antragstellers getroffen wurde, setzen
Italien, Griechenland bzw. Ungarn die betreffende Person vor der tatsachlichen
Umsiedlung von der Entscheidung, sie umzusiedeln, schriftlich in Kenntnis. In dieser
Entscheidung wird der Umsiedlungsmitgliedstaat angegeben.
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Antragsteller oder internationalen Schutz geniefende Personen, die in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, der nicht der Umsiedlungsmitgliedstaat ist,
einreisen, ohne die Voraussetzungen fur den Aufenthalt in diesem anderen
Mitgliedstaat zu erflllen, missen unverziglich zuriickkehren und vom
Umsiedlungsmitgliedstaat wieder aufgenommen werden.

Artikel 7
Operative Unterstitzung fur Italien, Griechenland und Ungarn

Um Italien, Griechenland und Ungarn dabei zu unterstitzen, den durch den derzeit
erhdhten Migrationsdruck an ihren AufRengrenzen bedingten auf3ergewdhnlichen
Druck auf ihre Asyl- und Migrationssysteme besser zu bewdtigen, verstérken die
Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit Italien, Griechenland und Ungarn ihre
operative Unterstitzung im Bereich des internationalen Schutzes mittels der vom
EASO, von Frontex und anderen zustandigen Agenturen koordinierten Tatigkeiten,
insbesondere indem sie gegebenenfalls nationale Sachverstandige fir die folgenden
Unterstitzungsmal3nahmen bereitstellen:

a  Uberprifung der in Italien, Griechenland oder Ungarn eintreffenden
Drittstaatsangehorigen, einschlie@lich ihrer eindeutigen Identifizierung, der
Abnahme ihrer Fingerabdriicke und der Registrierung sowie gegebenenfalls der
Registrierung ihrer Antrdge auf internationalen Schutz und auf Antrag von
Italien, Griechenland oder Ungarn deren Erstbearbeitung;

b) Bereitstellung von Informationen und eventuell benétigter besonderer
Unterstitzung fur Antragsteller oder potenzielle Antragsteller, die auf der
Grundlage dieses Beschlusses umgesiedelt werden konnten;

c¢) Vorbereitung und Organisation von Ruckfihrungsaktionen in Bezug auf
Drittstaatsangehorige, die entweder keinen internationalen Schutz beantragt
haben oder deren Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet nicht mehr besteht.

Zusétzlich zu der Unterstiitzung nach Absatz 1 und zum Zweck der Erleichterung der
Durchfihrung aler Schritte des Umsedlungsverfahrens erhalten Italien,
Griechenland und Ungarn gegebenenfalls spezifische Unterstiitzung durch vom
EASO, von Frontex und anderen zustandigen Agenturen koordinierte Tatigkeiten.

Artikel 8
Von Italien, Griechenland und Ungarn zu ergreifende ergdnzende Maldnahmen

Italien und Griechenland legen eingedenk der Verpflichtungen nach Artikel 8
Absatz 1 des Beschlusses [YZY/2015] vom [Datum] 2015, wonach Personen, die
eindeutig internationalen Schutz bendtigen, voribergehend und ausnahmsweise von
Italien und Griechenland in andere Mitgliedstaaten umgesiedelt werden konnen,
[einen Monat nach Inkrafttreten dieses Beschlusses] jeweils einen aktualisierten
Fahrplan vor, der der Notwendigkeit, eine angemessene Durchfihrung des
vorliegenden Beschlusses zu gewahrlei sten, Rechnung tragt.

Ungarn legt am Tag des Inkrafttretens dieses Beschlusses der Kommission einen
Fahrplan mit adaquaten Mal3nahmen im Bereich Asyl, Erstaufnahme und Rickkehr
vor, die zur Verbesserung der Kapazitéat, Qualitdt und Effizienz seiner Systeme in
diesem Bereich beitragen, sowie mit Malinahmen zur Gewdhrleistung einer
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angemessenen Durchfiihrung dieses Beschlusses. Ungarn setzt diesen Fahrplan
vollstandig um.

3. Wenn lItalien, Griechenland oder Ungarn einer Verpflichtung nach Absatz 1 oder
Absatz 2 nicht nachkommt, kann die Kommission, nachdem sie dem betreffenden
Staat Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat, beschlief3en, die Anwendung
dieses Beschlusses in Bezug auf diesen Mitgliedstaat fir einen Zeitraum von bis zu
drei Monaten auszusetzen. Die Kommission kann einma beschlief3en, diese
Aussetzung flr einen weiteren Zeitraum von bis zu drei Monaten zu verlangern.
Diese Aussetzung beriihrt nicht die Uberstellung von Antragstellern, die nach
Zustimmung des Umsiedlungsmitgliedstaats nach Artikel 5 Absatz 4 noch nicht
erfolgt ist.

Artikel 9
Weitere Notlagen

Befindet sich ein Mitgliedstaat aufgrund eines pl6tzlichen Zustroms von
Drittstaatsangehotrigen in einer Notlage, so kann der Rat gemdald Artikel 78 Absatz 3 des
Vertrags auf Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung des Européischen Parlaments
vorlaufige Malinahmen zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats erlassen. Diese
Mal3nahmen konnen gegebenenfalls eine Aussetzung der Beteiligung dieses Mitgliedstaats an
der in diesem Beschluss vorgesehenen Umsiedlung sowie eventuelle Ausgleichsmalinahmen
far Italien, Griechenland und Ungarn umfassen.

Artikel 10
Finanzelle Unterstlitzung

1 Der Umsiedlungsmitgliedstaat erhalt einen Pauschal betrag
a) von 6000 EUR fur jede nach diesem Beschluss umgesiedelte Person;
b) Italien, Griechenland und Ungarn erhalten einen Pauschal betrag von 500 EUR.

2. Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt nach Mal3gabe des Artikels 18 der Verordnung
(EU) Nr.516/2014. Abweichend von der Vorfinanzierungsregelung in der
Verordnung (EU) Nr.514/2014 erhalten die Mitgliedstaaten 2016 einen
Vorfinanzierungsbetrag in Hohe von 50 % der ihnen auf der Grundlage dieses
Beschlusses insgesamt zugewiesenen Mittel.

Artikel 11
Zusammenarbeit mit assoziierten Staaten

Mit Unterstitzung der Kommission konnen bilaterale Abkommen zwischen Italien,
Griechenland und Ungarn einerseits und Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz
andererseits Uber die Umsiedlung von Antragstellern aus dem Hoheitsgebiet Italiens,
Griechenlands und Ungarns in das Hoheitsgebiet der letztgenannten Staaten geschlossen
werden. Die zentralen Elemente dieses Beschlusses, insbesondere die in Bezug auf das
Umsiedlungsverfahren und die Rechte und Pflichten der Antragsteller, werden in diesen
Abkommen in gebuhrender Weise berticksichtigt.

Artikel 12
Berichterstattung
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Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten und den zustdndigen Agenturen
bereitgestellten Informationen erstattet die Kommission dem Rat alle sechs Monate lber die
Durchfihrung dieses Beschlusses Bericht.

Die Kommission erstattet dem Rat ferner auf der Grundlage der von Itaien, Griechenland und
Ungarn bereitgestellten Informationen ale sechs Monate Uber die Durchfihrung der
Fahrplane nach Artikel 8 Bericht.

Artikel 13
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem in Artikel 44 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
genannten Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der algemeinen Regeln und Grundsdtze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse durch die
K ommission kontrollieren?,

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 14
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Er gilt bis zum [24 Monate nach dem Inkrafttreten].

Er gilt fir Personen, die ab dem [genaues Datum des Inkrafttretens] bis zum
[genaues Datum des Inkrafttretens plus 24 Monate] im Hoheitsgebiet Italiens,
Griechenlands oder Ungarns eintreffen, sowie fir Antragsteller, die seit dem [ein
Monat vor Inkrafttreten dieses Beschlusses] im Hoheitsgebiet dieser Mitgliedstaaten
eingetroffen sind.

Geschehen zu Brissel am |[....]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG | — Verteilungsschltssel fur Italien

Anteil in % Zahl der umzusiedelnden

Personen je Mitgliedstaat (von
insgesamt 15 600
umzusiedelnden
Antragstellern)

Belgien 3,80 % 593

Bulgarien 1,33% 208

Deutschland 26,20 % 4088

Estland 0,31% 48

Finnland 2,00 % 312

Frankreich 20,03 % 3124

Kroatien 0,89 % 138

Lettland 0,44 % 68

Litauen 0,65 % 101

Luxemburg 0,37 % 57

Malta 0,11 % 17

Niederlande 6,01 % 938

Osterreich 3,03 % 473

Polen 7,74 % 1207

Portugal 2,56 % 400

Rumainien 3,87 % 604

Schweden 3,72% 581

Slowakei 1,25 % 195

Slowenien 0,53 % 82

Spanien 12,44 % 1941

Tschechische Republik 2,48 % 387

Zypern 0,23 % 36

Der Verteilungsschllissel setzt sich wie folgt zusammen:

a) Bevolkerungszahl (Gewichtung 40 %). Dieses Kriterium spiegelt die Kapazitét eines Mitgliedstaats zur
Aufnahme einer bestimmten Anzahl von Flichtlingen wider.

b) Gesamt-BIP (Gewichtung 40 %). Dieses Kriterium spiegelt den absoluten Wohlstand eines Landes wider und
dient als Indikator fur die Kapazitét einer Volkswirtschaft zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen.

c) Durchschnittliche Zahl der Asylantrége je eine Million Einwohner im Zeitraum 2010-2014" (Gewichtung
10 %, wobei die Wirkung der Bevolkerungszahl und des BIP auf den Verteilungsschliissel auf 30 % begrenzt
wird). Dieses Kriterium spiegelt die bestehende Belastung eines Mitgliedstaats durch Asylantrége wider.

d) Arbeitdosenquote (Gewichtung 10 %, wobei die Wirkung der Bevélkerungszahl und des BIP auf den
Verteilungsschliissel auf 30 % begrenzt wird). Dieses Kriterium spiegelt die Kapazitét zur Integration von
Fltchtlingen wider.

! Fir Kroatien wird lediglich der Durchschnittswert fir die Jahre 2013 und 2014 berticksichtigt, da das
Land erst am 1. Juli 2013 der EU beigetretenist.
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ANHANG Il — VerteilungsschlUssel fur Griechenland

Anteil in % Zahl der umzusiedelnden

Personen je Mitgliedstaat (von
insgesamt 50 400
umzusiedelnden
Antragstellern)

Belgien 3,80 % 1917

Bulgarien 1,33% 672

Deutschland 26,20 % 13 206

Estland 0,31% 157

Finnland 2,00 % 1007

Frankreich 20,03 % 10093

Kroatien 0,89 % 447

Lettland 0,44 % 221

Litauen 0,65 % 328

Luxemburg 0,37 % 185

Malta 0,11 % 56

Niederlande 6,01 % 3030

Osterreich 3,03 % 1529

Polen 7,74 % 3901

Portugal 2,56 % 1291

Rumainien 3,87 % 1951

Schweden 3,72% 1877

Slowakei 1,25 % 631

Slowenien 0,53 % 265

Spanien 12,44 % 6271

Tschechische Republik 2,48 % 1251

Zypern 0,23 % 115

Der Verteilungsschllissel setzt sich wie folgt zusammen:

a) Bevolkerungszahl (Gewichtung 40 %). Dieses Kriterium spiegelt die Kapazitét eines Mitgliedstaats zur
Aufnahme einer bestimmten Anzahl von Flichtlingen wider.

b) Gesamt-BIP (Gewichtung 40 %). Dieses Kriterium spiegelt den absoluten Wohlstand eines Landes wider und
dient als Indikator fur die Kapazitét einer Volkswirtschaft zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen.

c) Durchschnittliche Zahl der Asylantrége je eine Million Einwohner im Zeitraum 2010-2014% (Gewichtung
10 %, wobei die Wirkung der Bevoélkerungszahl und des BIP auf den Verteilungsschltissel auf 30 % begrenzt
wird). Dieses Kriterium spiegelt die bestehende Belastung eines Mitgliedstaats durch Asylantrége wider.

d) Arbeitdosenquote (Gewichtung 10 %, wobei die Wirkung der Bevélkerungszahl und des BIP auf den
Verteilungsschliissel auf 30 % begrenzt wird). Dieses Kriterium spiegelt die Kapazitét zur Integration von
Fltchtlingen wider.

2 Fir Kroatien wird lediglich der Durchschnittswert fir die Jahre 2013 und 2014 berticksichtigt, da das
Land erst am 1. Juli 2013 der EU beigetretenist.
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ANHANG I1I — Verteilungsschltssel fur Ungarn

Anteil in % Zahl der umzusiedelnden

Personen je Mitgliedstaat (von
insgesamt 54 000
umzusiedelnden
Antragstellern)

Belgien 3,80 % 2054

Bulgarien 1,33% 720

Deutschland 26,20 % 14 149

Estland 0,31% 168

Finnland 2,00 % 1079

Frankreich 20,03 % 10814

Kroatien 0,89 % 479

Lettland 0,44 % 237

Litauen 0,65 % 351

Luxemburg 0,37 % 198

Malta 0,11 % 60

Niederlande 6,01 % 3246

Osterreich 3,03 % 1638

Polen 7,74 % 4179

Portugal 2,56 % 1383

Rumainien 3,87 % 2091

Schweden 3,72% 2011

Slowakei 1,25 % 676

Slowenien 0,53 % 284

Spanien 12,44 % 6719

Tschechische Republik 2,48 % 1340

Zypern 0,23 % 123

Der Verteilungsschllissel setzt sich wie folgt zusammen:

a) Bevolkerungszahl (Gewichtung 40 %). Dieses Kriterium spiegelt die Kapazitét eines Mitgliedstaats zur

Aufnahme einer bestimmten Anzahl von Flichtlingen wider.

b) Gesamt-BIP (Gewichtung 40 %). Dieses Kriterium spiegelt den absoluten Wohlstand eines Landes wider und
dient als Indikator fur die Kapazitét einer Volkswirtschaft zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen.

c) Durchschnittliche Zahl der Asylantrége je eine Million Einwohner im Zeitraum 2010-2014° (Gewichtung
10 %, wobei die Wirkung der Bevoélkerungszahl und des BIP auf den Verteilungsschltissel auf 30 % begrenzt
wird). Dieses Kriterium spiegelt die bestehende Belastung eines Mitgliedstaats durch Asylantrége wider.

d) Arbeitdosenquote (Gewichtung 10 %, wobei die Wirkung der Bevélkerungszahl und des BIP auf den
Verteilungsschliissel auf 30 % begrenzt wird). Dieses Kriterium spiegelt die Kapazitét zur Integration von

Fltchtlingen wider.

3 Fir Kroatien wird lediglich der Durchschnittswert fir die Jahre 2013 und 2014 berticksichtigt, da das
Land erst am 1. Juli 2013 der EU beigetretenist.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE
11. Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fur einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Einfiihrung von vorlaufigen Mal3nahmen im Bereich
des internationalen Schutzes zugunsten von Italien, Griechenland und Ungarn

12. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur?

18 — Migration und Inneres

1.3. Art desVorschlagg/der Initiative
OO Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue M alinahme

[0 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue M alinahme im Anschluss an ein Pilotpr ojekt/eine
vor ber eitende M aRnahme®

M Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden M anahme

[0 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M alnahme

1.4. Ziel(e)
1.4.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

In der Européischen Migrationsagenda (COM (2015)240 final) wird die Dringlichkeit einer Reaktion auf die
derzeit grof3e Zahl der in der EU ankommenden Fliichtlinge betont. Seit Anfang 2015 sind die Asylsysteme der
Mitgliedstaaten einem nie dagewesenen Druck ausgesetzt, und esist absehbar, dass sich der Zustrom von
Flichtlingen in die Mitgliedstaaten an den Aul3engrenzen sowie in einige andere Mitgliedstaaten in den
kommenden Sommermonaten fortsetzen wird. Die EU sollte nicht abwarten, bis der Druck unertréglich wird.
Angesichts des Massenzustroms sind die Aufnahme- und Betreuungskapazitéten der 6rtlichen Einrichtungen
bereits jetzt angespannt. Um die Lage in den am stérksten unter Druck geratenen Mitgliedstaaten in den Griff zu
bekommen, schlégt die Kommission erneut die Aktivierung der Notfallklausel gemaR Artikel 78 Absatz 3
AEUV vor. Der Vorschlag sieht einen zeitlich befristeten Verteilungsmechanismus fiir Personen vor, die
eindeutig internationalen Schutz bendtigen. Mit diesem Mechanismus soll eine faire und ausgewogene
Beteiligung aller Mitgliedstaaten an dieser gemeinsamen Anstrengung gewahrleistet werden. Der
Aufnahmemitgliedstaat wird fir die Prifung des Antrags im Einklang mit den geltenden Regeln und Garantien
zustandig sein. Der Vorschlag sieht einen Verteilungsschliissel vor, der auf relevanten objektiven Kriterien
beruht.

1.4.2. Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)
Einzelziel Nr. 4

Stérkung der Solidaritét und der Aufteilung der Verantwortung unter den Mitgliedstaaten, insbesondere
gegentuber den von den Migrations- und Asylstrdmen am meisten betroffenen Mitgliedstaaten, unter anderem
durch praktische Zusammenarbeit

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

18.03 — Asyl und Migration

4 ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based
Budgeting: malinahmenbezogene Budgetierung.
> Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen
Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglinstigten/Zielgruppen auswirken dirfte.

Umsiedelung von 120 000 Antragstellern aus Italien, Griechenland und Ungarn in andere Mitgliedstaaten.

1.4.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des VVorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.

Zahl der umgesiedelten Antragsteller

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative
15.1. Kurz oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Vorlage dieses Vorschlagsist eine Reaktion auf die Asylkrisein Italien, Griechenland und Ungarn. Ziel des
Vorschlags, der sich auf Artikel 78 Absatz 3 AEUV stiitzt, ist es, eine weitere Verschlechterung der
Asylsituation in diesen drei Landern zu verhindern und eine wirksame Unterstiitzung zu erméglichen.

In seiner Erklarung vom 23. April 2015 verpflichtete sich der Européische Rat dazu, Optionen fiir eine Notfall-
Umverteilung auf freiwilliger Basis unter allen Mitgliedstaaten zu priifen. Das Européische Parlament rief den
Rat in seiner Entschlief3ung vom 28. April 2015 dazu auf, serios die Méglichkeit einer Anwendung von

Artikel 78 Absatz 3 AEUV in Erwégung zu ziehen.

Mit ihrem Vorschlag vom 27. Mai 2015 (COM(2015) 286 final) aktivierte die Kommission erstmals die
Notfallklausel geméal3 Artikel 78 Absatz 3 AEUV. Der Européische Rat versténdigte sich im Juni darauf, im Lauf
von zwei Jahren 40 000 Personen, die unzweifel haft internationalen Schutz bendtigen, von Italien und
Griechenland vorubergehend und ausnahmsweise in andere Mitgliedstaaten umzusiedeln.

15.2. Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Die durch den pl&tzlichen Zustrom von Drittstaatsangehdrigen nach Italien, Griechenland und Ungarn
verursachte Notlage Ubt einen erheblichen Druck auf das Asylsystem und die Ressourcen dieser Lander aus.
Dies kann eine Sekundarmigration aus Italien, Griechenland und Ungarn in andere Mitgliedstaaten ausl6sen, so
dass auch diese anderen Mitgliedstaaten in Mitleidenschaft gezogen werden kénnen. Es liegt auf der Hand, dass
sich die gemeinsamen Herausforderungen, mit denen alle Mitgliedstaaten in diesem Bereich konfrontiert sind,
nicht mit Mal3nahmen einzelner Mitgliedstaaten zufriedenstellend bewéaltigen lassen. Ein Vorgehen auf EU-
Ebeneist daher unerlésslich.

1.5.3. Ausfriheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene Erkenntnisse
Diesist der zweite Vorschlag, der auf der Grundlage von Artikel 78 Absatz 3 AEUV vorgelegt wird.

154. Vereinbarkeit mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie madgliche
Syner gieeffekte

Der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) sieht vor, dass Personen, die internationalen Schutz
beantragt haben, im Rahmen des nationalen Programms des jeweiligen Mitgliedstaats auf freiwilliger Basis
Uberstellt werden konnen.
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1.6. Laufzeit der Malinahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
M Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

O Laufzeit: [TT/MM]JIXJ bis[TT/MM]JJW
4} Finanzielle Auswirkungen: 2016 bis 2020
O Vorschlag/Initiative mit unbefristeter L aufzeit
Anlaufphase von JJJJ bis 333,

anschlief3end reguldre Umsetzung.

1.7. Vorgeschlagene M ethoden der Mittelverwaltung

Direkte Verwaltung durch die Kommission

M durch ihre Dienststellen, einschliefdlich ihres Personals in den Del egationen der Union;
O durch Exekutivagenturen.

M Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:

[0 Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

[ international e Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

Odie EIB und den Européischen Investitionsfonds;

O Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

[0 offentlich-rechtliche Kdrperschaften;

[0 privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag tatig werden, sofern sie ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

[ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer éffentlich-privaten
Partnerschaft betraut werden und die ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Bereich der GASP im Rahmen des Titels V
EUV betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt benannt sind.

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen® néher zu
erlautern.

Bemerkungen

Diesem Finanzbogen sind die Betrage zu entnehmen, die zur Deckung der Ausgaben fiir die Umsiedlung von
Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, aus Italien, Griechenland und Ungarn in andere
Mitgliedstaaten erforderlich sind (einschliefilich des Beitrags zu den Uberstellungskosten). Die Mittel fiir
Verpflichtungen sind zu den dem Asyl-, Migrations- und I ntegrationsfonds (AMIF) auf der Grundlage der
Haushaltdlinie 18 03 01 01 derzeit zugewiesenen Mitteln zu addieren. Der Bedarf an Mittel fur Zahlungen wird
auf der Grundlage der Annahme berechnet, dass 2016 ein V orfinanzierungsbetrag in Hohe von 50 % ausgezahlt
wird.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1 Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Fir die geteilte Mittelverwaltung ist ein kohérenter und effizienter Rahmen fir die Berichterstattung, das
Monitoring und die Evaluierung vorhanden. Die Mitgliedstaaten werden ersucht, fiir jedes nationale Programm
einen Monitoring-Ausschuss einzusetzen, an dessen Sitzungen die Kommission teilnehmen kann.

Die Mitgliedstaaten erstatten jahrlich Uber die Durchfiihrung des mehrjdhrigen Programms Bericht. Die
betreffenden Berichte sind eine Voraussetzung fir die jahrlichen Zahlungen im Rahmen des
Rechnungsabschlussverfahrens nach Mal3gabe der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 (horizontale Verordnung).

2018 wird die Kommission auf3erdem gemaid Artikel 15 der Verordnung 514/2014 einen Bericht Uber die
Halbzeitliberpriifung der nationalen Programme vorlegen, in dem es auch um die Ausfiihrung der durch diesen
Ratsbeschluss bereitgestellten finanziellen Mittel gehen wird.

Ferner wird die Kommission zum 31.12.2018 einen Zwischenbericht Gber die Durchfiihrung der Fonds und zum
30.6.2024 einen Ex-Post-Eval uierungsbericht vorlegen, der die gesamte Durchfiihrung, also nicht nur die
Durchfiihrung der nationalen Programme im Rahmen der geteilten Mittel verwaltung, abdecken wird.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risiken

Die Ausgabenprogramme der GD HOM E wiesen bislang kein hohes Fehlerrisiko auf. Dies ergibt sich sowohl
aus den Jahresberichten des Rechnungshofs, der keine nennenswerten Fehler feststellen konnte, als auch aus der
Restfehlerquote, die laut den jahrlichen Téatigkeitsberichten der GD HOME in den vergangenen Jahren unter 2 %

lag.

Das Verwaltungs- und Kontrollsystem entspricht den allgemeinen Anforderungen der GSR-Fonds und erflillt die
Bedingungen der Haushaltsordnung in vollem Umfang.

Mithilfe der mehrjdhrigen Programmplanung und j&hrlicher Rechnungsabschllisse auf der Grundlage der
Zahlungen der zusténdigen Behorde werden die Zeitrdume der Forderfahigkeit an die Jahresabschlisse der
Kommission angepasst, ohne dass der Verwaltungsaufwand im Vergleich zum derzeitigen System erhéht wird.

Im Rahmen der Kontrollen auf der ersten Ebene fuhrt die zustdndige Behérde Vor-Ort-Prifungen durch, die die
Zuverlassigkeitserklarung der jeweiligen Fachebene stiitzen werden.

Aufgrund der Verwendung von Pauschal betrégen (vereinfachte K ostenoption) lassen sich die Fehler der
zustandigen Behorden bei der Durchfiihrung dieses Beschlusses weiter verringern.

2.2.2.  Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Zusétzlich zur Anwendung aller vorgeschriebenen Kontrollmechanismen wird die GD HOME im Einklang mit
der am 24. Juni 2011 angenommenen neuen Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission (CAFS) eine
Betrugsbekdmpfungsstrategie ausarbeiten, um unter anderem sicherzustellen, dass die internen Kontrollen zur
Betrugsbekdmpfung vollstandig auf die CAFS abgestimmt sind und dass ihr Betrugsrisikomanagement darauf
abzielt, Bereiche mit Betrugsrisiken zu ermitteln und entsprechende Abhilfemal3nahmen zu ergreifen. Bei Bedarf
werden Netzwerkgruppen und geeignete I T-Tools fur die Analyse von Betrugsféllen in VVerbindung mit den
Fonds geschaffen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung wird in der CAFS darauf hingewiesen, dass die Kommissioninihren
Vorschlagen fur die Verordnungen firr 2014-2020 die Mitgliedstaaten ersuchen muss,
Betrugsbekdmpfungsmal3nahmen zu ergreifen, die wirksam sind und in einem angemessenen Verhaltnis zu den
ermittelten Betrugsrisiken stehen. Der derzeitige Vorschlag enthélt in Artikel 5 die eindeutige Aufforderung an



Drucksache 415/15 -10-

die Mitgliedstaaten, Unregel mafiigkeiten vorzubeugen, sie aufzudecken, zu korrigieren und der Kommission zu
melden.

Weitere Einzelheiten zu diesen Verpflichtungen werden in den detaillierten Regelungen zu den Aufgaben der
zustandigen Behorde gemél Artikel 24 Absatz 5 Buchstabe c enthalten sein.

Die erneute Verwendung von Mitteln im Anschluss an eine Finanzkorrektur auf der Grundlage von
Erkenntnissen der Kommission oder des Rechnungshofsist in Artikel 41 eindeutig geregelt.

2.2.3. Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Vernachl&ssigbare Kontrollkosten und sehr geringes Fehlerrisiko.

2.3. Pravention von Betrug und Unregelmafdigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3hahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Standardmal3nahmen der GD HOME zur Prévention von Betrug und Unregel méligkeiten finden
Anwendung.
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GESCHATZTE
VORSCHLAGS/DERINITIATIVE

FINANZIELLE
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AUSWIRKUNGEN

DES

Betroffene Rubrik(en) des M ehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushaltdinien

In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjghrigen Finanzrahmens und der Haushaltdlinien.

Art
Haushaltdlinie der Finanzierungsbeitrége
Rubrik Ausgabe
des nach
Merjahri von von Artikel 21
gen .
Firanzrah | Nummes GMINGH | T | Nt | Dritend | Bucnscpeb
mens 3 Sicherheit und Unionsbiirgerschaft 6 Landern” | nlandern
en der
Haushaltsordn
ung
18030101
GM NEIN NEIN NEIN NEIN
¢ Neu zu schaffende Haushaltdinien: Entfallt
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Art
Haushaltdlinie der Finanzierungsbeitrége
Rubrik Ausgabe
des o nach
Merjahri Artikel 21
ggn ah Nummer von von von Absatz 2
Fnanzral | 1 1B eseichnung... .o ovvveeeoeeeeee . GM/NGM | EFTA- | Kandidate | Drittland | Buchstabe b
mens | ] Landern | nlandern ern der
Haushaltsordn
ung
[...JIXX.YY.YY.YY]
‘ILA/NEI JA/NEIN ‘ILA/NEI JA/NEIN

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europaische Freihandel sassoziation.

Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt

4 Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Bei langer andauernden

Jahr Jahr Jahr Jahr Jehr Auswirkungen (siehe INSGES
2015 2016 2017 2018 2019 1.6) bitte weitere AMT
Spalten einfligen
RUBRIK 5
desMehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben 0,660 0,660 1,320
Sonstige
Verwaltungsausgabe
n 0,007 0,007 0,014
Zwischensumme
RUBRIK 5 0,667 0,667 1,334

desMehrjahrigen
Finanzrahmens

Aulerhalb der
RUBRIK 5%
desMehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

Zwischensumme der
Mittel auRerhalb
der RUBRIK 5
desMehrjahrigen
Finanzrahmens

12 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung

von Programmen bzw. Manahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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INSGESAMT

0,667

0.667

1,334

Der Mittelbedarf fir Personal und sonstige V erwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mal3nahme
zugeordnete Mittel der GD oder GD-interne Personal umsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche
Mittel, die der fur die Verwaltung der Mal3nahme zustdndigen GD nach Mal3gabe der verfligbaren Mittel im

Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.3.2. Geschétzter Persona bedarf
O Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
4} Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:
Schétzung in Vollzeitaquivalenten
Bei
lange
r
andau
ernde
n
Ausw
irkun
Jahr | Jahr | Jahr gen
+
2015 | 2016 | 2017 | B N*3 (siche
1.6)
bitte
weite
re
Spalt
en
einfl
gen
* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete
auf Zeit)
XX 010101 (am Sitzund in den 5 5
Vertretungen der Kommission)
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: (VZA))*
XX 010201 (VB, ANSund LAK der
Globaldotation)
XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD
in den Delegationen)
- am Sitz
XX 0104yy ™
- in den Delegationen
13 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige,

LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachversténdige in Delegationen.
Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

14
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XX 010502 (VB, ANSund LAK der
indirekten Forschung)

10010502 (VB, ANSund LAK der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der
Mal3nahme zustandigen GD nach Mal3gabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittel zuwei sung
Zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Unterstiitzung, Durchfiihrung und Uberwachung der Tatigkeiten in Bezug auf die
Umsiedlung von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, auf
Kommissionsebene und Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim Ausbau dieser
Tétigkeiten.

Externes Persona
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

O Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des Mehrjahrigen

Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltdlinien und der

entsprechenden Betrége.

[..]

| Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des Flexibilitdtsinstruments oder eine

Anderung des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erléutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der

entsprechenden Betrége.

Nach Prufung aler Mdglichkeiten einer Mittelumschichtung innerhalb der Ausgabenrubrik Sicherheit und
Unionsbirgerschaft sowie nach Ausschdpfung des dort verbliebenen Spielraums wird vorgeschlagen, das
Flexibilitétsinstrument in Anspruch zu nehmen.

3.25. Finanzierungsbeteiligung Dritter
M Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende K ofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr
N

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6) bitte
weitere Spalten einfligen

Insgesamt

Geldgeber/kofinanzierend
e Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
| Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
e [ auf die Eigenmittel
e M auf diesonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™
laufende
innah linies Haushaltsjah Bei langer andauernden
Einnahmenlinie: rzu][" Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Auswirkungen (siehe
g:h 199 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 1.6) bitte weitere
ende o
alten einfligen
Mittel = g
Artikel 6600 p.m. p.m. p.m. p.m.

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) an.

Ein Mitgliedstaat kann in Ausnahmeféllen innerhalb eines Monats nach Inkrafttreten dieses Beschlusses der
Kommission unter Angabe berechtigter Grinde, die mit den Grundwerten der Union gemaR Artikel 2 des
Vertrags Uber die Européische Union vereinbar sind, mitteilen, dass er vortibergehend nicht in der Lage ist, sich
vollstandig oder teilweise an der Umsiedlung von Antragstellern aus dem Mitgliedstaat, zu dessen Gunsten die
Umsiedlung erfolgt, zu beteiligen. Die Kommission priift die Begriindung und richtet einen Beschluss an den
betreffenden Mitgliedstaat. Stellt die Kommission fest, dass die Mitteilung ordnungsgemal? begrindet ist, wird
der Mitgliedstaat ein Jahr lang gegen Leistung eines finanziellen Beitrags zum EU-Haushalt in H6he von
0,002 % des BIP von seiner Verpflichtung zur Teilnahme an der Umsiedlung von Antragstellern auf der
Grundlage dieses Beschlusses freigestellt; im Fall einer teilweisen Beteiligung an der Umsiedlung verringert sich
der finanzielle Beitrag entsprechend. Der Beitrag wird zur Finanzierung von Hilfsmal3hahmen verwendet, mit
denen die Anstrengungen aller anderen Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der Krisensituation und der Folgen der
Nichtteilnahme des betreffenden Mitgliedstaats nach Mal3gabe der Verordnung (EU) Nr.516/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, zur Anderung der Entscheidung 2008/381/EG des Rates und zur Aufhebung der
Entscheidungen Nr. 573/2007/EG und Nr. 575/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates und der
Entscheidung 2007/435/EG des Rates™ unterstiitzt werden. Er stellt eine zweckgebundene Einnahme im Sinne
von Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2012 Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union und zur
Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates™’ dar.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

]

B Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abzglich 25 %
fir Erhebungskosten, anzugeben.
10 ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 168.

1 ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
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