Bundesrat Drucksache 429/15

22.09.15

AV - In

Verordnung

des Bundesministeriums
fir Ernahrung und Landwirtschaft

Verordnung zur Aussetzung und Erganzung von Merkmalen
sowie zur Einschrankung des Kreises der zu Befragenden nach
dem Agrarstatistikgesetz (Agrarstatistikverordnung - AgrStatV)

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetz zur Anderung des Agrarstatistikgesetzes vom 4. Dezember 2011
(AgrStatGAnd 2) wurde die Durchfiihrung der Aquakulturstatistik angeordnet. Da
zum Zeitpunkt der Einfuhrung dieser Statistik kein geeignetes Material zur
Bestimmung einer Erfassungsgrenze verfugbar war, wurde die Statistik seither
ohne Erfassungsgrenze durchgeflhrt.

Die nun vorliegenden Ergebnisse fur das Berichtsjahr 2014 ermoglichen es, eine
Grenze zur Einschrankung des Kreises der zu Befragenden sinnvoll zu definieren
und einzufuhren. Mit der Einschrankung des Berichtskreises sollen kleine
Aquakulturbetriebe von Auskunftspflichten befreit werden.

Die Erste Agrarstatistikverordnung enthalt bislang neben einer Regelung zur
Baumschulerhebung ausschlielllich in der Zwischenzeit aufgehobene Para-
graphen. Daher erscheint es zweckmalig, zusammen mit der Einfihrung einer
Erfassungsgrenze in der Aquakulturstatistik die Verordnung neu zu strukturieren
und die bisherige Verordnung abzul6sen.

B. Losung
Erlass der vorliegenden Rechtsverordnung.

C. Alternativen

Keine. Im Falle der Nicht-EinfUhrung von Erfassungsgrenzen wirde eine erheb-
liche Zahl von Aquakulturbetrieben unnétig auch zukinftig mit Informations-
pflichten belastet werden.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 429/15 -2-

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Bund:
Keine.

Lander und Kommunen:

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Blirger
Den Burgerinnen und Burgern entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf entfallt die Berichtspflicht fir einen Tell
der bislang auskunftspflichtigen Aquakulturbetriebe. Dadurch verringert sich der
Erfallungsaufwand pro Jahr um rund 8 000 Euro. Dabei handelt es sich
ausschlieBlich um Burokratiekosten aus Informationspflichten. Im Sinne der One
in, one out-Regel handelt es sich um ein Vorhaben, das ausschliellich zu einer
Reduzierung des Erfullungsaufwandes der Wirtschaft fuhrt.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bund

Der Erfullungsaufwand des Statistischen Bundesamtes andert sich nicht.
Lander

Der Vollzug der Verordnung fiihrt bei den statistischen Amtern der Léander zu einer
Reduzierung des Erfullungsaufwandes pro Jahr von rund 67 000 Euro.

F. Weitere Kosten

Durch die Anderungen sind keine messbaren Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Ernahrung und Landwirtschaft

Verordnung zur Aussetzung und Erganzung von Merkmalen
sowie zur Einschrankung des Kreises der zu Befragenden nach
dem Agrarstatistikgesetz (Agrarstatistikverordnung - AgrStatV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 18. September 2015

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fur Ernahrung und
Landwirtschaft zu erlassende

Verordnung zur Aussetzung und Erganzung von Merkmalen sowie zur
Einschrankung des Kreises der zu Befragenden nach dem
Agrarstatistikgesetz (Agrarstatistikverordnung — AgrStatV)

mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemald § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriflRen
Peter Altmaier
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Verordnung zur Aussetzung und Erganzung von Merkmalen sowie zur Ein-
schrankung des Kreises der zu Befragenden nach dem Agrarstatistikgesetz

(Agrarstatistikverordnung — AgrStatV)
Vom ...

Auf Grund des § 94a Nummer 1 Buchstabe a und b des Agrarstatistikgeset-
zes, der durch Artikel 1 Nummer 14 des Gesetzes vom 5. Dezember 2014 (BGBI. |
S. 1975) geandert worden ist, verordnet das Bundesministerium fur Ernahrung
und Landwirtschaft:

§1
Baumschulerhebung

(1) Im Rahmen der Baumschulerhebung wird die Erhebung der Bestande an
Forstpflanzen nach Zahl und Art (§ 14 Absatz 1 des Agrarstatistikgesetzes) aus-
gesetzt.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 umfassen die Erhebungsmerkmale der
Baumschulerhebung nach § 14 Absatz 1 des Agrarstatistikgesetzes jeweils zu-
satzlich die Unterscheidung nach Kulturformen.

§2
Aquakulturstatistik

Der Kreis der in der Aquakulturstatistik nach § 68a des Agrarstatistikgesetzes
zu Befragenden wird wie folgt eingeschrankt:

1. Betriebe mit Teichen: Erhebungseinheiten sind solche Betriebe, bei denen die
Gesamtgewasserflache der Teiche mindestens 0,3 Hektar betragt, und

2. Betriebe mit Anlagen ohne Kreislauffuhrung, die von Wasser kontinuierlich
durchflossen werden, sowie mit Anlagen mit einer taglichen Frischwasserzu-
fuhr von mindestens 20 Prozent des Anlagenvolumens: Erhebungseinheiten
sind solche Betriebe, bei denen das Gesamtvolumen der genannten Anlagen,
soweit es fur die Aquakultur verwendbar ist, mindestens 200 Kubikmeter be-
tragt.

Im Ubrigen bleibt § 68a des Agrarstatistikgesetzes unberihrt.

§3
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkliindung in Kraft. Gleichzeitig tritt
die Erste Agrarstatistikverordnung vom 20. November 2002 (BGBI. | S. 4415), die
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zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 6. Marz 2009 (BGBI. | S. 438) geandert
worden ist, auRer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Agrarstatistikgesetzes vom 4. Dezem-
ber 2011 wurde die Durchfuhrung der Aquakulturstatistik angeordnet. Da zum
Zeitpunkt der Einfuhrung dieser Statistik kein geeignetes Material zur Bestimmung
einer Erfassungsgrenze verfugbar war, wurde die Statistik seither ohne Erfas-
sungsgrenze durchgeflhrt.

In der Begrindung zum o. a. Gesetz wurde hierzu ausgefuhrt: ,Fur die Folgejahre
ist geplant, eine Erfassungsgrenze einzufuhren. Diese kann vom Statistischen
Bundesamt aber erst bestimmt werden, nachdem die Ergebnisse der ersten Erhe-
bung vorliegen.”

Nach § 94a Nummer 1 Buchstabe a des Agrarstatistikgesetzes ist das BMEL unter
anderem ermachtigt, durch Rechtsverordnung den Kreis der zu Befragenden von
fur nach diesem Gesetz durchzufuhrende Bundesstatistiken einzuschranken.

Zur Feststellung der Grundgesamtheit fur die Aquakulturstatistik dient das nach
§ 4 Absatz 2 Satz 2 oder § 6 Absatz 3 Satz 1 der Fischseuchenverordnung vom
24. November 2008 (BGBI. | S. 2315) zu fuhrende Register, in dem alle flr die
Erhebung relevanten Betriebe erfasst sind. Da sich dieses Register mit Beginn der
Aquakulturstatistik noch im Aufbau befand, war bisher nicht vollstandig gewahr-
leistet, dass alle relevanten Betriebe befragt wurden.

Mit der Erhebung flr das Betriebsjahr 2014 kann nun jedoch davon ausgegangen
werden, dass alle Aquakulturbetriebe in Deutschland befragt worden sind. Damit
eignen sich diese Befragungsergebnisse zur Bestimmung, ob eine Erfassungs-
grenze fur die Aquakulturstatistik sinnvoll definiert werden kann.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf sieht die Einfuhrung von Grenzen zur Einschrankung des Kreises der
zu Befragenden im Rahmen der Aquakulturstatistik vor. Dabei werden jeweils un-
terschiedliche Erfassungsgrenzen fur Betriebe mit Teichen sowie fur Betriebe mit
Durchflussanlagen einschlieBlich Teilkreislaufanlagen festgelegt. Flir Betriebe mit
sonstigen Anlagen, die zum Betreiben von Aquakultur geeignet sind, werden keine
Erfassungsgrenzen eingeflihrt, sodass alle Betreiber dieser Anlagen nach wie vor
auskunftspflichtig sind.

Die Auswertung der Erhebungsergebnisse flir das Betriebsjahr 2014 ergab, dass
es auf diese Weise moglich ist, einen erheblichen Teil der bislang berichtspflichti-
gen Betriebe von der Auskunftspflicht zu befreien, ohne dass dadurch die Ver-
gleichbarkeit der bisherigen zu den nachfolgenden Erhebungen, sowohl im Hin-
blick auf die nationalen wie die regionalen Ergebnisse, allzu sehr eingeschrankt
wird.
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1. Alternativen

Keine. Im Falle der Nicht-Einflhrung von Erfassungsgrenzen wirde eine erhebli-
che Zahl von Aquakulturbetrieben auch zukunftig mit Auskunftspflichten belastet
werden, ohne dass dem ein angemessener Informationsgewinn gegenubersteht.
IV. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die vorgesehene Befreiung eines Teils der bislang im Rahmen der Aquakultursta-
tistik auskunftspflichtigen Betriebe von der Auskunftspflicht leistet einen Beitrag
zur Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf berthrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
4. Erfullungsaufwand

Die EinfUhrung einer unteren Erfassungsgrenze fihrt sowohl zu einer Senkung
des Erfullungsaufwandes der Wirtschaft als auch der Verwaltung. Im Einzelnen
sind dies:

Senkung des Erfullungsaufwandes der Wirtschaft pro Jahr: rund 8 000 Euro
Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Erfullungsaufwand auf der Grundlage der bisherigen Regelung:

Fallzahl: rund 6 000
Zeitaufwand pro Fall: 12,2 Minuten
Durchschnittliche Lohnkosten: 19,30 Euro je Stunde
Kosten pro Jahr: 23 546 Euro
Erfullungsaufwand nach Einfihrung der unteren Erfassungsgrenze:

Fallzahl: rund 4 000
Zeitaufwand pro Fall: 12,2 Minuten
Durchschnittliche Lohnkosten: 19,30 Euro je Stunde
Kosten pro Jahr: 15 697 Euro

Differenz: 7 849 Euro pro Jahr (gerundet: 8 000 Euro pro Jahr)

Senkung des Erfullungsaufwandes fur die Verwaltung pro Jahr: rund 67 000 Euro.

Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:
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Der Verwaltung auf Bundesebene (Statistisches Bundesamt) entsteht weder
Mehr- noch Minderaufwand.

Datengewinnung und wesentliche Teile der Datenaufbereitung im Rahmen der
Aquakulturstatistik sind Aufgabe der statistischen Amter der Lander. Die infolge
der Einfuhrung einer unteren Erfassungsgrenze verringerte Zahl der berichtspflich-
tigen Betriebe und damit der von den Statistikbehdérden zu bearbeitenden Falle
reduziert den Personal- und Sachaufwand der Landerverwaltungen. Fur die Ver-
waltung auf Ebene der Lander (statistische Amter der Lander) verringern sich die
Kosten fur den Personalaufwand von 284 853 Euro auf 228 616 Euro (Differenz:
56 237 Euro) sowie die Sachkosten von 44 988 Euro auf 34 099 Euro (Differenz:
10 889 Euro). Insgesamt ergibt sich damit eine Kostenentlastung von 67 126 Euro
pro Jahr (gerundet: 67 000 Euro pro Jahr).

Der einmalige Umstellungsaufwand liegt im Bagatellbereich.
5. Weitere Kosten

Durch die Anderungen sind keine messbaren Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen
Der Entwurf berthrt keine gleichstellungspolitischen Aspekte, da er keine Rege-

lungen enthalt, die auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und Mannern
Einfluss nehmen.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 Baumschulerhebung

Die Regelungen zur Baumschulerhebung werden ohne Anderungen aus der bis-
lang geltenden Fassung der Ersten Agrarstatistikverordnung (dort § 6) GUbernom-
men.

Die im Absatz 2 vorgesehene Unterscheidung nach der Intensitat der Flachennut-
zung (Kulturform) umfasst die Erhebung der Baumschulflachen im Freiland, unter
hohen begehbaren Schutzabdeckungen sowie in Containern.

Zu § 2 Aquakulturstatistik

Mit dieser Vorschrift wird der Kreis der zu Befragenden durch Festlegung unterer
Erfassungsgrenzen eingeschrankt.

Zur Definition von Erfassungsgrenzen sind solche Merkmale heranzuziehen, de-
ren Auspragung Uber einen langeren Zeitraum eine hohe Stabilitat aufweist, damit
sich der Kreis der Auskunft Gebenden nicht standig andert und die Ergebnisse im
Zeitablauf vergleichbar bleiben.

Als geeignetes Merkmal bietet sich die Anlagengrofie der Aquakulturbetriebe an,
da sich diese nur im Zusammenhang mit groReren Investitions- und Desinvesti-
tionsvorhaben andert.
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In Deutschland findet Aquakultur derzeit hauptsachlich in zwei verschiedenen
Produktionssystemen statt. Dies sind Teiche fur die Karpfenproduktion inklusive
Nebenfischen und Durchflussanlagen einschlielBlich Teilkreislaufanlagen zur Pro-
duktion von forellenartigen Fischen. Fur diese beiden Anlagenformen werden ge-
eignete Erfassungsgrenzen definiert.

Bezogen auf die Ergebnisse der Aquakulturstatistik des Berichtsjahres 2014 wur-
den 1.942 Betriebe mit Erzeugung in Aquakultur unterhalb der Erfassungsgrenzen
liegen und damit von ihrer Auskunftspflicht befreit werden. Dies entspricht einem
Anteil von 32,5 % aller in 2014 befragten Betriebe mit einem Anteil an der Ge-
samterzeugung der Aquakultur von 0,8 %.

Durch regionale Produktionsschwerpunkte und unterschiedliche GrolRenstrukturen
der Aquakulturbetriebe in den einzelnen Bundeslandern sind die mit diesen Gren-
zen nicht mehr erfassten Erzeugungsmengen in einzelnen Bereichen relativ gro-
Rer. Dennoch bleiben kinftige Erhebungsergebnisse mit den bisherigen Ergebnis-
sen vergleichbar. Werden jedoch hohere Erfassungsgrenzen gewahlt, wirde die
Vergleichbarkeit stark eingeschrankt werden.

Fiar die sonstigen Anlagen (z. B. Kreislaufanlagen, Netzgehege, Absperrungen
sowie Produktionsflachen flir Muscheln) kann keine sinnvolle Erfassungsgrenze
definiert werden. Insgesamt sind deren Anzahl und damit der mogliche Effekt einer
Entlastung der Auskunft Gebenden jedoch sehr gering. Daher sollen alle Betreiber
solcher Anlagen auch weiterhin zur Aquakulturstatistik auskunftspflichtig bleiben.

Zu § 3 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieser Verordnung sowie das Aulerkrafttre-
ten der hierdurch abgel6sten Verordnung.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf einer Verordnung zur Aussetzung und Ergdanzung von Merkmalen sowie
zur Einschrankung des Kreises der zu Befragenden nach dem Agrarstatistikgesetz
(NKR-Nr. 3419)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung
Burgerinnen und Bulrger keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfallungsaufwand: - 8.000 Euro
Bulrokratiekosten: - 8.000 Euro
Verwaltung
Jahrlicher Erflllungsaufwand: - 67.000 Euro
One in, one out - Regel Im Sinne One in, one out - Regel der
Bundesregierung stellt der jahrliche
Erflillungsaufwand der Wirtschaft in
diesem Regelungsvorhaben ein ,,Out® von
rd. 8.000 Euro dar.

Das Ressort hat den zu erwartenden Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt.
Der NKR erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die
Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben. Er begrif3t

die damit verbundene Reduzierung des Erflllungsaufwandes fur die Wirtschaft.

. Im Einzelnen

In Deutschland werden Agrarstruktur und Agrarproduktion statistisch erfasst. Die Sektor
bezogenen Agrarstatistiken, darunter die Aquakulturstatistik, beruhen auf den Auskiinften

meldepflichtiger Betriebe. Rechtsgrundlage ist das Agrarstatistikgesetz (AgrStatG).

Das AgrStatG ermachtigt das BMEL, den Kreis der informationspflichtigen Unternehmen
einzuschranken. Mit dem Regelungsvorhaben — einer Rechtsverordnung, die der

Zustimmung des Bundesrates bedarf (§ 94a AgrStatG) — will das Ressort von dieser
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Ermachtigung Gebrauch machen: kleine Aquakulturbetriebe mit einer Teichflache < 0,3 ha
bzw. einem Frischwasserverbrauch < 200 Kubikmeter (Durchflussanlagen) sollen von den

jahrlich anfallenden Informationspflichten befreit werden.

Die EinfiUhrung der sog. unteren Erfassungsgrenzen verringert den Kreis der
informationspflichtigen Unternehmen von rd. 6.000 auf rd. 4.000. Die hierdurch bewirkte
Verringerung des Erfillungsaufwands (Blrokratiekosten) berechnet das Ressort wie folgt:
Bei einem durchschnittlichen Zeitaufwand von 12,2 Min. und Lohnkosten von 19,30
Euro/Std. je Betrieb und Jahr wird die Wirtschaft im Sinne der One in, one out — Regel
um (23.546 Euro — 15.697 Euro =) 7.849 Euro, also um rd. 8.000 Euro jahrlich, entlastet.

Die Auskinfte der informationspflichtigen Aquakulturbetriebe werden durch die
statistischen Landesamter verarbeitet. Dort wirkt sich die Einfihrung der unteren
Erfassungsgrenzen als Verringerung des Datenzuflusses und damit des notwendigen
Personal- und Sachmitteleinsatzes aus. Die Reduzierung des Erflllungsaufwands fur die
Verwaltung hat das BMEL aus den Angaben der Lander mit 56.237 Euro
(Personalkosten) bzw. 10.889 Euro (Sachkosten), per saldo also mit rd. 67.000 Euro,

ermittelt.

Die Einschatzung des BMJV ist nachvollziehbar. Der Nationale Normenkontrollrat macht
daher im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwadnde gegen die Darstellung

der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.

Dr. Ludewig Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin
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