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Gesetzentwurf
durch die Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfort-
bildungsforderungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, durch
Leistungsverbesserungen, durch die Erweiterung der Foérdermdglichkeiten und
durch strukturelle Modernisierungen im Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
(AFBG) berufliche Aufstiegsfortbildungen noch attraktiver zu machen. Mogliche
Hemmschwellen  Fortbildungsinteressierter bei der Unterbrechung der
Erwerbstatigkeit, der Vereinbarkeit von Fortbildung, Beruf und Familie oder der
Finanzierung werden abgebaut. So sollen noch mehr Menschen fur
anspruchsvolle Aufstiegsfortbildungen im dualen System beruflicher Bildung
gewonnen werden. Zugleich soll ein wichtiger Beitrag zur Sicherung des Fach-
und FuUhrungskraftenachwuchses aus dem dualen System fur Wirtschaft und
Gesellschaft geleistet werden.

Die Durchlassigkeit aus der akademischen Bildung in die berufliche
Aufstiegsfortbildung soll durch die Offnung der AFBG-Férderung fir
Hochschulabsolventen ~ mit  einem  Bachelorabschluss als  hdchstem
Hochschulabschluss  ausgebaut werden. Fur eine  AFBG-geforderte
Prifungsvorbereitung wird anders als bisher konsequent an die
Prufungszulassungsvoraussetzungen  der  jeweiligen  Fortbildungsordnung
angeknupft. Dadurch sollen zuklnftig auch Teilnehmer und Teilnehmerinnen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung, die moderne Zugange zur Aufstiegsprufung in
Fortbildungsordnungen — etwa fur Studienabbrecher — nutzen wollen, bei einer
Vorbereitungsmaflinahme mit AFBG gefordert werden konnen.

Dartber hinaus soll durch diesen Gesetzentwurf die Gleichwertigkeit des
beruflichen mit dem akademischen Qualifizierungsweg gestarkt werden. Durch
das 25.Gesetzzur Anderung des Berufsausbildungsforderungsgesetzes
(25. BAGGANdG vom 23. Dezember 2014, BGBI. |, S.2475) sind in dieser
Legislaturperiode bereits substantielle Verbesserungen fur Studierende und far
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BAf6G-beziehende Fachschuler und Fachschulerinnen umgesetzt worden. Nun
soll mit diesem Gesetzentwurf das Forderangebot fir die Teilnehmer und
Teilnehmerinnen an Aufstiegsfortbildungen im beruflichen System gleichwertig
verbessert werden. Daher setzt dieser Entwurf Anderungen im
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) mit dem 25. BAf6GAndG, bei denen
die Situation der AFBG-Geforderten vergleichbar ist, (zum Beispiel Anhebung der
Vermogensfreibetrage, Absenkung des Mindestaufenthalts bei humanitarem
Aufenthalt, Online-Antrag) auch fir das AFBG um.

Ein besonderer Fokus wird auch bei dieser dritten Novelle des AFBG auf die
Vereinbarkeit von Familie und Aufstiegsfortbildung gelegt. Dazu zahlen
insbesondere die Flexibilisierung der notwendigen Teilzeitfortbildungsdichte, die
Unschadlichkeit von Unterbrechungen zwischen Malinahmeabschnitten, wenn alle
Malnahmeabschnitte innerhalb des maximalen Zeitrahmens absolviert werden,
die Erweiterung des Sozialerlasses auf Pflege und die Uberproportionale
Anpassung von kinderbezogenen Leistungen wie die des Kindererhdhungs-
betrages oder des einkommensunabhangigen Kinderbetreuungszuschlages fur
Alleinerziehende.

Seit dem 2. AFBGAndG hat sich die regelmaRig landesrechtlich geregelte
Fortbildung zum staatlich gepruften Erzieher und zur staatlich gepruften Erzieherin
zur zweitgroften Gefoérdertengruppe im AFBG entwickelt. Durch die konsequente
Anknupfung der Fordermdglichkeit mit AFBG an die Prufungszulassungs-
voraussetzungen der jeweiligen Fortbildungsordnung oder die Prazisierung der
Berucksichtigung von unterrichtsfreien Zeiten wie Ferien in der Forderung
vollzeitfachschulischer Mallnahmen werden die bei dieser wichtigen
Gefordertengruppe in Rechtsprechung und Vollzug aufgetretenen Inkonsistenzen
konsequent und praxisorientiert behoben. Zugleich wird damit auch dem
gemeinsamen Ziel von Bund und Landern, Menschen fur die Aufstiegsfortbildung
zum Erzieher und zur Erzieherin — auch jenseits der Altersgrenzen des BAfoG —
zu gewinnen, Rechnung getragen.

B. Losung

Der Entwurf sieht ein Blindel von Malinhahmen vor, um die Férderleistungen und
Forderstrukturen des AFBG zu verbessern. Dies sind im Wesentlichen folgende
MaRnahmen:

1. 1. Die Forderung mit AFBG wird fur Hochschulabsolventen geodffnet, deren
hdchster akademischer Abschluss ein Bachelorabschluss oder ein diesem
vergleichbarer Hochschulabschluss ist, wenn die Hochschulabsolventen eine
Malnahme, die auf ein forderfahiges Fortbildungsziel vorbereitet, absolvieren
wollen und die Voraussetzungen der jeweiligen Prufungsordnung fur die
Prufungszulassung erflllen.

2. Das AFBG wird bei der Prufung der notwendigen Vorqualifikation fur die
geforderte Teilnahme an einer AufstiegsfortbildungsmalRnahme kinftig
konsequent auf die Prufungszulassungsvoraussetzungen der oOffentlich-
rechtlichen Fortbildungsordnung und den einzelnen Antragsteller abstellen.

3. Uber die mit dem 25. BAf6GAndG erfolgte  Erhdhung des
Basisunterhaltsbetrages — dieser steigt zum 1. August 2016 von 697 Euro auf
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760 Euro — und der Einkommensfreibetrage im AFBG hinaus werden mit
diesem Entwurf die weiteren Leistungskomponenten des AFBG durchgangig
verbessert. So wird auch der allgemeinen Kostenentwicklung Rechnung
getragen:

— Die Erhdhungsbetrage zum Unterhaltsbeitrag werden von 52 auf 60 Euro
fur den Teilnehmer oder die Teilnehmerin, von 215 auf 235 Euro fir den
Ehepartner und von 210 auf 235 Euro fur jedes Kind angehoben. Zudem
wird der Zuschussanteil beim Kindererhdhungsbetrag auf 55 Prozent
angehoben.

— Der einkommensunabhangige Kinderbetreuungszuschlag far
Alleinerziehende wird von 113 Euro auf 130 Euro angehoben.

— Der Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag wird von 44 Prozent auf
47 Prozent erhoht.

— Der maximale MalRnahmebeitrag flr die Lehrgangs- und Prufungskosten
wird von 10 226 Euro auf 15 000 Euro erhoht.

— In einem ,Attraktivitatspaket Meisterstick® wird der maximale Forderbetrag
fur das Meisterstuck von 1 534 Euro auf 2 000 Euro erhoht und wird ein
Zuschussanteil auf die notwendigen Materialkosten fir das Meisterstlick
von 30,5 Prozent wie bei der Forderung der Lehrgangs- und
Prifungskosten eingeflhrt.

Auch die Vermogensfreibetrage werden erhoht: der allgemeine
Vermodgensfreibetrag von 35 800 Euro auf 45 000 Euro, die Erhéhungsbetrage
zum Vermogensfreibetrag fur Ehepartner und Kinder von 1 800 Euro auf
2 100 Euro.

Der Anreiz, nicht nur an der geforderten Vorbereitungsmallnahme
teilzunehmen, sondern auch erfolgreich die Aufstiegsprifung zu meistern, wird
durch die Anhebung des Bestehenserlasses (,Erfolgsbonus®) von 25 Prozent
auf 30 Prozent gesteigert.

Die sozialen Stundungs- und Erlassmdglichkeiten werden auf hausliche Pflege
erweitert.

Die Mindestvoraufenthaltsdauer nach § 8 Absatz 2 Nummer 2 AFBG fur eine
Forderung nach dem AFGB wird fur Auslander mit den dort genannten
Aufenthaltstiteln  beziehungsweise fur Auslander, die als Ehegatte,
Lebenspartner oder Kinder eines Auslanders mit Aufenthaltserlaubnis eine
Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Grunden haben, von vier Jahren auf
15 Monate verkurzt.

Die notwendige Fortbildungsdichte einer forderfahigen Lehrgangskonzeption
wird flexibler gestaltet und ihre Ermittlung wird erheblich vereinfacht.

Der Wechsel aus dem BAfOG ins AFBG wird flr nach beiden Fordergesetzen
forderfahige Fachschuler und Fachschilerinnen nach Ende eines BAfoG-
Bewilligungszeitraums (regelmaldig zum nachsten Fachschuljahr) sowie, wenn
noch kein BAfOG geleistet und auf die BAfoG-Leistungen wahrend eines
laufenden BAfoG-Bewilligungszeitraumes verzichtet wurde, strukturiert und
nachvollziehbar ermoglicht.
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10. Die Lander werden verpflichtet, bis zum 1. August 2016 zu ermoglichen, dass
der AFBG-Antrag Uber entsprechende Online-Antragsformulare oder Web-
Anwendungen elektronisch gestellt werden kann.

11. Im AFBG wird eine Vorschussregelung bei langen Bearbeitungszeiten
eingefugt.

C. Alternativen

Keine. Insbesondere  die  vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen,
Zugangserweiterungen und Strukturoptimierungen sind erforderlich, um die
Fortbildungsmotivation zu starken. Das AFBG wirde nicht mehr alle an einer
geforderten  Aufstiegsfortbildung  Interessierten  erreichen, wenn  die
vorgeschlagenen Anpassungen und Verbesserungen unterblieben. Zudem wirde
die Gleichwertigkeit der beruflichen Aufstiegsfortbildung gegenuber der
akademischen Qualifizierung erheblichen Schaden nehmen, wenn nach der
Umsetzung von Verbesserungen insbesondere fur Studierende mit dem
25. BAf6GANdG in dieser Wahlperiode keine gleichwertigen Verbesserungen fir
Aufstiegsfortbildungsteilnenmer und -teilnehmerinnen vorgenommen wurden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Ermittlung der durch dieses Gesetz entstehenden Mehrausgaben beruht auf
Berechnungen und Schatzungen unter Heranziehung verfugbarer amtlicher
Statistiken (insbesondere der AFBG-Bundesstatistik flir 2013 und 2014).

Unter Berucksichtigung eines Inkrafttretens des Gesetzes zum 1. August 2016
wurde der novellierungsbedingte Finanzmehraufwand flir Bund und Lander wie
folgt ermittelt:

2016 2017 2018 2019
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Mehrkosten 18,34 37,50 38,91 40,19
der Novelle
davon
Bund: 14,31 29,25 30,35 31,35
Lander: 4,03 8,25 8,56 8,84

E. Erfullungsaufwand

Der jahrliche Erfullungsaufwand verringert sich Uber alle Normadressaten hinweg
insgesamt um rund 1,9 Mio. Euro. Fur die Verwaltung entsteht ein einmaliger
Erfullungsaufwand von 35 000 Euro.
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E.1 Erfullungsaufwand fir Blirgerinnen und Blirger

Der jahrliche Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Bulrger verringert sich
insgesamt um geschatzt rund 13 000 Stunden und rund 175 000 Euro. Trotz der
Ausweitung des Forderberechtigtenkreises und dadurch etwa 16 500 zusatzlich zu
erwartender AFBG-Forderfalle wird der damit verbundene Erfullungsaufwand
durch Prazisierungen bei der Uberpriifung der regelmafRigen Teilnahme und in der
Folge die Reduzierung der Zahl vorzulegender Teilnehmernachweise
uberkompensiert. Ein einmaliger Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger
ergibt sich nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

FUr Bildungstrager und Anbieter von FortbildungsmalRnahmen reduziert sich der
jahrliche Erfullungsaufwand um rund 700 000 Euro. Auch hier wird trotz der
Ausweitung des Forderberechtigtenkreises und dadurch etwa 16 500 zusatzlich zu
erwartender AFBG-Forderfalle der Erfullungsaufwand insgesamt durch
Prazisierungen bei der Uberpriifung der regelmaRigen Teilnahme und in der Folge
die Reduzierung der Zahl vorzulegender Teilnehmernachweise Uberkompensiert.
Ein einmaliger Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft ergibt sich nicht.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung entstehen durch die Anderungen bestehender Vorgaben -
insbesondere durch die Erweiterung des Gefordertenkreises — ein zusatzlicher
jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von rund einer Million Euro sowie ein
einmaliger Erfullungsaufwand — im Wesentlichen durch notwendige IT-
Anpassungen — von rund 35 000 Euro. Demgegenuber stehen umfangreiche
Vereinfachungen, die einen geschatzten jahrlichen Minderaufwand in Hohe von
rund 2,1 Mio. Euro fir die Verwaltung mit sich bringen. Somit reduziert sich der
jahrliche Erfullungsaufwand hier um gut eine Million Euro.

F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder
das Verbraucherpreisniveau aus.
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K-AIS-FJ-FS-Fz-Wi

Gesetzentwurf
durch die Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfort-
bildungsforderungsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 16. Oktober 2015
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes

mit Begrundung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Bildung und Forschung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemald § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Griuf3en

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 27.11.15
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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbil-
dungsforderungsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Oktober 2012 (BGBI. | S. 2126) wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt gefasst:

8 2
Anforderungen an forderfahige MalRnahmen beruflicher Aufstiegsfortbildungen

(1) Forderfahig ist die Teilnahme an FortbildungsmaRnahmen 6ffentlicher und
privater Trager, die in einer fachlichen Richtung gezielt vorbereiten auf (Fortbildungs-
ziel)

1. Fortbildungsabschlisse zu o&ffentlich-rechtlich geregelten Prifungen auf der
Grundlage

a) der §§ 53 und 54 des Berufshildungsgesetzes oder
b) der §§42, 42a, 45, 51a und 122 der Handwerksordnung,

2. gleichwertige Fortbildungsabschlisse nach bundes- oder landesrechtlichen Re-
gelungen oder

3. gleichwertige Fortbildungsabschlisse an anerkannten Erganzungsschulen auf
der Grundlage staatlich genehmigter Prifungsordnungen.

Liegen keine bundes- oder landesrechtlichen Regelungen vor, ist auch die Teilnahme
an Fortbildungsmaflnahmen férderfahig, die auf gleichwertige Fortbildungsabschlis-
se nach den Weiterbildungsempfehlungen der Deutschen Krankenhausgesellschaft
vorbereiten.

(2) MaRnahmen, deren Durchfiihrung nicht offentlich-rechtlichen Vorschriften
unterliegt, missen nach der Dauer der Ma3nahme, der Gestaltung des Lehrplans,
den Unterrichtsmethoden, der Ausbildung und Berufserfahrung der Lehrkrafte und
den Lehrgangsbedingungen eine erfolgreiche berufliche Fortbildung erwarten lassen.
Dies wird in der Regel angenommen, sofern keine Umstande vorliegen, die der Eig-
nung der MalRnahme zur Vorbereitung auf die Abschlussprifung nach Absatz 1 ent-
gegenstehen.
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(3) MafRnahmen sind forderfahig
1. in Vollzeitform, wenn
a) sie mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen (Mindestdauer),

b) sie innerhalb von 36 Kalendermonaten abgeschlossen werden (maximaler
Vollzeit-Zeitrahmen) und

c) in der Regel in jeder Woche an vier Werktagen mindestens 25 Unterrichts-
stunden stattfinden (Vollzeit-Fortbildungsdichte);

2. in Teilzeitform, wenn
a) sie mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen (Mindestdauer),

b) sie innerhalb von 48 Kalendermonaten abgeschlossen werden (maximaler
Teilzeit-Zeitrahmen) und

c) im Durchschnitt mindestens 18 Unterrichtsstunden je Monat stattfinden (Teil-
zeit-Fortbildungsdichte).

(4) Jeweils 45 Minuten einer Lehrveranstaltung gelten als Unterrichtsstunde.
Forderfahige Unterrichtsstunden sind Prasenzlehrveranstaltungen, deren Inhalte in
der Prifungsregelung verbindlich vorgegeben sind. In forderfahigen Unterrichtsstun-
den mussen die nach den Fortbildungsregelungen und Lehrpldnen vorgesehenen be-
ruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten durch hierzu qualifizierte Lehrkraf-
te planmalfig geordnet vermittelt werden. Forderfahig ist nur die flr das Erreichen des
jeweiligen Fortbildungsziels angemessene Anzahl von Unterrichtsstunden. Zusatzlich
werden die im Lehrplan des Bildungstragers verbindlich vorgesehenen Klausurenkur-
se und Prifungssimulationen mit bis zu 10 Prozent der nach diesem Gesetz forderfa-
higen Gesamtstunden der Unterrichtsstunden, hochstens aber 50 Stunden, als for-
derfahig anerkannt.

(5) Die Malnahmen kénnen aus mehreren selbststandigen Abschnitten (Mal3-
nahmeabschnitte) bestehen. Ein MalRnahmeabschnitt liegt insbesondere dann vor,
wenn er auf eine eigenstandige Prifung vorbereitet oder mit seinem Ende eine ver-
bindliche Versetzungsentscheidung erfolgt. Besteht eine MaRnahme aus mehreren
MafRnahmeabschnitten, missen innerhalb des jeweiligen maximalen Zeitrahmens alle
MafRnahmeabschnitte der Lehrgangskonzeption abgeschlossen sein. § 11 Absatz 1
Satze 2 und 3 gelten entsprechend. Die Fortbildungsdichte wird fur jeden Mafinah-
meabschnitt gesondert bestimmt.

(6) Bei vollzeitschulischen MalRnahmen, die mindestens zwei Fachschuljahre
umfassen, ist die Vollzeit-Fortbildungsdichte auch dann erreicht, wenn in 70 Prozent
der Wochen eines MalRnahmeabschnitts an vier Werktagen mindestens 25 Unter-
richtsstunden stattfinden. Ferienwochen zusammenhangender Ferienabschnitte mit
mindestens zwei Ferientagen bleiben dabei auller Betracht.

(7) Individuelle Verkurzungen der Maflnahme durch Anrechnung bereits absol-
vierter Aus- oder Fortbildungen bleiben aul3er Betracht.

(8) Die Absatze 3 bis 7 gelten auch fir den von dem Teilnehmer oder der Teil-
nehmerin gewahlten Lehrgangsablauf.”

2. In § 2a Satz 2 Nummer 1 werden die Woérter ,der Anerkennungs- und Zulassungsver-
ordnung — Weiterbildung — durch die Wérter ,der Akkreditierungs- und Zulassungs-
verordnung Arbeitsférderung vom 2. April 2012 (BGBI. | S. 504)“ ersetzt.
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§ 3 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. fur den beantragten Bewilligungszeitraum bereits Leistungen nach dem Bun-
desausbildungsférderungsgesetz bewilligt worden sind, es sei denn der Teil-
nehmer oder die Teilnehmerin hat flr den Bewilligungszeitraum noch keine
Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz erhalten und hat
fur diesen Bewilligungszeitraum auf Leistungen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz verzichtet,*

b) In Nummer 3 werden die Worter ,es sei denn, die Agentur fur Arbeit hat mit dem
Teilnehmer oder der Teilnehmerin vereinbart, dass die Mallhahme abgeschlos-
sen werden kann,“ gestrichen.

In § 4 Satz 1 werden die Wérter ,Die Teilnahme an einem Fernunterrichtslehrgang ist

férderfahig“ durch die Worter ,Foérderung als TeilzeitmaRnahme wird fur die Teilnah-

me an einem Fernunterrichtslehrgang geleistet” ersetzt.

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Nummer 2 gestrichen.
bb) Die Satze 2 und 3 werden aufgehoben.

cc) In dem neuen Satz 2 werden die Wérter ,Abschnitten (Malkhahmeabschnit-
te)“ durch das Wort ,Mallnahmeabschnitten® ersetzt.

dd) In dem neuen Satz 3 wird die Angabe ,4“ durch die Angabe ,2 ersetzt.

ee) In dem neuen Satz 4 wird das Wort ,Prifung® durch das Wort ,Fortbildungs-
prufung” ersetzt und werden die Woérter ,glaubhaft gemachten® gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird das Komma durch das Wort ,oder ersetzt.
bb) Die Nummer 2 wird aufgehoben.
cc) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2.

c) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,Nummer 2“ gestrichen.

§ 7 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 Satz2 werden die Worter ,die Ferienzeiten nach § 11 Absatz 4“
durch die Worter ,acht Wochen*® ersetzt.

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefiigt:

»(4a) Der Abbruch oder die Unterbrechung einer MaRnahme aus wichti-
gem Grund bedurfen der ausdriicklichen Erklarung. Die Erklarung wirkt nur inso-
weit auf einen vor dem Eingang bei der zustandigen Behdrde liegenden Zeitpunkt
zurlick, wie sie ohne schuldhaftes Zégern erfolgt ist.”
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c) In Absatz 6 wird das Wort ,MaRnahmeteile“ durch das Wort ,Malhahmeabschnit-
te* ersetzt.

d) In Absatz 7 wird nach der Angabe ,4“ die Angabe ,4a“ eingefugt.
7. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,den §§ 22, 23 Absatz 1 oder 2 durch die
Wobérter ,den §§22,23 Absatz 1,2 oder4“ wund die Worter ,den
§§ 254, 28, 37, 38 Absatz 1 Nummer 2, § 104a“ durch die Worter ,den
§§ 25a, 25b, 28, 37, 38 Absatz 1 Nummer 2, § 104a“ ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Woérter ,vier Jahren* durch die Angabe ,15 Mona-
ten® ersetzt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Geduldeten Auslandern (§ 60a des Aufenthaltsgesetzes), die ihren
standigen Wohnsitz im Inland haben, wird Forderung geleistet, wenn sie sich seit
mindestens 15 Monaten ununterbrochen rechtmafig, gestattet oder geduldet im
Bundesgebiet aufhalten.”

8. § 9 wird wie folgt gefasst:

89
Vorqualifikation der Teilnehmer und Teilnehmerinnen

(1) Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin muss vor Beginn der Mal3inahme Uber
die nach der jeweiligen Fortbildungsordnung fur die Prifungszulassung erforderliche
berufliche Vorqualifikation verfligen.

(2) Forderung wird auch geleistet, wenn ein Abschluss, der flr die Zulassung
zur Prifung nach der jeweiligen Fortbildungsordnung erforderlich ist, im Rahmen ei-
nes strukturierten, von der zustandigen Prifstelle anerkannten Programmes bis zum
letzten Unterrichtstag einer im Ubrigen férderfahigen MaRnahme erworben werden
soll. Besteht die Mallhahme aus mehreren Mallhahmeabschnitten, muss der Ab-
schluss bis zum letzten Unterrichtstag des ersten MalRnahmeabschnittes erworben
werden. Es gentigt bei mehreren Malinahmeabschnitten der Erwerb vor Beginn des
zweiten MalRnahmeabschnitts, wenn der erforderliche Abschluss durch die Prifung
Uber den ersten MalRnahmeabschnitt erworben wird. Ein Abschluss im Sinne des
Satzes 1 ist:

1. ein Abschluss in einem nach § 4 des Berufsbildungsgesetzes oder nach
§ 25 der Handwerksordnung anerkannten Ausbildungsberuf oder in einem ver-
gleichbaren bundes- oder landesrechtlich geregelten Beruf oder

2. ein Fortbildungsabschluss im Sinne des § 2 Absatz 1.

Die Forderung wird hinsichtlich des nach Satz 1 zu erwerbenden Abschlusses unter
dem Vorbehalt der Einstellung und Ruickforderung geleistet. Vor dem Erwerb eines
fur die Prifungszulassung erforderlichen Abschlusses nach Satz 4 Nummer 1 ist eine
Forderung mit einem Unterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 ausgeschlossen.
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(3) Foérderung wird auch geleistet, wenn die Berufspraxis, die fur die Prifungs-
zulassung zusatzlich zu einem Abschluss erforderlich ist, noch bis zum letzten Unter-
richtstag der Mal3inahme erworben werden kann und die konkrete Mdglichkeit hierzu
nachgewiesen wird.

(4) Foérderung wird auch geleistet, wenn der Teilnehmer oder die Teilnehmerin
bei Antragstellung als hdchsten Hochschulabschluss bereits liber einen Bachelorab-
schluss oder einen diesem vergleichbaren Hochschulabschluss verfugt. Forderung
wird nicht geleistet, wenn der Teilnehmer oder die Teilnehmerin bereits einen staatli-
chen oder staatlich anerkannten héheren Hochschulabschluss als die in Satz 1 ge-
nannten oder einen nach dem Hochschulrecht der Lander als gleichwertig anerkann-
ten sonstigen Abschluss erworben hat. Die Forderung endet mit Ablauf des Monats
des Erwerbs eines hoheren Hochschulabschlusses, wenn dieser vor dem letzten Un-
terrichtstag der FortbildungsmaRRnahme erworben wird.

(5) Bereits erworbene privatrechtlich zertifizierte Fortbildungsabschliisse stehen
einer Férderung nicht entgegen.®

Nach § 9 wird folgender § 9a eingeflgt:

»§ 9a
Regelmalige Teilnahme; Teilnahmenachweis

(1) Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat regelmaRig an der geférderten
MafRnahme teilzunehmen. Die Leistungen des Teilnehmers oder der Teilnehmerin
mussen erwarten lassen, dass er oder sie die MalRnahme erfolgreich abschlief3t. Dies
wird in der Regel angenommen, solange er oder sie die Mallnahme zlgig und ohne
Unterbrechung absolviert und er oder sie sich um einen erfolgreichen Abschluss be-
muht. Eine regelmafige Teilnahme liegt vor, wenn die Teilnahme an 70 Prozent der
Prasenzstunden und bei Fernunterricht (§ 4) oder bei mediengestiitztem Unterricht
(§ 4a) an 70 Prozent der Leistungskontrollen nachgewiesen wird. Die Forderung wird
hinsichtlich der regelmafigen Teilnahme an der Mal3nahme unter dem Vorbehalt der
Einstellung und Rickforderung geleistet.

(2) Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat sechs Monate nach Beginn, zum
Ende und bei Abbruch der Malhahme einen Nachweis des Bildungstragers tber die
regelmafige Teilnahme vorzulegen. Bei langeren Mallhahmen, bei Mallnahmen mit
mehreren MalRnahmeabschnitten oder in besonderen Fallen kénnen dartber hinaus
weitere Teilnahmenachweise gefordert werden.

(3) Der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat bei Fernunterricht (§ 4) oder bei
mediengestitztem Unterricht (§ 4a) die regelmaRige Teilnahme am Prasenzunterricht
oder an einer diesem vergleichbaren und verbindlichen mediengestiitzten Kommuni-
kation und die regelmaRige Bearbeitung der bei solchen MalRnahmen regelmafig
durchzufuhrenden Leistungskontrollen nachzuweisen.”

§ 10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 3 wird aufgehoben.
bb) In dem neuen Satz 3 wird die Angabe ,52“ durch die Angabe ,60% die Anga-

be ,215% durch die Angabe ,235“ und die Angabe ,210“ durch die Angabe
.235“ ersetzt.
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In Absatz 3 wird die Angabe ,,113“ durch die Angabe ,130“ ersetzt.

11. § 11 wird wie folgt geandert:

12.

13.

14.

15.

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 Nummer 1 werden die Wérter ,§ 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der
Zivilprozessordnung® durch die Woérter ,§ 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes®
ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angeflgt:
»,Ab dem 1. Januar 2017 findet Satz 2 Nummer 1 auf Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen nur Anwendung, wenn sie Personen mit mindestens Pflege-

grad 3 in der ab dem 1.Januar2017 geltenden Fassung der
§§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch pflegen.”.

In Absatz 3 werden die Worter ,dem Ende eines Abschnitts und dem Beginn ei-
nes anderen durch die Woérter ,zwei Mallhahmeabschnitten® ersetzt.

Absatz 4 wird aufgehoben.

§ 12 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nummer 1 wird die Angabe ,10 226“ durch die Angabe ,15 000¢
ersetzt.

bbb) In Nummer 2 wird das Wort ,Kosten“ durch die Wérter ,dem Teilneh-
mer oder der Teilnehmerin entstandenen Materialkosten® und die An-
gabe ,1 534“ durch die Angabe ,2 000“ ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Nummer 1“ gestrichen.
Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,44“ durch die Angabe ,47“ ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,4“ durch die Angabe ,3“ und werden die Worter
Lzur Halfte“ durch die Woarter ,zu 55 Prozent* ersetzt.

In § 13 Absatz 5 Satz 5 werden die Worter ,von vollen 500 Euro® gestrichen.

§ 13a wird folgt geandert:

a)

b)

In Satz 4 wird die Angabe ,bis 5“ durch die Angabe ,und 3“ ersetzt.
Folgender Satz wird angefugt:

,Eine Freistellung von der Verpflichtung zur Rickzahlung kann fir langstens flnf
Jahre erfolgen.”

§ 13b wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 wird die Angabe ,25" durch die Angabe ,30“ ersetzt.
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b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

.2. er oder sie ein Kind, das das zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, erzieht oder ein behindertes Kind betreut oder einen im Sinne der
§§ 14 und 15 Absatz 1 Nummer 2 und 3 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch pflegebedirftigen, in § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes be-
zeichneten nahen Angehdrigen pflegt und die Pflege nicht von einem
oder einer anderen im Haushalt lebenden Angehérigen Gbernommen
werden kann und®.

bb) Folgender Satz wird wie folgt angeflgt:

LAb dem 1. Januar 2017 findet Satz 1 Nummer 2 auf Darlehensnehmer und
Darlehensnehmerinnen nur Anwendung, wenn sie Personen mit mindestens
Pflegegrad 3 in der ab dem 1. Januar 2017 geltenden Fassung der
§§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch pflegen.”.

16. § 16 wird wie folgt gefasst:

,§ 16
Ruckzahlungspflicht

(1) Haben die Voraussetzungen fir die Leistung des Unterhaltsbeitrages an kei-
nem Tag des Kalendermonats vorgelegen, flir den er gezahlt worden ist, so ist auler
in den Fallen der §§ 44 bis 50 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch insoweit der
Bewilligungsbescheid aufzuheben und der Unterhaltsbeitrag zu erstatten, als der
Teilnehmer oder die Teilnehmerin, der jeweilige Ehegatte oder Lebenspartner Ein-
kommen erzielt hat, das bei der Bewilligung nicht berlcksichtigt worden ist; Regelan-
passungen gesetzlicher Renten und Versorgungsbeziige bleiben hierbei aul3er Be-
tracht.

(2) Soweit Leistungen nach diesem Gesetz unter dem Vorbehalt der Rickforde-
rung gewahrt wurden und der entsprechende Vorbehalt greift, ist der Bewilligungsbe-
scheid insoweit aufzuheben und der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat die erhal-
tenen Leistungen insoweit zu erstatten.

(3) Weist der Teilnehmer oder die Teilnehmerin in einem Nachweis des Bil-
dungstragers nicht die regelmallige Teilnahme an der MalRnahme nach und kann
diese bis zum Ende der Malinhahme nicht mehr erreicht werden, so ist der Bewilli-
gungsbescheid insgesamt aufzuheben und der Teilnehmer oder die Teilnehmerin hat
die erhaltenen Leistungen zu erstatten, es sei denn er oder sie hat die MalRhahme
aus wichtigem Grund abgebrochen und bis zum Abbruch regelmafig an der Mal3-
nahme teilgenommen.

(4) Weist der Teilnehmer oder die Teilnehmerin nach sechs Monaten oder in ei-
nem weiteren Nachweis des Bildungstragers nach § 9a Absatz 2 Satz 2 wahrend der
MafRnahme nicht die regelmaflige Teilnahme nach, kann diese aber bis zum Ende
der Malnahme noch erreicht werden, erfolgt die Aufhebung des Bewilligungsbe-
scheides insgesamt erst, wenn auch in einem weiteren Teilnahmenachweis des Bil-
dungstragers die regelmaBige Teilnahme nicht erreicht wird. Die zustandige Behdrde
weist den Teilnehmer oder die Teilnehmerin in Textform auf den nachsten Vorlage-
zeitpunkt und die Folge eines erneut nicht erfolgreichen Teilnahmenachweises hin.
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(5) Besteht eine Vollzeitmalknahme aus mehreren Malinahmeabschnitten und

wird der Bewilligungsbescheid insgesamt aufgehoben, ist der Unterhaltsbeitrag nur

fur die MaRnahmeabschnitte zu erstatten, an denen der Teilnehmer oder die Teil-

nehmerin nicht regelmanig teilgenommen hat.”

§ 17a Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,, 35 800“ durch die Angabe ,45 000“ ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,1 800“ durch die Angabe ,2 100“ ersetzt.

c) In Nummer 3 wird die Angabe ,1 800“ durch die Angabe ,2 100“ ersetzt.

In § 19a Satz 1 werden nach dem Wort ,Teilnehmerin“ die Woérter ,bei Antragstellung®
eingefugt.

Nach § 19a wird folgender § 19b eingefugt:

,8 19b
Vorschuss; elektronisches Antragsverfahren

(1) Koénnen bei der erstmaligen Antragstellung fir einen Bewilligungszeitraum
die zur Entscheidung Uber einen vollstandigen Antrag erforderlichen Feststellungen
nicht innerhalb von sechs Kalenderwochen getroffen oder kénnen Zahlungen nicht
innerhalb von zehn Kalenderwochen geleistet werden, so werden unter dem Vorbe-
halt der Rickforderung geleistet:
1. der Zuschuss zum voraussichtlichen Unterhaltsbeitrag fir vier Monate und

2. der Zuschuss zum Malnahmebeitrag, soweit der Teilnehmer oder die Teilneh-
merin die Falligkeit der Kosten der Lehrveranstaltung nachweist.

(2) Die Lander sind verpflichtet, bis zum 1. August 2016 eine elektronische An-
tragstellung zu ermdglichen, die den Vorgaben des § 36a Absatz 2 Satz4 Num-
mer 1 oder 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch entspricht.”

§ 23 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»In dem Bescheid Uber den ersten Forderantrag fur eine MaRnahme wird dem

Grunde nach Uber die Forderung der Malinahme einschlieBlich aller Malinahme-

abschnitte des nach § 6 Absatz 1 Satz 2 vorzulegenden Fortbildungsplans ent-

schieden und der maximale Zeitrahmen nach § 2 Absatz 3 festgesetzt.”
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aaa) In Nummer 1 werden die Woérter ,Satz 1 Nummer 1 und® gestrichen.
bbb) In Nummer 6 wird die Angabe ,9“ durch die Angabe ,9a“ ersetzt.
bb) In Satz 2 Nummer 7 wird die Angabe ,5 durch die Angabe ,4“ ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
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»(3) Besteht eine MaRnahme aus mehreren MaRnahmeabschnitten, kann die
Foérderung auf einen oder mehrere MalRhahmeabschnitte beschrankt werden
(Bewilligungszeitraum). Auch in diesem Fall erfolgt die Forderung nach
§ 9a Absatz 1 Satz 5 unter dem Vorbehalt der regelmaRigen Teilnahme an der
MalRnahme einschlieRlich aller MalRnahmeabschnitte des nach § 6 Absatz 1
Satz 2 vorzulegenden Fortbildungsplans.*

d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,Ziel (§ 2 Absatz 1 Nummer 2)“ durch das
Wort ,Fortbildungsziel* ersetzt.

§ 24 Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

.Der Mallnahmebeitrag fur die Prifungsgeblihr und der Férderbetrag fir die Erstel-
lung der fachpraktischen Arbeit nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden erst bei
Falligkeit und gegen Vorlage der Rechnungen oder des Geblihrenbescheids bis zu
zwei Jahren nach Ende der Malinahme ausgezahlt.”

§ 27 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,Gesetz" das Wort ,wird“ gestrichen und werden
die Wérter ,werden eine halbjahrliche und eine jahrliche* eingefligt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,erfasst* die Woérter ,zur
Mitte des Jahres flir das vorausgegangene Kalenderhalbjahr und“ sowie
nach dem Wort ,Ablehnungen,” die Worter ,der Abbriche und Unterbre-
chungen,” eingeflgt.

bb) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Ausbildungsabschlusses” die Worter
-,und der beruflichen Vorqualifikation, vorhandene Hochschulabschlisse,”
eingeflgt.

§ 30 wird wie folgt gefasst:

»3 30
Ubergangsvorschriften

(1) Fur bis zum 31. Juli 2016 abgeschlossene MalRnahmen der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung sind die Vorschriften dieses Gesetzes in der bis zum Ablauf des
31. Juli 2016 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden.

(2) Fur bis zum 31. Juli 2016 begonnene, noch nicht abgeschlossene Malinah-
men der beruflichen Aufstiegsfortbildung sind die Vorschriften dieses Gesetzes in der
bis zum Ablauf des 31. Juli 2016 geltenden Fassung mit Ausnahme der §§ 10, 12 und
17a weiterhin anzuwenden.

(3) Die §§ 13a und 13b gelten fir Freistellungs- und Erlassantrage, die ab dem
1. August 2016 bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau eingehen, in der ab dem
1. August 2016 geltenden Fassung.”
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Artikel 2

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung kann den Wortlaut des Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetzes in der ab dem 1. August 2016 geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2016 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Bund und Lander férdern die berufliche Aufstiegsfortbildung seit 1996 mit dem Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetz (AFBG, sogenanntes ,Meister-BAfoG*). Mit dem AFBG wer-
den Teilnehmer und Teilnehmerinnen an MalRRnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbil-
dung, etwa zum Meister, Techniker, Fachwirt oder staatlich gepriften Erzieher, durch Bei-
trage zu den Kosten des Lehrgangs und bei Vollzeitmalinahmen auch zum Lebensunter-
halt finanziell unterstutzt. Die Forderung erfolgt teilweise als Zuschuss, teilweise als Dar-
lehen. Die Finanzierung erfolgt zu 78 Prozent durch den Bund und zu 22 Prozent durch
die Lander. Der Vollzug erfolgt durch Férderamter der Lander. Die Darlehensanteile wer-
den durch die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) ausgereicht und administriert.

Das AFBG ist das Pendant zum Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) flr den
Aufstieg im dualen System der beruflichen Bildung. Beide Férdergesetze bieten ein mal3-
geschneidertes Unterstutzungs- und Férderangebot fur den jeweiligen Qualifikationsweg.
Wahrend das BAf6G etwa einen prozentual hdheren bis ganzlichen Zuschussanteil und
ein zinsfreies Darlehen bietet, tragt das AFBG der Tatsache Rechnung, dass die beruflich
vorqualifizierten Geforderten in der Regel bereits ,mitten im Leben stehen®, insbesondere
durch Aufschlage je nach familiarer Situation, eine hohere Vermogensfreistellung und
eine Foérderung ohne Altersgrenze. Es gewahrt dartber hinaus eine finanzielle Férderung
der MaRnahmekosten (Lehrgangs- und Prifungsgebihren) und fordert gleichermalen
Aufstiegsfortbildungen in Voll- und Teilzeit.

2014 wurden mit dem AFBG 171 815 Menschen (gegeniber dem Vorjahr ein Plus von
0,2 Prozent nach einem Anstieg um 1,8 Prozent in 2013 gegentiber 2012) bei ihrer Auf-
stiegsqualifizierung im beruflichen System mit einer Forderleistung aus Zuschussen und
Darlehen von insgesamt 587 Mio. Euro (gegenlber 2013 plus 2 Prozent) geférdert. Seit
Bestehen des ,Meister-BAf6G" konnten mit dem AFBG rund 1,7 Mio. berufliche Aufstiege
mit einer Forderleistung von insgesamt rund 6,9 Mrd. Euro ermdglicht und gefordert wer-
den. Diese Entwicklung zeigt: Das AFBG wird seiner Aufgabe, als attraktives Forderange-
bot Anreize fir den beruflichen Aufstieg zu setzen und individuelle Chancen zu eréffnen,
erfolgreich gerecht.

Das AFBG verbindet dabei ein anreizorientiertes Forderangebot durch die einkommens-
unabhangige Férderung der Lehrgangs- und Prifungskosten — sowie zusatzlicher Kinder-
betreuungskosten bei Alleinerziehenden — bei Teil- und VollzeitmalRnahmen mit einer ein-
kommens- und vermdgensabhangigen Bezuschussung des Unterhaltsbedarfs bei Voll-
zeitmalinahmen mit einer ausgepragten Familienkomponente. Seit Einfuhrung des AFBG
muss daher niemand auf einen Aufstieg im beruflichen System verzichten, nur weil er den
Lebensunterhalt seiner Familie wahrend einer Vorbereitungsmallinahme oder die Kosten
fur diese Fortbildung nicht aufbringen kann.

Ein solcher Aufstieg bietet nicht nur individuelle Chancen auf mehr berufliche Verantwor-
tung, mehr Einkommen und eine erfolgreiche Selbststandigkeit, sondern ist volkswirt-
schaftlich elementar: Absolventen beruflicher Aufstiegsfortbildungen sind nicht nur hoch-
qualifizierte Fachkrafte, Mittelstandler, Handwerksunternehmer oder dringend bendtigte
Fach- und Fuhrungskrafte in den Gesundheits-, Pflege und Sozialberufen, sondern auch
Arbeitgeber, Ausbilder und vor allem Vorbilder fur die nachsten Generationen dringend
bendtigter Fachkrafte. Das Handwerk spricht von 200 000 anstehenden Betriebsnachfol-
gen in den kommenden zehn Jahren.
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Das AFBG wurde seit seiner Einflihrung 1996 zweimal novelliert (2002, 2009). In beiden
Novellen wurde — ablesbar am Anstieg der Geférdertenzahlen mit Wirksamwerden der
Novellen — sehr erfolgreich das Leistungsangebot verbessert und durch strukturelle An-
passungen auf Entwicklungen und Trends im deutschen Bildungs- und Qualifizierungs-
system reagiert.

Die weitere dynamische Entwicklung dieses Systems seit der letzten Novelle des AFBG
macht sowohl beim Forderangebot als auch in den Forderstrukturen erneute Anpassun-
gen und weitere Verbesserungen notig, damit das AFBG auch in den nachsten Jahren
seinen Aufgaben in hervorragender Weise gerecht werden kann und fit fir zukUnftige
Herausforderungen bleibt.

Solche Trends sind beispielhaft:

— die Vereinbarung des Deutschen Qualifikationsrahmens als orientierendem Qualifika-
tionsrahmen ohne Rechtswirkung, aber mit faktischen Auswirkungen auf die staatli-
che Ordnung von Aufstiegsqualifizierungen,

— neue Zugange zur Aufstiegsfortbildung in der Ordnung der beruflichen Bildung flr
Umsteiger aus der akademischen Bildung (,Studienabbrecher*),

— ein wachsendes Interesse der Akteure des beruflichen Systems, auch akademisch
bereits Vorqualifizierte fir Fliihrungsaufgaben und Betriebsnachfolgen und damit Auf-
stiegsqualifizierungen im beruflichen System zu interessieren,

— die wachsende Verbindung unterschiedlicher Qualifizierungsangebote am Markt und

— die zahlenmalig wachsende Bedeutung vollzeitfachschulischer Qualifizierungen im
AFBG mit der grofRten Teilgruppe in den sozialen Berufen und deren Spezifika etwa
bei der Gestaltung der Fachschuljahre oder Zugangsregelungen.

Zugleich bietet die Novellierung die Gelegenheit, Verfahren etwa durch die Einfuhrung
eines Onlineantrages zu modernisieren und durch Pauschalierungen erheblich zu verein-
fachen, um die Blrgerfreundlichkeit des AFBG konsequent weiter auszubauen, Verfah-
rensdauern weiter zu verkurzen und die Entburokratisierung voranzubringen.

Mit diesem Gesetzentwurf will die Bundesregierung zur Starkung des dualen Systems der
beruflichen Bildung in Deutschland ein zentrales Vorhaben des Koalitionsvertrages flr die
18. Wahlperiode des Deutschen Bundestages ebenso wie eine Zusage des Bundes in der
LAllianz fir Aus- und Weiterbildung 2015-2018" aus dem Dezember 2014 umsetzen.

Ein erster Schritt zur Steigerung der Attraktivitat des Férderangebots aus dem AFBG ist in
der 18. Wahlperiode bereits mit dem 25. BAf6G-Anderungsgesetz, das ab dem
1. Januar 2015 gestaffelt in Kraft getreten ist, gemacht worden. Durch eine dynamische
Verweisung aus dem AFBG in das BAf6G werden automatisch mit der Erhéhung des BA-
f6oG der Unterhaltsbeitrag und die Einkommensfreibetrage im AFBG zum 1. August 2016
erhoht. Durch das 25. BAf6GAndG wird so der (Basis-)Unterhaltsbeitrag entsprechend
der Erhéhung des BAf6G fur nicht bei den Eltern wohnende Auszubildende von 697 Euro
auf 760 Euro steigen. Auch die Einkommensfreibetrage steigen: flr den Teilnehmer von
255 Euro auf 290 Euro, fir den Ehegatten von 535 Euro auf 570 Euro, je Kind von
485 Euro auf 520 Euro.

Mit dem zweiten Schritt der Novellierung des AFBG selbst werden darlber hinaus folgen-
de Ziele verfolgt:

— Starkung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes
Deutschland,
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Sicherung des Fach- und Fihrungskraftenachwuchses aus dem dualen System der
beruflichen Bildung fir die deutsche Wirtschaft,

Steigerung der individuellen Fortbildungsmotivation mit dem Ziel, entsprechende
Fach- und Fuhrungsaufgaben zu ibernehmen,

Steigerung der Attraktivitat des dualen Systems der beruflichen Bildung in Deutsch-
land,

Starkung der Gleichwertigkeit des beruflichen mit dem akademischen Qualifizie-
rungsweg,

Erhéhung der Durchlassigkeit zwischen unterschiedlichen Qualifikationswegen,
weitere Erhéhung der Abschluss-, Prifungs- und Erfolgsmotivation der Geférderten,

weitere Erleichterung der Vereinbarkeit von geforderter Aufstiegsfortbildung und Fa-
milie,

weitere Starkung des ,AFBG-Markenkerns® als einem Forderangebot zur Unterstut-
zung bei der Vorbereitung auf anspruchsvolle, einem ersten Hochschulabschluss
gleichwertige, 6ffentlich-rechtliche Aufstiegsprifungen mit klarer Orientierung an Ar-
beits- und Geschaftsprozessen sowie betriebsspezifischen Anforderungen an hoch-
spezialisierte Fach- und Fuhrungskrafte,

Entblrokratisierung und Modernisierung von Verwaltungsverfahren zur Steigerung
der Burgerfreundlichkeit und Verwaltungseffizienz und

weitere Steigerung der Effektivitat des Einsatzes staatlicher Mittel.

Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Im Einzelnen sind folgende Malinahmen vorgesehen:

1.

Hochschulabsolventen, deren hochster akademischer Abschluss ein Bachelorab-
schluss oder ein diesem vergleichbarer Hochschulabschluss ist, sollen kunftig zusatz-
lich zu ihrem Hochschulabschluss eine AFBG-geforderte berufliche Aufstiegsfortbil-
dung machen kdnnen, wenn sie die Voraussetzungen der jeweiligen Prifungsord-
nung fur die Prifungszulassung erflllen. So wird die Durchlassigkeit zwischen beruf-
licher und akademischer Bildung erhéht und eine neue Zielgruppe fur Flihrungsposi-
tionen etwa im Handwerk durch die Férdermdglichkeit der entsprechenden Fortbil-
dung erschlossen.

Das AFBG wird bei der Prufung der notwendigen Vorqualifikation kunftig konsequent
auf die Prifungszulassungsvoraussetzungen der 6ffentlich-rechtlichen Fortbildungs-
ordnung und den einzelnen Antragsteller abstellen. Weist der Antragsteller nach,
dass er die notwendigen Prufungszulassungsvoraussetzungen nach einer Fortbil-
dungsordnung flr ein foérderfahiges Fortbildungsziel erflllt beziehungsweise dass er
diese in strukturierter Form bis zum letzten Unterrichtstag der MaRnahme oder eines
MafRnahmeabschnitts vor der ersten Prifung erwerben wird, ist die MalRnahme fur ihn
forderfahig. Bisher bestimmt das AFBG die notwendige Vorqualifikation fur die For-
derfahigkeit des Lehrgangs- oder Schulbesuchs zur Vorbereitung auf die Prifung
selbststandig. Das sogenannte ,abstrakte Aufstiegsniveau“ der MalRnahme besteht
nur dann, wenn nach der Prifungsordnung ausschliel3lich Personen mit Erstausbil-
dungsabschluss oder langjahriger Berufspraxis zur Prifung zugelassen werden kon-
nen. Zukinftig wird das AFBG flir die Bestimmung der notwendigen persoénlichen
Vorqualifikation konsequent an die Anforderungen der Prifungsordnung und die Zu-



Drucksache 494/15
-14 -

lassungsentscheidung der Prifstelle anknlipfen. Das AFBG wird so fir moderne Zu-
gange zur Offentlich-rechtlichen Aufstiegsprifung in Fortbildungsordnungen (zum
Beispiel fir Studienabbrecher mit bestimmten Studienleistungen und geringerer Be-
rufspraxis), die bisher nicht forderfahig waren, gedffnet. Dabei entscheidet zukinftig
nur die eigene Vorqualifikation des Teilnehmenden Uber seine Forderfahigkeit. Die
maoglicherweise fehlende Vorqualifikation von Mitlernenden, die bisher zum Verlust
der Férderfahigkeit flihren konnte, spielt keine Rolle mehr. Eine bisher unter Umstan-
den nétige und aufwandige Prifung der konkreten Klassenzusammensetzung entfallt.
So wird nicht nur der Zugang zur Forderung modernisiert und erweitert, sondern auch
der Verwaltungsaufwand deutlich reduziert.

3. Insgesamt wird die finanzielle Attraktivitat des AFBG weiter gestarkt, um das Forder-
angebot noch familienfreundlicher und anreizorientierter auszugestalten und der all-
gemeinen Kostenentwicklung Rechnung zu tragen:

— Die Erhéhungsbetrage zum Unterhaltsbeitrag werden von 52 auf 60 Euro fir den
Teilnehmer, von 215 auf 235 Euro fir den Ehepartner und von 210 auf 235 Euro
fur jedes Kind verbunden mit der Anhebung des Zuschussanteils zu diesem Kin-
dererhéhungsbetrag auf 55 Prozent erhdht.

— Der einkommensunabhangige Kinderbetreuungszuschlag fir Alleinerziehende
wird von 113 Euro auf 130 Euro angehoben.

— Der Zuschussanteil zum Unterhaltsbeitrag wird von 44 Prozent auf 47 Prozent
angehoben.

— Der maximale MalRhahmebeitrag fir die Lehrgangs- und Prifungskosten wird
von 10 226 Euro auf 15 000 Euro angehoben.

— In einem ,Attraktivitdtspaket Meisterstiick® wird der maximale Foérderbetrag fur
das Meisterstick von 1 534 Euro auf 2 000 Euro erhéht und ein Zuschussanteil
von 30,5 Prozent wie bei der Férderung der Lehrgangs- und Prifungskosten
auch fUr die Materialkosten des Meisterstlicks eingeflihrt. Durch diese Leistungs-
verbesserungen wird ein gezieltes Zeichen fur die Attraktivitdt eines beruflichen
Aufstiegs im teilweise von erheblichem Nachwuchsmangel betroffenen gewerb-
lich-technischen Bereich gesetzt.

— Der Bestehenserlass (,Erfolgsbonus®) wird von 25 Prozent auf 30 Prozent erhéht.
Die Teilnahme an einer (AFBG-geférderten) Vorbereitungsmaflinahme ist regel-
maRig keine Zulassungsvoraussetzung flr die 6ffentlich-rechtliche Aufstiegspru-
fung. Daher ist der Bestehenserlass auf das Restdarlehen fir Lehrgangs- und
Prifungskosten ein wichtiges Anreizelement fiir die geférderten Teilnehmer und
Teilnehmerinnen, nicht nur regelmaflig an der Malinahme, sondern auch erfolg-
reich an der Prifung teilzunehmen. Ein Ausbau des Bestehenserlasses erhdht
damit den Erfolgsanreiz. Er reduziert zugleich den Eigenanteil bei den Malinah-
mekosten fur erfolgreiche Aufstiegsabsolventen, wenn diese nicht nur auf den
Zuschuss, sondern auch auf die Darlehensmaoglichkeit zurickgegriffen haben.

— Der allgemeine Vermogensfreibetrag wird von 35 800 Euro auf 45 000 Euro an-
gehoben.

— Ebenso werden die Erhéhungsbetrage zum Vermdgensfreibetrag fir Ehepartner
und Kinder von 1 800 Euro auf 2 100 Euro angehoben.

4. Die sozialen Stundungs- und Erlassmdglichkeiten werden auf hausliche Pflege erwei-
tert. Die Pflege naher Angehdriger bietet schon heute — wie die Erziehung bezie-
hungsweise Pflege von Kindern unter 10 Jahren — eine Mdglichkeit zur Verlangerung
der Forderungsdauer im AFBG (§ 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 AFBG). Sie ermdg-
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licht — anders als die Erziehung beziehungsweise Pflege von Kindern unter 10 Jahren
— allerdings nicht bei geringem Einkommen die Stundung oder den Erlass in der
Ruckzahlungsphase. Dieser Wertungswiderspruch wird durch die Herstellung des
Gleichklanges zwischen Forder- und Rickzahlungsphase bei Pflege naher Angehori-
ger beseitigt.

5. Die Mindestvoraufenthaltsdauer nach § 8 Absatz 2 Nummer 2 AFBG flr eine Foérde-
rung nach dem AFGB wird fir Auslander mit den dort genannten Aufenthaltstiteln be-
ziehungsweise fir Auslander, die als Ehegatte, Lebenspartner oder Kind eines Aus-
landers mit Aufenthaltserlaubnis eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Grinden
haben, von vier Jahren auf 15 Monate verkirzt.

6. Die Bestimmung der notwendigen Fortbildungsdichte einer férderfahigen Lehrgangs-
konzeption nach § 2 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 Buchstabe c
wird mehrfach vereinfacht, dadurch die Verstandlichkeit und Burgerfreundlichkeit er-
hoht sowie der Prifaufwand fur die Bewilligungsbehorden erheblich reduziert.

— Eine nahere Bestimmung des Mallinahmeabschnitts wird in das Gesetz aufge-
nommen: Ein Malnahmeabschnitt liegt insbesondere dann vor, wenn er auf eine
eigenstandige Prufung vorbereitet oder mit seinem Ende eine verbindliche Ver-
setzungsentscheidung erfolgt. Hierdurch werden Unklarheiten bei der Bestim-
mung von MalRnahmeabschnitten in Rechtsprechung und Vollzug erheblich redu-
Ziert.

— Die notwendige Fortbildungsdichte wird zukunftig nicht mehr nach der sogenann-
ten Bruttomethode, das heil3t auf die gesamte MalRhahme bezogen, sondern
nach der Nettomethode, das heil’t fur jeden Mallnhahmeabschnitt gesondert, be-
stimmt. Dies ermdglicht eine sachgerechte, flexiblere Lehrgangsplanung inner-
halb des unveranderten maximalen Zeitrahmens.

—  Fir TeilzeitmalRnahmen wird nicht nur der Bezugspunkt (Malkhahmeabschnitt,
siehe oben), sondern auch das Berechnungsverfahren fir die Fortbildungsdichte
erheblich vereinfacht: Bei TeilzeitmaRnahmen mussen zukunftig im Durchschnitt
der Monate mindestens 18 Unterrichtsstunden je Monat stattfinden. Bisher muss-
ten in jedem einzelnen innerhalb einer Gesamtmalnahme theoretisch bildbaren
Acht-Monats-Zeitraum 150 Unterrichtsstunden stattfinden.

— Bei vollzeitfachschulischen MaRnahmen wird die bisher sehr komplexe Bestim-
mung der notwendigen Fortbildungsdichte flir Unterbrechungen des Schulunter-
richts wahrend eines Fachschuljahres — insbesondere bei Aufstiegsfortbildungen
in den Sozialberufen — durch eine sachgerechte Pauschalierung erheblich verein-
facht: Die notwendige Vollzeitfortbildungsdichte muss aulerhalb der zusammen-
hangenden Ferienabschnitte in 70 Prozent der Wochen eines Mallnahmeab-
schnitts erflllt sein. Die in den Landern sehr unterschiedlich gehandhabte Be-
ricksichtigung von Unterbrechungen des Unterrichts sowie von einzelnen oder
von beweglichen Ferientagen wird damit obsolet. Die Planbarkeit und Transpa-
renz der Forderung wird fur die Teilnehmer und Teilnehmerinnen erheblich ver-
bessert. Diese Pauschalierung und Vereinfachung flr vollzeitfachschulische
MafRnahmen ist auch deshalb sinnvoll und vertretbar, weil nur bei diesen Ferien-
zeiten im Sinne des AFBG zu berlicksichtigen sind. Durch den vorgegebenen
Rahmen der Fachschuljahre ist ein unnétiges Strecken der Mallnahme zur Ver-
langerung einer Unterhaltsférderung anders als bei sonstigen férderfahigen
MalRnahmen ausgeschlossen.

7. Der Wechsel aus dem BAf6G ins AFBG wird fir nach beiden Férdergesetzen forder-
fahige Fachschiler und Fachschilerinnen nach Ende eines BAf6G-Bewilligungs-
zeitraums explizit ermoglicht, das heilt regelmallig zum nachsten Fachschuljahr.
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Auch wenn trotz Bewilligungsbescheid (noch) keine BAf6G-Leistungen in dem ent-
sprechenden BAf6G-Bewilligungszeitraum geflossen sind und auf diese vollstandig
verzichtet wird, soll eine AFBG-Forderung fur denselben Zeitraum moglich sein. So
soll zum einen verhindert werden, dass ein Leistungsempfanger etwa trotz gednder-
ter Lebensumstande bis zum Ende des laufenden Bewilligungszeitraums seiner fach-
schulischen Aufstiegsfortbildung auf das fur ihn méglicherweise ungulnstiger gewor-
dene Foérdergesetz festgelegt bleibt. Zum anderen werden bei den eréffneten Wech-
selmdglichkeiten Anrechnungen und unverhaltnismaRig aufwendige Verwaltungspro-
zesse zum Ausschluss einer Doppelférderung — wie bei einem Wechsel wahrend des
nachtraglich nicht verkurzbaren BAfOG-Bewilligungszeitraumes bei bereits erfolgten
BAf6G-Leistungen — verhindert.

8. Die Freistellungsmdglichkeit in § 13a wird auf finf Jahre begrenzt. Bisher verhindern
langjahrige Kettenfreistellungen, dass bei absehbar langerfristiger Uneinbringlichkeit
auch im Interesse der Geférderten auf das Instrumentarium der Bundeshaushaltsord-
nung (Stundung, Niederschlagung, Erlass et cetera) zuriickgegriffen werden kann.

9. Die Lander werden verpflichtet, bis zum 1. August 2016 zu ermdglichen, dass der
AFBG-Antrag uber entsprechende Online-Antragsformulare oder Web-Anwendungen
elektronisch gestellt werden kann.

10. Nach dem Vorbild des BAf6G wird im AFBG eine Vorschussregelung eingefiihrt. Ein
Vorschuss ist zu zahlen, wenn nicht innerhalb von sechs Wochen entschieden oder
innerhalb von zehn Wochen gezahlt wird. Der Vorschuss wird mit Blick auf die privat-
rechtliche Gestaltung des Darlehensanteils auf den Zuschussanteil beschrankt. Eine
komplizierte Berechnung oder Quotelung ist daher nicht erforderlich.

11. Fur die Ermittlung férderungsschadlicher Fehlzeiten wird zur erheblichen Vereinfa-
chung des Verwaltungsverfahrens und zur Erhéhung der Transparenz fir die Teil-
nehmer eine Pauschalierung bei 70 Prozent eingefiihrt. Wird die Teilnahme nicht an
70 Prozent der Unterrichtsstunden nachgewiesen, werden die AFBG-Leistungen zu-
ruckgefordert. Die Nachweiszeitpunkte und die Rechtsfolgen werden im Gesetz pra-
zisiert und vereinfacht. Fur den Fall, dass die notwendige Teilnahme bis zum Ende
des Bewilligungszeitraumes noch zu erreichen ist, wird die Férderung erst nach ei-
nem Unterschreiten der notwendigen Teilnahme in einem weiteren Teilnahmenach-
weis zurlckgefordert (,Warnschuss®). Dies erhoht die Blrgerfreundlichkeit und dient
dem Interesse der Gesellschaft an einem erfolgreichen Fortbildungsabschluss.

12. Neben diesen Leistungsverbesserungen, strukturellen Vereinfachungen und Moder-
nisierungen werden auch diverse Klarstellungen, Anpassungen an geanderte Be-
zugsnormen et cetera vorgenommen sowie die bisherige Quartalsstatistik durch eine
halbjahrliche Bundesstatistik ersetzt, um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und
den Mittelbedarf verlasslicher prognostizieren zu kdnnen.

1l. Alternativen

Keine. Insbesondere die vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen, Zugangserweite-
rungen und Strukturoptimierungen sind erforderlich, um die Fortbildungsmotivation und
die Attraktivitat des dualen Systems der beruflichen Bildung in Deutschland — vor dem
Hintergrund der erheblich gewachsenen Studierneigung — zu starken. Das AFBG wiirde
nicht mehr alle an einer geforderten Aufstiegsfortbildung Interessierten erreichen, wenn
die vorgeschlagenen Anpassungen und Verbesserungen unterblieben. Zudem wirde die
Gleichwertigkeit der beruflichen Aufstiegsfortbildung gegeniiber der akademischen Quali-
fizierung erheblichen Schaden nehmen, wenn nach der Umsetzung von Verbesserungen
insbesondere fiir Studierende mit dem 25. BAfGAndG in der 18. Wahlperiode keine
gleichwertigen Verbesserungen flr sich beruflich Aufstiegsqualifizierende vorgenommen
walrden.
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IV. Gesetzgebungskompetenz

Das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz, das auf der Grundlage des Arti-
kels 74 Absatz 1 Nummer 13 Grundgesetz (GG — Regelung der Ausbildungsbeihilfen)
erlassen wurde, stellt zur Gewahrleistung von Chancengleichheit in der beruflichen Auf-
stiegsqualifizierung bundesweit einheitliche Bedingungen bei der individuellen Aufstiegs-
fortbildungsforderung sicher. Die Regelungen im Anderungsgesetz zielen darauf ab, diese
Bedingungen zu optimieren; sie beruhen daher ebenfalls auf dem Kompetenztitel des
Artikels 74 Absatz 1 Nummer 13 GG. Die vorgesehenen Leitungsverbesserungen, die
Ausweitung des Foérderberechtigtenkreises und die Vereinfachung der Verwaltungsverfah-
ren massen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und zur
Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse bundeseinheitlich erfolgen
(Artikel 72 Absatz 2 GG).

Die Verlasslichkeit einer bundesweit einheitlichen — und damit vom Standort der jeweils
ausgewahlten Fortbildungsstatte unabhangigen — Gewahrleistung gleicher Férdervoraus-
setzungen und Forderkonditionen flr eine Aufstiegsfortbildung ist Grundlage dafir, alle
Begabungsreserven bestméglich auszuschépfen und die erforderliche Mobilitatsbereit-
schaft wahrend der beruflichen Aufstiegsfortbildung zu sichern. Unterschiedliche landes-
rechtliche Regelungen wirden zu einer bildungspolitisch nicht hinnehmbaren und die Mo-
bilitdat von Fortbildungswilligen verhindernden Rechtszersplitterung im Bereich der Férde-
rung der Aufstiegsfortbildung flihren, so dass eine bundesweit einheitliche Regelung
durch den Bundesgesetzgeber erforderlich ist. Sie ist die Voraussetzung zur nachhaltigen
Foérderung der Fortbildungsmotivation, um das Fachkraftepotential zur Starkung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland bestmoglich auszuschopfen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit vélkerrechtlichen
Vertragen vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Zahlreiche MafRnahmen dieses Gesetzentwurfes dienen dem Abbau von Birokratie im
Vollzug:

—  Durch die konsequente Anknlpfung an die Prifungszulassungsvoraussetzungen
der offentlich-rechtlichen Fortbildungsordnung entfallt eine Prifung der Fortbil-
dungsordnung auf Zugange zur Prufung, die keine Erstausbildung oder langjahri-
ge Berufspraxis voraussetzen und in der Folge das Prifprogramm flr ,problema-
tische Fortbildungsordnungen® einschliel3lich der Prifung jeder betroffenen Klas-
se oder Lehrgangsgruppe auf ihnre Zusammensetzung.

— Die bisher mitunter sehr komplizierte und daher fehleranfallige Prifung, ob ein
Fortbildungsplan die notwendige Fortbildungsdichte erreicht, wird mehrfach ver-
einfacht (Einflhrung der Nettomethode, Durchschnittsbetrachtung bei der Teil-
zeitfortbildungsdichte, Pauschalierung bei vollzeitfachschulischen MaRnahmen).

— Der Wechsel zwischen BAfoG und AFBG wird klar strukturiert. Das Prifpro-
gramm eines jederzeitigen Wechsels mit Leistungen wahrend eines Fachschul-
jahres aus beiden Gesetzen (mdgliche rickwirkende Anrechnung der AFBG-
Leistungen auf bereits erfolgte BAfoG-Leistungen) entfallt.
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— Durch die Reduzierung der Freistellung auf maximal finf Jahre wird Verwal-
tungsaufwand bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau reduziert.

—  Durch die verpflichtende Einfliihrung eines Onlineantrages wird mittelfristig insbe-
sondere bei der Datenerfassung der Verwaltungsaufwand reduziert.

—  Durch die Fixierung der einzufordernden Teilnahmenachweise auf sechs Monate
nach Beginn und zum Ende eines Bewilligungszeitraumes wird die Zahl der zu
prufenden Teilnahmenachweise (bisher ,nach der Halfte der MalRnahme*) redu-
Ziert.

— Die bisher praktizierte Quartalstatistik zur Trend- und Mittelbedarfsermittiung ne-
ben der jahrlichen Bundesstatistik wird durch eine halbjahrliche Bundesstatistik
ersetzt. Der Meldeaufwand wird durch die VergroRerung des Intervalls fur die
Lander reduziert und zugleich die Belastbarkeit der Zahlen erhoht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf berucksichtigt die Vorgaben der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.
Durch den Gesetzentwurf werden die Rahmenbedingungen fir die individuelle Realisie-
rung von Bildungs- und Qualifizierungschancen durch eine Aufstiegsqualifizierung im Sys-
tem der beruflichen Bildung verbessert. Der Gesetzentwurf tragt dadurch zur Lésung der
Herausforderungen im Bereich der sozialen Teilhabe und der Sicherung des Qualifizie-
rungs- und Fachkraftebedarfs bei. Der Gesetzentwurf unterstiitzt auf diese Weise das
Erreichen der Ziele 9 (,Bildung — Bildung und Qualifikation nachhaltig verbessern®), 16
(,Beschaftigung — Beschaftigungsniveau steigern®) und 17 (,Perspektiven fur Familien —
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern®) — insbesondere durch weitere Vereinfa-
chungen bei der Teilzeitfortbildung, durch die Erhéhung von kinder- und familienbezoge-
nen Leistungskomponenten oder die Einbeziehung von Pflege in den Sozialerlass — der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Die Ermittlung der durch dieses Gesetz entstehenden Mehrausgaben beruht auf Berech-
nungen und Schatzungen unter Heranziehung verfligbarer amtlicher Statistiken (insbe-
sondere der AFBG-Bundesstatistik fir 2013 und 2014) sowie weiterer Erfahrungswerte
der Lander und der KfW.

Durch die Novelle wird mit einem Anstieg der Gefordertenzahl in der mittelfristigen Per-
spektive um insgesamt 16 500 gerechnet. Einer kalkulierten Zunahme der Geférderten-
zahl durch Erweiterungen der Fordermdglichkeiten um 16 500 Gefdrderte steht ein zu
erwartender Rickgang der Geférdertenzahl um rund 2 Prozent (3 500) ohne diese Erwei-
terungen gegeniber. Als Saldo ergibt sich daher eine zu erwartende mittelfristige Zunah-
me der Geférdertenzahl um 13 000 Geférderte.

2016 2017 2018 2019
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Mehrkosten der 18,34 37,50 38,91 40,19
Novelle
davon
Bund: 14,31 29,25 30,35 31,35
Lander: 4,03 8,25 8,56 8,84
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4. Erfiillungsaufwand

Der Kreis der AFBG-Forderberechtigten wird durch diesen Gesetzentwurf erweitert; ins-
besondere durch die Offnung fiir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss, die
konsequente Anknipfung an die Zulassungsregelungen der Prifungsordnung und die
Erhéhung der Vermdgensfreibetrage. Dies flihrt zu mehr Neuantragsstellungen. Diese
Anderungen wirken sich auf den jahrlichen Erflllungsaufwand der drei Normadressaten
Burger und Burgerinnen, Wirtschaft sowie Verwaltung aus.

Die Préazisierungen zur Uberpriifung der regelmaRigen Teilnahme wirken sich ebenfalls
auf alle drei Normadressaten aus.

Auf den jahrlichen Erfullungsaufwand fur Blrger und Blrgerinnen sowie die Verwaltung
wirkt sich die Erweiterung der Sozialerlassmaoglichkeiten auf hausliche Pflege aus.

Auf den jahrlichen Erflllungsaufwand nur der Verwaltung wirken sich dartiber hinaus aus:
— die Umsetzung struktureller Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren,

— die Strukturierung eines Wechsels von der BAf6G- in die AFBG-Fdrderung,

— die Begrenzung der Freistellung von der Darlehensriickzahlung auf flnf Jahre,

— die Einfihrung eines ,Warnschusses” bei unregelmafiger Teilnahme im ersten Teil-
nahmenachweis,

— die Einfluhrung eines Vorschusses und
— die Durchfiihrung einer halbjahrlichen AFBG-Bundesstatistik.
Far die Verwaltung ergibt sich ein einmaliger Erfullungsaufwand fir IT-Anpassungen.

Dem zusatzlichen Erfullungsaufwand fur die drei Normadressaten durch Inhalte dieses
Gesetzentwurfes stehen umfangreiche Vereinfachungen gegentber, die den Erflllungs-
aufwand jeweils reduzieren (vergleiche oben unter 1.). Daher reduziert sich in Summe der
jahrliche Erfallungsaufwand fir jeden der drei Normadressaten.

a) Erfiillungsaufwand fiir Birgerinnen und Biirger
1. Ausweitung des Forderberechtigtenkreises

Durch die Offnung fiir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss, die konse-
quente Anknipfung an die Zulassungsregelungen der Prifungsordnung und die Erhéhung
der Vermdgensfreibetrage wird der Férderberechtigtenkreis erweitert. Daher wird erwar-
tet, dass sich der Erfullungsaufwand fir die Burgerinnen und Burger andert, die bisher
nicht anspruchsberechtigt waren und kunftig erstmals einen Antrag auf Férderung nach
dem AFBG stellen kénnen. Dies fuihrt zu mehr Neuantragen, die insgesamt auf 16 500
geschatzt werden. Dadurch steigt zugleich der Erfillungsaufwand wahrend der Foérde-
rung, etwa durch die Teilnahmenachweise der Neugeforderten. Zudem ist mit einem kor-
respondierenden Anstieg bei den Darlehensabschllissen der Kreditanstalt flir Wiederauf-
bau zu rechnen. Fir die Blrgerinnen und Birger entstehen durch die Ausweitung des
Forderberechtigtenkreises ein zeitlicher Erfullungsaufwand von geschatzt rund 15 000
Stunden sowie sonstige Kosten (einschlieBlich Porto) in Héhe von geschéatzt rund 65 000
Euro.

2. Prazisierungen beim Nachweis und der Uberpriifung der regelmaRigen Teilnahme
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Durch die Prazisierungen und Vereinfachungen zum Teilnahmenachweis im neuen § 9a
sinkt flr die Burgerinnen und Blrger der Erfullungsaufwand wahrend der laufenden For-
derung. Die Anzahl der jahrlich vorzulegenden Teilnahmenachweise wird gegenlber der
bestehenden Verwaltungspraxis geschatzt im Mittel um rund die Halfte reduziert. Flr die
Birgerinnen und Blrger werden auf dieser Basis ein zeitlicher Minderaufwand von rund
28 000 Stunden und eine Verringerung der Sachkosten (insbesondere Portokosten) in
Hohe von rund 240 000 Euro geschatzt.

3. Erlassantrage bei hauslicher Pflege naher Angehoriger

Fur die Burgerinnen und Blrger steigt mit der Ausweitung der Erlassméglichkeit bei haus-
licher Pflege eines nahen Angehorigen in § 13b Absatz 3 Nummer 2 und die damit ver-
bundene neue Antragsmoglichkeit der jahrliche Erfullungsaufwand. Entsprechende Erlas-
santrage werden auf rund 150 im Jahr geschatzt. Es wird ein zeitlicher Mehraufwand von
rund 50 Stunden und Sachkosten (insbesondere Portokosten) in H6he von rund 400 Euro
geschatzt.

b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
1. Ausweitung des Forderberechtigtenkreises

Mit der Ausweitung des Foérderberechtigtenkreises und dadurch mehr Neuantrage (siehe
oben geschatzt 16 500) entstehen auch fiir Bildungstrager und Anbieter von Fortbil-
dungsmafinahmen als Teil der Wirtschaft Blirokratiekosten aus Informationspflichten. Die
Fortbildungsstatte muss durch das Ausfullen des Formblattes B bei der Antragstellung
mitwirken. Es handelt sich dabei um die Bescheinigung uber den Besuch einer Fortbil-
dungsstatte. Durch die zusatzlichen Neuantrage steigt auch der Erflllungsaufwand flr
hinzukommende Teilnahmenachweise, die durch den Bildungstrdger auszustellen sind.
Es wird ein Erfullungsaufwand von rund 130 000 Euro geschatzt.

2. Prazisierungen beim Nachweis und der Uberpriifung der regelméaRigen Teilnahme

Durch die Prazisierung und Vereinfachung zum Teilnahmenachweis im neuen § 9a redu-
ziert sich die Zahl der auszustellenden Teilnahmenachweise geschatzt im Mittel um rund
die Halfte und damit die Blrokratiekosten aus Informationspflichten far die Wirtschaft. Es
wird eine Verringerung der Kosten in Héhe von rund 870 000 Euro geschatzt.

c¢) Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Ein zusatzlicher Erflllungsaufwand fir die Verwaltung durch das Wiederaufgreifen beste-
hender Vollzeitfalle innerhalb bereits laufender Bewilligungszeitrdume durch die Anhe-
bung der Bedarfssatze, Erhdhungsbetrage etc. entsteht nicht, da dieser Erflllungsauf-
wand bereits im Rahmen des 25. BAf6GANndG berticksichtigt worden ist. Zusétzlich zum
fir das 25. BAf6GAndG ermittelten einmaligen Erfiillungswand fir das Wiederaufgreifen
laufender AFBG-Forderfalle aufgrund von Leistungsverbesserungen im AFBG mit dem
25. BAf6GAndG entsteht daher nur ein weiterer einmaliger Erfullungsaufwand fir IT-
Anpassungen aufgrund der mit diesem Gesetz vorgenommenen weiteren Leistungsver-
besserungen. Ein zusatzlicher Erflllungsaufwand fir die Verwaltung durch das Wieder-
aufgreifen bestehender Teilzeitfélle innerhalb laufender Bewilligungszeitraume entsteht
nur mit Blick auf die Anhebung des maximalen MaRRnahmebeitrages und die Verbesse-
rungen bei der Férderung des Meisterstlickes. Hier ist daher nur eine sehr Gberschaubare
Zahl an Fallen (geschatzt rund 3 500) wiederaufzugreifen.

1. Jahrlicher Erfillungsaufwand

a) Ausweitung des Férderberechtigtenkreises
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Durch die Offnung fiir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss, die
konsequente Anknlpfung an die Zulassungsregelungen der Prifungsordnung
und die Erhéhung der Vermogensfreibetrdge wird der Férderberechtigtenkreis
erweitert. Fur die Verwaltung ergibt sich dadurch in den Bewilligungsstellen der
Lander ein steigendes Aufkommen an Antragsbewilligungen (geschatzt plus
16 500) und dadurch auch zusatzlich zu prifende Teilnahmenachweise. Flr die
Prifstellen erhoht sich die Anzahl der auszufillenden Bescheinigungen (Anlage
zum Formblatt B -Bestatigung der Zulassungsvoraussetzungen-). Zudem ist mit
einem korrespondierenden Anstieg des Erfiillungsaufwands bei der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau im Zusammenhang mit den hinzukommenden Darlehensfallen
zu rechnen. Der zusatzliche Erflllungsaufwand der Verwaltung wird insgesamt
auf rund 870 000 Euro einschlieBlich sonstiger Kosten (insbesondere Portokos-
ten) geschatzt.

Umsetzung struktureller Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren

Der neu gefasste § 2 enthalt demgegeniiber strukturelle Anderungen, die den
jahrlichen Erfillungsaufwand fir die Verwaltung signifikant verringern.

Es handelt sich um folgende Anderungen:

—  Forderung der individuellen Teilnahme bei Prifungszulassung (§ 2 Absatz 1
Nummer 1 - aF),

— Vereinfachung der Teilzeit-Fortbildungsdichte (§ 2 Absatz 3 Nummer 3 Buch-
stabe ¢ - nF),

— EinfGhrung der Nettobetrachtung zur Bestimmung der Fortbildungsdichte bei
Vollzeit- und TeilzeitmaRnahmen (§ 2 Absatz 5 Satz 4 - nF),

— Pauschalierung der Fortbildungsdichte bei vollzeitfachschulischen Maf3nah-
men (§ 2 Absatz 6 - neu).

Durch die Streichung von § 2 Absatz 1 Nummer 1 - aF wird fir den Vollzug die
sehr aufwéndige Uberpriifung der Priifungszugange der jeweiligen Priifungsord-
nung und in der Folge der Kurszusammensetzung bei sogenannten problemati-
schen Prifungsordnungen entbehrlich. Dieser erhebliche Verwaltungsaufwand
entfallt kinftig aufgrund der konsequenten Anknipfung an die Zulassungsvo-
raussetzungen der jeweiligen Fortbildungsordnung. Dariber hinaus sinkt der
jahrliche Erflllungsaufwand durch die vereinfachte Ermittlung der Teilzeit-
Fortbildungsdichte (klinftig Durchschnittsbetrachtung statt Bildung von Acht-
Monats-Zeitraumen) bei 96 758 Teilzeitférderfallen sowie durch die Einfiihrung
der Nettobetrachtung zur Ermittlung der Fortbildungsdichte bei Voll- und Teil-
zeitmalRnamen. Durch die Pauschalierung der Fortbildungsdichte bei vollzeit-
fachschulischen MaRnahmen (geschatzt 60 000 Foérderfalle im Jahr) ergibt sich
eine weitere Reduzierung des Erfullungsaufwands, weil etwa bisher teilweise
vollzogene Unterbrechungen innerhalb eines Fachschuljahres entfallen. Die Re-
duzierung des jahrlichen Erfullungsaufwands fur die Verwaltung durch diese Ver-
einfachungen im Bewilligungsverfahren wird insgesamt auf rund 1,2 Mio. Euro
einschlieflich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) geschatzt.

Strukturierung des Wechsels von der BAf6G- zur AFBG-Forderung

Fur die AFBG- und BAfoG-Bewilligungsstellen reduziert sich durch die Strukturie-
rung des Wechsels zwischen BAf6G und AFBG der Erflillungsaufwand, da die
Gewahrung von Leistungen nach beiden Gesetzen wahrend eines Fachschuljah-
res mit moglichen Anrechnungsfolgen verhindert wird. Es wird von einer Reduzie-
rung des Aufwandes flir Wechselfalle gegeniber einem jederzeitigen Wechsel
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um geschatzt 30 Prozent ausgegangen. Der jahrliche Erfillungsaufwand der
Verwaltung wird dadurch geschatzt insgesamt um rund 19 000 Euro einschliel3-
lich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) reduziert.

Prézisierungen beim Nachweis und der Uberpriifung der regelmaRigen Teilnah-
me

Durch die Pauschalierung der Fehlzeitenquote sowie die Prazisierung und Ver-
einfachung der Nachweiszeitpunkte zum Teilnahmenachweis im neuen § 9a sinkt
fur die Verwaltung der Erflllungsaufwand wahrend der laufenden Férderung. Die
Anzahl der jahrlich vorzulegenden Teilnahmenachweise reduziert sich geschatzt
im Mittel um rund die Halfte. Die Neuregelung betrifft dabei alle Forderfalle. Fur
die Verwaltung wird eine Verringerung des Erfullungsaufwandes um rund
870 000 Euro einschliel3lich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) ge-
schatzt.

Begrenzung der Freistellung von der Darlehensruckzahlung auf funf Jahre

Durch die Begrenzung der Freistellung auf flinf Jahre verringert sich der jahrliche
Erflllungsaufwand bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau. Betroffen sind ge-
schatzt etwa 240 Freistellungen jenseits der funf Jahre, die sich durch die Neure-
gelung abbauen werden. Fir die Verwaltung wird eine Verringerung des Erfll-
lungsaufwandes um rund 3 500 Euro einschlief3lich sonstiger Kosten (insbeson-
dere Portokosten) geschatzt.

Erlassgewahrung bei hauslicher Pflege naher Angehdriger

Die Ausweitung des Sozialerlasses auf hausliche Pflege wirkt sich auf den Erfil-
lungsaufwand bei der Kreditanstalt fur Wiederaufbau aus. Es werden jahrlich 150
Falle geschatzt. Fur die Verwaltung wird eine Erhéhung des Erflllungsaufwandes
um rund 2 200 Euro einschlieRlich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten)
geschatzt.

EinfUhrung eines ,Warnschusses® bei unregelmafliger Teilnahme im ersten Teil-
nahmenachweis

Die Einfihrung eines ,Warnschusses® bei unregelmafiger Teilnahme im ersten
Teilnahmenachweis erhdht den Verwaltungsaufwand in geschéatzt 2 800 Forder-
fallen, wenn die regelmaRige Teilnahme bezogen auf den Bewilligungszeitraum
noch mdglich ist. Fir die Verwaltung wird daflir eine Erhdhung des Erflllungs-
aufwandes in Hohe von rund 24 000 Euro einschlief3lich sonstiger Kosten (insbe-
sondere Portokosten) geschatzt.

Vorschussleistung

Durch die neu eingefuihrte Verpflichtung zur Vorschussleistung in § 19b bei lan-
ger Bearbeitungsdauer ergibt sich fur die Bewilligungsstellen in den Landern ein
steigender Erfullungsaufwand. Es werden 1 000 Falle erwartet. Fir die Verwal-
tung wird eine Erhéhung des jahrlichen Erflllungsaufwandes in Héhe von rund
18 000 Euro einschlieBlich sonstiger Kosten (insbesondere Portokosten) ge-
schatzt.

Durchfuihrung einer halbjahrlichen AFBG-Bundesstatistik

Die jahrliche AFBG-Bundesstatistik wird um eine halbjahrliche AFBG-
Bundesstatistik erganzt. Die halbjahrliche Bundesstatistik ersetzt dabei die bisher
zusatzlich zu der jahrlichen Bundesstatistik von den Landern gesondert erhobene
Quartalsstatistik zur Trend- und Mittelbedarfsermittlung im AFBG. Der Meldeauf-
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wand fur die Lander wird dadurch reduziert. Es wird mit einer Kostenverringerung
beim jahrlichen Erfullungsaufwand fir die Bewilligungsstellen in Hbhe von
30 000 Euro gerechnet.

2. Einmaliger Erflllungsaufwand

a)

IT-Anpassung in den Landern aufgrund erhéhter Férderbetrage

Durch den Gesetzentwurf werden einzelne Forderleistungen und -betrage erhéht,
die in der IT der Lander angepasst werden mussen.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Leistungsverbesserungen:
— Anhebung der Erhéhungsbeitrage zum Unterhalt (§ 10 Absatz 2),
— Erhéhung des Kinderbetreuungszuschlags (§ 10 Absatz 3),

— Erhéhung des maximalen Malinahmebeitrags (§ 12 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1),

— Erhbéhung des maximalen Foérderbetrags bei der Erstellung der fachprakti-
schen Arbeit beziehungsweise ,Meisterstick® (§ 12 Absatz 1 Satz1 Num-
mer 2)

— EinfGhrung eines Zuschussanteils bei der Erstellung der fachpraktischen Ar-
beit beziehungsweise ,Meisterstuck” (§ 12 Absatz 1 Satz 2)

— Anhebung des Zuschussanteils zum Unterhaltsbeitrag von 44 auf 47 Prozent
(§ 12 Absatz 2 Satz 1)

— Anhebung des Zuschussanteils bei Kindererh6hungsbeitrag zum Unterhalt
(§ 12 Absatz 2 Satz 3)

— Anhebung des Vermdgensfreibetrags fir den Teilnehmer oder die Teilneh-
merin (§ 17a Absatz 1 Nummer 1)

— Anhebung der Erhéhungsbetrage zum Vermdogensfreibetrag (§ 17a Absatz 1
Nummer 2 und 3)

Durch die erforderliche IT-Umstellung in den Landern entsteht ein einmaliger
Erfllungsaufwand in Hohe von geschatzt rund 9 600 Euro.

IT-Anpassung bei der KfW

Durch die Anhebung der Erlassquote beim ,Bestehenserlass® von 25 Prozent auf
30 Prozent und der Begrenzung der Freistellung auf funf Jahre entsteht der Kf\W
ein einmaliger Erfullungsaufwand durch die IT-Anpassung in H6he von geschatzt
rund 2 400 Euro.

Beschleunigung der Einflihrung eines elektronischen Antragsverfahrens fiir ein-
zelne Lander

Durch die in das Gesetz aufgenommene Verpflichtung flir die Lander, bis zum
1. August 2016 die EDV-maRige Antragstellung in elektronischer Form zu ermdg-
lichen, entsteht fir die Lander zwar kein zuséatzlicher Erfullungsaufwand, da die
Realisierung dieses Vorhabens ohnehin in den Lander geplant ist. Allerdings wird
durch ein bestimmtes Zieldatum die Einfihrung in manchen Landern gestrafft.
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Fur die beschleunigte Einfiihrung eines elektronischen Antragsverfahrens wird
ein einmaliger Erflllungsaufwandes in Héhe von rund 17 000 Euro geschatzt.

d) Erganzung neuer Statistikmerkmale

Die AFBG-Bundesstatistik wird um Angaben zu Abbriichen und Unterbrechun-
gen, der beruflichen Vorqualifikation sowie vorhandener Hochschulabschliisse
erganzt. Dabei entsteht bei den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander
ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von geschéatzt rund 3 200 Euro.

5. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder das
Verbraucherpreisniveau aus.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen des Gesetzes wurden gepriift. Insbesondere
die Flexibilisierung der Teilzeitfortbildungsdichte (Nettobetrachtung, Monatsdurchschnitt
als Malstab), die Anhebung des bei Voll- und TeilzeitmalRnahmen einkommensunabhan-
gig gewahrten Kinderbetreuungszuschlags sowie die Einbeziehung von Pflege in den So-
zialerlass werden die Vereinbarkeit von Familie und Aufstiegsfortbildung noch weiter ver-
bessern und damit statistisch besonders Frauen zugutekommen. Die Pauschalierung der
notwendigen Fortbildungsdichte bei vollzeitfachschulischen Malinahmen betrifft zum gro-
Ren Teil Aufstiegsfortbildungen in Sozialberufen, die Uberwiegend von Frauen gewahit
werden. Damit kommen auch diese Verbesserungen Uberwiegend Frauen zugute.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des AFBG)
Zu Nummer 1 (§ 2)

Die Vorschrift regelt wie bisher qualitative und quantitative Anforderungen an férderfahige
MalRnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung, wird dabei aber neu gefasst.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 bleiben die Anforderungen an ein forderfahiges Fortbildungsziel unverandert
(bisher Satz 1 Nummer 1). Forderfahig bleiben daher unverandert nur MalRnahmen, die
auf Fortbildungsabschlisse zu offentlich-rechtlich geregelten Priufungen auf der Grundla-
ge der §§ 53 und 54 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) oder der §§ 42, 42a, 45, 51a und
122 der Handwerksordnung (HwO), auf gleichwertige Fortbildungsabschlisse nach bun-
des- oder landesrechtlichen Regelungen oder auf gleichwertige Fortbildungsabschlisse
an anerkannten Erganzungsschulen auf der Grundlage staatlich genehmigter Prifungs-
ordnungen vorbereiten.

Nummer 1 der bisherigen Fassung des § 2 Absatz 1 Satz 1 wird gestrichen. Dort wird
bisher zusatzlich von einer férderfahigen MalRnahme gefordert, dass die Zulassung zur
angestrebten Fortbildungsprifung einen Abschluss in einem nach § 4 des BBIiG oder
nach § 25 der HwO anerkannten Ausbildungsberuf, einen vergleichbaren bundes- oder
landesrechtlich geregelten Berufsabschluss oder eine diesen Berufsabschlissen entspre-
chende berufliche Qualifikation voraussetzt. Der Gbrige Text des Absatzes 1 wird inhaltlich
unverandert entsprechend sprachlich angepasst.
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Diese Anderung ist im Sinne der Einheit der Rechtsordnung erforderlich. In einer wach-
senden Zahl 6ffentlich-rechtlicher Fortbildungsordnungen werden alternative Vorqualifika-
tionen zur abgeschlossenen Berufsausbildung oder langjahrigen einschlagigen Berufs-
praxis fur einen Regelprifungszugang aufgenommen. Dies gilt gleichermalen fir bundes-
rechtlich oder landesrechtlich regulierte Fortbildungsabschlisse wie fir Kammerregelun-
gen. Wichtiges Beispiel ist die Prifung zum Gepriften Handelsfachwirt und zur Gepriften
Handelsfachwirtin mit einem neuen Regelzugang fur ,Studienabbrecher mit mindestens
90 ECTS-Punkten in einem betriebswirtschaftlichen Studium und mindestens zweijahrige
Berufspraxis [vergleiche § 2 Absatz 1 Nummer 4 der ,Verordnung Uber die Prifung zum
anerkannten Fortbildungsabschluss Geprufter Handelsfachwirt und Geprifte Handels-
fachwirtin® vom 13. Mai 2014 (BGBI. | S. 527, 1708)]. Vergleichbare Zugange fur ,Studi-
enabbrecher® zur Aufstiegsfortbildungsprifung gibt es auch in verschiedenen Kammerre-
gelungen. Ein weiteres Beispiel ist das Fortbildungsziel ,Geprufter Bilanzbuchhalter” und
,Geprufte Bilanzbuchhalterin®, zu dem auch Absolventen eines wirtschaftswissenschaftli-
chen Studiums und anschlieliend mindestens zweijahriger Berufspraxis zugelassen wer-
den kénnen [vgl. § 2 Absatz 1 Nummer 2 der "Verordnung Uber die Prifung zum aner-
kannten Abschluss Geprifter Bilanzbuchhalter/ Geprifte Bilanzbuchhalterin  vom
18. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2485), die durch Artikel 64 der Verordnung vom
26. Marz 2014 (BGBI. | S. 274) geandert worden ist"]. Bei den landesrechtlich regulierten
Berufen ist die Aufstiegsfortbildung zum staatlich Gepruften Erzieher und zur staatlich
Geprtften Erzieherin das wichtigste Beispiel mit alternativen Vorqualifikationserfordernis-
sen, zu dem das Bundesverwaltungsgericht die bisherige Auslegung und den Vollzug bei
diesen sogenannten ,problematischen Prifungsordnungen® entwickelt hat [vergleiche
BVerwG, Urteil vom 3. Marz 2011 —5 C 6.10; zuvor: BVerwG, Urteil vom 11. Dezember
2008 — 5 C 10.08]. Danach ist im Falle einer solchen Prifungsordnung fiir jeden einzelnen
Lehrgang und fir jede einzelne Klasse zu prifen, wie sich deren Zusammensetzung auf
die ,klassischen® Regelzugange und die alternativen Regelzugange ohne Berufsausbil-
dungsabschluss oder langjahrige Berufspraxis verteilt. Sind unter den Teilnehmern und
Teilnehmerinnen mehr als 14 Prozent, die weder Uber eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung noch uber langjahrige einschlagige Berufspraxis verfugen, verliert die gesamte
Klasse das ,abstrakte Aufstiegsniveau® und damit einen mdéglichen Anspruch auf eine
Férderung mit AFBG. Dies qilt auch fir die Teilnehmer und Teilnehmerinnen mit abge-
schlossener Berufsausbildung. Aufgrund der Zunahme alternativer Regelzugange, des
erheblichen Verwaltungsaufwandes im Vollzug und der Zufalligkeit der Klassenzusam-
mensetzung und damit des Foérderanspruches, besteht hier gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf.

Zukunftig kommt es durch die vorgenommene Streichung fur die Forderfahigkeit nicht
mehr darauf an, welche berufliche Vorqualifikation eine Fortbildungsordnung als Regelzu-
gang fir eine Prifungszulassung fordert. Entscheidend ist alleine, dass die Mallhahme
auf ein forderfahiges Fortbildungsziel vorbereitet und der Antragsteller oder die Antrag-
stellerin die Voraussetzungen der Prufungsordnung fur die Prifungszulassung erfullt.

Letzteres wird zugleich im neuen § 9 (vergleiche Nummer 8) entsprechend der bereits
bestehenden Vollzugspraxis gesetzlich fixiert. Teilnehmer und Teilnehmerinnen missen
vor Beginn der MalRnahme — mit den dort geregelten Ausnahmen zum parallelen Erwerb —
flur eine Férderung Uber die nach der jeweils einschlagigen Prifungsordnung fir die Pri-
fungszulassung erforderliche berufliche Vorqualifikation verfiigen.

Durch diese Anderung wird die Einheit der Rechtsordnung gestérkt. Es werden Wer-
tungswiderspriiche zwischen der Ordnung der beruflichen Aufstiegsfortbildung und deren
Foérderung durch das AFBG verhindert.

Durch diese Anderung wird zudem der Vollzugsaufwand erheblich reduziert, da eine Pri-
fung von Prufungsordnungen auf alternative Zugange und in der Folge eine Prufung der
Klassenzusammensetzungen entfallt.



Drucksache 494/15
-26 -

Zu Absatz 2

Hier erfolgt im Satz 1 eine sprachliche Anpassung und in Satz 2 eine regelungstechnische
Folgeanpassung aufgrund der Anderungen in Absatz 1.

Zu Absatz 3

Die Teilzeit-Fortbildungsdichte in Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird zukinftig in einem
neuen Verfahren bestimmt. Es wird hier auf das Erreichen der Mindeststundenzahl (18
Unterrichtsstunden) im Durchschnitt der Monate ankommen. Die bisherige Regelung (in-
nerhalb von acht Monaten mindestens 150 Unterrichtsstunden) hat in Vollzug und Recht-
sprechung zu unterschiedlichen Rechnungsweisen und Ergebnissen gefihrt. Sie hat sich
als fehleranfallig erwiesen, weil die notwendige Fortbildungsdichte auch dann fehlt, wenn
in einem beliebigen aller denkbaren Uberlappenden Acht-Monats-Zeitraume innerhalb
einer MaRnahme diese Grenze nicht eingehalten wird. Rechnerisch ergeben sich bei ei-
ner monatsdurchschnittlichen Betrachtung (150:8) 18,75 Stunden je Monat. Die geringfu-
gige Absenkung auf 18 Stunden ist im Sinne der besseren Anwendbarkeit und der maf3-
vollen Flexibilitatserhdhung angemessen. Die vorgenommene Anderung erhéht die Nach-
vollziehbarkeit fur die Teilnehmer und Teilnehmerinnen und senkt das Risiko von Berech-
nungsfehlern. Dadurch werden sowohl die Burgerfreundlichkeit als auch die Verwaltungs-
effizienz erhoht.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 werden wie bisher die Anforderungen an forderfahige Unterrichtsstunden de-
finiert. Dabei wird die bestehende Regelung deutlich vereinfacht und auch sprachlich kla-
rer gefasst. So wird die mit der letzten Novelle eingeflihrte Regelung eines Sonderfalles
des Unterrichts, der sogenannten ,fachpraktischen Unterweisung® im bisherigen Satz 2
wieder aufgehoben. Die mit dieser Regelung intendierte klare Abgrenzung von ,prakti-
schem Unterricht* zu nicht férderfahigen Praktikumsstunden hat in der Praxis weniger zur
Klarheit beigetragen, als vielmehr verschiedene Versuche initiiert, Praktikumsstunden in
sfachpraktische Unterweisungen® umzudefinieren. Daher wird die allgemeine Unterrichts-
definition entsprechend der bestehenden Verwaltungspraxis prazisiert und auf die Rege-
lung eines Unterfalles in Zukunft verzichtet. Der Unterrichtsbegriff umfasst dabei unveran-
dert auch praktische Unterrichtsformen, wenn diese die Ubrigen Definitionsmerkmale er-
fullen. Forderfahige Unterrichtsstunden sind Prasenzlehrveranstaltungen, deren Inhalte in
der Prifungsregelung verbindlich vorgegeben sind und in denen die nach den Fortbil-
dungsregelungen und Lehrplanen vorgesehenen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und
Fahigkeiten durch hierzu qualifizierte Lehrkrafte planmaRig geordnet vermittelt werden.
Dabei ist forderfahiger Unterricht wie bisher immer synchroner Prasenzunterricht, der mit
Ausnahme von Fernunterricht nach § 4 im Klassen- oder Lehrgangsverband bei gleichzei-
tiger Anwesenheit der Lehrkraft stattfindet. Nach § 4a kann dieser Prasenzunterricht auch
in einem ,virtuellen Klassenzimmer® erfolgen. Klausurenkurse und Prifungssimulationen
werden zusatzlich nach dem unveranderten Satz 4 (vormals Absatz 3 Satz 5) gefdrdert,
wenn die MaRnahme fur sich die Voraussetzungen des § 2 Absatz 3 erfullt. Unterricht
muss immer durch hierzu qualifizierte und durch den Trager der Malinahme beauftragte
und seiner Weisung unterstehende Lehrkrafte erteilt und geleitet werden. Die Anleitung
durch eine Fachkraft genigt nicht fur eine férderfahige Unterrichtsstunde. Da durch diese
Prazisierung des Unterrichtsbegriffs unmittelbar im Gesetz eine klarere Abgrenzung zwi-
schen forderfahigen Unterrichtsstunden und nicht férderfahigen Selbstlern- oder Prakti-
kumsstunden ermdoglicht wird, kann auf das weitere Merkmal ,in der Regel in der Fortbil-
dungsstatte* verzichtet werden. Wenn die Anforderungen im Ubrigen erfiillt sind, kann
forderfahiger praktischer Unterricht beispielsweise auch in einer Werkstatt, Klinik, im Reit-
stall oder Weinberg stattfinden. Hierdurch soll auch die Mdéglichkeit, fachpraktische Teile
von MalRnahmen zur Vorbereitung auf Aufstiegsfortbildungspriufungen handlungsorientiert
durchzufiihren, gestarkt werden.
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Die Regelungsgegenstande der bisherigen Satze 7 und 8 (Mallhahmeabschnitt, Bezugs-
grolie maximaler Zeitrahmen und Fortbildungsdichte) werden in Absatz 5 verschoben und
dort neu gefasst.

Zu Absatz 5

Unverandert stellt Satz 1 klar, dass eine Malhahme aus mehreren selbststandigen Mal3-
nahmeabschnitten bestehen kann. Diese Feststellung wird in Satz 2 um eine Prazisierung
des MaRnahmeabschnitts durch die haufigsten Anwendungsfalle, in denen in jedem Fall
MafRnahmeabschnitte zu bilden sind, erganzt. Hierdurch soll die Transparenz und Klarheit
des Rechtsbegriffs ,MalRnahmeabschnitt* erhdht werden. Da ber die typischen Konstella-
tionen hinaus die Bildung von MalRhahmeabschnitten angezeigt sein kann, wurde keine
abschlieende Definition gewahlt (Beispiel: zwei Jahre vollzeitfachschulische Aufstiegs-
fortbildung ohne verbindliche Versetzungsentscheidung — auch hier waren fur Semester
oder Fachschuljahre MalRnahmeabschnitte zu bilden). Satz 4 stellt im Sinne der bisheri-
gen Uberwiegenden Vollzugspraxis und Rechtsprechung klar, dass der maximale Zeit-
rahmen bei entsprechender Anwendung der Voraussetzungen des § 11 Absatz 1 Satz 2
und Satz 3 ausnahmsweise forderunschadlich Gberschritten werden kann. Dies setzt al-
lerdings im Falle des § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 voraus, dass die Ma3nahme auf-
grund ihrer rechtlich vorgeschriebenen Dauer bereits abstrakt den maximalen Zeitrahmen
Uberschreitet. Ein Beispiel fir ein solches Fortbildungsziel ist die Fortbildung zum staatlich
gepruften Erzieher und zur staatlich gepruften Erzieherin in Teilzeitform in einigen Lan-
dern, die nach den entsprechenden Fortbildungsordnungen bereits Uber vier Jahre (re-
gelmalhig viereinhalb Jahre) dauern.

Durch den neugefassten Satz 5 (vormals Absatz 3 Satz 8) wird zukunftig fur die Bestim-
mung der Fortbildungsdichte von der Brutto- auf die Nettobetrachtung umgestellt. Dies
bedeutet, dass die notwendige Fortbildungsdichte fiir jeden MaRnahmeabschnitt geson-
dert bestimmt wird. Die erforderliche Fortbildungsdichte dient an erster Stelle der Quali-
tatssicherung der Mallnahme. Sie stellt bei Vollzeitmalnahmen darlber hinaus sicher,
dass nur erforderliche Unterhaltsleistungen erbracht werden. Ein unnoétiges Strecken einer
MalRnahme innerhalb des maximalen Zeitrahmens durch Trager oder Teilnehmer mit dem
Ziel, eine Unterhaltsforderung zu verlangern, wird verhindert. Die Fortbildungsdichte ist
daher ein wichtiges Element zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit der AFBG-
Férderung. Da Unterhaltsférderung — mit Ausnahme des Ubergangsmonats nach
§ 11 Absatz 3 — nur wahrend der MaRnahmeabschnitte gewahrt wird, reduzieren langere
unterrichtsfreie Zeiten zwischen MalRnahmeabschnitten sogar die Unterhaltsleistungen,
weil dann unter Umstanden kein Ubergangsmonat zu férdern ist. Der maximale Zeitrah-
men gewahrleistet dabei die vertretbare padagogische Gestaltung und sichert die Qualitat
und die Moglichkeit fur den Teilnehmer oder die Teilnehmerin, die Mal3nahme insgesamt
zlgig zu absolvieren. Letzteres ist im besonderen Interesse der Teilnehmer und Teilneh-
merinnen. Die gewonnene Flexibilitat fir Anbieter sowie Teilnehmer und Teilnehmerinnen
innerhalb des maximalen Zeitrahmens tragt den gewachsenen Anforderungen an die
Teilnehmer und Teilnehmerinnen in Beruf und Familie Rechnung. Auch wird so eine un-
problematische Kombination von Malihahmeabschnitten in Voll- und Teilzeit ermoglicht
und damit auch insoweit die Flexibilitat sinnvoll und zeitgeman erhoht. Fir den Vollzug ist
mit dieser Modernisierung eine erhebliche Entlastung verbunden. Komplizierte maflinah-
meabschnittsibergreifende Berechnungen, Quotelungen und ahnliches entfallen. Insbe-
sondere im Zusammenwirken mit der pauschalierten Teilzeit-Fortbildungsdichte wird die
Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Forderung erheblich gesteigert. Fur die Einhal-
tung des jeweiligen maximalen Zeitrahmens kommt es anders als bei der Fortbildungs-
dichte wie bisher auf die gesamte MalRnahme an.

Zu Absatz 6

Die bisherige Regelung zu Ferienzeiten in Absatz 5 und § 11 Absatz 4 hat zu erheblicher
Rechtsunsicherheit geflihrt. Die Frage der Berlicksichtigung von unterrichtsfreien Ferien-
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zeiten in der Forderung betrifft nur den vollzeitfachschulischen Bereich und damit im We-
sentlichen landesrechtlich regulierte Aufstiegsfortbildungen. § 11 Absatz 4 regelt bisher,
dass die Forderungsdauer Ferienzeiten bis zu 77 Werktage im MalRnahmejahr umfassen.
§ 2 Absatz 5 regelt dann, dass diese Ferienzeiten — bezogen auf die Fortbildungsdichte —
auller Betracht bleiben. Die Anwendung dieses Satzes insbesondere mit Blick auf beweg-
liche Ferientage, auf die Tatsache, dass die notwendige Fortbildungsdichte ,in der Regel*
vorliegen muss und dem férderrechtlichen Monatsprinzip hat zu einer sehr unterschiedli-
chen Foérderpraxis in unterrichtsfreien Zeiten bei vollzeitfachschulischen Aufstiegsqualifi-
zierungen geflhrt. Das Spektrum reicht von einer Durchférderung faktisch ohne Prifung
der Fortbildungsdichte bis zu einzelnen leistungsfreien Monaten innerhalb von Maf3nah-
meabschnitten. Unabhangig davon, ob jede einzelne dieser Handhabungen im Vollzug
den bestehenden gesetzlichen Rahmen einhielt, besteht mit Blick auf die Herstellung
gleichwertiger Forderbedingungen im Bundesgebiet gesetzgeberischer Klarstellungs- und
Handlungsbedarf.

Die Ferienzeitenregelung wird dabei zur Regelung der Vollzeitfortbildungsdichte mit Blick
auf die BezugsgrofRe synchronisiert, so dass nun beide Regelungen auf Wochen abstel-
len. Durch die Neufassung wird entsprechend der bisherigen Handhabung klargestellt,
dass Ferienwochen nur bei vollzeitfachschulischen MalRnahmen relevant sind. Ferienwo-
chen sind nur die Wochen der zusammenhangenden Ferienabschnitte im Sinne des
§ 3 Absatze 4 und 5 des Abkommens zwischen den Landern der Bundesrepublik zur Ver-
einheitlichung des Schulwesens vom 28. Oktober 1964 (in der Fassung vom 14. Oktober
1971), in denen mindestens zwei Ferientage liegen. Dies entspricht der urspriinglichen
Intention des Gesetzgebers und beseitigt Unklarheiten bei der Bertcksichtigung einzelner
oder beweglicher Ferientage.

Zugleich wird fur den vollzeitfachschulischen Bereich zur Verwaltungsvereinfachung und
um neue Unsicherheit in Vollzug und Rechtsprechung sowie unangemessene Foérderli-
cken zu verhindern, die Zahl der Wochen, in denen innerhalb eines MaRnahmeabschnitts
an vier Werktagen 25 Unterrichtsstunden stattfinden mussen, auf 70 Prozent pauschaliert.
Diese gesetzliche Pauschalierung Gber den fir ,in der Regel® Gblichen Abweichungskorri-
dor von rund 10 Prozent hinaus, ist auch deshalb verhaltnismaRig und angemessen, weil
bei in Fachschuljahren strukturierten Ma3nahmen anders als bei sonstigen Mal3nahmen
ein Strecken der MaRBnahmen zur kinstlichen Verlangerung einer Unterhaltsférderung
ausgeschlossen ist.

Absatz 7 ist der bisherige Absatz 5 (ohne Ferienzeiten, die in Absatz 6 neugefasst sind)
und Absatz 8 ist der bisherige Absatz 3 Satz 9.

Zu Nummer 2 (§ 2a Satz 2 Nummer 1)

Durch die Anderung in Satz 2 Nummer 1 wird die Verweisung auf eine in Bezug genom-
mene Regelung aktualisiert. Die ,Verordnung Uber die Voraussetzungen und das Verfah-
ren zur Akkreditierung von fachkundigen Stellen und zur Zulassung von Tragern und
MaRnahmen der Arbeitsférderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (Akkreditie-
rungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung - AZAV)“ l16ste zum 6. April 2012 die
bisher hier genannte ,,Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung (AZWV)*
ab.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Zu Buchstabe a (Satz 1 Nummer 1)

Der Wechsel zwischen BAf6G- und AFBG-Forderung ist eine fachschulspezifische For-
derthematik. Teilnehmer und Teilnehmerinnen an fachschulischen Aufstiegsfortbildungen
haben bei Erflllen der Voraussetzungen nach beiden Leistungsgesetzen jeweils einen
Foérderanspruch dem Grunde nach und damit ein Wahlrecht. Betroffen sind insbesondere
jungere Teilnehmer und Teilnehmerinnen an fachschulischen VollzeitmaRhahmen. Durch
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die Neufassung des AFBG-Ausschlusses bei Leistungsbezug nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz wird eine Doppelférderung nach AFBG und BAf6G kiinftig ver-
I&sslicher ausgeschlossen.

Zugleich eréffnet die Regelung nun eine strukturierte Wechselmdglichkeit zwischen BA-
f6G- und AFBG-Férderung wahrend einer Malnahme nach Ende jedes BAfoG-
Bewilligungszeitraums, also regelmalfig zum nachsten Fachschuljahr und wahrend eines
BAf6G-Bewilligungszeitraumes dann, wenn fir den Bewilligungszeitraum noch kein BA-
foG geleistet worden ist und auf Leistungen aus dem BAfoG verzichtet wurde. So wird die
Rechtssicherheit erhdht.

Nach dem bisherigen Wortlaut war die AFBG-Férderung ohne weitere Prazisierung fur
eine Teilnahme an einer Mallnahme ausgeschlossen, wenn fir sie Ausbildungsférderung
nach dem BAfoG ,geleistet wird“. Zwar war ein gleichzeitiger Leistungsbezug eindeutig
ausgeschlossen, allerdings war umstritten, ob damit zugleich ein AFBG-Ausschluss flr
die gesamte Dauer der Mallnahme gelten sollte oder nur solange, wie BAfOG-Leistungen
tatsachlich ausgezahlt wurden. Letztere im Vollzug vereinzelt umgesetzte Rechtsauffas-
sung erotffnete das Folgeproblem Uberlappender Zeitrdume mit Leistungen aus beiden
Gesetzen.

Nach § 50 Absatz 3 BAf6G und Teilziffer 50.3.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum BAf6G wird Uber die Ausbildungsférderung in der Regel flr ein Schuljahr (Bewilli-
gungszeitraum) entschieden. Damit erdffnet sich flir das noch nicht von dem Bewilli-
gungszeitraum umfasste nachste Fachschuljahr ohne Weiteres eine Wechselmdglichkeit
zur AFBG-Fdrderung.

Nur wenn der tatsachliche Bezug von Leistungen nach dem BAf6G wahrend eines lau-
fenden, nicht mehr nachtraglich verkirzbaren BAf6G-Bewilligungszeitraumes sicher aus-
geschlossen ist, kann eine AFBG-Férderung auch wahrend eines laufenden BAf6G-
Bewilligungszeitraumes ermdglicht werden, ohne dass das Risiko einer Doppelférderung
oder das Erfordernis einer Anrechnung beziehungsweise Rulckforderung entsteht. Fir
diesen Fall ermdglicht der neue § 3 Satz 1 Nummer 1 eine Wechselmdglichkeit im laufen-
den Fachschuljahr: Die Férderung einer Malinahme nach diesem Gesetz ist nicht ausge-
schlossen, wenn der Teilnehmer oder die Teilnehmerin fir den jeweiligen Bewilligungs-
zeitraum noch keine BAf6G-Leistungen erhalten und nachtraglich auch auf Leistungen
nach dem BAf6G verzichtet hat. Dies dient der besseren Koordinierung der gesetzlichen
Foérderanspriiche und verhindert Rickforderungen und Anrechnungen, wie sie sonst bei
einem Wechsel wahrend des laufenden Fachschuljahres und bereits ausgezahlter BAf6G-
Leistungen unausweichliche Folge waren. Die Regelung soll aber vor allem vermeiden,
dass bei einer grundsatzlichen Fehleinschatzung lber einen bestehenden Leistungsan-
spruch nach dem BAf6G (wenn nach Anrechnung eigenen und beziehungsweise oder
elterlichen Einkommens nur ein ,BAf6G-Nullbescheid” ergeht) die Korrektur dieses Irrtums
durch Beantragung von AFBG-Leistungen erst nach Ende des BAfoG-
Bewilligungszeitraum moglich wird. Vor allem da es sich bei diesen Wechselfallen um
Einzelfalle handelt, ist der mit dieser Ausnahme verbundene Vollzugsaufwand in BAf6G
und AFBG mit Blick auf dieses Ziel angemessen. Er ist geringer als der Vollzugsaufwand
bei einem jederzeitigen Wechsel, wie er in den Landern derzeit teilweise umgesetzt wird.

Zu Buchstabe b (Satz 1 Nummer 3)

Mit der Streichung wird klargestellt, dass nur bei TeilzeitmaRnahmen, die nicht mit einem
Unterhaltsbeitrag geférdert werden, ein Bezug von Leistungen nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IIl) fir den Bezug von Leistungen nach dem AFBG forderun-
schadlich sein kann. Zudem dient die Streichung der Rechtsbereinigung. Eine Vereinba-
rung zwischen der Agentur flr Arbeit und einem Teilnehmer oder einer Teilnehmerin, wie
sie bisher in Nummer 3 2. Halbsatz benannt ist, ist rechtlich nach dem SGB Ill nicht még-
lich.
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Zu Nummer 4 (§ 4 Satz 2)

Die Anderung stellt klar, dass die Teilnahme an Fernunterrichtslehrgangen nur als berufs-
begleitende FortbildungsmalRnahme in Teilzeit gefordert werden kann. Die Klarstellung
entspricht der Vollzugspraxis. Typischerweise steht bei diesen Lehrgéngen die Flexibilitat
und freie Zeiteinteilung im Vordergrund. Anders als bei Vollzeitmallnahmen mit Anwesen-
heitspflicht ist das Lernen und Bearbeiten der Lehrbriefe aulierhalb der Erwerbszeiten
abends und am Wochenende vorgesehen.

Zu Nummer 5 (§ 6)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Absatz 1 Satz 1)

Die Streichung des Verweises auf Nummer 2 von § 2 Absatz 1 ist eine regelungstechni-
sche Folgeanpassung aufgrund der neuen Fassung des § 2 Absatz 1 (vergleiche Num-
mer 1).

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2 - aF und Satz 3)

Die Aufhebung des Satzes 2 ist bedingt durch die Neufassung des § 9 Absatz 4, der den
Forderzugang fur akademisch Qualifizierte kiinftig neu regelt. Satz 3 wird an dieser Stelle
aufgehoben und aus systematischen Grunden in den neu gefassten § 9 Absatz 5 ver-
schoben (vergleiche Nummer 8).

Zu Doppelbuchstabe cc (Absatz 1 Satz 2)

Die Anpassungen im neuen Satz 2 dienen der Klarstellung und einheitlichen sprachlichen
Bezeichnung. Abschnitte sind stets Mallnahmeabschnitte im Sinne des § 2 Absatz 5 - nF
(vergleiche Nummer 1)

Zu Doppelbuchstabe dd (Absatz 1 Satz 3)

Die Anderung des Binnenverweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung auf-
grund der zuvor aufgehobenen Satze.

Zu Doppelbuchstabe ee (Absatz 1 Satz 4)

Bei diesen beiden Anderungen handelt es sich um (sprachliche) Klarstellungen. Der Be-
griff ,Fortbildungsprufung® ist praziser. Es kommt auf das im Fortbildungsplan bei Antrag-
stellung genannte Ubergeordnete Fortbildungsziel an. Eine Glaubhaftmachung Uber den
Fortbildungsplan hinaus hat in der Vollzugspraxis bisher keine Bedeutung gewonnen, so
dass auf diese zusatzliche Anforderung verzichtet werden kann.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Absatz 2 Satz 1 Nummer 1)

Die Anderungen dienen der sprachlichen Uberleitung.

Zu Doppelbuchstabe bb (Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 - aF)

Die Aufhebung erfolgt mangels praktischen Anwendungsbereichs und dient damit der
Bereinigung des Gesetzes. Der bei Antragstellung angegebene Fortbildungsplan ist
grundsatzlich verbindlich. Eine nachtragliche Abweichung soll nur in den gesetzlich gere-
gelten Ausnahmeféllen maoglich sein. Die bisherige Vorschrift ist zu wenig bestimmt und in
der Praxis ohne Bedeutung geblieben.
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Zu Doppelbuchstabe cc (Absatz 2 Satz 1 Nummer 2)

Es handelt sich um eine regelungstechnische Folgeanpassung. Durch die Umnummerie-
rung wird die entstandene Licke in der Zahlung geschlossen.

Zu Buchstabe c (Absatz 3)

Die Streichung des Verweises auf Nummer 2 von § 2 Absatz 1 ist eine regelungstechni-
sche Folgeanpassung aufgrund der neuen Fassung des § 2 Absatz 1 (vergleiche Num-
mer 1).

Zu Nummer 6 (§ 7)
Zu Buchstabe a (Absatz 4 Satz 2)

Es handelt sich um eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund der aufgehobe-
nen Bezugsnorm (§ 11 Absatz 4 - aF, vergleiche Nummer 11). BloRe Abwesenheit vom
Unterricht, ohne die MaRnahme abzubrechen, gilt forderrechtlich als unregelmafige Teil-
nahme (vergleiche auch Nummer 9 zum neuen § 9a und Nummer 16 zur neuen Fassung
von § 16). Abweichend von dem Grundsatz, dass Unterbrechungen und Abbriiche aus
wichtigem Grund stets zu erklaren sind (dazu unten Buchstabeb), regelt
§ 7 Absatz 4 Satz 2 bei auRerplanmafRigen Unterrichtsunterbrechungen, die im Verant-
wortungsbereich des Tragers oder der Einrichtung liegen (wie beispielsweise bei einer
zeitweiligen SchlieRung der Fortbildungsstatte wegen Hochwassers), dass die MaRnhahme
ab dem Zeitpunkt des Hindernisses als unterbrochen gilt (gesetzliche Fiktion). Auerhalb
des Tragers oder der Einrichtung liegende Unterbrechungsgriinde sind von dieser Rege-
lung nicht erfasst. Ab dem Zeitpunkt der Unterrichtsunterbrechung wird auf3er in den Fal-
len des Satzes 1 (Krankheit, Schwangerschaft) die laufende Unterhaltsleistung bei Voll-
zeitmalnahmen eingestellt. Die Unterbrechungsfiktion greift bisher durch die Bezugnah-
me auf Ferienzeiten erst nach rund 13 Wochen (Ferienwochen). Dies erscheint ein sehr
langer Zeitraum, da flr die Teilnehmer und Teilnehmerinnen auch bei kiirzeren, substan-
tiellen, vom Fortbildungsplan abweichenden Wartezeitraumen, die sie nicht zu vertreten
haben, das Ende oft nicht vorhersehbar ist. Daher wird zukinftig auf einen festen Zeit-
raum von acht Wochen abgestellt.

Zu Buchstabe b (Absatz 4a neu)

Grundsatzlich treten sowohl die Unterbrechung als auch der vorzeitige Abbruch aus wich-
tigem Grund mit den jeweils weiteren begunstigenden Rechtsfolgen nach § 7 erst zum
Zeitpunkt der Erklarung des Teilnehmers oder der Teilnehmerin gegeniber der Behdrde
ein. Diese Erklarung kann nur insoweit zuriickwirken, wie sie ohne schuldhaftes Zégern
erfolgt. Unterbleibt eine solche Erklarung, ergeben sich die Rechtsfolgen der Nichtteil-
nahme, der unregelmafligen Teilnahme oder eines Abbruchs aus den entsprechenden
Bestimmungen (vergleiche auch Nummer 9 zum neuen § 9a und Nummer 16 zur neuen
Fassung von § 16). Insbesondere bleibt der Bewilligungszeitraum der Bezugszeitraum fur
die regelmalliige Teilnahme. Das Interesse mancher Teilnehmer und Teilnehmerinnen,
wenn sie mit den Konsequenzen der nicht regelmaligen Teilnahme konfrontiert werden
(in der Regel Rickforderung), durch die nachtragliche Erklarung von Abbruch oder Unter-
brechung aus wichtigem Grund diese Rechtsfolgen abzumildern (zum Beispiel anderer
Bezugszeitraum fir die regelmaRige Teilnahme, erneute Férderung), ist nicht schutzwir-
dig. Der damit verbundene erhebliche Verwaltungsaufwand ist daher nicht vertretbar. Eine
rechtzeitige ausdrickliche Erklarung ist den gefdérderten Teilnehmern entsprechend der
bisherigen Vollzugspraxis zumutbar.

Zu Buchstabe c (Absatz 6)

Die Anderung in Absatz 6 erfolgt aus sprachlichen Klarstellungsgriinden zur einheitlichen
Begriffsanwendung. Die bisherige Bezeichnung ,MaRnahmeteile war zu unprazise. Der
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zugrundeliegende prazise Rechtsbegriff ist ,MalRnahmeabschnitt. Er wird im neu gefass-
ten § 2 Absatz 5 naher bestimmt (vergleiche Nummer 1). Die Regelung in § 7 Absatz 6
soll sicherstellen, dass bei erneuter Forderung nach begrindetem Abbruch nach
§ 7 Absatz 2 oder bei Wiederholung der gesamten MaRnahme nach § 7 Absatz 5 bereits
absolvierte Malnameabschnitte berticksichtigt und zur Anrechnung gebracht werden.

Zu Buchstabe d (Absatz 7)

Es handelt sich um eine Folgeanpassung aufgrund des neuen Absatz 4a (vergleiche
Buchstabe b).

Zu Nummer 7 (§ 8)
Zu Buchstabe a (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Nummer 1)

Die Anderung beriicksichtigt zwei im Zuge des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleibe-
rechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015 (BGBI. | S. 1386) neu geschaf-
fene Aufenthaltstitel. Es handelt sich zum einen um den neu geschaffenen Aufenthaltstitel
nach § 23 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), der darauf abzielt, bestimmte
Gruppen von Schutzsuchenden dauerhaft im Bundesgebiet anzusiedeln und damit eine
dauerhafte Bleibeperspektive erdffnet (sogenannte ,Resettlement-Flichtlinge®). Die Per-
sonengruppe mit diesem Aufenthaltstitel passt deshalb in die Kategorie der bereits in
§ 8 Absatz 2 Nummer 1 AFBG genannten Personengruppen mit langerfristigen Aufent-
haltstiteln. Daher erfolgt in diesen Fallen ein Forderzugang ohne Mindestaufenthalt.

Der zweite neu aufgenommene Aufenthaltstitel nach § 25b des Aufenthaltsgesetzes
schafft fir geduldete Auslander eine gesicherte Bleibeperspektive. Die Erteilung des
Aufenthaltstitels setzt voraus, dass sich die Person nachhaltig in die Lebensverhaltnisse
der Bundesrepublik Deutschland integriert hat und sich seit mindestens acht Jahren oder,
falls er zusammen mit einem minderjahrigen ledigen Kind in hauslicher Gemeinschaft lebt,
seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Auf-
enthaltserlaubnis in der Bundesrepublik Deutschland aufgehalten hat. Der Aufenthaltstitel
nach § 25b des Aufenthaltsgesetzes lasst vor diesem Hintergrund einen langerfristigen
Verbleib im Bundesgebiet erwarten. Dies rechtfertigt die Aufnahme des Aufenthaltstitels
nach § 25b des Aufenthaltsgesetzes in § 8 Absatz 2 Nummer 1 AFBG.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 2)

Die Anderung setzt die bereits im Zuge des 25. Gesetzes zur Anderung des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes (25. BAIGGANdG) fir das BAf6G erfolgte Herabsetzung der
Mindestaufenthaltsdauer in § 8 Absatz 2 Nummer 2 von vier Jahren auf 15 Monate auch
im AFBG um. Sowohl BAf6G als auch AFBG knlpfen zur Bestimmung der férderberech-
tigten Auslander und Auslanderinnen an deren aufenthaltsrechtlichen Status an. Mit dem
Nachvollziehen der Anderungen wird grundsétzlich gewahrleistet, dass die Anforderungen
in § 8 Absatz 2 Nummer 2 BAfOG und § 8 Absatz 2 Nummer 2 AFBG gleich laufen, sofern
sich aus der jeweiligen Systematik keine Unterschiede ergeben. Zum Beispiel kdnnen
Anknupfungen an den Status der Eltern wie in § 8 Absatz 3 Nummer 2 BAf6G bei einer
vollstandig elternunabhangigen Fortbildungsforderung nach dem AFBG nicht erfolgen.

Die in § 8 Absatz 2 Nummer 2 genannten Aufenthaltstitel drittstaatsangehdriger Auslander
und Auslanderinnen betreffen Aufenthalte aus humanitaren und familidren Grinden, etwa
wenn ein Abschiebeverbot oder eine aulergewohnliche Harte vorliegt. Die Festlegung
einer Mindestaufenthaltsdauer und damit die Gewahrung einer AFBG-Foérderung ist an die
jeweilige Bleibeperspektive geknipft. Nach Ablauf einer Wartefrist von 15 Monaten kann
typischerweise davon ausgegangen werden, dass der Aufenthalt im Bundesgebiet nicht
mehr kurzfristiger oder voribergehender Natur ist. Dass in diesen Fallkonstellationen re-
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gelmahig sozialrechtliche Ausschlussregelungen eingreifen, die eine weitere Finanzierung
des Lebensunterhalts wahrend einer Ausbildung verhindern, muss ausbildungsférde-
rungspolitisch ausgeglichen werden. Die betroffenen Ausbildungswilligen durfen nicht vor
die Entscheidung gestellt werden, ihre Ausbildung abzubrechen (vergleiche Begriindung
zum 25. BAf6GAndG — BT-Drs. 18/2663, S. 39). Diese Darlegung ist grundséatzlich auch
auf die Forderung von Aufstiegsfortbildungen nach dem AFBG zu ubertragen. Die be-
troffenen Inhaber der in § 8 Absatz 2 Nummer 2 genannten Aufenthaltstitel sollen kunftig
einheitlich Zugang zur AFBG-Foérderung erhalten, wenn sie sich seit mindestens
15 Monaten in Deutschland ununterbrochen rechtmafig, gestattet oder geduldet aufhal-
ten. Insgesamt gilt es allerdings zu berucksichtigen, dass die Zulassungsvoraussetzungen
fur eine berufliche Aufstiegsfortbildung flr Personen, die bisher nicht im deutschen Be-
rufsbildungssystem ausgebildet worden sind, systembedingt im Vergleich zum Studienzu-
gang deutlicher schwerer zu erfilllen sind.

Zu Buchstabe c (Absatz 2a — neu)

Die Regelung schlieldt eine Foérderllicke bei geduldeten auslandischen Staatsangehdri-
gen, die sich seit mehr als 15 Monaten im Bundesgebiet aufhalten. Die Regelung ent-
spricht der Regelung fur die Ausbildungsférderung von geduldeten Auslandern nach
§ 8 Absatz 2a BAf6G.

Zu Nummer 8 (§ 9)

Die Vorschrift ist vollstandig neu gefasst worden. Sie regelt zukilinftig die nach der Fortbil-
dungsordnung fur die Prifungszulassung notwendige Vorqualifikation explizit als personli-
che Fordervoraussetzung. Hiermit ist keine Anderung der bisherigen Rechtslage verbun-
den. Der mit diesem Gesetzentwurf gestrichene § 2 Absatz 1 Nummer 1 - aF regelt bis-
her, dass eine Forderung auch bei Erflllen der persénlichen Prifungszulassungsvoraus-
setzungen nur dann in Betracht kommt, wenn nach der Fortbildungsordnung ein Pri-
fungszugang nur Uber bestimmte Vorqualifikationen (abgeschlossene Berufsausbildung
oder langjahrige Berufspraxis) moglich war (,abstraktes Aufstiegsniveau). Durch die Auf-
hebung dieser Regelung, die gleichzeitig Basis fur die persdnliche erforderliche Vorquali-
fikation ist, ist diese nunmehr explizit zu regeln. Einzelne Regelungsteile zur regelmafi-
gen Teilnahme aus der bisherigen Fassung des § 9 sind an die systematisch passende
Stelle in den neuen § 9a verschoben worden (vergleiche Nummer 9).

Zu Absatz 1

Der neue Absatz 1 regelt den Grundsatz, dass Teilnehmer und Teilnehmerinnen vor Be-
ginn der MalRnahme Uber die nach der jeweils einschlagigen Fortbildungsordnung fir die
Prifungszulassung erforderliche berufliche Vorqualifikation verfligen missen. Es kommt
somit allein auf das individuelle Erflllen der Voraussetzungen fir die Prifungszulassung
an. Unerheblich fur die Frage der eigenen Fdérderfahigkeit ist, welchen Zugang zur Pri-
fungszulassung nach der einschlagigen Fortbildungsordnung der Teilnehmer oder die
Teilnehmerin jeweils erfillt, welche weiteren Zugange die Fortbildungsordnung erméglicht
und dber welche Vorqualifikation andere Teilnehmer und Teilnehmerinnen an der Vorbe-
reitungsmafinahme verfugen.

Ziel der Regelung ist eine konsequentere Anknipfung der Férderung an die in der Ord-
nung geregelten Zugange zur Fortbildungsprifung. Damit wird dem Grundsatz der Einheit
der Rechtsordnung Rechnung getragen. Welche qualitativen Anforderungen an die Zulas-
sungen zur Fortbildungsprifung gestellt werden, liegt in der Verantwortung des fiir den
Erlass der jeweiligen Fortbildungsordnung zustandigen Hoheitstragers. In aller Regel set-
zen Fortbildungsordnungen eine abgeschlossene geregelte Berufsausbildung und teilwei-
se zusatzliche mehrjahrige Berufspraxis voraus. Einzelne Fortbildungsordnungen enthal-
ten allerdings schon jetzt weitere Regelzugange, etwa fir akademisch (Teil-)Qualifizierte.
Zum Fortbildungsziel ,,Geprifter Handelsfachwirt® und ,Geprifte Handelsfachwirtin® kann
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beispielsweise zugelassen werden, wer mindestens 90 ECTS-Punkte in einem betriebs-
wirtschaftlichen Studium erworben hat und Uber eine mindestens zweijahrige Berufspraxis
verfugt [vergleiche § 2 Absatz 1 Nummer 4 der ,Verordnung Uber die Prifung zum aner-
kannten Fortbildungsabschluss Geprufter Handelsfachwirt und Geprifte Handelsfachwir-
tin“ vom 13. Mai 2014 (BGBI. | S. 527, 1708)]. Ein weiteres Beispiel ist das Fortbildungs-
ziel ,Geprufter Bilanzbuchhalter und ,Geprifte Bilanzbuchhalterin®, zu dem auch Absol-
venten eines wirtschaftswissenschaftlichen Studiums und anschlie’end mindestens zwei-
jahriger Berufspraxis zugelassen werden koénnen [vgl. § 2 Absatz 1 Nummer 2 der "Ver-
ordnung Uber die Prifung zum anerkannten Abschluss Geprifter Bilanzbuchhalter/ Ge-
prifte Bilanzbuchhalterin vom 18. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2485), die durch Artikel 64 der
Verordnung vom 26. Marz 2014 (BGBI. | S. 274) geandert worden ist"].

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird eine neue Ausnahme von dem unveranderten Grundsatz geregelt, dass
die notwendige Vorqualifikation fur die Prifungszulassung bereits vor Beginn der Mal3-
nahme vorliegen muss: Férderung wird auch geleistet, wenn ein Abschluss, der fir die
Zulassung zur Prifung nach der jeweiligen Fortbildungsordnung als Vorqualifikation erfor-
derlich ist, im Rahmen eines strukturierten von der zustandigen Prufstelle anerkannten
Programmes bis zum letzten Unterrichtstag einer im Ubrigen férderfahigen MaRnahme
oder des ersten MalRnahmeabschnitts erworben werden soll, wenn dieser mit einer (Teil-)
Prifung abschliel3t.

Grundsatzlich sind Aufstiegsfortbildungen so konzipiert, dass sie nicht nur formal die
nachste Stufe nach einem Erstausbildungsabschluss bilden, sondern auch auf die Inhalte
einer Ausbildung oder einer vorangegangen ersten Aufstiegsfortbildung aufbauen. Daher
sind bei einer sinnvollen Uberlappung von Aus- und Aufstiegsfortbildung - unabhangig von
Foérdermoglichkeiten - bereits enge padagogische und logische Grenzen gesetzt. Sie sind
aufgrund dieser padagogischen und inhaltslogischen Zusammenhange nur in strukturier-
ter und integrierter Form vorstellbar.

Sobald die Vorbereitung auf das Fortbildungsziel bereits wahrend der noch laufenden
Erstausbildung oder vor einem vorausgesetzten ersten Fortbildungsabschluss beginnen
soll, muss durch den Fortbildungsplan und die Anerkennung dieses speziell konzipierten
Programmes durch die Prufstelle nachgewiesen werden, dass ein sinnvoller padagogi-
scher Aufbau gewahlt worden ist. Damit soll der von der jeweiligen Fortbildungsordnung
regelmalig geforderte konsekutive Aufbau der Inhalte von Aus- und Aufstiegsfortbildung
gewahrt bleiben. Auch baut die Vorbereitung auf eine Fortbildungsprufung unabhangig
von den konkreten Lerninhalten regelmaRig auf die gewonnenen praktischen Erfahrungen
in der Erstausbildung und ggf. danach zusatzlich erforderlicher Berufspraxis auf. Das auf
diesen Erfahrungen aufbauende Lernen ist ein zentrales Wesensmerkmal der beruflichen
Bildung (vergleiche § 1 Absatz 3 und 4 BBiG). Absolute Grenze eines logischen Aufbaues
ist daher — auch flr eine Forderung — das Einhalten der aufeinander aufbauenden Rei-
henfolge der Prufungen: Ausbildungsprifung vor erster Fortbildungs(teil)prifung. Daher
muss in der Systematik des AFBG der fur die Priufungszulassung als Vorqualifikation not-
wendige Abschluss bis zum letzten Unterrichtstag der Mallinahme oder des Malinahme-
abschnitts vor der ersten Fortbildungs(teil)prifung nach dem Fortbildungsplan strukturiert
erworben werden. Die Férderung erfolgt insoweit unter dem Vorbehalt der Einstellung und
Ruckforderung. Wenn ein als Vorqualifikation flr die Prifungszulassung erforderlicher
erster Fortbildungsabschluss erst durch die Prifung Uber den ersten Mallnahmeabschnitt
nach dessen letztem Unterrichtstag erworben werden kann, ist der Erwerb vor Beginn des
zweiten Mallhahmeabschnitts ausreichend.

Bereits wahrend der laufenden Erstausbildung mit einer Prifung abgeschlossene Fortbil-
dungen oder Malinahmeabschnitte mit eigenstandiger Priafung werden nicht gefordert.
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Bei dem noch zu erwerbenden Zugangsabschluss kann es sich um einen beruflichen
Ausbildungsabschluss (Satz 1 Nummer 1) oder einen ersten Fortbildungsabschluss
(Satz 1 Nummer 2) handeln.

Satz 5 stellt klar, dass vor einem fur die Prufungszulassung erforderlichen Abschluss ei-
ner beruflichen Erstausbildung eine Férderung durch den Unterhaltsbeitrag nach
§ 10 Absatz 2 ausgeschlossen ist. Damit soll gewahrleistet werden, dass die gesetzliche
Vergutungspflicht des Arbeitgebers wahrend der Ausbildung (nach § 17 BBiG) stets Vor-
rang vor staatlichen Unterhaltsleistungen hat.

Zu Absatz 3

Der neue Absatz 3 regelt, unter welchen Voraussetzungen noch wahrend der MalRnahme
zu erwerbende Berufspraxis einer Férderung nicht entgegensteht. Einige Fortbildungs-
ordnungen erfordern fir die Prifungszulassung zusatzlich zu einem bestimmten Ab-
schluss eine ein- bis flnfjahrige ergdnzende, in der Regel einschlagige Berufspraxis. Die
erforderliche Berufspraxis kann anknidpfend an den jeweiligen Abschluss hinsichtlich der
erforderlichen Dauer gestaffelt geregelt sein und muss aus férderrechtlichen Gesichts-
punkten bis zum letzten Unterrichtstag der Mallnahme erworben werden. Die konkrete
Maoglichkeit muss durch geeignete Nachweise (zum Beispiel Arbeitsvertrag) gegentber
der Prifstelle, die dies gegentiber der Bewilligungsstelle bescheinigt, hinreichend glaub-
haft gemacht werden. Fehlende Berufspraxis kann grundsatzlich nur wahrend der Teil-
nahme an TeilzeitmalRnahmen oder in den unterrichtsfreien Zeitrdumen zwischen Mal}-
nahmeabschnitten einer Vollzeitmallhahme erworben werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt einen neuen Zugang fur bislang vollstdndig von der Férderung ausge-
schlossene akademisch Qualifizierte mit einem Bachelorabschluss als hochsten akademi-
schen Abschluss (vergleiche zum Ausschluss die bisherige Regelung in
§ 6 Absatz 1 Satz 2 - aF). Durch diese Offnung der AFBG-Férderung soll die Durchldssig-
keit aus der akademischen in die berufliche Bildung und die Attraktivitat eines Wechsels in
das berufliche System gestarkt werden, etwa um dort eine Fuhrungsaufgabe oder einen
Betrieb zu Ubernehmen. Bislang kdnnen Inhaber staatlicher oder staatlich anerkannter
Hochschulabschliusse, auch wenn sie die beruflichen Zulassungsvoraussetzungen nach
der Fortbildungsordnung erfullen, durch den gesetzlichen Ausschluss nicht mit AFBG ge-
fordert werden. Eine Forderung soll kiinftig méglich sein, wenn der Teilnehmer oder die
Teilnehmerin Uber einen Bachelorabschluss oder einen diesem vergleichbaren Hoch-
schulabschluss, etwa ein FH-Diplom, als hochsten akademischen Abschluss, verfugt. Die
neue Fordergruppe lasst sich in das bestehende Férdersystem integrieren. Zwar sind so-
wohl der Bachelorabschluss als auch ein klassischer Fortbildungsabschluss (Meistern und
Meisterin oder Fachwirt und Fachwirtin) auf DQR-Niveau 6 eingeordnet, allerdings ist dies
bereits seit der 2. AFBG-Novelle fur eine AFBG-Forderung unerheblich, wenn zuvor ein
Fortbildungsabschluss ohne Inanspruchnahme einer AFBG-Forderung erlangt wurde
(vergleiche Begrindung zu Nummer 7 Buchstabe b in der BT-Drs. 16/10996, S. 23). Zu-
dem sind bereits einmal mit AFBG geférderte Aufstiegsqualifizierte, wenn sie einen Ba-
chelorabschluss anstreben und die Ubrigen Férdervoraussetzungen des BAf6G erflllen,
grundsatzlich mit BAf6G férderfahig. Ausschlielllich beruflich Qualifizierten, die etwa auf-
grund ihres Fortbildungsabschlusses einen Zugang zu einem Hochschulstudium erhalten,
eroffnet sich sogar nach § 10 Absatz 3 Nummer 1a BAf6G eine altersunabhangige BA-
f6G-Fordermdoglichkeit ohne die Pflicht zum unverziglichen Beginn.

Hohere Hochschulabschlisse auf Master-Ebene (DQR-Niveau 7) fuhren allerdings wei-
terhin zum Ausschluss der personlichen Forderfahigkeit im AFBG. In diesen Fallen kann
nicht mehr von einer Aufstiegsqualifizierung ausgegangen werden, auch wenn diese aus-
schlieBlich im System der beruflichen Bildung erfolgt. Wirde etwa ein beruflicher Ab-
schluss, der auf DQR-Niveau 6 eingeordnet ist, angestrebt, kann auch schon logisch nicht



Drucksache 494/15
- 36 -

mehr von einer Aufstiegsqualifizierung gesprochen werden. Faktisch ware dieser Ab-
schluss eine ,Zusatzqualifizierung® - wie der auch von Architekten nicht selten angestreb-
te Abschluss zum ,(Gebaude-)Energieberater” und zur ,,(Gebaude-)Energieberaterin®. Ein
solches Fortbildungsziel kann daher nicht mehr ohne Aufgabe der Fordersystematik des
AFBG beziehungsweise der Anderung seines Gesetzeszweckes und Namens als ,Auf-
stiegsfortbildungsférderungsgesetzes® geférdert werden. Satz 3 stellt zudem klar, dass die
Forderung vorzeitig endet, sobald ein héherer Hochschulabschluss erworben wird.

Auch die Forderoffnung fur Bachelorabsolventen und -absolventinnen erfolgt im Lichte
einer konsequenteren Anknipfung der Foérderung an die in der Ordnung geregelten Zu-
gange zur Fortbildungsprifung. Regelzugange fur ausschliellich akademisch Qualifizierte
stellen in Fortbildungsordnungen bislang die Ausnahme dar (vergleiche Begriindung zu
Absatz 1). In der Regel muss nach geltender Rechtslage als notwendige Vorqualifikation
fur die Prufungszulassung auch bei einem vorhandenen Bachelorabschluss eine abge-
schlossene berufliche Erstausbildung und gegebenenfalls zusatzliche Berufspraxis vorlie-
gen.

Mit der Offnung des AFBG fiir akademisch Qualifizierte ist keine Erweiterung der forder-
fahigen Fortbildungsziele verbunden. Diese Fortbildungsziele sind unverandert in
§ 2 Absatz 1 abschlielend aufgefiihrt und auf das System der beruflichen Bildung be-
schrankt. Vorbereitungsmalinahmen in anderen Qualifizierungswegen, wie die akademi-
sche (Weiter-)Bildung oder die Vorbereitung auf Zulassungsprifungen der freien Berufe
sind wie bisher nicht mit AFBG forderfahig, auch wenn sie ihrerseits Prifungszugange fir
beruflich (Aufstiegs-)Qualifizierte enthalten.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 wird - wie bisher in der alten Fassung des § 6 Absatz 1 Satz 2 — klarstellend
geregelt, dass bereits vorhandene privatrechtlich zertifizierte Fortbildungsabschlisse,
deren Vorbereitung mangels offentlich-rechtlicher Prifungsgrundlage nicht nach dem
AFBG gefordert werden kann, der Forderung einer férderfahigen Malinahme mit AFBG
nicht entgegenstehen.

Zu Nummer 9 (§ 9a - neu)

Die Vorschrift ist neu eingeflgt worden. Einzelne Regelungsteile zur regelmafigen Teil-
nahme aus der bisherigen Fassung (§ 9 - aF) sind an die systematisch passende Stelle
im neuen § 9a verschoben worden.

Zu Absatz 1

Satz 1 regelt nunmehr explizit die Anforderung an den Geférderten, an der geforderten
MaRnahme regelmalig teilzunehmen. Dies ist keine inhaltliche Anderung der bisherigen
Rechtslage, sondern eine gesetzliche Klarstellung.

Die regelmalige Teilnahme an der Malinahme ist die zentrale férderrechtliche Grundlage
einer Forderung mit AFBG, um die zweckentsprechende Mittelverwendung sicherzustel-
len. Da die Teilnahme an einer Vorbereitungsmalinahme keine zwingende Voraussetzung
fur die Zulassung zur Prufung ist, kann die AFBG-Forderung nicht sinnvoll an die Pru-
fungsteilnahme oder den Prufungserfolg angeknupft werden. Zudem ware eine Ruickfor-
derung bei ausgebliebener Prifungsteilnahme oder fehlendem Prifungserfolg nach einer
unter Umstanden mehrjahrigen MalRnahme in Vollzeit trotz nachgewiesenem Bemihen
durch die Teilnahme férderpolitisch nicht vertretbar. Ein solches Risiko (Rickzahlung bei
Nichtbestehen) wiirde eine erhebliche Hemmschwelle fir Fortbildungsinteressierte auf-
bauen und die mit AFBG verfolgte Anreizwirkung konterkarieren. Die Vorbereitungsmal3-
nahmen vor Ort enthalten zudem nicht selten keine Leistungsuberprifungen oder Erfolgs-
kontrollen, sondern kdnnen durchgehend als reine ,Sitzveranstaltungen® ausgestaltet
sein.
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Satz 2 nimmt neben der regelmaRigen Teilnahme die allgemeinen Anforderungen an den
Geforderten, die bisher in § 9 Absatz 1 geregelt waren, weitgehend wortlautgleich an der
systematisch richtigen Stelle in § 9a auf.

In Satz 4 wird die notwendige regelmafige Teilnahme auf 70 Prozent der Prasenzunter-
richtsstunden und bei Fernunterricht (§ 4) oder bei mediengestitztem Unterricht (§ 4a) auf
70 Prozent der zu bearbeitenden Leistungskontrollen gesetzlich pauschaliert. Diese Pau-
schalierung wurde zunachst in der Verwaltungspraxis erprobt. Sie hat sich als angemes-
sen und interessengerecht erwiesen. Auf der einen Seite steht das Interesse an einer
vollstandigen Teilnahme, die letztlich Grundlage der Férderung ist. Auf der anderen Seite
besteht die Notwendigkeit fur eine zielorientierte und effektive Forderung, die die Lebens-
umstande der typischen Geférderten forderrechtlich ernst nimmt. Diese Geférderten ste-
hen ,mitten im Leben“. Sie missen oft Beruf, Familie und Aufstiegsfortbildung im Alltag
miteinander vereinbaren. Dies fuhrt zu einem gewissen Maf} an objektiv nicht vermeidba-
ren Fehlzeiten, sei es etwa durch Krankheit - eigene oder von Kindern — oder durch Kin-
derbetreuungsengpasse aufgrund von Schliel3zeiten. Aus dieser Notwendigkeit ist in der
Vergangenheit eine komplizierte und einzelfallorientierte Kasuistik von Entschuldigungs-
grunden gebildet worden, deren Prufung mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand ver-
bunden ist. Nicht vergessen sollte man auch, dass Arbeitsumfelder eine immer gréRRere
Flexibilitat erfordern - besonders bei ,faktischer” Selbststandigkeit, wenn sich ein kom-
mender Betriebsnachfolger im Betrieb auf eine solche Aufgabe vorbereitet. Solche Kons-
tellationen sind abstrakt gut nachvollziehbar, im Einzelfall aber weder effektiv nachweis-
noch kontrollierbar. Durch eine Pauschalierung kann auch solchen Konstellationen zur
Sicherung des Fortbildungsziels bei gleichzeitiger Reduzierung des Verwaltungsaufwan-
des angemessen Rechnung getragen werden. So wird die Vereinbarkeit von Aufstiegs-
fortbildung mit Familie und Beruf deutlich erhdht, gleichzeitig aber Gber die nunmehr ohne
mdgliche Entschuldigung zwingende Teilnahme von 70 Prozent der effektive Mitteleinsatz
sichergestellt. Besonderen Harten, die aus einer langeren Abwesenheit aus wichtigem
Grund entstehen kénnen, wird zudem in ausgewogener Weise durch die Mdglichkeit des
Abbruches und der Unterbrechung, die ausdriicklich zu erklaren sind, Rechnung getragen
(vergleiche zu Nummer 6 Buchstabe b die Begriindung zum neuen § 7 Absatz 4a). Die
Zeiten der Abwesenheit nach erklarter Unterbrechung wegen Krankheit, Schwangerschaft
oder aus wichtigem Grund (§ 7 Absatz 3a) bleiben bei der Ermittlung der Fehlzeiten aulRer
Betracht.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird die bisher in § 9 Satz 3 geregelte Vorlage von Teilnahmenachweisen neu
gefasst und transparent geregelt. Es wird prazise geregelt, wann Teilnahmenachweise zur
Uberpriifung der regelméRigen Teilnahme durch die Bewilligungsstelle bei dieser vorzule-
gen sind. Die bisherige Moglichkeit fir die Bewilligungsstelle, weitere Teilnahmenachwei-
se einzufordern (etwa im Falle des ,Warnschusses“ nach § 16 Absatz 4 - nF, vergleiche
Nummer 16), bleibt unverandert erhalten.

Die bisherige Regelung (,nach der Halfte der Laufzeit der MalRnahme, spatestens nach
sechs Monaten®) hat zu unterschiedlichen Interpretationen und einer sehr uneinheitlichen
Handhabung im Vollzug gefiihrt. Auf der einen Seite wurde in einzelnen Landern bei einer
zweijahrigen fachschulischen Mallnahme nur nach sechs Monaten ein Teilnahmenach-
weis gefordert und anhand dessen letztmalig die regelmaRige Teilnahme und damit die
Grundlage einer Unterhaltsforderung Uberprtift. Auf der anderen Seite wurde in vielen
Landern auch bei MalRnahmeabschnitten von wenigen Wochen zur Halfte und zum Ende
jedes MaRRnahmeabschnitts ein Teilnahmenachweis gefordert.

Hier ist daher gesetzgeberisch zu handeln und klarzustellen, wann Teilnahmenachweise
im Sinne des effektiven Einsatzes staatlicher Mittel zu fordern sind und wann diese zwar
im Ermessen und Einzelfall moglich, aber im Sinne einer effektiven Verwaltung nicht au-
tomatisch nétig sind.
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Dies gilt unverandert fir das Ende der MaBnahme, Die Uberprifung zum Ende einer
MalRnahme ist zwingend, wenn ein zweckentsprechender Mitteleinsatz gewahrleistet sein
soll.

Ein Teilnahmenachweis ist zudem bei Abbruch der MalRnahme (nach § 7 Absatz 1) zwin-
gend zu fordern. Bei einem Abbruch der MalRnahme aus wichtigem Grund verkiirzt sich
der Bemessungszeitraum flr die regelmafige Teilnahme auf den Zeitraum bis zum wirk-
samen Abbruch (§ 16 - nF, vergleiche Nummer 16).

SchlieBlich bleibt der Sinn der bisherigen Regelung, nach einem gewissen Zeitraum nach
Beginn der MalRnahme durch einen Teilnahmenachweis ,Anfangsabbrecher* herauszufil-
tern, unverandert erhalten. Diese Regelung ist insbesondere nach Hinweisen des Bun-
desrechnungshofes im Rahmen der 2. AFBG-Novelle erstmals aufgenommen worden
(vergleiche BT Drs. 16/10996, S. 27). Wenn allerdings die MaRhahme oder der Bewilli-
gungszeitraum weniger als sechs Monate dauert, genlgt ein Nachweis zu dessen Ende.
Eine klrzere Taktung macht eine Sanktion aufgrund der Bearbeitungsdauer kaum schnel-
ler, erhdht aber den Verwaltungsaufwand erheblich. Daher kann auf derartige automati-
sche Nachweise verzichtet werden. Gleiches gilt etwa auch dann, wenn mehrere Mal}-
nahmeabschnitte eines Meisterkurses mit einem Ubergang nach § 11 Absatz 3 aneinan-
der grenzen, so dass in der Regel schon Malinahmeabschnitte innerhalb der ersten sechs
Monate abgeschlossen werden. Hier ist kein Grund fir eine andere Behandlung gegen-
Uber Fachschulern erkennbar. Bei groReren Abstdnden oder langeren MalRnahmeab-
schnitten wie etwa Fachschuljahre bietet die weiterhin bestehende Regelung, im Ermes-
sen weitere Teilnahmenachweise zu fordern, flexible und sachgerechte Reaktionsmdg-
lichkeiten fir die Bewilligungsstellen.

Die Neufassung des Absatzes 2 fuhrt zu einer sinnvollen Verringerung des Verwaltungs-
aufwandes durch eine Reduzierung der erforderlichen Teilnahmenachweise, ohne dass
dadurch die notwendige Kontrolle beeintrachtigt wirde. Die Neufassung nimmt somit die
Erfahrungen aus der Einfuhrung des Teilnahmenachweises durch die letzte Novelle auf.

Zu Absatz 3

Bei Fernunterricht (§ 4) oder bei mediengestitztem Unterricht (§ 4a) findet in der Regel
wenig erganzender Prasenzunterricht statt. Daher tritt neben den Teilnahmenachweis
Uber die vorgesehenen Prasenzstunden der Nachweis Uber die Bearbeitung zwingend
regelmafig durchzuflihrender Leistungskontrollen. Durch den Nachweis der regelmafigen
Bearbeitung soll ein mdglichst ahnliches Anforderungsprofil wie beim Teilnahmenachweis
fur den Prasenzunterricht hergestellt werden. Einerseits ist fur die Forderung kein Beste-
hen erforderlich. Dies ware ansonsten eine Schlechterstellung gegenliber Prasenzunter-
richt, bei dem die bloRe Teilnahme ausreicht. Andererseits genlgt die Einsendung eines
,leeren Blattes* oder Ahnliches fiir eine dem Prasenzunterricht vergleichbare regelméaRige
Teilnahme nicht. Aufgaben mussen zum Nachweis der Teilnahme mit dem Ziel des Be-
stehens bearbeitet worden sein. Die Durchfiihrung regelmaRiger Leistungskontrollen ist
bei Fernunterricht und mediengestitztem Unterricht nicht nur praktisch die Regel, sondern
fur ein mit AFBG férderfahiges Angebot auch unverzichtbar. Ohne ein entsprechendes
Angebot der Betreuung und Leistungskontrolle ware eine Abgrenzung zu nicht forderfahi-
gem Selbstlernen faktisch nicht mehr maéglich.

Zu Nummer 10 (§ 10)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 3 - aF)

Die genannte Bezugsnorm im Bundesausbildungsforderungsgesetz ist durch das

23. BAf6GAndG aufgehoben worden. Der Verweis hat damit seine Bedeutung verloren
und kann ebenfalls ersatzlos aufgehoben werden.
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Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Durch das 25. BAfdGANdG ist der Fordersatz fir auswarts untergebrachte Fachschiiler
und Fachschulerinnen erhoht worden. Dieser bildet Gber eine Verweisung zusammen mit
zusatzlichen Komponenten der BAf6G-Forderung (Wohnkostenpauschale, Zuschlage fur
Kranken- und Pflegeversicherung) den Basisunterhaltsbedarfssatz im AFBG. Diese Leis-
tungsverbesserungen im AFBG treten zum 1. August 2016 in Kraft. Um die Gleichwertig-
keit der beruflichen mit der akademischen Bildung auch in der Forderung umzusetzen,
werden dazu auch die spezifischen AFBG-Erhéhungsbeitrage zum monatlichen Unter-
haltsbeitrag splrbar angehoben. Der Erhéhungsbeitrag je Teilnehmer oder Teilnehmerin
wird von 52 Euro auf 60 Euro angehoben, der fir den Ehegatten oder Lebenspartner von
215 Euro auf 235 Euro und der Erhohungsbeitrag fur Kinder noch einmal deutlich von
210 Euro auf 235 Euro. Mit der substantiellen Anhebung aller drei Erhéhungsbetrage wird
den gestiegenen Lebenshaltungskosten Rechnung getragen und die Vereinbarkeit von
Familie, Beruf und Aufstiegsfortbildung verbessert.

Die besondere Bedeutung kinderbezogener Leistungen wird durch die Erhéhung auch
des Zuschussanteils (klinftiger Anteil 55 Prozent) durch diesen Entwurf umgesetzt (ver-
gleiche Nummer 12 Buchstabe c). Somit erfolgt auch im AFBG wie im BAf6G nach dem
25. BAf6GANdG einkommensabhangig eine Bezuschussung je Kind im Rahmen der Un-
terhaltsférderung unabhangig vom Familienstand maximal mit 130 Euro.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die besondere Starkung der Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Aufstiegsfortbildung
werden durch die Erhéhung des einkommens- und vermégensunabhangigen Kinderbe-
treuungszuschlags fur Alleinerziehende auf 130 Euro vervollstandigt.

Der Kinderbetreuungszuschlag wird im AFBG fur den besonderen ergdnzenden Betreu-
ungsbedarf von Alleinerziehenden gewahrt. Bei der Teilnahme an Fortbildungsmafinah-
men ergibt sich abends und am Wochenende auBerhalb der reguldren Offnungszeiten
von Kinderbetreuungseinrichtungen ein erganzender Kinderbetreuungsbedarf, der bei
Alleinerziehenden typischerweise nicht im Rahmen familiarer Gestaltungsmadglichkeit auf-
gefangen werden kann. Entsprechende Kosten mussten bis zum 2. AFBGAndG einzeln
nachgewiesen werden. Mit dem 2. AFBGAndG wurde diese einzelne Nachweispflicht
durch eine pauschale Gewahrung abgel6st. Dies hat sich sowohl fur die Geférderten als
auch mit Blick auf eine effiziente Verwaltung bewahrt. Der Zuschlag kann sowohl von
Teilnehmern und Teilnehmerinnen an Vollzeit- als auch TeilzeitmalRnahmen in Anspruch
genommen werden.

Zu Nummer 11 (§ 11)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 2 Nummer 1)

Durch die Anderung wird fiir den Personenkreis ,naher Angehériger* eine sachnahere
Verweisnorm aus dem Pflegerecht herangezogen. Kiinftig bestimmt sich der Personen-
kreis nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes. Der Personenkreis verandert sich
dadurch nur geringflgig. Etwa gehdren auch Pflegekinder oder Adoptivkinder des Ehegat-
ten oder Lebenspartners zum Kreis der ,nahen Angehdrigen®.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 4 — neu)

Mit der Regelung wird eine bevorstehende Gesetzesanderung im Pflegerecht bertcksich-
tigt. Durch das Zweite Pflegestarkungsgesetz soll ab 1. Januar 2017 ein neuer Pflegebe-
dirftigkeitsbegriff gelten. Damit wird die bisherige Einteilung in drei Pflegestufen durch die
Einteilung in funf Pflegegrade ersetzt werden. Die Verlangerung der Forderungsdauer
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nach der neuen Fassung des § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 AFBG soll daher ab dem
1. Januar 2017 nur bei der Pflege von Personen mit mindestens Pflegegrad 3 in der kiinf-
tig geltenden Fassung der §§ 14 und 15 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xl)
Anwendung finden.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die Anderung dient der Klarstellung und der einheitlichen sprachlichen Bezeichnung. Eine
Anderung der Rechtslage und der Vollzugspraxis ist mit dieser Klarstellung nicht verbun-
den. Die Vorschrift regelt die Uberbriickende Foérderung bei kurzzeitiger Unterbrechung
zwischen zwei MaRnahmeabschnitten im Sinne des § 2 Absatz 5 (vergleiche Nummer 1).
Frei vom Trager festgelegte ,Abschnitte” konnen keine Forderung auslosen. Bei Vollzeit-
mafllinahmen wird eine einmonatige Unterrichtslicke zwischen zwei Mallhahmeabschnit-
ten durch Unterhaltsleistungen Uberbrickt. Diese Regelung dient sowohl der Sicherheit
der Geforderten als auch der effizienten Verwaltung bei kurzen unterrichtsfreien Zeiten
zwischen zwei MalRnahmeabschnitten. Sie stellt durch die Beschrankung auf einen Mo-
nat, in dem kein Unterricht stattfindet, zugleich sicher, dass keine Wertungswiderspriiche
zu anderen Sozialleistungsgesetzen auftreten, weil mit AFBG geforderte, beruflich bereits
qualifizierte Personen bei langeren Unterbrechungen zwischen MalRnahmeabschnitten
erwerbstatig sein kdnnen.

Zu Buchstabe c (Absatz 4)

Bei der Aufhebung handelt es sich um eine Folgeanpassung. Die bisherige Regelung zur
Erweiterung der Férderdauer wahrend vollzeitschulischer Ferienzeiten ist kinftig aufgrund
der neuen Regelung in § 2 Absatz 6 Satz 2 obsolet (vergleiche Nummer 1). Die bisheri-
gen Regelungen zu Ferienzeiten in § 2 Absatz 5 und § 11 Absatz 4 haben zu erheblicher
Rechtsunsicherheit im Vollzug gefiihrt. Vollzeitschulische MalRnahmen, die alle zeitlichen
Anforderungen nach der neuen Fassung des § 2 erfiillen, kénnen mit dem Unterhaltsbei-
trag nach den MalRgaben des § 10 Absatz 2 geférdert werden.

Zu Nummer 12 (§ 12)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Zu Dreifachbuchstabe aaa (Nummer 1)

Der maximale Malnahmebeitrag fur die Lehrgangs- und Prufungsgebuhren wird von
10 226 Euro auf 15 000 Euro angehoben. Diese deutliche Erhéhung des Forderbetrages
reduziert die selbst zu tragenden MalRnahmekosten bei besonders kostenintensiven Fort-
bildungsmalRnahmen, die den bisherigen Maximalbetrag Ubersteigen. Hiervon profitieren
beispielsweise Vorbereitungslehrgidnge im Bereich der technischen Gesundheitsberufe
(zum Beispiel Horgerateakustikermeister und Hoérgerateakustikermeisterin, Augenopti-
kermeister und Augenoptikermeisterin). Fehlanreize mit Blick auf die Preisgestaltung der
Trager sind bei dieser Anhebung nicht zu erwarten. Die durchschnittlich geforderten Mal3-
nahmekosten belaufen sich auf rund 3 100 Euro.

Zu Dreifachbuchstabe bbb (Nummer 2)

Mit diesem Gesetzentwurf werden im Rahmen eines ,Attraktivitadtspaket Meisterstlick® die
Foérderbedingungen flr ein ,Meisterstlick” vorwiegend in gewerblich technische Aufstiegs-
fortbildungen (Erstellung der fachpraktischen Arbeit beziehungsweise dem Meisterpri-
fungsprojekt) substantiell verbessert.

Bislang wurden die Kosten flir die Erstellung der fachpraktischen Arbeit ausschlieRlich auf
Darlehensbasis bis zur Halfte der notwendigen Kosten bis zu einem Maximalbetrag von
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1 534 Euro geférdert. Kinftig wird ein ,Meisterstiick® bis zu einem Gesamtbetrag von
2 000 Euro geférdert. Diese Forderung wird mit diesem Gesetzentwurf erstmals bezu-
schusst. Der neue Zuschussanteil wird entsprechend dem Zuschuss fur die Lehrgangs-
und Prifungsgebtihren 30,5 Prozent betragen (vgl. unten Doppelbuchstabe bb).

BezugsgroéRen werden wie bisher die dem Teilnehmer oder der Teilnehmerin entstande-
nen Materialkosten sein. Dies wird im Sinne der Normklarheit explizit in den Gesetzestext
aufgenommen. Sonstige Kosten wie Mieten, Laborkosten, die eigene oder fremde Arbeits-
leistung bleiben nicht berlicksichtigungsfahig. So wird gewahrleistet, dass Ressourcen,
die den Priflingen bisher kostenfrei von Tragern oder Arbeitgebern zur Verfligung gestellt
wurden, auch zukunftig nicht im Rahmen der Férderung abgerechnet werden. Abgerech-
net werden kdnnen zudem nur die tatsdchlich entstandenen Kosten. Bildet etwa ein realer
Kundenauftrag das Meisterprifungsprojekt und werden die Materialkosten dem Kunden in
Rechnung gestellt, so ist eine Geltendmachung dieser Kosten im Rahmen der Férderung
ausgeschlossen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2)

Die Anderung ist Teil der Leistungsverbesserungen zum sogenannten ,Meisterstiick®. Mit
der Streichung der ,Nummer 1“ wird der Binnenverweis angepasst und damit zum Aus-
druck gebracht, dass sich der Zuschussanteil von 30,5 Prozent kiinftig auf alle in Satz 1
genannten Forderleistungen, also sowohl auf den Malinahmebeitrag (Satz 1 Nummer 1)
als auch auf den Forderbetrag fur die Erstellung der fachpraktischen Arbeit
(Satz 1 Nummer 2), bezieht. Bislang wurden die Kosten fir die Erstellung der fachprakti-
schen Arbeit ausschlielich als Darlehen geférdert. Mit der Anderung wird fiir diese For-
derleistung ein neuer Zuschussanteil eingeflhrt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Der Zuschussanteil zum Basisunterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 Satz2 wird von
44 auf 47 Prozent erhoht. In Kombination mit der Anhebung des maximalen Basisunter-
haltsbeitrages im AFBG durch das 25. BAf6GAndG wird die Unterhaltsférderung im AFBG
nochmals deutlich attraktiver. Der maximale Zuschuss erhéht sich von 238 Euro auf
284 Euro und damit um 46 Euro. Diese Verbesserung wirkt sich am starksten bei der
wachsenden Zahl von AFBG-Beziehern in vollzeitfachschulischen Aufstiegsfortbildungen
aus. Zu diesen gehdren als grofte Teilgruppe die staatlich gepriften Erzieher und Erzie-
herinnen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Bei den Anderungen handelt es sich zum einen um eine Leistungsverbesserung beim
Zuschussanteil zum Unterhaltbeitrag (Kindererhéhungsbeitrag) und zum anderen um eine
regelungstechnische Verweisanpassung.

Der Erhéhungsbeitrag fiir Kinder der oder des Gefoérderten steigt durch die Anderung in
§ 10 Absatz 2 von 210 Euro auf 235 Euro (vergleiche Nummer 10 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb). Diese Erh6hung wird durch eine weitere Leistungsverbesserung beim Zu-
schussanteil begleitet. Bislang wurde der Kindererh6hungsbeitrag von 210 Euro ,,zur Half-
te" (50 Prozent) als Zuschuss geleistet. Klinftig wird der gestiegene Beitrag von 235 Euro
mit 55 Prozent (bis zu 130 Euro) bezuschusst. So wird bei dem maximalen einkommens-
abhangigen Zuschuss je Kind unabhangig vom Familienstand Gleichklang zwischen BA-
f6G nach dem 25. BAf6GAndG und AFBG hergestellt.
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Zu Nummer 13 (§ 13 Absatz 5 Satz 5)

Diese Streichung dient der Gesetzesbereinigung. Sie baut Hirden bei der Riickzahlung
der Darlehensteilbetrage an die KfW ab. Die bisher erforderliche Mindestsumme fur au-
RerplanmaRige Tilgungen von 500 Euro wird gestrichen. Urspriinglich war diese Summe
in das Gesetz aufgenommen worden, um den mit Kleinsttiigungen verbundenen Verwal-
tungsaufwand auf ein vertretbares Mal} zu reduzieren. Unter anderem durch die weitge-
hende Automatisierung der Buchungen besteht das Bedurfnis, Kleinsttiigungen zu verhin-
dern, nicht mehr fort. Die KfW hat daher bereits in der Vergangenheit aulerplanmafige
Tilgungen unabhangig von der Héhe akzeptiert.

Zu Nummer 14 (§ 13a)
Zu Buchstabe a (Satz 4)

Durch diese Anderung wird die Anwendung des § 18a BAf6G im AFBG préazisiert. Zukiinf-
tig sollen die Absatze 2 und 3 des § 18a BAf6G Anwendung finden, die bisher von der
Verweisung ebenfalls erfassten Absatze 4 und 5 finden auch schon bisher im AFBG keine
Anwendung.

Zu Buchstabe b (Satz 5)

Durch die Begrenzung der Freistellungsmaoglichkeit auf funf Jahre wird der Verwaltungs-
aufwand bei der Darlehensfreistellung reduziert. Fir die Betroffenen wird zugleich eine
Kettenfreistellung Uber Jahrzehnte, die das Instrumentarium des § 59 BHO (Stundungs-,
Niederschlagungs- und Erlassmadglichkeiten) ausschliefdt, verhindert und fiir den Bund ein
sachgerechtes und kosteneffizientes Management der ausstehenden Forderungen er-
maglicht.

Die Einkommensschwelle liegt nach § 18a Absatz 1 BAf6G derzeit bei 1 070 Euro und
erhdht sich fur den Ehegatten oder Lebenspartner und je Kind. Die Freistellung wird auf-
grund des Verweises auf § 18a Absatz 2 Satz 1 BAf6G in der Regel flr ein Jahr gewahrt
und bewirkt eine verzinsliche zeitliche Aufschiebung des Rilckzahlungsanspruches. Bis-
her unterliegt die Freistellungsregelung keiner zeitlichen Begrenzung, wenngleich bereits
in der Begriindung zur Einfiihrung der Vorschrift im Zuge des 1. AFBGANdG auf eine nur
zeitweilige Freistellung von der Darlehenstilgung hingewiesen wurde (vergleiche BT-
Drs. 14/7094, S.19). Unveranderte Einkommenslagen kénnen in der Praxis zur Kettenfrei-
stellung fuhren. Diese Darlehen mussen auf nicht absehbare Zeit mit Kosten fur den Bund
durch die Kreditanstalt fir Wiederaufbau weiter verwaltet werden, auch wenn keine Ruiick-
zahlung zu erwarten ist. Eine zeitlich nicht klar begrenzte Freistellungsregelung wird dem
eigentlichen Zweck, nur zeitweilige Zahlungsschwierigkeiten zu Uberbricken, nicht ge-
recht.

Der maximale Freistellungszeitraum von flnf Jahren schliel3t aus, dass der Geférderte nur
vorubergehend in Zahlungsschwierigkeiten ist. Die Flnfjahresgrenze wird nicht nur durch
einen durchgangigen Freistellungszeitraum von funf Jahren erreicht, sondern auch wenn
die Freistellungszeit netto trotz Unterbrechungen finf Jahre betragt.

Zu Nummer 15 (§ 13b)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Kinftig wird der Erlass bei Bestehen der Prifung von 25 Prozent auf 30 Prozent erhoht.
Dadurch wird der Anreiz fiir die Geférderten, an einer Aufstiegsfortbildungsprifung erfolg-
reich teilzunehmen, weiter erhoht. Zugleich reduzieren sich die ,Mallnahmekosten® fur
den Geforderten, wenn ihm ein Teil des Darlehens flr die Lehrgangs- und Prifungsge-
blhren erlassen wird. Dieser ,Erfolgsbonus” ist ein zentrales Anreizelement der AFBG-
Foérderung. Die Teilnahme an einer (AFBG-geforderten) VorbereitungsmaflRnahme ist re-
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gelmahig keine Zulassungsvoraussetzung flir die o6ffentlich-rechtliche Aufstiegsprifung.
Ein Ausbau des Bestehenserlasses erhoht damit den Erfolgsanreiz weiter.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1 Nummer 2)

Durch die Neufassung soll die soziale Stundungs- und Erlassmaoglichkeit auf die hausliche
Pflege erweitert werden. Bisher haben Geférderte einen Anspruch auf Stundung und spa-
teren Erlass des gestundeten Betrages, wenn sie nur Uber ein geringes monatliches Ein-
kommen verfligen, ein Kind bis zum zehnten Lebensjahr erziehen oder ein behindertes
Kind pflegen und weniger als 30 Stunden je Woche erwerbstatig sind. Die Stundungs- und
Erlassmdoglichkeit stellt eine — zwar nicht zahlenmafig, aber strukturell — wichtige soziale
und familienfreundliche Komponente dar. Die Pflege naher Angehdriger kann bereits zur
Verlangerung der Forderungsdauer nach § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 fihren und soll
daher konsequenterweise auch in der Ruckzahlungsphase angemessen berlcksichtigt
werden. Die neu gefasste Vorschrift knlpft an den im Elften Buch Sozialgesetzgebung
(SGB XI) geregelten Begriff der Pflegebedurftigkeit (§ 14 SGB XlI) und die Stufen der
Pflegebedurftigkeit an (§ 15 Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 3 SGB XIl). Berticksichti-
gung finden danach die Pflegestufen Il (Schwerpflegebedurftig) und Pflegestufen Il
(Schwerstpflegebediirftig). Der Kreis der nahen Angehérigen bestimmt sich kiinftig nach
§ 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes. Durch die Anderung wird fiir den Personenkreis
-naher Angehdriger eine sachndhere Verweisnorm aus dem Pflegerecht herangezogen.
Kinftig bestimmt sich der Personenkreis nach § 7 Absatz 3 des Pflegezeitgesetzes. Der
Personenkreis verandert sich dadurch nur geringfligig. Etwa gehéren auch Pflegekinder
oder Adoptivkinder des Ehegatten oder Lebenspartners zum Kreis der ,nahen Angehdri-
gen“. Als geeigneter Nachweis der Pflegebedurftigkeit gilt der schriftliche Bescheid der
Pflegekasse Uber den Antrag zur Feststellung von Pflegebedurftigkeit, der regelmalig
auch die Pflegeperson benennt.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 6 — neu)

Mit der Regelung wird eine bevorstehende Gesetzesanderung im Pflegerecht bertcksich-
tigt. Durch das Zweite Pflegestarkungsgesetz soll ab 1. Januar 2017 ein neuer Pflegebe-
durftigkeitsbegriff gelten. Damit wird die bisherige Einteilung in drei Pflegestufen durch die
Einteilung in funf Pflegegrade ersetzt werden. Die Stundungs- und Erlassmdglichkeit nach
der neuen Fassung des § 13b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 AFBG soll daher ab dem
1. Januar 2017 nur bei der Pflege von Personen mit mindestens Pflegegrad 3 in der kinf-
tig geltenden Fassung der §§ 14 und 15 SGB XI Anwendung finden.

Zu Nummer 16 (§ 16)

Die Regelung des bisherigen § 16 ist in Absatz 1 und Absatz 2 prazisiert worden. Die Ab-
satze 3 bis 5 wurden vollstandig neu gefasst. § 16 in der derzeit geltenden Fassung wur-
de aus dem BAf6G Gbernommen, hat sich aber in verschiedenen Aspekten nicht als pass-
fahig zum AFBG erwiesen. Insbesondere wird im BAf6G keine Foérderung fur ,Malinah-
mekosten“ gewahrt. Zudem fehlt bisher eine explizite Regelung der Rechtsfolgen bei nicht
regelmaliiger Teilnahme an der gefdérderten MalRnhahme. Dies hat zu einer erheblichen
Zersplitterung der Rechtsprechung zu Umfang und Inhalt einer méglichen Rickforderung
und damit auch des Vollzuges geflihrt. Diese Zersplitterung wird insbesondere durch die
Neufassung der Absatze 3 und 4 mit einer prazisen Regelung beseitigt.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird klargestellt, dass sich immer dann, wenn unterhaltsrelevante Tatbestan-
de den Anspruch auf den Unterhaltsbeitrag reduzieren (erzieltes Einkommen, Erbschaft
oder ahnliches) eine anteilige Ruckforderung auch nur auf den Unterhaltsbeitrag beziehen
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kann. Der ohnehin einkommensunabhangig gewahrte Mallnahmebeitrag und der Kinder-
betreuungszuschlag behalten in einem solchen Fall ihren Zweck.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird klargestellt, dass in den Fallen, in denen Leistungen unter dem Vorbehalt
der Rickforderung bewilligt worden sind und dieser Vorbehalt greift, der Bescheid dem
Vorbehalt entsprechend aufzuheben ist und die Leistungen, die von dem Vorbehalt er-
fasst sind, zu erstatten sind. Wird zum Beispiel aufgrund der neuen Vorschussregelung in
§ 19b Absatz 1 bei einer Vollzeitmalinahme ein Vorschuss auf Unterhalts- und Maf3nah-
mebeitrag geleistet und ergibt sich bei der endglltigen Antragsprifung ein den Freibetrag
Ubersteigendes anrechenbares Vermodgen, so ware der Unterhaltsbeitragsvorschuss zu-
rickzuzahlen. Der Vorschuss auf den einkommensunabhangigen MalRhahmebeitrag be-
hielte jedoch seinen Zweck und ware zu Recht geleistet worden. Stellt sich die Malnah-
me bei dieser Gelegenheit allerdings als nicht férderfahig heraus, waren samtliche For-
derbestandteile zurlickzuzahlen.

Zu Absatz 3

Der neugefasste Absatz 3 regelt die Aufhebung des Bescheides und die Erstattung der
Forderung, wenn die regelmaRige Teilnahme an der geférderten Malnahme (mindestens
70 Prozent der Unterrichtsstunden) nicht nachgewiesen wird und diese auch nicht mehr
bis zum Ende der Malinahme erreicht werden kann. Dies ist bei dem Nachweis zum Ende
der MalRlnhahme oder bei Abbruch immer der Fall. Es kann aber auch bei einem Nachweis
wahrend der Mallhahme nach § 9a Absatz 2 Satz 2 der Fall sein, wenn die Fehlzeiten im
Bezugszeitraum derart hoch sind, dass eine regelmafRige Teilnahme ausgeschlossen ist,
selbst wenn an allen noch ausstehenden Unterrichtsstunden teilgenommen wurde. Der
zweite Halbsatz regelt zur Erhéhung der Rechtssicherheit und zur Sicherung der einheitli-
chen Rechtsanwendung eine Ausnahme hiervon nunmehr unmittelbar im Gesetz: Bei
einem Abbruch aus wichtigem Grund verkirzt sich der relevante Zeitraum fir die regel-
maRige Teilnahme auf den Zeitraum bis zum Wirksamwerden des erklarten Abbruchs.

Zu Absatz 4

Im neugefassten Absatz 4 werden die Rechtsfolgen nunmehr ebenfalls klarstellend unmit-
telbar im Gesetz geregelt, wenn die regelmafige Teilnahme an der geférderten Malinah-
me in dem Nachweis des Bildungstragers nach sechs Monaten oder einem weiteren Teil-
nahmenachweis wahrend der MaRnahme nicht nachgewiesen wird, aber diese bis zum
Ende der MalRnahme noch erreicht werden kann. Bei dem Teilnahmenachweis nach
sechs Monaten kommt es fur die regelmalige Teilnahme auf die Unterrichtsstunden nach
dem Fortbildungsplan in den ersten sechs Monaten, einschlieRlich des Monats, in dem
der erste Unterrichtstag liegt, an.

Es wird ein ,Warnschuss® fur den Fall eingefuhrt, dass in einem ersten Teilnahmenach-
weis wahrend der MalRnahme die regelmaRige Teilnahme nicht nachgewiesen wird, aber
das Erreichen der notwendigen Schwelle fiir die regelmafige Teilnahme noch bis zum
Ende der MaRnahme (mindestens 70 Prozent der Unterrichtsstunden) méglich ist. In die-
sem Fall sieht die Behorde zukunftig von einer sofortigen Ruckforderung ab und wartet
einen weiteren Teilnahmenachweis ab. Dies kann der nachste verpflichtende Teilnahme-
nachweis etwa zum Ende der MaRnahme oder ein zusatzlich von der Behdérde geforderter
Teilnahmenachweis nach § 9a Absatz 2 Satz 2 sein. Letzterer durfte etwa bei gréReren
Zwischenzeitrdumen zwischen mehreren Mallnahmeabschnitten oder bei langeren Mal3-
nahmeabschnitten wie Fachschuljahren zum Ende des entsprechenden Abschnittes an-
gezeigt sein. Bei dem zweiten Teilnahmenachweis kommt es dann nicht mehr darauf an,
ob die notwendige Teilnahme bis zum Ende der MaRRnahme noch mdglich ist. Wird die
regelmallige Teilnahme im auf den nicht erfolgreichen Nachweis folgenden Teilnahme-
nachweis erneut nicht nachgewiesen, ist die Férderung einzustellen, der Bewilligungsbe-
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scheid aufzuheben und der Férderbetrag zu erstatten. Die zustandige Behdrde hat zur
Erhéhung der Rechtssicherheit, zur Effektivitat des Warnschusses und damit zur Starkung
der Teilnahmemotivation den Teilnehmer oder die Teilnehmerin nach einem ersten ge-
scheiterten Nachweis in Textform auf den nachsten Vorlagezeitpunkt und die Folgen ei-
nes erneuten gescheiterten Nachweises ausdricklich hinzuweisen. Durch die Einfuhrung
dieses Warnschusses wird durch den erforderlichen Hinweis an den Teilnehmer oder die
Teilnehmerin anstatt einer sofortigen Ruckforderung und durch das Abwarten eines weite-
ren Teilnahmenachweises zusatzlicher Verwaltungsaufwand begriindet. Dies ist aber er-
forderlich und angemessen. Andernfalls wiirde die bis dahin erfolgte Foérderung sofort
ihren Sinn verlieren, obwohl das damit verfolgte Ziel — regelmafRige Teilnahme an der ge-
samten Fortbildungsmalinahme und damit Vorbereitung auf das angestrebte Fortbil-
dungsziel und die damit verbundene Prifung — objektiv noch erreicht werden kann. Hier
wird daher im Sinne des effektiven Mitteleinsatzes eine einmalige ,Verwarnung“ des bis
dahin unter der notwendigen Teilnahmeschwelle gebliebenen Gefdrderten vorgesehen.
Zudem kann durch die Vorwarnung einem unregelmafig Teilnehmenden die mdgliche
Ruckforderung vor Augen gefihrt werden, ohne dass sofort zurlickgefordert wird. Die
Teilnahme- und Abschlussmotivation kdnnen durch die Warnung in dieser Situation ge-
starkt werden. Wird kein Nachweis eingereicht (vom Trager ausgefiilltes ,Formblatt F*), ist
hingegen ohne ,Warnschuss* die sofortige Riickforderung gerechtfertigt.

Zu Absatz 5

Im neu gefassten Absatz 5 wird eine Ausnahme von der vollstdndigen Riuckforderung der
Leistungen bei fehlendem Nachweis der regelmafRigen Teilnahme in das Gesetz aufge-
nommen, um mogliche Hemmschwellen Fortbildungsinteressierter abzubauen und die
Verwaltungseffizienz zu erhohen: Bei VollzeitmalRnahmen mit mehreren MalRnahmeab-
schnitten wird die Erstattungspflicht fiir den Unterhaltsbeitrag im Fall der unregelmafligen
Teilnahme auf diejenigen Malnahmeabschnitte beschrankt, an denen der Teilnehmer
oder die Teilnehmer nicht regelmaRig teilgenommen hat. Diese Beschrankung der Ruck-
forderung rechtfertigt sich dadurch, dass der Unterhaltsbeitrag anders als der Malinah-
mebeitrag einkommensabhangig gewahrt wird. Der Unterhaltsbeitrag ist damit nicht nur
eine anreizorientierte Forderleistung wie der Mal3nahmebeitrag, sondern dient auch sozi-
alleistungsahnlich der Sicherung des Lebensunterhalts wahrend der Teilnahme an einer
MaRnahme. Der Unterhaltsbeitrag wird gewahrt, weil durch die regelmafige Teilnahme an
einer VollzeitmalRnahme eine parallele existenzsichernde Erwerbstatigkeit zeitlich in der
Regel nicht moglich ist. Diese Begrindung greift in gleicher Weise bei in sich abgeschlos-
senen Malinahmeabschnitten einer geférderten Mallnahme, an denen der Teilnehmer
oder die Teilnehmerin regelmalig teilgenommen hat. Zudem kann durch diese Ein-
schrankung der Ruckforderung die Hemmschwelle fur die Aufnahme einer Aufstiegsfort-
bildung gesenkt werden. Eine Abschreckung dadurch, dass etwa bei einer dreijahrigen
vollzeitfachschulischen Aufstiegsfortbildung trotz regelmafiger Teilnahme in den ersten
beiden Fachschuljahren bei einer unregelmafiigen Teilnahme im dritten Fachschuljahr im
Extremfall die Ruckforderung von einkommensabhangig gewahrten Unterhaltsleistungen
fur drei Jahre drohen konnte, wird ausgeschlossen. Zudem diirfte die Einbringlichkeit ei-
ner solchen Forderung haufig schwierig sein. Auf der anderen Seite ist es angemessen
und erforderlich im Sinne des verantwortlichen Umgangs mit 6ffentlichen Haushaltsmitteln
fur einen Malnahmeabschnitt, an dem nicht regelmalfiig teilgenommen wurde, so dass
insbesondere in den Fehlzeiten die abstrakte Mdglichkeit einer existenzsichernden Er-
werbstatigkeit bestand, nicht nur den Malnahmebeitrag und der Kinderbetreuungszu-
schlag, sondern auch den Unterhaltsbeitrag zurtickzufordern. Die Ausgewogenheit dieser
Regelung sichern Uber die pauschal zulassigen Fehlzeiten nach § 9a — nF (vergleiche
Nummer 9) hinaus die Mdéglichkeiten zur Unterbrechung und zum Abbruch aus wichtigem
Grund verbunden mit einer erneuten Férdermdglichkeit nach § 7.
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Zu Nummer 17 (§ 17a Absatz 1)

Zu Buchstabe a (Nummer 1)

Der anrechnungsfreie Vermogensbetrag flr den Teilnehmer oder die Teilnehmerin wird
von 35 800 Euro auf 45 000 Euro angehoben. Der Vermogensfreibetrag hat in der AFBG-
Férderung mit Blick auf die typisch Geférderten eine besondere Bedeutung. Sie stehen
»mitten im Leben®, sind bereits erwerbstatig, haben eine Familie gegriindet und mit der
Vermogensbildung bereits begonnen. Gerade mit Blick auf die wachsende Bedeutung
einer privaten Altersvorsorge und auf den mdglichen Kapitalbedarf potentieller Betriebs-
nachfolger ist die Anhebung dieses Freibetrages ein wichtiges Zeichen zur Starkung der
Fortbildungsmotivation.

Zu Buchstabe b (Nummer 2) und Buchstabe ¢ (Nummer 3)

Auch die Erhéhungsbeitrage zum Vermogensfreibetrag fir Ehepartner oder Lebens-
partner und Kinder werden von 1800 Euro auf 2100 Euro erhéht. Mit dem
25. BAf6GANdG ist der gleichhohe Vermogensfreibetrag fir Ehegatten, Lebenspartner
und Kinder dort ebenfalls von 1 800 Euro auf 2 100 Euro erhdht worden (vergleiche BT-
Drs. 18/2663, S. 46). Die Argumente die zu einer Anhebung im BAf6G geflihrt haben,
gelten im AFBG in gleicher Weise.

Zu Nummer 18 (§ 19a Satz 1)

Die ortliche Zustandigkeit flr Forderleistungen nach dem AFBG bestimmt sich nach dem
standigen Wohnort des Antragstellers beziehungsweise der Antragstellerin. In der Voll-
zugspraxis stellte sich die ortliche Zustandigkeitsfrage, wenn mit Lehrgangsbeginn der
Wohnort (dauerhaft) verlagert wird, der Antrag aber bereits vor Lehrgangsbeginn gestellt
wird und zu diesem Zeitpunkt noch ein abweichender standiger Wohnsitz vorliegt. Um
Zweifel bezuglich der ortlichen Zustandigkeit in der Vollzugspraxis zukinftig zu vermei-
den, wird nunmehr auch gesetzlich klargestellt, dass es auf den standigen Wohnsitz bei
Antragstellung ankommt.

Zu Nummer 19 (§ 19b - neu)
Zu Absatz 1

In Anlehnung an die Regelung in § 51 Absatz 2 BAf6G wird im Rahmen dieses Ande-
rungsgesetzes eine Vorschussregelung (Abschlagszahlung) eingeftihrt. In Parallelitat zum
BAfOG soll eine Interimslosung fur die Falle geschaffen werden, in denen Uber einen An-
trag nicht in angemessener Frist entschieden werden kann. Im Rahmen des AFBG wird
sich diese Vorschussregelung lediglich auf den Zuschussanteil beziehen. Das AFBG un-
terscheidet dabei zwischen dem Zuschuss zum voraussichtlichen Unterhaltsbeitrag nach
§ 10 Absatz 2 AFBG (§ 19b Absatz 1 Nummer 1 AFBG - neu) sowie dem Zuschuss zum
MalRnahmebeitrag nach § 10 Absatz 1 Satz1 und § 12 Absatz 1 AFBG (§19b Absatz 1
Nummer 2 AFBG - neu). Gerade auch im Hinblick auf diese im AFBG geférderten Mal3-
nahmekosten, die regelmalig bereits mit einer grolen Tranche zu Beginn eines Lehr-
gangs bezahlt werden missen, kdnnen lange Bearbeitungszeiten fir den Teilnehmer oder
die Teilnehmerin problematisch sein. In Parallelitdt zum BAf6G soll durch die Vorschuss-
regelung das Risiko reduziert werden, dass Teilnehmer unter Verzégerungen zu leiden
haben, die auRerhalb seines beziehungsweise ihres Einflussbereiches liegen. Im AFBG
wird kinftig gesetzlich festgelegt, dass zur Begriindung dieses vorlaufigen Zahlungsan-
spruchs ein vollstandiger Antrag vorzulegen ist. Von einem vollstandigen Antrag ist aus-
zugehen, wenn dieser es ermdglichen wurde, fristgerecht eine Sachentscheidung zu tref-
fen.

In Anlehnung an die Regelung in § 51 Absatz 2 BAfOG ist auch fur den Anspruch auf Vor-
schusszahlung nach dem AFBG erforderlich, dass die Feststellungen nicht innerhalb von
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sechs Kalenderwochen getroffen oder Zahlungen nicht innerhalb von zehn Kalenderwo-
chen geleistet werden koénnen. Fir den Zuschuss zum MalRnahmebeitrag
(§ 19b Absatz 1 Nummer 2 AFBG - neu) ist zusatzlich erforderlich, dass die Falligkeit der
Kosten der Lehrveranstaltung von dem Teilnehmer oder der Teilnehmerin nachgewiesen
wird. Dies erfolgt in der Regel durch Vorlage der jeweiligen Rechnung.

Betragsmallig ist der Vorschuss nach AFBG auf den jeweiligen Zuschussanteil begrenzt.
Ein Vorschuss auf den Darlehensanteil kann nicht gewahrt werden, da das Darlehen als
privatrechtliches Darlehen mit der KfW abgeschlossen wird und fir den Geférderten keine
Pflicht zum Abschluss des Darlehensvertrages besteht.

In Anlehnung an die Regelung im BAfOG werden die Vorschusszahlungen in Bezug auf
den Zuschuss zum voraussichtlichen Unterhaltsbeitrag nach § 19b Absatz 1 Nummer 1
AFBG - neu maximal fur vier Monate geleistet. Bei Folgeantragen wahrend eines laufen-
den Bewilligungszeitraumes ist eine Vorschussregelung nicht erforderlich, weil hier regel-
malig Leistungen gewahrt werden.

§ 19b Absatz 1 AFBG - neu enthalt eine gegentber § 42 des Ersten Buches Sozialge-
setzgebung (SGB 1) speziellere Regelung. Nach § 27a AFBG kommt § 42 SBG | daher
nicht zur Anwendung.

Zu Absatz 2

Elektronische Verwaltungsablaufe stellen einen wichtigen Beitrag zur Verwaltungsmoder-
nisierung und zum Burokratieabbau dar. Die Einfuhrung solcher Verfahren und ihre Ver-
breitung sind wichtige Anliegen der Bundesregierung, die auch mit dem E-Government-
Gesetz und verschiedenen Gesetzen zur Erleichterung der elektronischen ldentifikation
vorangetrieben wurden. Ziel sind dabei medienbruchfreie Prozesse, die zu vollstandig auf
elektronischem Weg durchgefiihrten Verwaltungsverfahren fihren.

Die EinfUhrung der Moglichkeit einer elektronischen Antragstellung entspricht in Bezug
auf das BAfOG auch einer Empfehlung des Nationalen Normenkontrollrats. Deshalb wird —
in Parallelitat zu den Neuregelungen im Rahmen des 25. BAf6GANdG — nunmehr auch fiir
das AFBG verbindlich die Verpflichtung der Lander vorgesehen, bis zum 1. August 2016
elektronische  Antragstellungen zu ermdglichen, die den Vorgaben des
§ 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 oder 2 des SGB | entsprechen. Dazu gehoért nach
§ 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 1 SGB | die unmittelbare Abgabe der Erklarung durch den
Antragsteller oder die Antragstellerin in einem elektronischen Antragsformular, das von
der Behorde in einem Eingabegerat oder Uber offentlich zugangliche Netze zur Verfligung
gestellt wird. Dabei wird der elektronische Identitatsnachweis mit Hilfe der Funktion des
Personalausweises oder des elektronischen Aufenthaltstitels gefiihrt. Alternativ oder auch
parallel dazu kénnen die Lander nach § 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 SGB | dem An-
tragsteller oder der Antragstellerin auch die Mdoglichkeit eroffnen, die ausgefullten An-
tragsformulare mit der Versandart nach § 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes an die Behor-
de zu versenden. Durch die vorgesehene Verpflichtung der Lander, bis zum
1. August 2016 elektronische Antragstellungen zu ermdglichen, wird die Abgabe von An-
tragen fur AFBG-Antragsteller in Zukunft erleichtert und modernen Kommunikationsfor-
men angepasst. Die Lander gewahrleisten bei der Umsetzung des Online-Antrags die
Barrierefreiheit entsprechend den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen (insbeson-
dere der jeweiligen Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung). Sie sollen dartber hin-
aus die barrierefreie Ausgestaltung der elektronischen Kommunikation einschlie3lich der
dabei verwendeten elektronischen Dokumente in angemessener Form gewahrleisten.
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Zu Nummer 20 (§ 23)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2)

Mit der Neufassung des Satzes 2 wird klargestellt, dass fir jede MalRnahme auf der
Grundlage des ersten Forderantrages fir eine Mallnahme Uber die Férderung der Mal3-
nahme dem Grunde nach fir alle Malnahmeabschnitte entschieden wird und der jeweili-
ge maximale Zeitrahmen nach § 2 Absatz 3 festzusetzen ist. Damit soll dem Teilnehmer
oder der Teilnehmerin eine héhere Rechtssicherheit, Verlasslichkeit und Planbarkeit fur
seine oder ihre Malinahme ermdglicht werden. Fiir nachtragliche Anderungen bieten etwa
§ 6 Absatz 2, § 7 oder § 11 Absatz 1 geeignete Handhabungsmadglichkeiten.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)
Zu Dreifachbuchstabe aaa (Nummer 1)

Die Abanderung des Verweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund
der Anderung der Leistungsverbesserungen zum sogenannten ,Meisterstiick® in
§ 12 Absatz 1. Mit der Streichung der ,Nummer 1“ wird der Verweis angepasst und damit
zum Ausdruck gebracht, dass sich der Zuschussanteil von 30,5 Prozent in Satz 2 kinftig
auf alle in § 12 Absatz 1 Satz 1 genannten Foérderleistungen bezieht, also sowohl auf den
MalRnahmebeitrag als auch auf den Foérderbetrag flr die Erstellung der fachpraktischen
Arbeit (vergleiche Nummer 12).

Zu Dreifachbuchstabe bbb (Nummer 6)

Die Abanderung des Verweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund
der Neufassung des § 9a, der kinftig die regelmalige Teilnahme und den Teilnehmer-
nachweis regelt. Einzelne Regelungsteile zur regelmafliigen Teilnahme aus der vorherigen
Fassung des § 9 sind an die systematisch passende Stelle im neuen § 9a verschoben
worden (vergleiche Nummer 9).

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2 Nummer 7)

Die Abanderung des Verweises ist eine regelungstechnische Folgeanpassung aufgrund
der Streichung des Satzes 3 in § 10 Absatz 2.

Zu Buchstabe c (Absatz 3)

Absatz 3 wird klarstellend neu gefasst. Besteht eine Mallnahme aus mehreren Mal3nah-
meabschnitten kann die Bewilligungsbehorde die Forderung auf einen oder mehrere
MaRnahmeabschnitte beschranken. Die Forderung steht dabei unverandert unter dem
Vorbehalt der regelmaRigen Teilnahme an der Gesamtmalnahme. Dies wird zur Vermei-
dung von Rechtsunsicherheit und zur Sicherung eines einheitlichen Vollzuges ausdrick-
lich im Gesetz klargestellt. Dabei spielt es keine Rolle, ob die mit dem Bewilligungsbe-
scheid nicht geférderten Mallnahmeabschnitte des vorgelegten Fortbildungsplanes inner-
halb des maximalen Zeitrahmens bereits ohne AFBG-Foérderung absolviert wurden oder
mit spater beantragter Férderung oder ohne AFBG-Foérderung innerhalb des maximalen
Zeitrahmens noch absolviert werden. Entscheidend fiir das Behalten der Férderung ist
alleine, dass an der MaRnahme innerhalb des maximalen Zeitrahmens regelmalig teilge-
nommen wird.
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Zu Buchstabe d (Absatz 4)

In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Ziel“ wird durch das Wort ,Fortbildungsziel* ersetzt. Die
Streichung des Verweises auf § 2 Absatz 1 Nummer 2 ist eine regelungstechnische
Folgeanpassung aufgrund der neuen Fassung des § 2 Absatz 1 (vergleiche Nummer 1).

Zu Nummer 21 (§ 24 Absatz 1 Satz 4)

Die Vorschrift regelt bislang die Auszahlungsanforderungen zum Maflinahmebeitrag fir
die Prifungsgebihr nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 (2. Fall). Mit der Anderung wird
die Regelung zum einen um den Forderbetrag fir die Erstellung der fachpraktischen Ar-
beit und zum anderen um eine Auszahlungsfrist erganzt. Auch die Forderleistung zum
sogenannten ,Meisterstiick® (fachpraktische Arbeit beziehungsweise Meisterprifungspro-
jekt) nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 (vergleiche Nummer 12) soll kinftig erst bei
Falligkeit und gegen Vorlage eines geeigneten Nachweises (insbesondere Rechnung o-
der nachtragliche Kostenbestatigung durch den Prifungsausschuss) durch die Behdrde
ausgezahlt werden. Zeit- und Materialbedarfsplanungen, die im Vorfeld der Erstellung zur
Genehmigung dem Priifungsausschuss vorzulegen sind, dokumentieren zwar mogliche
notwendige Kosten und legen damit einen Kostenrahmen fest, allerdings kommt es fiir die
Auszahlung durch die Behorde stets auf die tatsachlich entstandenen notwendigen Mate-
rialkosten an.

Die Auszahlung der genannten Forderleistungen wird kiinftig auf bis zu zwei Jahre nach
Ende der MalRnahme befristet. Diese Zeitspanne ist angemessen, um einerseits ein zeitli-
ches Auseinanderfallen von Férderende und Prifung hinreichend zu bertcksichtigen so-
wie andererseits dem Interesse an einem zeitnahen Abschluss des Verwaltungsverfah-
rens Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 22 (§ 27)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die jahrliche AFBG-Bundesstatistik wird um eine halbjahrliche AFBG-Bundesstatistik er-
ganzt. Die halbjahrliche Bundesstatistik ersetzt somit die bisher zusatzlich zu der jahrli-
chen Bundesstatistik von den Landern gesondert erhobene Quartalsstatistik zur Trend-
und Mittelbedarfsermittiung des AFBG. Der Meldeaufwand wird durch die VergréRerung
des Intervalls fur die Lander reduziert, erhoht aber zugleich die Belastbarkeit der Zahlen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 27 Absatz 2 Satz 1) und Doppelbuchstabe bb (Absatz 2
Satz 1 Nummer 1)

Des Weiteren wird die Bundesstatistik mit Angaben zu den Abbriichen und Unterbrechun-
gen der beruflichen Vorqualifikation sowie der vorhandenen Hochschulabschlisse er-
ganzt. Diese Erganzung ist aufgrund der Erweiterung des AFBG fir diejenigen, die die
Voraussetzungen der Fortbildungsordnung fir die Prifungszulassung erfillen, dartber
hinaus aber bereits einen Bachelorabschluss haben, notwendig und angemessen, um
bezlglich dieser Erweiterung des Foérderbereichs des Gesetzes genaue und belastbare
Informationen Uber die Inanspruchnahme und Wirksamkeit der Aufstiegsforderung sowie
die Zielgenauigkeit der Forderung zu erlangen.

Zu Nummer 23 (§ 30)

Die Neufassung der Ubergangsvorschrift dient der Rechtsbereinigung und enthalt neue
kompakte Ubergangsregelungen fir diesen Gesetzentwurf.
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Fur alle ab dem Stichtag 1. August 2016, also mit dem Zeitpunkt des geplanten Inkrafttre-
tens dieses Entwurfs (vergleiche Artikel 3), beginnenden MalRnahmen gilt ausnahmslos
die neue Fassung des AFBG. Der neu gefasste § 30 ist eine Ubergangsvorschrift fiir zu-
vor, bis zum Ablauf des 31. Juli 2016, begonnene MaRRnahmen. Dabei ist es nunmehr
unerheblich, ob es sich um eine zeitlich zusammenhangende MalRnahme oder einen
Mafnahmeabschnitt handelt.

Zu Absatz 1

Fur bis zum 31. Juli 2016 abgeschlossene Mallnahmen gelten die Vorschriften des AFBG
in der bis zum Ablauf des 31. Juli 2016 geltenden Fassung. Damit soll gewahrleistet wer-
den, dass die geltende Rechtslage zum Zeitpunkt der Bewilligung, bei Beginn und zum
Ende einer Mal3nahme weiterhin mafigeblich bleibt.

Zu Absatz 2

Fir laufende MalRnahmen, die bis zum 31. Juli 2016 begonnen haben, aber noch nicht
abgeschlossen sind, sollen grundsatzlich die bis zum Ablauf des 31. Juli 2016 geltenden
Regelungen weiterhin angewendet werden. Auch damit soll zunachst gewahrleistet wer-
den, dass die zum Zeitpunkt der Bewilligung und Beginn der MaRnahme geltende Rechts-
lage weiterhin mafRgeblich bleibt.

Abweichend davon sollen neben den bereits im Zuge des 25. BAf6GAndG erfolgten Er-
héhungen auch die weiteren Leistungsverbesserungen im AFBG durch das
3. AFBGANndG zum Stichtag 1. Juli 2016 fir laufende, noch nicht abgeschlossene MaR-
nahmen gelten. Die durch das 25. BAf6GAndG erfolgten Erhdhungen, die sich auch auf
das AFBG auswirken (Erhéhung des Basisunterhaltsbedarfssatzes und Anhebung der
Einkommensfreibetrage), treten nach Artikel 6 Absatz4 des 25. BAf6GAndG zum
1. August 2016 in Kraft (vergleiche BT-Drs. 18/2663, S. 53) und sind im AFBG fur alle,
auch die laufenden, AFBG-Foérderfalle zum 1. August 2016 anzuwenden. Die in
§ 66a BAf6G geregelte Ubergangsvorschrift fir das BAf6G findet fiir das AFBG keine An-
wendung. Zur Vermeidung weiterer Vollzugskosten und aus Grunden der Verwaltungs-
praktikabilitdt sollen daher alle weiteren durch das 3. AFBGANndG erfolgenden Leistungs-
verbesserungen zeitgleich zum 1. August 2016 umgesetzt werden. Damit soll insbesonde-
re ein erneutes Aufgreifen bereits durch das 25. BAf6GANdG angepasster Forderfille
vermieden werden. Es handelt sich um die Leistungsverbesserungen nach § 10 (Erhé-
hung der Unterhaltserh6hungsbeitrdge und des Kinderbetreuungszuschlags, vergleiche
Nummer 10), § 12 (Erhéhungen und Zuschussverbesserungen beim Malinahmebeitrag,
vergleiche Nummer 12) und § 17a (Anhebung der Vermdgensfreibetrage, vergleiche
Nummer 17).

Zu Absatz 3

Die neue Erlassquote beim ,Belohnungserlass® nach § 13b (vergleiche Nummer 15) gilt
nach Absatz 3 fur alle ab dem 1. August 2016 bei der KfW eingehenden erstmaligen Er-
lassantrage. Ferner soll auch die zeitliche Begrenzung der Freistellungsméglichkeit in der
Darlehensriickzahlungsphase nach § 13a (vergleiche Nummer 14) fur nach dem
1. August 2016 eigehende Antrage gelten. Dadurch sollen Freistellungsfalle, die bereits
langer als funf Jahre freigestellt sind, erfasst werden, um kinftig auch flr diese Falle zeit-
nah ein sachgerechtes und kosteneffizientes Management der ausstehenden Forderun-
gen zu ermaoglichen.

Zu Artikel 2 (Bekanntmachungserlaubnis)
Aufgrund der Vielzahl an Anderungen durch dieses Gesetz soll eine Neubekanntmachung

ab dem 1. August 2016 zur Verbesserung der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit ermog-
licht werden.
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Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Anderungsgesetz soll zum 1. August 2016 in Kraft treten. Damit treten die weiteren

Leistungsverbesserungen zeitgleich mit den bereits durch das 25. BAf6GAndG beschlos-
senen Erhéhungen ein.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (3. AFBGAndG) (NKR-Nr. 3500)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Bulrger

Zeitlicher Aufwand: -13.000 h
Sachaufwand: -175.000 Euro
Wirtschaft
Jahrlicher Erflllungsaufwand: -700.000 Euro
davon Blirokratiekosten: -700.000 Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand: entfallt

Verwaltung insgesamt

Jahrlicher Aufwand -1.178.000 Euro
Bund
Jahrlicher Erfallungsaufwand: +342.000 Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand: +2.000 Euro
Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand: -1.520.000 Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand: +220.000 Euro
Ausflhrungen zur Rechts- und Zahlreiche  MalRnahmen dienen der
Verwaltungsvereinfachung Vereinfachung des Vollzugs; u.a.:
Die Zahl der zZu prifenden

Teilnahmenachweise wird reduziert (bisher
alle 6 Monate vorzulegen, nun sechs
Monate nach Beginn und zum Ende eines
Bewilligungszeitraumes).

Durch die verpflichtende Einflihrung eines
Onlineantrages wird mittelfristig
insbesondere bei der Datenerfassung der
Verwaltungsaufwand reduziert. Die bisher
praktizierte Quartalsstatistik wird durch
eine halbjahrliche Bundesstatistik ersetzt.
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One in, one out - Regel Dem “in” von rund 130.000 Euro durch die
Ausweitung des FoOrderberechtigtenkreises
und damit verbundenen Aufwanden steht
ein “out” von rund 870.000 Euro durch
Vereinfachungen beim Nachweis der
regelmalligen  Teilnahme an  einer
FortbildungsmalRnahme gegeniber. Im
Saldo kommt es zu einer Entlastung von
rund 700.000 Euro.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand nachvollziehbar
dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen
Auftrags keine Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden
Regelungsvorhaben geltend.

. Im Einzelnen

Das Ressort hat die Kostenfolgen des Regelungsvorhabens ausfihrlich und

nachvollziehbar dargestellt.

Bund und Lander fordern die berufliche Aufstiegsfortbildung seit 1996 mit dem
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz, kurz AFBG (,Meister-BAf6G*). Mit dem AFBG
werden Teilnehmer an Mallnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung, etwa zum
Meister, Techniker, Fachwirt oder Erzieher durch Beitrdge zu den Kosten des Lehrgangs
und bei VollzeitmalRnahmen auch zum Lebensunterhalt finanziell unterstitzt. Die
Forderung erfolgt teilweise als Zuschuss, teilweise als Darlehen. Mit dem Gesetzentwurf
verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die Attraktivitdt der beruflichen
Aufstiegsfortbildungen flr Interessierte zu steigern. Zu diesem Zweck sollen im

Wesentlichen Leistungen verbessert und Fordermaoglichkeiten erweitert werden.

So sieht der Gesetzentwurf unter anderem folgende Anderungen vor: Der Entwurf 6ffnet
die AFBG-Foérderung flr Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss oder
vergleichbarem Studienabschluss. Auch Studienabbrecher kénnen kinftig geférdert
werden. Besonderes Augenmerk legt der Entwurf zudem auf die Vereinbarkeit von
Familie und Aufstiegsfortbildung. Dementsprechend werden die Betrdge zum
Unterhaltsbeitrag  angehoben, ferner werden der einkommensunabhangige
Kinderbetreuungszuschlag fur Alleinerziehende, der maximale Beitrag flir Lehrgangs- und
Prifungskosten sowie fir das Meisterstick erhéht. Auch Stundungs- und

Erlassmdglichkeiten aufgrund von hauslicher Pflege werden erweitert.
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Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch die Offnung fiir Hochschulabsolventen mit einem Bachelorabschluss, die
konsequente Anknipfung an die Zulassungsregelungen der Prufungsordnung und die
Erhéhung der Vermogensfreibetrage wird der Kreis der Forderberechtigten erweitert. Dies
kann zu mehr Neuantragen fiuhren. Das Ressort geht von 16.500 zusatzlichen Antragen
aus. Fir die Birgerinnen und Bilrger entstent durch die Ausweitung des
Forderberechtigtenkreises ein  zeitlicher Erflullungsaufwand von geschatzt rund
15.000 Stunden (Vollzeit-Antrag im Einzelfall 60 min, Teilzeitantrag im Einzelfall 30min)

sowie Sachkosten (einschlieRlich Porto) in Hohe von rund 65.000 Euro.

Demgegentiber steht eine Verringerung des Aufwands wahrend der laufenden Fdrderung
durch Vereinfachungen beim Nachweis und der Uberprifung der regelmaRigen
Teilnahme um schatzungsweise rund 28.000 Stunden sowie eine Verringerung der
Sachkosten in H6he von rund 240.000 Euro.

Insgesamt betrachtet verringert sich der =zeitliche Erfillungsaufwand fiir
Biirgerinnen und Biirger um rund 13.000 Stunden, die Sachkosten verringern sich
um rund 175.000 Euro.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Mit der Ausweitung des Forderberechtigtenkreises entsteht auch fur Anbieter von
FortbildungsmaRnahmen Erfullungsaufwand durch mehr Neuantrage. Durch die
zusatzlichen  Neuantrage steigt der Erfullungsaufwand fur hinzukommende
Teilnahmenachweise, die durch den Anbieter von FortbildungsmalRnahmen auszustellen

sind. Der Erflllungsaufwand wird auf rund 130 000 Euro geschatzt.

Durch Vereinfachungen beim Nachweis der regelmaRigen Teilnahme reduziert sich die
Zahl der auszustellenden Teilnahmenachweise geschatzt im Mittel um rund die Halfte. Es

wird eine Verringerung der Kosten in Héhe von rund 870 000 Euro geschatzt.

Im Saldo reduzieren sich die jahrlichen Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft um rund
700.000 Euro.

Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung

Jahrlicher Erfullungsaufwand
Fir die Verwaltung ergibt sich durch die Offnung des Férderberechtigtenkreises in den
Bewilligungsstellen der Lander ein steigendes Aufkommen an Antrdgen (geschatzt plus

16 500) und dadurch auch zusatzlich zu prifende Teilnahmenachweise. Zudem ist mit
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einem korrespondierenden Anstieg des Erfullungsaufwands bei der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau im Zusammenhang mit den hinzukommenden Darlehensfallen zu rechnen.
Der zusiatzliche Erfilllungsaufwand der Verwaltung wird insgesamt auf rund

870.000 Euro einschlieBlich Sachkosten (insbesondere Portokosten) geschitzt.

Demgegentiber steht eine deutliche Verringerung des jahrlichen Erfillungsaufwands
durch Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren. So entfallt beispielsweise die
aufwandige Uberpriifung der Kurszusammensetzung (bisher: Uberpriifung der Vorbildung
der Teilnehmer einer Fortbildung). Des Weiteren werden Vereinfachungen hinsichtlich der
Forderfahigkeit von Teilzeit-Fortbildungen umgesetzt, durch die Festlegung einer
Mindeststundenzahl (18 Stunden im Monat). Die Reduzierung des jahrlichen
Erflllungsaufwands flr die Verwaltung durch Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren
wird insgesamt auf rund 1,2 Mio. Euro einschliel3lich Sachkosten geschatzt.

Insgesamt reduziert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung um
rund 1 Mio. Euro.

Einmaliger Erfiillungsaufwand

Einmaliger Erfullungsaufwand entsteht fur die Verwaltung der Lander im Wesentlichen
durch IT-Umstellungen sowie eine Einfuhrung eines elektronischen Antragsverfahrens
(220.000 Euro), welches seitens der Lander ohnehin geplant war.

Fur den Bund entstehen einmalig marginale Kosten durch IT-Anpassungen bei der KfW
(2.000 Euro).

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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