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Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesberggesetzes

A. Zielsetzung

Das Bundesberggesetz und die Markscheider-Bergverordnung enthalten
Regelungen zum bergmannischen Risswerk und zu der u.a. damit im Zusammen-
hang stehenden Befugnis des risswerkfuhrenden Markscheiders, innerhalb seines
Geschaftskreises Tatsachen mit 6ffentlichem Glauben zu beurkunden.

Zur ordnungsgemalen Betriebsfuhrung sind aufgrund der mit dem Aufsuchen und
Gewinnen von Bodenschatzen verbundenen Einwirkungen auf den Erdkorper und
aufgrund der bekanntermallen dynamischen Betriebsweise des Bergbaus
Messungen und Darstellungen zeichnerischer Art erforderlich. Zuverlassige und
vollstandige Risswerke gehoren daher zu den wesentlichen Hilfsmitteln des
Bergbaus. Ein sinnvoller und planmaRiger Abbau von Bodenschatzen ist ohne
Risswerk - zumindest bei der untertagigen Aufsuchung und Gewinnung aber auch
bei der Ubertatigen Gewinnung von Bodenschatzen - nicht moglich. Zugleich dient
das Risswerk auch der Bergbehorde zur wirksamen Handhabung der
Bergaufsicht. SchlieRlich kann das Risswerk in Teilen als Beweismaterial bei der
Geltendmachung von Bergschadensersatzansprichen von Bedeutung sein.

Das Risswerk umfasst neben dem Grubenbild auch sonstige Unterlagen, wie
Risse Karten und Plane. Jedoch ist das in § 63 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Bundes-
berggesetz bezeichnete Grubenbild der wichtigste Bestandteil des berg-
mannischen Risswerks, denn es enthalt eine vollstandige Darstellung des
Grubenbetriebs.

Nach § 64 Absatz 1 Bundesberggesetz muss das Risswerk flur untertagige
Aufsuchungs- oder Gewinnungsbetriebe insgesamt von einem anerkannten
Markscheider angefertigt werden. Nur fur nicht untertagige Betriebe konnen auch
andere Personen, die von der Behorde dafur anerkannt sind, die ,sonstigen
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Unterlagen® anfertigen. § 13 Markscheider-Bergverordnung regelt die Anerken-
nung dieser Personen.

Der Gesetzgeber muss entscheiden, an welchen Arbeiten ein so grolles
offentliches Interesse besteht, dass diese nur von einem Markscheider ausgefuhrt
werden durfen. Denn wenn der Markscheider Arbeiten ausfuhren darf, die
eigentlich nur staatlichen Stellen vorbehalten sind, und diesen Arbeiten 6ffentliche
Qualitat zugebilligt wird, muss dieser Aufgabenbereich von vornherein eindeutig
abgegrenzt sein.

Der Wortlaut des § 64 Absatz 1 Bundesberggesetz ist in Bezug auf die Frage, ob
unter die Formulierung ,untertagige Aufsuchungs- und Gewinnungsbetriebe® auch
ubertagige Gewinnungsbetriebe zu fassen sind, allerdings nicht eindeutig, so dass
fraglich ist, ob das Risswerk fur Ubertatige Gewinnungsbetriebe von einem
anerkannten Markscheider zu erstellen ist.

Eindeutig ist, dass ,sonstige Unterlagen® bei anderen als untertagigen Betrieben
keinen offentlichen Glauben geniel3en, denn sie gehoren nicht zum Geschaftskreis
des Markscheiders, in dessen Rahmen der Markscheider mit offentlichem
Glauben beurkunden kann. So regelt § 64 Absatz 2 Bundesberggesetz, dass der
Markscheider befugt ist, innerhalb seines Geschéaftskreises Tatsachen mit
offentlichem Glauben zu beurkunden. Offentliche Urkunden beweisen den vollen
Beweis der darin bezeugten Tatsachen und dienen in Prozessen als Beweismittel.

Beweis kann jedoch nur Uber eingetretene Ereignisse, also Tatsachen, erhoben
werden. Berechnungen Uber voraussichtliche Anderungen der Oberflaiche etwa
fuhrt der Markscheider zwar auch durch, diesen kann jedoch kein offentlicher
Glaube zukommen, da sie keine offentlichen Urkunden darstellen. Die Aufgaben,
die dem Markscheider durch Gesetz und Verordnung zugewiesen sind, beziehen
sich mit Rissen, Grubenbild und Messungen somit auf die Feststellung und
Darstellung bestehender Situationen — also auf Tatsachen.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass zwischen Markscheidern, der Bergbehorde
und im Sachgebiet Markscheidewesen oOffentlich bestellten und vereidigten
Sachverstandigen in Einzelfallen unterschiedliche Auffassungen bestehen, ob
bestimmte Sachverhalte insbesondere in Fallen geringer Auspragung als in das
Risswerk einzutragende Sachverhalte (z.B. Erdspalten oder Gelandeabrisse) zu
betrachten sind oder nicht. Zum Teil bestehen in solchen Fallen bereits
unterschiedliche Auffassungen daruber, ob die Sachverhalte tatsachlich sichtbar
sind oder nicht. Denn deren Sichtbarkeit an der Tagesoberflache kann in Fallen
geringer Auspragung und deren Vorhandensein oder Nichtvorhandensein vielfach
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nicht eindeutig mit Messungen festgestellt werden. Streitig kann auch sein,
welcher Begriff auf den jeweiligen Sachverhalt zutrifft, welche Auspragung und
Ausdehnung beispielsweise eine Erdspalte oder ein Gelandeabriss hat oder
haben muss, um als eintragungspflichtig erkannt zu werden, welche Methoden zur
Feststellung Uber das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein eines Gelande-
abrisses angewendet werden durfen oder mussen, ob bergbauliche Ursachen flr
deren Eintragung mallgebend sind oder nicht, oder ob lediglich der mit der
Anfertigung und Nachtragung des Risswerks beauftragte Markscheider oder auch
jeder andere, ggf. im Auftrag eines Grundstuckeigentumers tatige Markscheider,
befugt ist, solche Sachverhalte mit 6ffentlichem Glauben zu beurkunden.

Derartige Sachverhalte durfen unter diesen Voraussetzungen nicht Gegenstand
einer Beurkundung mit 6ffentlichem Glauben sein.

Der Tageriss, der auch die Aufzeichnung Uber Tagesbruche, Pingen, Erdspalten
und Gelandeabrisse enthalt (Anlage 3 Teil 2 Nr. 2.1.7 der MarkschBergV), ist
jedoch beim untertagigen Aufsuchungs- und Gewinnungsbetrieb Teil des Gruben-
bildes. Insofern konnen diese Aufzeichnungen bisher durch den risswerk-
fuhrenden Markscheider mit 6ffentlichem Glauben beurkundet werden.

Das Risswerk hat, wie oben dargestellt, u.a. auch eine Bedeutung im Rahmen der
Geltendmachung von Bergschadensersatzanspriuchen. Auf der Seite der von
bergbaulichen Einwirkungen Betroffenen besteht daher das Interesse, dass in
gesetzlich vorgeschriebene rissliche Unterlagen auch die von einem in ihrem
Auftrag tatigen Markscheider oder im Sachgebiet Markscheidewesen offentlich
bestellten und vereidigten Sachverstandigen ermittelten schadenswirksamen
Sachverhalte (hier Erdspalten und Gelandeabrisse) aufgenommen werden und
nicht allein dem vom ggf. bergschadensersatzpflichtigen Bergbauunternehmer mit
der Risswerkfuhrung beauftragten Markscheider vorbehalten bleibt, Gber die
Aufnahme solcher Sachverhalte in den Tageriss zu entscheiden. Daruber hinaus
besteht aus deren Sicht ein erhebliches Interesse daran, weitere besondere
Sachverhalte zu dokumentieren, die fur die Geltendmachung und Durchsetzung
eines Bergschadensersatzanspruchs von Bedeutung sein konnen (z.B.
Bodenwellen). Zu den insoweit einzutragenden Sachverhalten von Bedeutung
gehodren die genannten Sachverhalte, die sich infolge bergbaulicher Einwirkungen
herausbilden oder weiter auspragen. Diese konnen eine unmittelbare
Schadenswirkung im Hinblick auf bauliche Anlagen oder Ver- und Entsorgungs-
leitungen haben.



Drucksache 552/15 4-

Das Risswerk wird durch einen vom Unternehmer beauftragten Markscheider
angefertigt und nachgetragen. Um die Rechtsposition der Schadensbetroffenen
aber auch die vom Unternehmen unabhangige Stellung des mit der
Risswerkfuhrung beauftragten Markscheiders zu starken, muss eine Verpflichtung
eingefuhrt werden, auch Feststellungen anderer Markscheider oder im Sachgebiet
,Markscheidewesen® offentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger zu den
genannten Sachverhalten in das Risswerk aufzunehmen. Eine nochmalige
Uberprifung durch den risswerkfiihrenden Markscheider ist insoweit nicht
erforderlich, da die Feststellungen von gleichermal3en fachlich qualifizierten
Personen aufgenommen und an die Aufnahme der Sachverhalte bestimmte
Anforderungen gestellt werden. Demzufolge kdnnen solche Eintrage aber auch
nicht mehr Gegenstand der Beurkundung mit offentlichem Glauben durch den
risswerkfuhrenden Markscheider sein.

Auf der anderen Seite muss aus § 64 Absatz 1 Bundesberggesetz deutlich
hervorgehen, dass das vom Unternehmer verlangte Grubenbild nur von einem von
ihm beauftragten Markscheider erstellt werden darf. Diese Klarstellung hat zu
erfolgen, da mit der ausschlieBlichen Zuweisung dieser Tatigkeit an einen
Markscheider zugleich dessen Geschaftskreis bestimmt wird, an den wiederum
die nach § 64 Absatz 2 Satz 2 bestimmte Befugnis geknupft ist, Tatsachen mit
offentlichem Glauben zu beurkunden.

Ziel ist, dass sich die Feststellungen des Markscheiders, der vom Unternehmen
mit der Risswerkfuhrung beauftragt ist, und die Feststellungen des vom
Grundstuckseigentumer  beauftragten  anerkannten = Markscheiders  oder
Sachverstandigen in Zweifelsfallen bei den genannten Sachverhalten gleichwertig
gegenuber stehen. Auch daher darf dieser Teil vom risswerkflUhrenden
Markscheider nicht mit 6ffentlichem Glauben beurkundet werden kdnnen.

Unstetige und unter Umstanden schadenwirksame Bodenbewegungen konnen
zudem auch innerhalb des Einflussbereiches der Grundwasserabsenkung im
Umfeld der Braunkohlentagebaue im Bereich von geologischen Anomalien
(Auebereiche usw.) und hydraulisch wirksamen Storungen im Untergrund
auftreten. Dort ist das Auftreten von Bergschaden mit zum Teil erheblichem
Ausmall moglich. Der Tageriss fur Ubertadgige Gewinnungsbetriebe und somit
auch fur den Braunkohlenbergbau muss gemald Anlage 3 Teil 2 Nummer 2.3
Markscheider-Bergverordnung die Tagessituation allerdings nur zum Zeitpunkt
des Betriebsbeginns enthalten; er ist nicht nachzutragen. Um auch fir den
Braunkohlenbergbau eine Dokumentation von Erdspalten und Gelandeabrissen
und weiteren schadenswirksamen Sachverhalten (Unstetigkeiten) sicherzustellen,
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ist eine entsprechende Regelung in die Markscheider-Bergverordnung
aufzunehmen.

Als problematisch hat sich in der Praxis weiter erwiesen, dass bereits spatestens
mit der Anzeige Uber die Einstellung des Betriebes oder der Einreichung des
Abschlussbetriebsplanes das Risswerk abgeschlossen wird (hat der Unternehmer
nach § 10 Absatz 2 Nummer 2 Markscheider-Bergverordnung sicherzustellen). Es
ist jedoch eine Nachtragung bis zum Ende der Bergaufsicht erforderlich, um
sicherzustellen, dass zu dem fur das Ende der Bergaufsicht malRgebenden
Zeitpunkt das Risswerk vollstandig ist und alle wesentlichen Sachverhalte,
Informationen und Erkenntnisse fur die Wahrnehmung der Bergaufsicht und fur die
Geltendmachung von Bergschadensersatzanspruchen, die auch nach der Anzeige
uber die Einstellung des Betriebs oder der Einreichung des Abschlussbetriebs-
plans noch anfallen kdnnen, enthalten sind.

B. Losung

Es wird in § 64 Absatz 1 Bundesberggesetz eindeutig bestimmt, dass fur
untertagige Aufsuchungsbetriebe sowie fur jegliche Gewinnungsbetriebe das
vorgeschriebene Grubenbild von einem von der zustandigen Behorde
anerkannten Markscheider gefuhrt werden muss. Zudem wird dort der Vorbehalt,
die Anfertigung und Nachtragung ausschliellich einem Markscheider zu
uberlassen, auf den besonders wichtigen Teil des Risswerks, namlich das
Grubenbild beschrankt. Der in § 64 Absatz 2 Satz 2 Bundesberggesetz genannte
Geschaftskreis des Markscheiders in Bezug auf das Risswerk wird so auf das
Grubenbild reduziert, womit auch seine Befugnis, im Bereich der Risswerkfuhrung
Tatsachen mit Offentlichem Glauben zu beurkunden, darauf begrenzt wird.
Zugleich wird klargestellt, dass auch das Grubenbild fur Ubertagige
Gewinnungsbetriebe von einem Markscheider zu fuhren ist. Die sonstigen
Unterlagen als Bestandteil des Risswerks kdonnen damit auch fur untertagige
Gewinnungs- und Aufsuchungsbetriebe durch andere anerkannte Personen
angefertigt und nachgetragen werden. Klargestellt wird in § 64 Absatz 1
Bundesberggesetz auflerdem, dass das Tatigwerden eines Markscheiders
hinsichtlich der Anfertigung und Nachtragung eines Grubenbildes die
Beauftragung durch das Unternehmen voraussetzt, das nach § 63 Absatz 1
Bundesberggesetz ein Risswerk anzufertigen und nachtragen zu lassen hat.
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In § 13 Markscheider-Bergverordnung sind Folgeanderungen erforderlich. Zudem
wird Anlage 3 zur Markscheider-Bergverordnung dahin geandert, dass die
Aufzeichnung Uber Tagesbriche, Pingen, Erdspalten und Gelandeabrisse aus
dem Tageriss heraus- und als ,Riss zur Dokumentation von Unstetigkeiten an der
Tagesoberflache - Unstetigkeitenriss“ — einschliel3lich des dazu gehoérenden
,verzeichnisses von Unstetigkeiten an der Tagesoberflache® als Bestandteil in die
,sonstigen Unterlagen® genommen wird. Damit ist sichergestellt, dass in den
Tageriss nur (beurkundungsfahige) Tatsachen und nicht Sachverhalte, Uber deren
Vorhandensein oder Auspragung Zweifel bestehen, eingetragen werden. Der
offentliche Glaube fir all die Inhalte im Tageriss, die durch Messungen tatsachlich
und eindeutig feststellbar sind, wird damit beibehalten.

Uber die bisher schon im Tageriss zu dokumentierenden Sachverhalte wie
Gelandeabrisse oder Erdspalten hinaus wird in den Regelungen zum
Unstetigkeitenriss eine  Eintragungsmoglichkeit fur weitere Sachverhalte
geschaffen, ebenso wie fur Rissbildungen, soweit das Schadensbild in einem
eindeutigen unmittelbaren raumlichen Zusammenhang zu den vorgenannten
Sachverhalten steht.

Das Ziel, auch im Umfeld der Braunkohlentagebaue eine Verpflichtung zur
Anfertigung und Nachtragung einer Dokumentation von Unstetigkeiten an der
Tagesoberflache zu schaffen, wird mit der Einfuhrung des Unstetigkeitenrisses als
Bestandteil der zum Risswerk fur Ubertdgige Gewinnungsbetriebe gehdrenden
,sonstigen Unterlagen® erreicht.

§ 8 Markscheider-Bergverordnung, der u.a. die Maoglichkeit regelt, von fachkun-
digen Stellen erstellte geologische Aufnahmen sowie Ergebnisse und Auswer-
tungen von geophysikalischen Messungen oder von anderen Sonderverfahren fur
die Arbeiten nach § 1 Nummer 1 Markscheider-Bergverordnung zu ubernehmen,
wird um eine Verpflichtung erweitert, auch Feststellungen anderer Markscheider
oder im Sachgebiet ,Markscheidewesen® oOffentlich bestellter und vereidigter
Sachverstandiger zu den genannten Sachverhalten in das Risswerk aufzu-
nehmen, wenn diese Markscheider oder Sachverstandigen vom Grundstucks-
eigentumer beauftragt worden sind.

Die Regelungen im § 10 Absatz 2 Satz1 Nummer 2 Markscheider-Bergverordnung
wird dahingehend geéandert, dass das Risswerk bis zum Zeitpunkt, in dem die
Bergaufsicht endet, vollstandig nachgetragen und abgeschlossen wird.
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C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Far Bund, Lander und Gemeinden entstehen keine finanziellen Auswirkungen.

E. Sonstige Kosten

Der Unternehmer fuhrt dieselben Aufzeichnungen weiter, die er lediglich teilweise
nicht mehr mit 6ffentlichem Glauben beurkunden lassen kann. Auch die nunmehr
explizit geregelte Pflicht, das Grubenbild fur Ubertatige Gewinnungsbetriebe von
einem Markscheider fuhren zu lassen, andert nichts an der bisherigen Praxis. Es
entstehen insofern keine weiteren Kosten. Die Aufnahme von durch einen
anerkannten Markscheider angefertigte Unterlagen im Hinblick auf die neue Ziffer
16 der Anlage 3 Teil 2 der Markscheider-Bergverordnung bringt keine zusatzlichen
Kosten mit sich, da die Ubernahme dieser Aufzeichnungen nicht zu tGberpriifen ist.
Allein die Weiterfuhrung des Risswerks bis zum Ende der Bergaufsicht und die
neu aufgenommenen Tatbestande in den neu eingefuhrten Unstetigkeitenriss
sowie die fur Braunkohlentagebaue nunmehr eingefuhrte Verpflichtung der
Unternehmen, einen Unstetigkeitenriss anfertigen und nachtragen zu lassen,
bringen Kosten fur Unternehmer und Verwaltung mit sich. Fur die Unternehmen
durften diese Kosten jedoch gering sein, da solche Dokumentationen vielfach
ohnehin in unternehmensinternen Unterlagen gefuhrt wird. Bei den die
Bergaufsicht fuhrenden Behorden entsteht zumindest im Bereich der
Braunkohlentagebaue ein hoherer Aufwand hinsichtlich der Beaufsichtigung der
Risswerkfuhrung.

F. Birokratiekosten

Es entstehen keine zusatzlichen Biirokratiekosten.
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Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesberggesetzes

Die Ministerprasidentin Dusseldorf, 17. November 2015
des Landes Nordrhein-Westfalen

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage mit Begrindung beigefugten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesberggesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, die Einbringung gemal} Artikel 76 Absatz 1 GG beim
Deutschen Bundestag zu beschliel3en.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemal® § 36 Absatz 1 der Geschaftsordnung den

zustandigen Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen Griuf3en
Hannelore Kraft
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesberggesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Bundesberggesetzes

Das Bundesberggesetz vom 13. August 1980 (BGBI. | S. 1310), zuletzt geandert
durch Artikel 303 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474), wird wie
folgt geandert:

§ 64 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Das fur untertagige Aufsuchungsbetriebe und das fur Gewinnungsbetriebe
vorgeschriebene Grubenbild im Sinne des § 63 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 muss von
einem von der zustandigen Behdrde anerkannten und vom Unternehmer im
Sinne des § 63 Abs. 1 beauftragten Markscheider angefertigt und nachgetra-
gen werden. Sonstige Unterlagen im Sinne des § 63 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 kon-
nen auch von anderen Personen, die von der zustandigen Behorde daflr an-
erkannt sind und vom Unternehmer im Sinne des § 63 Abs. 1 beauftragt sind,
angefertigt und nachgetragen werden.®

Artikel 2
Anderung der Markscheider-Bergverordnung

Die Markscheider-Bergverordnung vom 19. Dezember 1986 (BGBI. | S. 2631), zuletzt
geandert durch Artikel 4 der Verordnung vom 10. August 1998 (BGBI. | S. 2093), wird
wie folgt geandert:

1. § 8 Absatz 3 wird wie folgt erganzt:

.Im Auftrag von Grundstlckseigentiumern angefertigte Darstellungen von in 16.1.1
bis 16.1.3 genannten Sachverhalten sind auf Antrag des Grundstlckseigentu-

mers ohne Uberpriifung in das Risswerk zu (ibernehmen soweit die Darstellungen
von einer Person angefertigt worden sind, die als Markscheider anerkannt oder im
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1.1

Sachgebiet ,Markscheidewesen® offentlich bestellter und vereidigter Sachver-
standiger ist.”

§ 10 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,das Risswerk bis zum Zeitpunkt, in dem die Bergaufsicht endet, vollstandig
nachgetragen und abgeschlossen wird.

§ 13 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

Der Satzteil “, die keine untertagigen Aufsuchungs- und keine untertagigen Ge-
winnungsbetriebe sind“ wird gestrichen.

. Anlage 3 (zu den §§ 9 und 12) wird wie folgt geandert:

a) Teil 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 1.1 wird wie folgt gefasst:

Untertagige Aufsuchungs- und untertagige Gewinnungsbetriebe

Grubenbild Sonstige Unterlagen
Bestandteil Inhalt Bestandteil Inhalt
Titelblatt Teil 2 Nr. 1 Bohrlochbild Teil 2 Nr. 13
Tagerif3 Teil 2 Nr. 2 Riss zur Dokumentation von Teil 2 Nr. 16.1

Unstetigkeiten an der Tagesober-
flache - Unstetigkeitenriss

Sohlenrifd/ Teil 2Nr. 3 Verzeichnis Gber
Zwischensohlenrif3

Gewinnungsrif} Teil 2Nr. 4 - Standwasserbereiche Teil 2 Nr. 17.1

Schnittri® Teil 2Nr. 5 - Brandherde, Teil 2 Nr. 17.2
Brandfelder

- Damme zum Abschlul} Teil 2 Nr. 17.3

von Grubenbauen

- Durchdrterungen der Lager- Teil 2 Nr. 17.4
statte, wenn nicht im
Sohlen- oder Gewinnungsrify
dargestellt

- Austritt- oder Ausbruch- Teil 2 Nr. 17.5
stellen von Gasen, Laugen
oder Schlammen

- Gebirgsschlagstellen Teil 2 Nr. 17.6

- Hohlraumvermessungen Teil 2 Nr. 17.7
und -volumen

- Unstetigkeiten an der Tages- Teil 2 Nr. 17.8
oberflache
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bb) Nummer 1.2 wie folgt gefasst:

1.2 Ubertagige Gewinnungsbetriebe

Grubenbild Sonstige Unterlagen
Bestandteil Inhalt Bestandteil Inhalt
Titelblatt Teil 2 Nr. 1 Tageril Teil 2 Nr. 2
Gewinnungsrif} Teil 2 Nr. 6 Bohrlochbild Teil 2 Nr. 13
Wiedernutzbar- Teil 2 Nr. 14
machungsrifl
zusatzlich
bei Gewinnungsbetrieben bei Braunkohlengewinnungsbetrieben:
mit weitrdumiger Grundwasserabsenkung:
Grundwasserril Teil 2Nr. 7 Geologischer Rif} Teil 2 Nr. 15
Hohenfestpunktrify Teil 2Nr. 8 Riss zur Dokumentation von
mit Hohenverzeichnis Unstetigkeiten an der Tages- Teil 2 Nr. 16.1

oberflache — Unstetigkeitenriss

Verzeichnis von Unstetigkeiten

an der Tagesoberflache Teil 2Nr. 17.8

cc) In Nummer 1.3 wird in der Spalte ,Sonstige Unterlagen” die Angabe
»1eil 2 Nr. 16.7“ durch die Angabe ,Teil 2 Nr. 17.7“ ersetzt.

dd) In Nummer 3.1.1 wird in der Spalte ,Sonstige Unterlagen® die Angabe
»1eil 2 Nr. 16.7“ durch die Angabe ,Teil 2 Nr. 17.7“ ersetzt.

ee) In Nummer 3.1.2 wird in der Spalte ,Sonstige Unterlagen® die Angabe
»1eil 2 Nr. 16.3" durch die Angabe ,Teil 2 Nr. 17.3" ersetzt.

b) Teil 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 2.1.7 wird gestrichen.
bb) Die bisherige Nummer 2.1.8 wird Nummer 2.1.7.
cc) Die bisherige Nummer 2.1.9 wird Nummer 2.1.8.
dd) Nach Nummer 15.3 wird folgende Nummer 16 eingefugt:
,16. Unstetigkeitenriss

16.1  Der Unstetigkeitenriss muss enthalten:
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16.1.1 Tagesbriche, Pingen, Erdspalten, Gelandeabrisse, Flexuren,
soweit sie an der Oberflache sichtbar sind und unabhangig
davon, ob eine bergbauliche Ursache fur deren Entstehung
oder Auspragung nachgewiesen ist,

16.1.2 die in oberen Bodenschichten in Aufschlissen oder mit Hilfe
geophysikalischer Messungen festgestellten bzw. ermittelten
Versatze oder Verformungen im Aufbau der Bodenschichten;
Lage, Einfallen, die ermittelte Streichrichtung und die Ausdeh-
nung der Versatze oder Verformungen sind anzugeben,

16.1.3 Rissbildungen in baulichen Anlage sowie Risse oder Bruche
an Ver- und Entsorgungsleitungen soweit das Schadensbild
im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit den unter
16.1.1 und 16.1.2 genannten Sachverhalten steht.

16.2  Der Unstetigkeitenriss kann als Deckblatt zum Tageriss ge-
fuhrt werden.”

ee) Die bisherige Nummer 16 wird Nummer 17.
ff) Die neue Nummer 17 wird wie folgt erganzt:

,17.8 Das Verzeichnis der Unstetigkeiten an der Tagesoberflache
muss enthalten:

17.8.1 die Bezeichnung der in 16.1.1 bis 16.1.3 genannten Sachver-
halte und die Niederschriften gemaf} § 7.

17.8.2 den Vermerk Uber die Eintragung in den Unstetigkeitenriss als
Bestandteil des Risswerks.”
Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das auf der Grundlage des Bundesberggesetzes und der Markscheider-
Bergverordnung anzufertigende und nachzutragende Risswerk ist ein unverzichtba-
res Hilfsmittel flr einen sinnvollen und planmaRigen Abbau von Bodenschatzen, es
dient der Bergbehorde zur wirksamen Handhabung der Bergaufsicht und kann au-
Rerdem fir die Geltendmachung von Bergschadensersatzanspriichen von besonde-
rer Bedeutung sein.

Nach den Regelungen in der Markscheider-Bergverordnung ist fir Gewinnungsbe-
triebe und untertagige Aufsuchungsbetriebe ein Tageriss als Bestandteil des Gru-
benbildes anzufertigen und nachzutragen, in den u.a. Erdspalten und Gelandeabris-
se aufzunehmen sind. Insbesondere diese Sachverhalte kdnnen im Bereich bauli-
cher Anlagen zu Schaden an der Bausubstanz fuhren. Insofern kommt der sorgfalti-
gen Dokumentation solcher Sachverhalte auch eine besondere Bedeutung fur die
Geltendmachung von Bergschadensersatzansprichen durch schadensbetroffene
Grundstuckseigentumer gegentber dem als Verursacher vermuteten Bergbauunter-
nehmer zu.

Dem vom Unternehmen mit der Risswerkflihrung beauftragten Markscheider ist die
Entscheidung vorbehalten, ob und ggf. welche Feststellungen Dritter er in den Tage-
riss aufnimmt. Zudem hat allein er die Befugnis, in seinem Geschéaftskreis Tatsachen
mit offentlichem Glauben zu beurkunden. Jedoch bestehen teilweise unterschiedliche
Auffassungen zwischen dem risswerkfuhrenden und dem von dem schadensbe-
troffenen Grundstiickseigentumer beauftragten Markscheider oder Sachverstandigen
Uber das tatsachliche Vorhandensein oder die Auspragung o.g. Sachverhalte.

Ungeachtet der in § 64 Absatz 2 Satz 1 Bundesberggesetz getroffenen Regelung,
nach der die Markscheider bei der Anwendung ihrer Fachkunde (im Verhaltnis zu
dem sie mit der Risswerkfuhrung beauftragenden Unternehmen) weisungsfrei sind,
und der Befugnis der Aufsichtsbehdrde, ggf. mit behoérdlichen Anordnungen fir eine
den Vorschriften entsprechende Risswerkfuhrung Sorge zu tragen, bedarf es zur
Verbesserung der Rechtsposition schadensbetroffener Grundstickseigentumer aber
auch zur Starkung der Unabhangigkeit der von den Unternehmen mit der Risswerk-
fuhrung beauftragten Markscheider Regelungen, dass auch Feststellungen der von
Grundstuckseigentumern beauftragten Markscheider oder Sachverstandigen zu den
bislang im Tageriss zu dokumentierenden schadensrelevanten Sachverhalten Ein-
gang in das Risswerk finden kdnnen.

Dazu bedarf es zum einen der Anderung der Markscheider Bergverordnung. Dort
sind in Anlage 3 Teil 1 entsprechende Erganzungen der Bestandteile der Sonstigen
Unterlagen durch einen Unstetigkeitenriss und ein dazu anzufertigendes Verzeichnis
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vorzunehmen. Dies gilt sowohl fur das fur untertagige Aufsuchungs- und Gewin-
nungsbetriebe anzufertigende Risswerk als auch fir das Risswerk fur Ubertagige
Gewinnungsbetriebe — hier fur Braunkohlengewinnungsbetriebe. Da einige der in den
Unstetigkeitenriss aufzunehmenden Sachverhalte bisher im Tageriss zu dokumentie-
ren sind, sind entsprechende Anderungen der Regelungen vorzunehmen.

Weiterhin bedarf es dazu in der Markscheider-Bergverordnung einer Erganzung der
Regelungen zur Ubernahme fremder nichtamtlicher Unterlagen. Dort ist die Verpflich-
tung aufzunehmen, die im Auftrag von Grundstuckseigentimern von Markscheidern
oder im Sachgebiet ,Markscheidewesen® offentlich bestellten und vereidigten Sach-
verstandigen festgestellten Unstetigkeiten in das Risswerk zu Gbernehmen.

Da die Ubernahme ohne eigene fachliche Priifung erfolgt, ist eine 6ffentliche Beur-
kundung der in dieser Unterlage dokumentierten Tatsachen durch den risswerkfih-
renden Markscheider nicht mehr sachgerecht. Da auch kein zwingender Grund er-
sichtlich ist, warum die Anfertigung und Nachtragung der flr untertagige Gewin-
nungsbetriebe vorgeschriebenen sonstigen Unterlagen einem Markscheider vorbe-
halten bleiben muss, ist eine Anderung der im Bundesberggesetz getroffenen Rege-
lungen zu Markscheidern hinsichtlich der Risswerkflihrung insoweit sachgerecht, als
dass ihnen zukinftig die Anfertigung und Nachtragung des Grubenbildes fur unterta-
gige Aufsuchungsbetriebe und Gewinnungsbetriebe vorbehalten ist. Da diese aus-
schliel3liche Zuweisung an einen Markscheider zugleich dessen Geschaftskreis be-
stimmt, an den wiederum die Befugnis zur Beurkundung mit 6ffentlichem Glauben
geknupft ist, entfallt damit zukunftig die Befugnis zur Beurkundung der in sonstigen
Unterlagen dokumentierten Tatsachen. Dies zieht insgesamt eine Anderung der in
der Markscheider-Bergverordnung getroffenen Regelungen zur Anerkennung ande-
rer Personen nach sich. Sie sollen kinftig auch zur Anfertigung und Nachtragung
sonstiger Unterlagen fur untertagige Aufsuchungsbetriebe und untertagige Gewin-
nungsbetriebe anerkannt werden kdnnen, wenn die geregelten Voraussetzungen fur
eine Anerkennung vorliegen.

Die Markscheider-Bergverordnung regelt zum Abschluss des Risswerks, dass der
Unternehmer sicherzustellen hat, dass spatestens mit der Anzeige Uber die Einstel-
lung des Betriebes oder der Einreichung des Abschlussbetriebsplans das Risswerk
zum Zeitpunkt der Einstellung des Betriebes vollstandig nachgetragen und abge-
schlossen wird. Da auch nach Einreichung des Abschlussbetriebsplans noch Mal}-
nahmen vollzogen werden kdnnen oder mussen, die im Risswerk dokumentiert wer-
den sollten oder auch nach Einstellung des Betriebs erfahrungsgemaly etwa noch
abbaubedingte oder in einem Grubenwasseranstieg oder Grundwasserwiederwas-
seranstieg bedingte Einwirkungen auf die Tagesoberflache eintreten kdnnen, ist es
erforderlich, die Verpflichtung zur Nachtragung des Risswerks bis zu dem Zeitpunkt
auszudehnen, in dem die Bergaufsicht gem. § 69 Absatz 2 Bundesberggesetz endet.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1:

Der Vorbehalt, die Anfertigung und Nachtragung ausschliel3lich einem Markscheider
zu uberlassen, wird mit der Regelung auf den besonders wichtigen Teil des Riss-
werks, namlich das Grubenbild beschrankt. Dies ist erforderlich, da mit dieser aus-
schliel3lichen Zuweisung der in § 64 Absatz 2 Satz 2 benannte Geschaftskreis des
Markscheiders bestimmt wird, an den allein wiederum die Befugnis zur Beurkundung
mit 6ffentlichem Glauben geknulpft ist, und mit den in Artikel 2 folgenden Regelungen
eine Verpflichtung eingeflhrt werden soll, auch nichtamtliche Feststellungen von
fachkundigen Dritten (Markscheider, Sachverstandiger) in eine zum Risswerk geho-
rende sonstige Unterlage ohne Prifung zu Ubernehmen und somit eine Beurkundung
mit 6ffentlichem Glauben ausscheidet.

Der Wortlaut des § 64 Absatz 1 ist in Bezug auf die Frage, ob unter die Formulierung
Luntertagige Aufsuchungs- und Gewinnungsbetriebe“ auch Ubertadgige Gewinnungs-
betriebe zu fassen sind, nicht eindeutig. Mit der gednderten Fassung wird eindeutig
bestimmt, dass fur untertdgige Aufsuchungsbetriebe sowie fur jegliche Gewinnungs-
betriebe das vorgeschriebene Grubenbild von einem von der zustandigen Behoérde
anerkannten Markscheider gefuhrt werden muss.

Klargestellt wird auch, dass das Tatigwerden eines Markscheiders hinsichtlich der
Anfertigung und Nachtragung eines Grubenbildes die Beauftragung durch das Un-
ternehmen voraussetzt, das nach § 63 Absatz 1 ein Risswerk anzufertigen und nach-
tragen zu lassen hat. Diese Klarstellung erfolgt, da mit der ausschlieRlichen Zuwei-
sung dieser Tatigkeit an einen Markscheider zugleich dessen Geschaftskreis be-
stimmt wird, an den wiederum die nach § 64 Absatz 2 Satz 2 bestimmte Befugnis
geknupft ist, Tatsachen mit 6ffentlichem Glauben zu beurkunden. Damit wird auch
vorgetragenen Auslegungen der Vorschrift vorgebeugt werden, der Geschaftskreis
des Markscheiders hinsichtlich der Risswerkfliihrung sei unabhangig von einer Beauf-
tragung des nach § 63 Absatz 1 verpflichteten Unternehmers zu betrachten und zur
Beurkundung mit 6ffentlichen Glauben von an sich im Risswerk bzw. im Grubenbild
aufzunehmenden Tatsachen sei jeder von der zustandigen Behdrde anerkannte
Markscheider auch aufderhalb der Beauftragung mit der Risswerkfuhrung befugt —
etwa dann, wenn ihn ein von Schaden im Einwirkungsbereich des Bergbaus be-
troffener Grundstlickseigentimer beauftragt, solche Tatsachen nach eigener fachli-
cher Einschatzung aufzunehmen und in einer gesonderten Unterlage zu dokumentie-
ren, die kein Risswerk im Sinne des § 63 Absatz 1 darstellt.

Zu Artikel 2, Nummer 1:

§ 8 regelt unter anderem die Mdglichkeit, von fachkundigen Stellen erstellte geologi-
sche Aufnahmen sowie Ergebnisse und Auswertungen von geophysikalischen Mes-
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sungen oder von anderen Sonderverfahren fur die Arbeiten nach § 1 Nummer 1 der
Markscheider-Bergverordnung zu tbernehmen.

Das Risswerk hat - wie in der amtlichen Begrindung zum § 63 Bundesberggesetz
ausgefuhrt — auch eine Bedeutung im Rahmen der Geltendmachung und Abgeltung
von Bergschadensersatzanspruchen, auch wenn es selbst keinen Beweis fur oder
gegen eine bergbauliche Verursachung eines Schadens darstellt. Insbesondere sind
daflr Eintragungen solcher Sachverhalte von Bedeutung, die eine unmittelbare
Schadenswirkung im Hinblick auf bauliche Anlagen oder Ver- und Entsorgungslei-
tungen haben kénnen. Dazu gehoren zum Beispiel Erdspalten und Gelandeabrisse,
die sich infolge bergbaulicher Einwirkungen herausbilden oder weiter auspragen.

Das Risswerk wird durch einen vom Unternehmer beauftragten Markscheider ge-
fuhrt, der u.U. auch im Unternehmen selbst angestellt sein kann. Die von ihm vorzu-
nehmenden Eintragungen in das Risswerk konnen jedoch fur die Entscheidung uber
einen vom selben Unternehmen evtl. zu leistenden Bergschadensersatz relevant
sein. Um diesbezuglich die Rechtsposition der Schadensbetroffenen aber auch die
vom Unternehmen unabhangige Stellung des mit der Risswerkfuhrung beauftragten
Markscheiders zu starken, wird eine Verpflichtung eingefuhrt, auch Feststellungen
anderer Markscheider oder im Sachgebiet ,Markscheidewesen® 6ffentlich bestellter
und vereidigter Sachverstandiger zu den vg. Sachverhalten in das Risswerk aufzu-
nehmen, wenn diese Markscheider oder Sachverstandigen vom Grundstlickseigen-
tiimer beauftragt worden sind. Eine nochmalige Uberprifung durch den risswerkfiih-
renden Markscheider ist insoweit aufgrund der fachlichen Qualifikation dieser Perso-
nen nicht erforderlich. Sie entfallt auch, um streitigen Auseinandersetzungen Uber
eine Aufnahme der Feststellungen bei unterschiedlichen fachlichen Auffassungen
insbesondere in Fallen lediglich geringer oder zweifelhafter Auspragung der Sach-
verhalte vorzubeugen.

Zu Artikel 2, Nummer 2:

Die gegenwartigen Regelungen der Markscheider-Bergverordnung sehen lediglich
eine Nachtragung des Risswerks bis spatestens zur Anzeige Uber die Einstellung des
Betriebes oder bis zur Einreichung des Abschlussbetriebsplans vor. Eine Dokumen-
tation ,nachbetrieblicher Mallnhahmen® oder auch der sich nach Einstellung des Be-
triebs noch vollziehenden Einwirkungen auf die Tagesoberflache (z.B. abbaubeding-
te Bodenbewegungen oder die aus einem Grubenwasseranstieg resultierenden Bo-
denbewegungen) ist nicht vorgesehen. Diesen Sachverhalten ist durch eine Neufas-
sung des § 10 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 MarkschBergV Rechnung zu tragen. Die
regelmalige Nachtragung des Risswerks muss bis zum Zeitpunkt erfolgen, in dem
die Bergaufsicht endet.
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Zu Artikel 2, Nummer 3:

Die mit Artikel 1 vorgenommenen Anderungen im § 64 Absatz 1 Bundesberggesetz,
nach dem kuinftig nur noch die Anfertigung des Grubenbildes fur untertagige Aufsu-
chungsbetriebe und flir Gewinnungsbetriebe vorbehalten ist und die sonstigen Unter-
lagen als Bestandteil des Risswerks auch durch anerkannte andere Personen ange-
fertigt und nachgetragen werden kénnen, erfordern eine Anderung des § 13 Absatz 1
Satz 1 Markscheider-Bergverordnung. Die Beschrankung auf Betriebe, die keine un-
tertagigen Aufsuchungs- und keine untertagigen Gewinnungsbetriebe sind, ist zu
streichen.

Zu Artikel 2, Nummer 4

Zu a) aa):

Die Anlage 3 der Markscheider-Bergverordnung regelt die Bestandteile und den In-
halt des Risswerks. Als Bestandteil der Sonstigen Unterlagen wird dort fur untertagi-
ge Aufsuchungs- und Gewinnungsbetriebe der ,Riss zur Dokumentation von Unste-
tigkeiten an der Tagesoberflache — Unstetigkeitenriss“ aufgenommen. Zu dem Unste-
tigkeitenriss ist ein Verzeichnis anzufertigen, zu dem in Teil 2 Festlegungen zum In-
halt und zur Form getroffen werden.

In der Spalte ,Inhalt ergeben sich Anderungen in der Nummerierung der in Teil 2
enthaltenen Regelungen zum Inhalt und der Form des Risswerks. Es handelt sich um
eine Folgeanderung aus der in Teil 2 nach Nummer 15 als neue Nummer 16 aufzu-
nehmenden Regelungen zu Form und Inhalt des Unstetigkeitenrisses. Die bisherige
Nummer 16 mit Angaben zu den Verzeichnissen wird zu Nummer 17, sodass die
Verweise auf die bisherige Nummer 16 entsprechend zu andern sind.

Zu a) bb):

In Anlage 3 Nummer 1.2 wird fir Ubertagige Braunkohlengewinnungsbetriebe der
»Riss zur Dokumentation von Unstetigkeiten an der Tagesoberflache — Unstetigkei-
tenriss” als kunftiger Bestandteil der Sonstigen Unterlagen aufgenommen. Zu dem
Unstetigkeitenriss ist ein Verzeichnis anzufertigen, zu dem in Teil 2 Festlegungen
zum Inhalt und zur Form getroffen werden.

Zu a) cc) bis ee):

Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der in Teil 2 nach Nummer 15 als neue
Nummer 16 aufzunehmenden Regelungen zu Form und Inhalt des Unstetigkeitenris-
ses. Die bisherige Nummer 16 mit Angaben zu den Verzeichnissen wird zu Nummer
17, sodass die Verweise auf die bisherige Nummer 16 entsprechend zu andern sind.
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Zu b) aa):

Da die Dokumentation von Tagesbruchen, Pingen, Erdspalten und Gelandeabrissen
kinftig im Unstetigkeitenriss erfolgt, entfallt die Aufnahme dieser Sachverhalte in den
Tageriss. Nummer 2.1.7 ist daher zu streichen.

Zu b) bb) und cc):

Es handelt sich um Folgeanderungen aus b) aa). Durch die Streichung der Nummer
2.1.7 sind die folgenden Nummern zu andern.

Zu b) dd):

Anlage 3 Teil 2 enthalt Ausfihrungen zum Inhalt und zur Form des Risswerks. Nach
Nummer 15.3 werden als Nummer 16 Ausfuhrungen zum Inhalt und zur Form des
Unstetigkeitenrisses aufgenommen. Aufzunehmen sind die bisher unter 2.1.7 ge-
nannten Sachverhalte (Tagesbriche, Pingen, Erdspalten und Gelandeabrisse). Zu-
satzlich sollen auch Flexuren dargestellt werden (vgl. DIN 21913 Teil 4). Somit wer-
den auch an der Tagesoberflache sichtbare bruchlose Verbiegungen oberer Boden-
schichten erfasst, die ebenfalls in besonderer Weise schadenswirksam sein kdnnen.

Klargestellt wird auch, dass es fur die Aufnahme der genannten Sachverhalte in den
Unstetigkeitenriss nicht darauf ankommt, dass eine bergbauliche Verursachung fur
deren Entstehung oder weitere Auspragung nachgewiesen ist. Der Unstetigkeitenriss
stellt - wie bisher der Tageriss — keine Dokumentation von Bergschaden dar. Es ist
ausreichend, wenn die Mdglichkeit der bergbaulichen Verursachung besteht. Nicht
aufzunehmen sind dagegen Sachverhalte, deren Entstehung oder weitere Auspra-
gung offensichtlich eine andere Ursache haben (z.B. Erdspalten oder Gelandeabris-
se im Bereich von Baumwurzeln oder aufgrund von Erdarbeiten).

Aus der Praxis sind Einzelfalle bekannt, in denen Grundstickseigentiumer im Einwir-
kungsbereich des Bergbaus auf bisher im Risswerk nicht dokumentierte schadens-
wirksame Erdspalten oder Gelandeabrisse auf ihrem Grundstuck hinweisen, die je-
doch aufgrund von Eingriffen in die Oberflache (z.B. Oberflachenversiegelung oder
Einebnungen der Oberflache durch die Landwirtschaft) an der Tagesoberflache nicht
mehr sichtbar seien. In einigen Fallen wurden daraufhin unter Hinzuziehung von
Sachverstandigen Schurfe angelegt oder geophysikalische Messungen durchgefihrt,
um deren Vorhandensein anhand von Versatzen oder Verformungen nachzuweisen.
Zukunftig sind auch diese Sachverhalte zu dokumentieren und daher in den Unste-
tigkeitenriss aufzunehmen.

Da die Auspragung der vg. Sachverhalte im Bereich baulicher Anlagen und von Ver-
und Entsorgungsleitungen zu gravierenden Schaden flhren kann, sind Rissbildun-
gen an solchen Anlagen zu dokumentieren, wenn sie mit den vg. Sachverhalten in
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einem unmittelbaren raumlichen Zusammenhang stehen. Auch damit wird klarge-
stellt, dass der Unstetigkeitenriss keine Bergschadensdokumentation ist.

Zu b) ee):

Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der in Teil 2 nach Nummer 15 als neue
Nummer 16 aufzunehmenden Regelungen zu Form und Inhalt des Unstetigkeitenris-
ses. Die bisherige Nummer 16 mit Angaben zu den Verzeichnissen wird zu Nummer
17.

Zu b) ff):

Es werden Regelungen zum Inhalt des zum Unstetigkeitenriss zu erstellenden Ver-
zeichnisses getroffen. Zur Gewahrleitung der Nachvollziehbarkeit der im Unstetigkei-
tenriss aufgenommenen Sachverhalte sind die Sachverhalte eindeutig zu bezeichnen
und sind Niederschriften Uber dazu vorgenommene Messungen zu flihren und zum
Verzeichnis zu nehmen.
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