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Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident, Ein gegan gen l

ich freue mich, Ihnen als Anlage die StellungnamadﬁﬂKﬁﬁlrﬂr};sgm'gzpr@ﬂaefélcht iiber dic
Haushaltsplanung Deutschlands sowie die Mitteilung der Kommission mit der
Gesamtbewertung der Haushaltslage und der Haushaltsaussichten im Euro-Wahrungsgebiet

iibermitteln zu dirfen.

Die Wirtschaftspolitik wirkt sich unmittelbar auf Wohlstand und Wohlergehen unserer
Biirgerinnen und Biirger aus. Mit den seit Beginn der Krise durchgefiihrten weitreichenden
Reformen zur wirtschaftspolitischen Steuerung wurde eine bessere Koordinierung der
Wirtschaftspolitik in der EU und im Euro-Wihrungsgebiet angestrebt. Die Krise hat
insbesondere deutlich vor Augen gefiihrt, dass es eciner engeren Abstimmung der
Haushaltspolitik im Euro-Wiahrungsgebiet bedarf. Vor diesem Hintergrund sieht die
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 vom 21. Mai 2013 vor, dass die Kommission eine
Stellungnahme zur Ubersicht {iber die Haushaltsplanung eines jeden Mitgliedstaates des Euro-
Wihrungsgebiets fiir das jeweils kommende Jahr abgibt, die die Mitgliedstaaten bei der
Festlegung ihres Haushalts flir das betreffende Jahr beriicksichtigen sollen. Die
Stellungnahmen der Kommission werden durch eine Gesamtbewertung der Haushaltslage und
der Haushaltsaussichten des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt erginzt.

Die Verordnung sieht ferner einen wirtschaftspolitischen Dialog zwischen den Organen der
Union und den einzelnen Mitgliedstaaten tiber die Ubersichten tiber die Haushaltsplanung
vor. Angesichts der zunehmenden Integration unseres haushalts- und wirtschaftspolitischen
Rahmens ist die Kommission der Auffassung, dass die nationalen Parlamente — im Einklang
mit den nationalen verfassungsrechtlichen Regelungen — stirker in den Prozess des
Européischen Semesters einbezogen werden sollten. Zudem sind die enge Finbindung der
nationalen Parlamente in die Koordinierung der Haushaltspolitik im Euro-Wihrungsgebiet
und die Sensibilisierung der Parlamente fiir die Interdependenz der nationalen
Haushaltspolitiken nach Ansicht der Kommission von groBter Bedeutung fiir die
demokratische Rechenschaftspflicht und Legitimitiit des Prozesses.

Herrn Stanislaw TILLICH
Prdisident des Bundesrats
Leipziger Strafe 3 - 4
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In ihrer Stellungnahme zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung bewertet die Kommission,
ob die Ubersicht mit den Verpflichtungen des Landes im Rahmen des Stabilitdts- und
Wachstumspakts (SWP) im Einklang steht. Die Stellungnahme soll den nationalen
Regierungen und Parlamenten unabhingigen und objektiven Rat bieten, ohne in die
Haushaltsautonomie der Mitgliedstaaten einzugreifen. Die Dokumente sind allesamt
ffentlich zuginglich. Damit werden Transparenz und demokratische Kontrolle gefordert und
cine informierte Debatte iiber die nationalen politischen Priorititen ermdglicht. Ganz in
diesem Sinne sieht die Verordnung ferner vor, dass die Kommission ihre Stellungnahme dem
jeweiligen nationalen Parlament auf dessen Antrag hin vorstellt und erléutert. Lassen Sie mich
an dieser Stelle nochmals betonen, dass die Kommission hierfiir zur Verfiigung steht, wenn
Sie diese Méglichkeit in Anspruch nehmen wollen.

Die Kommission hofft, mit der Darlegung ihres Standpunkts in den beigefligten Dokumenten
einen niitzlichen Beitrag zu der in Deutschland gefiihrten Debatte iiber die Haushaltsplanung
zu leisten, an deren Ende die Verabschiedung des Haushalts 2016 stehen wird.

Mit vorziiglicher Hochachtung

ﬂcﬂt 9(«- ol -t

Pierre Moscovici
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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 16.11.2015

zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung DEUTSCHLANDS

ALLGEMEINE BERWAGUNGEN

i. Die Verordnung (EU) Nr. 473/2013 enthilt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-W#hrungsgebiet verstirkt tiberwacht
und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltspline mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitéts- und

Wachstumspakts und des Europidischen Semesters fiir die wirtschafispolitische
Koordinierung vertffentiicht wurden.
2. Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der

Kommission und der Euro-Gruppe alljghrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
Uiber die Haushaltsplanung flir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzuiegen.
ERWAGUNGEN ZU DEUTSCHLAND
Auf der Glundlage der am 13 Oktober

ETsiL hi’ Jk"l die ii a4 1~.:, sl

201% von Deutschland iibermittelten
 die kniﬂiﬂlt\)lOn gemilB Artikel 7 der

(8]

] ventiven  Komponente des Stabllltats- und
Wachstums s und solite auch weiterhin fiir cine solide Haushalisl: i , die
dle Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels sicherstellt. Da die Schuldenquote
{ es BIP beirug, muss Deutschland ebenfalls die Regel flir den
thalten.

5. Nach dem der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zugmind el'“

makrotkonorischen  Szenario, das  auf der  im Oktober verdffentli
Herbstprojektion der Bundesregicrung zur gesamtwirtschaftlichen Entwmklung
basiert, soll das moderate reale BIP-Wachstum in den Jahren 2015 und 2016 mit
1,7% bzw. 1,8 % anhalten. Die Annahmen hinsichtlich Wachstum und
Beschiftigung sind optimistischer als im Szenario, das dem Stabilitiitsprogramm:
zugrunde liegt, rhstprognose 2015 der Kommission geht von we1tcrehend
dhnlichen BIP- Wachstumsraten von l % flir das Jahr 2015 und 1,9 % flir das Jahr
2016 Das der U d1e Haushdltsplanung zuomndellegende
_I"r,"‘in!)‘! f=|V‘1r,~="~!_1s Szenaro nimmt eline ' BIP-Deflators um 2.3 % im
Jahr 2015 und um 1,6 ‘/s.a i Jahr 2!_?16 an, i».x-fa.,‘,m.r;fj dic Herbstprogngose 2.(_.!3;?1 dcr
Kommission von einer Erhshung um 1,9 % bzw. 1,6 % ausgeht. Insgesamt beruht
die Ubersicht iiber die Haushalisplanung auf plausi
Annahmen.

aus

len gesamiwintschaillichen

6. MNach der : L ATR2013 muss der Hausl anentwurt auf
lnakrookonomlschen Plognosen beluhen die von einer unabhanglgen Emrlchtung
erstellt oder beturwortet Worden sind. Dies ist bei den der Ube1s1cht iiber die
Haushaltsplanung zugrundeliegenden makrodionomischen Prognosen nicht der Fall.

Deutschland sollte dri ngend sicherstellen, dass eine unabh%inglge ]:mrlchtung mit der

rsieliung oder Beflirwortung der makrodkonomischen Prognosen betraut wird.

O
Im
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In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung wird fiir 2015 ein gesamtstaatlicher
Haushaltstiberschuss  von 1% des BIP prognostiziert, wihrend im
Stabilitatsprogramm von einem Uberschuss von Y% % des BIP ausgegangen worden
war; gleichzeitig wird das im Stabilitdtsprogramm fiir 2016 gesetzte Ziel eines
ausgeglichenen Haushalts bestitigt. Die Differenz zwischen der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung und dem Stabilitidtsprogramm beim Gesamthaushaltsziel 2015 ist
hauptséchlich darauf zuriickzuftihren, dass die Einnahmen aus Einkommens- und
Vermogensteuern hoher und die Ausgaben fiir Arbeitnehmerentgelte und
Sozialleistungen geringer als erwartet ausgefallen sind. Dies konnte auch aus den
glinstigeren Wachstums- und Beschiftigungsannahmen des der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung zugrundeliegenden makrodkonomischen Szenarios resultieren. Im
Gegensatz zum Stabilitéitsprogramm, das fiir die Jahre 2015-2016 einen allmihlichen
Riickgang des strukturellen Saldos prognostizierte, geht die Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung von einem Ansticg des (neuberechneten) strukturellen Saldos von
0,8 % auf 1,0 % des BIP im Jahr 2015 und einem anschlieBenden Riickgang auf
0,1 % des BIP im Jahr 2016 aus.

In den vergangenen Jahren hat Deutschland in erheblichem Umfang von
unerwarteten Einsparungen bei seinen Zinsausgaben profitiert, die zu einem groflen
Teil fur eine strukturelle Erhohung der Primérausgaben eingesetzt wurden. Wiahrend
im Stabilitdtsprogramm 2013 fiir den Zeitraum 2012 bis 2016 von einem Riickgang
der Zinsausgaben um rund 0,2 % des BIP ausgegangen wurde, prognostiziert die
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung fiir diesen Zeitraum nunmehr cinen Riickgang
um 0,8 % des BIP. Gleichzeitig bleibt die fiir den Zeitraum 2012-2016 geplante
strukturelle Anpassung relativ konstant bei 0,2-0,3 % des BIP. Die in der Ubersicht
iber die Haushaltsplanung fiir 2015 prognostizierte Ausweitung des strukturellen
Uberschusses ist zu einem grolen Teil auf weitere Einsparungen bei den
Zinsausgaben zuriickzufiihren, wihrend fiir 2016 trotz des voraussichtlichen weiteren
Riickgangs der Zinsausgaben von einer Abnahme des strukturellen Uberschusses

ausgegangen wird.

Die in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung flir 2015 gesetzten Ziele stehen
weitgehend mit der Herbstprognose 2015 der Kommission in Einklang, in der
sowohl der Gesamtiiberschuss als auch der strukturelle Uberschuss mit 0,9 % des
BIP angesetzt werden. Fiir 2016 geht die Ubersicht iiber die Haushaltsplanung von
einem stirkeren Riickgang des Gesamtsaldos und damit auch des strukturellen
Saldos aus als die Kommissionsprognose, die einen Gesamt- und einem strukturellen
Uberschuss von 0,5% bzw. 0,7% des BIP prognostiziert. Dieser Unterschied
resultiert hauptsichlich aus geringfligig héheren Basisprojektionen flir mehrere
Ausgabenkategorien in der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung trotz dhnlicher
zugrunde liegender makroSkonomischer Szenarien, was auf Aufwirtsrisiken fur die
Haushaltsziele hindeuten kénnte. Die Ubersicht {iber die Haushaltsplanung enthalt
auch eine Schitzung der fliichtlingsbedingten Mehrkosten, die allerdings noch nicht
stabil zu sein scheint. Auch eine Trendwende bei den Staatsanleihezinsen konnte
mittelfristig Haushaltsrisiken bergen.

Laut Ubersicht iiber die Haushaltsplanung soll die Schuldenquote aufgrund des
Haushaltsiiberschusses, des Nennereffekts des BIP-Wachstums und der anhaltenden
Abwicklung von ,,Bad Banks“ von 74,9 % des BIP im Jahr 2014 weiter auf 71% %
im Jahr 2015 und 68% % im Jahr 2016 zuriickgehen. Diese Projektionen stehen
weitgehend mit dem im Stabilitidtsprogramm anvisierten Schuldenstand in Einklang.
Auch entspricht die in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung fiir 2015 geplante
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Schuldenquote weitgehend der Herbstprognose 2415 der Kommission, wihrend sic
fiir 2016 aufgrund des Unterschieds beim prognostizierten Haushaltssaldo leicht

darliber liegt.

Kmderzuschlags in den Jahrcn 2015 und 2016 sowie eine Anpassung des Stéuertarlfs
mit dem Ziel, die in den Vergangenen zweil Jahren emstandenen Ausvvlrl\ungen der
kalten Progression zusz § i - 1

einmalige Erlose aus der \g.k_.
ausgabenscnkende Transaktion (Verid
gnd 2016 liche Mittel fiir
i erbern, 1Ur die Firde
Nahverkehr sowie  Zi
Energleefhmenz von €3

thew

scheint die fur 2015 ¢ tzte Haushaltsneutralitdt der Mal
2016 vorgesehene expanswe erkung von rund % % des BIP plau31bel Alleldmg,s
decken die v Aufnahme und Unter iichilingen geschitzien Kosten
im Wesentlichen nwur die Grundbedi der Asylbewerber ab, obgleich
zusitzliche Ausgaben flir anerkannte Asylberechtigte zu erwarten sind.

Ausgehend von einer Gesamtbewertung der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung
Wlld d1e Regel fiir den Schuldenabbau sowohl 2015 als auch 2016 voraussichtlich

halten. Auch die Herbstprognose 2013 der Kommission deutet darauf hin, dass
diese Regel in beiden Jahren emgehalten wird.

2014 verzeichnete Deutschland einen strukmlellen Uberschuss von O 8 % des BIP
und lag damit deutlich tiber s¢inem i
von maximal 0.5 % des BIP. Nach
enthaltenen 1 'xr":“n-‘«zfmnm'a
strukturellen U chuss von l 0% bzw. ii ,i ’%nw Hi 5€
2015 und 2016 deutlich ubertreffen und damit die Anforderungen der plaven‘uven
Komponente des Stabilitidts- und Wachstumspakts erfiillen. Dies wird auch durch die
Herbstprognose 2015 der Kommission bestitigt. Der prognostizierte Abstand zum
mittelfristigen Ziel schafft Spielraum fiir Mehrausgaben, die 2016 aus dem starken
Zustrom von Asylsuchenden entstehen kénnten, sowie fiir die vom Rat im Rahmen
ene weitere Ausweitung  der
Investitionen in Infrastruktur, Bildung und Forschung.

cin mittel fri

des Europidischen Scmesters empfol thichen

Die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung enthilt Mafinahmen, die die Steuer- und
Abgabenbelastung du Arbelt leicht Verrmgem Hlerzu zdhlen u. a. eme Anhebung
i realds und Kinderz

entstandenen Ausw1rkungen der kalten Proglessmn auszuglelchen Daruber hmaus
Mittel  fii

die in den ver

|i' 1 Stfentlichen MNabhverkehr und den sozialen

wfmnalm ©nZur fi\';’i.

oh

Cracy
RE

hland wirkss e,

s die Ubersicht liber dic

piiven Komponente des

Alles in allem vertritt die Kommission die Aui?
Haushaltsplanung Deutschlands, das derzeit
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Stabilitdts- und Wachstumspakts und der Regel fiir den Schuldenabbau unterliegt,
den Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspakts entspricht. Auch diirfte
Deutschlands giinstige Haushaltslage Spielraum dafiir bieten, die offentlichen
Investitionen in Infrastruktur, Bildung und Forschung der Ratsempfehlung im
Rahmen des Europdischen Semesters entsprechend weiter zu erhohen, sowie
Mehrausgaben zu decken, die durch den starken Zustrom von Asylsuchenden
entstehen konnten, aber noch nicht vollstindig in den Haushaltsplanungen
beriicksichtigt werden konnten.

Die Kommission vertritt auBerdem die Auffassung, dass Deutschland bei den vom
Rat im Rahmen des Europdischen Semesters 2015 ausgesprochenen
landerspezifischen Empfehlungen im Bereich der finanzpolitischen Steuerung
begrenzte Fortschritte erzielt hat, und ruft die Behorden daher zur Beschleunigung
der Fortschritte auf. Die bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen
erzielten Fortschritte werden in den Linderberichten 2016 und im Zusammenhang
mit den landerspezifischen Empfehlungen, die die Kommission im Mai annehmen
wird, einer umfassenden Bewertung unterzogen.

Briissel, den 16.11.2015

Fiir die Kommission
Pierre MOSCOVICI
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir den Generabsekretar

Jordi AYET PUIGARNAU
Dil;elﬂnr der Kanzlei
EUROPAISCHE KOMMISSION
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