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BEGRUNDUNG
1 KONTEXT DESVORSCHLAGS
. Griundeund Zieledes Vorschlags

Die Schaffung eines soliden regulatorischen und institutionellen Umfelds und einer
reibungsl os funktionierenden Wirtschaft sind von grundlegender Bedeutung fur die Stéarkung
der Wettbewerbsfahigkeit, die Foérderung von Investitionen, die Entstehung von
Arbeitspléatzen, die Anhebung des Lebensstandards und die Generierung eines nachhaltigen
Wachstums in alen Mitgliedstaaten der Union. Zahlreiche Volkswirtschaften in der Union
durchlaufen  derzeit  Anpassungsprozesse  zur  Korrektur ~ makrodkonomischer
Ungleichgewichte, die sich in der Vergangenheit aufgebaut haben, und viee
Volkswirtschaften sehen sich mit dem Problem eines schwachen Potenziawachstums
konfrontiert. Haufig ist dies darauf zurlckzuflhren, dass Strukturreformen in den
betreffenden Landern zu spét in Angriff genommen wurden oder unzureichend waren. Die
Union hat die Durchfiihrung von Strukturreformen zu einer ihrer politischen Prioritdten
gemacht, um die wirtschaftliche Erholung auf einen nachhatigen Pfad zu fihren, das
Wachstumspotenzial zur Starkung der Anpassungsféhigkeit zu nutzen und den
Konvergenzprozess zu unterstutzen.

Reformen missen gut konzipiert, in Rechtsvorschriften umgesetzt und effektiv durchgefihrt
werden. Sollen Reformen erfolgreich sein, reicht es nicht aus, nur die notwendigen
Rechtsvorschriften zu erlassen. Erforderlich ist vor alem eine effektive Durchfihrung. Dafur
mussen die strukturellen Probleme der offentlichen Verwaltung (Zustandigkeiten, Mobilitét,
Anreize, Anderung der Arbeitsverfahren usw.) und die Herausforderungen in Wirtschaft und
Gesdllschaft angegangen werden. Es braucht mitunter einige Zeit, bis der Nutzen von
Reformen splrbar wird. Deshalb ist fir krisengeschittelte und strukturschwache
Volkswirtschaften eine friihzeitige und effiziente Umsetzung von entschei dender Bedeutung.

Die Bereitstellung technischer Hilfe hat bei der Unterstitzung des wirtschaftlichen
Anpassungsprozesses in Zypern und Griechenland (Uber die Unterstitzungsgruppe fur Zypern
und die Taskforce fur Griechenland) eine wichtige Rolle gespielt. Aus den mit der
technischen Hilfe fir Zypern und Griechenland in nahezu allen Politikbereichen gewonnenen
Erfahrungen lassen sich niitzliche Lehren fur die Zukunft mit Blick auf die Einfihrung eines
potenziell fir alle Mitgliedstaaten® zugénglichen Unterstiitzungsmechanismus ziehen.

Vor diesem Hintergrund wird eine Ausweitung der technischen Unterstitzung — unter
Federfiihrung des Dienstes zur Unterstitzung von Strukturreformen — auf alle Mitgliedstaaten
angestrebt, die einen entsprechenden Antrag stellen. Mitgliedstaaten sollen Unterstiitzung
erhalten konnen, um Herausforderungen beziglich der Ausgestaltung und Durchfihrung
ingtitutioneller,  struktureller und administrativer Reformen  anzugehen.  Solche
Herausforderungen konnen sich aufgrund unterschiedlicher Faktoren, wie z. B. begrenzter
administrativer und institutioneller Kapazitdten oder einer unzureichenden Umsetzung und
Anwendung der Rechtsvorschriften der Union, stellen.

Eine weitere Prioritdt der Kommission ist die Verbesserung der Anwendung des
Unionsrechts”. Diesbeziiglich hat die Kommission unterstrichen, dass sie mit den

! Der Begriff ,Mitgliedstaat“ schlief?t auch die jeweiligen nationalen Behérden ein.

2 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung — Eine
Agendader EU", Stral3burg, 19.5.2015, COM (2015) 215 final.
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Mitgliedstaaten zusammenarbeiten muss, ,,um zu untersuchen, wie die Einhaltung des EU-
Rechts auf nationaler Ebene am besten sichergestellt werden kann®.

Eine Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ist auf3erdem notwendig, wenn Licken in der
Umsetzung der Reformen festgestellt werden, die in den im Rahmen des Européischen
Semesters ausgesprochenen | anderspezifischen Empfehlungen angeraten wurden.

Vor diesem Hintergrund ist ein Programm zur Unterstitzung von Strukturreformen
erforderlich, das darauf ausgelegt ist, die Gesamtkapazitdten der Mitgliedstaaten zur
Ausarbeitung und Durchfihrung wachstumsfordernder institutioneller, struktureller und
administrativer Reformen — unter anderem durch die Forderung eines effizienten und
wirksamen Einsatzes der Unionsfonds® — zu stérken, soweit die betreffenden Mitgliedstaaten
eine entsprechende Unterstiitzung der Union beantragen.

Im Rahmen dieses Programms wird die Kommission auf Antrag eines Mitgliedstaats
Unterstiitzung leisten bel i) der Durchfihrung von Reformen im Zusammenhang mit der
wirtschaftspolitischen Steuerung, insbesondere mit den landerspezifischen Empfehlungen im
Rahmen des Européischen Semesters und/oder anderen Mal3nahmen im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung des Unionsrechts, ii) Reformen im Zusammenhang mit der Umsetzung von
wirtschaftlichen Anpassungsprogrammen in Mitgliedstaaten, die einen finanziellen Beistand
der Union erhalten, und iii) Reformen, die Mitgliedstaaten auf eigene Initiative zur Forderung
von nachhaltigen Investitionen, nachhaltigem Wachstum und einer nachhaltigen Schaffung
von Arbeitspldtzen ergreifen.

Die Unterstiitzung von Reformen — auch im Hinblick auf eine effiziente und wirksame
Nutzung der Unionsfonds (d. h. der européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
im Sinne der Dachverordnung®, des Européischen Hilfsfonds fir die am stérksten
benachteiligten Personen (FEAD)® und der Fonds in den Bereichen Asyl, Migration und
Grenzschutz®) — wird spezifische Politikbereiche betreffen, insbesondere folgende:

Dieser Mitteilung zufolge will die Kommission ,mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um zu
untersuchen, wie die Einhaltung des EU-Rechts auf nationaler Ebene am besten sichergestellt werden kann,
[und] weiterhin aufmerksam verfolgen, ob in alen Mitgliedstaaten die EU-Richtlinien eindeutig,
ordnungsgemdald und fristgerecht umgesetzt und die EU-Bestimmungen sinngemad durchgesetzt und
angewandt werden, damit Rechtssicherheit gewdahrleistet ist und die Burger und Unternehmen die Chancen
des Binnenmarktes nutzen kdnnen.*

Die Bezeichnung ,Unionsfonds* umfasst die européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF), den
Européi schen Hilfsfonds fur die am stérksten benachteiligten Personen (FEAD), den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF) und den Fonds fir die innere Sicherheit (1SF).

4 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen
Soziafonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen
Uber den Européi schen Fonds fur regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds
und den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
des Rates.

> Verordnung (EU) Nr.223/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. M&rz 2014 zum
Européi schen Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen (ABI. L 72 vom 12.3.2014, S. 1).

® Verordnung (EU) Nr.516/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fur die finanzielle
Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatshekampfung und
des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit und Verordnung (EU) Nr. 515/2014
zur Schaffung eines Instruments fir die finanzielle Unterstiitzung fir Auf3engrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fUr die innere Sicherheit.
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Verwatung der Offentlichen Finanzen, Haushatsverfahren, Schuldenverwaltung und
Steuerverwaltung, institutionelle Reformen und effiziente, dienstleistungsorientierte
Offentliche Verwaltung, Rechtsstaatlichkeit, Reform des Justizwesens und Stérkung der
Bekdmpfung von Betrug, Korruption und Geldwasche, Rahmenbedingungen fur
Unternehmen, Entwicklung des Privatsektors, Zugang zu Finanzierungen, Investitionen,
Politik fur den Finanzsektor, Privatisierung, Handel und ausléndische Direktinvestitionen,
Wettbewerb, offentliches Beschaffungswesen, nachhaltige Entwicklung der einzelnen
Sektoren und Innovationsférderung, allgemeine und berufliche Bildung, Arbeitsmarktpolitik,
soziade Inklusion, Systeme der soziden Sicherheit, offentliches Gesundheitswesen und
Gesundheitsversorgungssysteme, Asyl, Migration und Grenzmanagement,
Landwirtschaftspolitik und nachhaltige Entwicklung léndlicher Gebiete.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit dem Programm wurden die vorhandenen Ressourcen fir Kapazitatsaufbau und technische
Hilfe, die im Rahmen anderer Finanzierungsprogramme der Union innerhab des
mehrjdhrigen Finanzrahmens verflgbar sind, sowie andere Uber die Unionsfonds finanzierte
technische Hilfe und sonstige Mal3nahmen erganzt.

Es gibt namlich verschiedene Unionsprogranme, die die Moglichkeit der Gewahrung
technischer Hilfe fur die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung bestimmter politischer
Mal3nahmen in spezifischen Bereichen vorsehen. In Abhangigkeit von der jeweiligen
Zielsetzung und dem jewells abgedeckten Bereich sollen diese Programme zur Schaffung
gunstiger Voraussetzungen fir Wirtschaftswachstum sowie fir Verbesserungen im
Sozialschutz und im Umweltschutz beitragen. Die im Rahmen dieser Programme gewéhrte
Unterstiitzung ist durch ihre thematische Ausrichtung gekennzeichnet und tragt zur
Verwirklichung der spezifischen Ziele der betreffenden Programme bei.

Zweck des nun vorgeschlagenen Programms ist es, einen Mehrwert zu schaffen und — Gber
die mit den bestehenden Unterstiitzungsmal3nahmen bereits erreichten positiven Ergebnisse
hinaus — weitere Fortschritte zu erzielen, indem auf digenigen Aspekte der Unterstiitzung
abgestellt wird, die eher die Bereitstellung von Beratungsangeboten und Fachwissen vor Ort
betreffen, aso die Begleitung der nationalen Behdrden der antragstellenden Mitgliedstaaten
wéhrend des gesamten Reformprozesses oder in bestimmten Phasen des Prozesses (soweit
moglich, unter Einsatz ,eingebetteter Sachversténdiger). Vorausgehen wirde ene
Ermittlung des dringendsten Bedarfs des jewelligen Landes in gegenseitiger Absprache
zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat.

Der Effizienz der von der Union geleisteten Unterstiitzung wére ein umfassender Ansatz
forderlich, der ein breiteres Spektrum von Uber eine gemeinsame Plattform koordinierten
Unionspolitiken abdeckt und die Bereitstellung — auf Antrag — einer mal3geschneiderten
technischen Unterstiitzung vor Ort durch die Kommission und nationale Sachversténdige
vorsieht. Diese erganzende Unterstiitzung wirde sich durch folgende Merkmale auszei chnen:
a) Maoglichkeit, innerhalb einer einzigen Plattform allen Mitgliedstaaten technische und
finanzielle Unterstiitzung fur ein breites Spektrum politischer Reformen anzubieten; b)
Moglichkeit, bel Bedarf und mit Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats eine
kontinuierliche physisch présente Unterstiitzung vor Ort zu mobilisieren.

Dies entspricht der Praxis verschiedener internationaler Organisationen, z. B. international er
Finanzinstitutionen, die seit vielen Jahren Kapazitaten aufbauen, um Empféngerlandern im
Rahmen ihrer Darlehens- und sonstigen Tétigkeiten technische Hilfe zu leisten.
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In dem vorgeschlagenen Programm wird die technische Unterstitzung in eine stérker
horizontale Perspektive gertickt. Die Unterstiitzung wirde berei chsiibergreifenden Charakter
haben und sich am dringendsten Reformbedarf des betreffenden Landes ausrichten, wie er im
Zuge der makrodkonomischen Uberwachung oder aufgrund zutage getretener Liicken oder
Ineffizienzen in der Durchfiihrung des Unionsrechts ermittelt wurde. Das Programm wurde
der bereits im Rahmen verschiedener sektoraler Unionsprogramme geleisteten Unterstiitzung
ebenso wie den im Rahmen der Unionsfonds durchgefihrten Mal3nahmen einen Mehrwert
verleihen, da zum einen eine landerspezifische Makroperspektive zugrunde gelegt wird und
zum anderen die wichtigsten Strukturreformen in den Mitgliedstaaten — im Einklang mit den
zentralen politischen Zielen der Union — unterstiitzt wirden. Insbesondere wirden die im
Rahmen des Programms durchgefuhrten Mal3nahmen einen Mehrwert im Hinblick auf andere
Instrumente der Union bringen, da bei der Entscheidung Uber die Gewéhrung einer
Unterstiitzung fur einen antragstellenden Mitgliedstaat in angemessener Weise berlicksichtigt
wird, welche Mal3nahmen im betreffenden Mitgliedstaat bereits tiber die Unionsfonds oder
andere Unionsprogramme finanziert werden.

Die Kommission und die beginstigten Mitgliedstaaten sollen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten Synergien fordern und fir eine wirksame Koordinierung zwischen dem
Programm und anderen Programmen und Instrumenten der Union, insbesondere mit den
durch die Unionsfonds finanzierten Mal3nahmen, sorgen. Sie haben geeignete Vorkehrungen
zu treffen, um in den Phasen der Programmplanung und der Durchfihrung die Kohérenz
zwischen den im Rahmen des Programms gefdrderten Mal3nahmen und den im Rahmen
anderer Unionsprogramme gefdrderten Mal3nahmen zu gewahrleisten und Doppelarbeit zu
vermeiden.

Zur Gewdhrleistung der Kohdrenz der aus Unionsprogrammen und Unionsfonds
bereitgestellten Unterstiitzung und zur Vermeidung von Doppelarbeit wird die Kommission
insbesondere flr eine bessere Koordinierung im Rahmen der internen Arbeitsverfahren sorgen
und einen Koordinierungsmechanismus unter Einbindung von Vertretern der am stérksten
involvierten Dienststellen schaffen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Ziel der Strategie , Europa 2020’ ist es, in alen Mitgliedstaaten die \Voraussetzungen fiir ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu schaffen. Wirtschaftswachstum ist
eine wesentliche Voraussetzung fur den Abbau der Arbeitdosigkeit, die Forderung des
sozidlen Zusammenhalts und die Anhebung des Lebensstandards. Die Union hat die
Durchfuhrung von Strukturreformen zu einer ihrer politischen Prioritdten gemacht, um die
wirtschaftliche Erholung auf einen nachhaltigen Pfad zu fihren, das Wachstumspotenzia zur
Stérkung der Anpassungsfahigkeit zu nutzen und den Konvergenzprozess zu unterstiitzen.

Der Reformprozess ist komplex und héufig mit hohen Kosten verbunden, erfordert
Fachwissen auf mehreren Gebieten gleichzeitig und kann grenziibergreifende Auswirkungen
haben. Mit der Unterstiitzung durch die Union wirde es erleichtert, in den Mitgliedstaaten
tiefgreifende wachstumsférdernde Reformen auf den Weg zu bringen, die in der Union als
Ganzes Wirkung entfalten.

" Mitteilung der Kommission , Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives

Wachstum®, Briissel, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 endg.
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Das Programm, das in enger Zusammenarbeit mit den jeweiligen nationalen Behdrden
umzusetzen ware, wirde aktiv zur Stéarkung der in den betreffenden Mitgliedstaaten
vorhandenen administrativen Kapazitéten fur die Reform von Institutionen, Verwaltung,
Wirtschaft und Gesellschaft und die Schaffung vereinfachter, effizienter und moderner
Strukturen im Dienste der BUrger und der Unternehmen beitragen.

Schliefdich wirde es das Programm erméglichen, die fur eine erfolgreiche Implementierung
wichtiger neuer Binnenmarktkomponenten (unter anderem der digitalen Komponente)
unverzichtbare technische Unterstiitzung zu leisten. So sieht beispielsweise der Aktionsplan
zur Schaffung einer Kapitalmarktunion® technische Unterstiitzung bei der Entwicklung der
Kapitamérkte vor. Das Programm wuirde den erforderlichen Rahmen vorgeben und die
Finanzierung einer solchen Unterstiitzung sicherstellen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags sind Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 197 Absatz 2 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union.

Nach Artikel 175 Absatz 3 AEUV konnen spezifische Aktionen, die sich aul3erhalb der Fonds
und unbeschadet der im Rahmen der anderen Politiken der Union beschlossenen Mal3nahmen
als erforderlich erweisen, vom Européi schen Parlament und vom Rat gemél3 dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen beschlossen werden.

Artikel 197 Absatz2 AEUV sieht vor, dass die Union die Mitgliedstaaten in ihren
Bemihungen um eine Verbesserung der Fahigkeit ihrer Verwaltung zur Durchfihrung des
Unionsrechts  unterstitzen  kann, insbesondere durch die Erleichterung des
Informationsaustauschs und die Unterstitzung von Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen.
Kein Mitgliedstaat wird verpflichtet, eine solche Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen. Das
Européische Parlament und der Rat erlassen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die
notwendigen Mal3nahmen.

Artikel 175 Absatz 3 ermdglicht in Verbindung mit Artikel 197 Absatz 2 einen umfassenden
Ansatz bel der Konzipierung eines Unionsprogramms, das die Kapazitéten der nationalen
Behdrden der Mitgliedstaaten starkt und die Behorden in ihren Bemihungen unterstiitzt,
wachstumsférdernde Reformen (ingtitutionelle — unter anderem auch die Governance
betreffende — strukturelle und/oder administrative Reformen) durchzufiihren, eine nachhaltige
Entwicklung und Innovationen zu fordern und dabel die Unionsfonds effizienter und
wirksamer einzusetzen.

Gleichzeitig sieht Artikel 121 vor, dass die Koordinierung der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse ist.

Auf der Grundlage der Artikel 175 und 197 kann das Programm einen entscheidenden Beitrag
leisten i) zur Stérkung der Verwaltungskapazitéten der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
effektive Durchfihrung des Unionsrechts im Wege der Verwaltungszusammenarbeit

8 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Aktionsplan zur Schaffung einer Kapitalmarktunion®,
Briissel, 30.9.2015, COM(2015) 468 final.
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zwischen den nationalen Behorden der Mitgliedstaten, ii) zur Stéarkung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts in der Union jenseits der im Rahmen der ESI-Fonds
durchgefthrten Mal3nahmen und iii) angesichts des abgestimmten Vorgehens letztlich auch zu
einer besseren Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten.

. Subsidiaritéat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Eine Finanzierung der vorgeschlagenen Mal3nahmen durch das geplante Programm stiinde im
Einklang mit dem Grundsatz eines europdischen Mehrwerts und dem Subsidiaritatsprinzip.
Finanzierungen aus dem Unionshaushalt konzentrieren sich auf Mal3nahmen, deren Ziele von
den Mitgliedstaaten alein  nicht ausreichend verwirklicht werden  kénnen
(, Erforderlichkeitsprifung®) und bel denen ein Tatigwerden auf Unionsebene einen Mehrwert
erbringen kann.

Die Union ist besser als die Mitgliedstaaten in der Lage, das beste verfligbare Fachwissen
(innerhalb der Dienststellen der européischen Institutionen, in anderen Landern oder in
internationalen Organisationen) zu erfassen, zu mobilisieren und zu koordinieren, den
Austausch bewahrter Praktiken zu férdern (und fUr deren konsequente unionsweite
Verbreitung zu sorgen) und auf diese Weise gezielte wachstumsfordernde Reformen in den
Mitgliedstaaten zu unterstitzen.

Zudem wére es effektiver, Fachwissen auf Unionsebene zu mobilisieren, da durch die
Einrichtung einer unionsweiten Plattform fur die Ermittlung und den Austausch bewahrter
Praktiken Grof3en- und Diversifikationsvorteile entstehen wirden.

Die zu treffenden Malinahmen sollten die von den Mitgliedstaaten unternommenen
Bemuhungen untermauern und andere Programme und Politiken auf nationaler Ebene, auf
Unionsebene und auf internationaler Ebene sinnvoll ergénzen. Konkret wirde dies vor alem
bedeuten, dass mit den Unterstitzungsmal3nahmen die Reformanstrengungen der nationalen
Behdrden in den verschiedenen Phasen des Reformprozesses vor Ort begleitet werden (soweit
moglich, unter Einsatz ,eingebetteter” Sachversténdiger). Dabel wird es hauptsachlich um
Téatigkeiten gehen, die noch nicht Gegenstand von Unterstiitzungsmal3nahmen im Rahmen
anderer Unionsprogramme, der Unionsfonds oder nationaler Initiativen sind.

Die im Rahmen des Programms vorgesehenen Malinahmen mussten insbesondere die
Entwicklung und Umsetzung von Ldsungen erméglichen, die zum einen die jeweiligen
nationalen Herausforderungen angehen, zum anderen aber auch auf grenziberschreitender
Ebene und auf Unionsebene Wirkung entfalten und einen Beitrag zum Austausch bewahrter
Praktiken und zum Aufbau eines Netzwerks flr verfligbares Fachwissen leisten kdnnen.
Schliefdich wirden die Programmmal3nahmen auch das gegenseitige Vertrauen zwischen den
begunstigten Mitgliedstaaten und der Kommission fordern.

Das vorgeschlagene Programm ist das am besten geeignete Instrument, um Mitgliedstaaten,
die wachstumsférdernde Reformen durchfiihren, vor Ort zu unterstiitzen, da die Union besser
as die Mitgliedstaaten in der Lage ist, das beste verfligbare Fachwissen zu erfassen, zu
mobilisieren und zu koordinieren und in Mitgliedstaaten, die eine Unterstiitzung beantragen,
ein abgestimmtes Vorgehen bel der technischen Unterstiitzung zu gewahrleisten.

. Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag genigt dem Grundsatz der Verhdltnismédldigkeit, da er nicht Uber das
hinausgeht, was erforderlich ist, um das erkléarte Ziel auf européscher Ebene zu erreichen.
Die Unterstiitzung soll auf der Grundlage eines vom betreffenden Mitgliedstaat selbst
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gestellten Antrags gewéhrt werden. Der Umfang der Unterstiitzung wirde in gegenseitiger
Absprache zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat festgel egt.

3. ERGEBNISSE DER BEWERTUNG DER TATIGKEIT DER TASKFORCE
FUR GRIECHENLAND UND DER EX-ANTE-BEWERTUNG DES
VORGESCHLAGENEN PROGRAMMS

. Bewertung der Taskforcefir Griechenland

Die technische Hilfe fur Griechenland, mit der die Kommissionsdienststellen (koordiniert
durch die ,Taskforce fir Griechenland®) die Umsetzung des wirtschaftlichen
Anpassungsprogramms des Landes unterstiitzt haben, wurde im Juli 2014 einer Bewertung
durch unabhangige Beratungsunternehmen unterzogen.® Dabei wurde die den nationalen
Behorden geleistete technische Hilfe in zwei zentralen Bereichen — der Reform der
Steuerverwaltung und der Reform der Zentralverwaltung — beurteilt. Grundlage der Arbeiten
war eine Befragung von Uber vierzig wichtigen Erbringern und Empfangern technischer Hilfe,
unter anderem von politischen Verantwortungstréagern, leitenden und mittleren
Flhrungskraften und Mitarbeitern ohne Fuhrungsaufgaben, aus Griechenland, aus anderen
beteiligten Mitgliedstaaten und von internationalen Organi sationen.

Insgesamt gelangte man zu dem Schluss, dass die von der Taskforce koordinierte und
geleistete technische Hilfe zur Umsetzung des Reformprogramms in Griechenland in den
Bereichen Steuerverwaltung und Zentraverwaltung im Zeitraum 2011-2013 beigetragen
habe. Diese Schlussfolgerung stitzte sich auf eine Beurteilung der Wirksamkeit, Effizienz,
Relevanz und Nachhaltigkeit der geleisteten Hilfe. Sie wurde von den meisten einbezogenen
Akteuren weitgehend bestétigt, deren Einschdtzung nach die Reformen ohne die technische
Hilfe der Taskforce nicht zustande gekommen wéren.

Mit Blick auf die kinftige Gewadhrung technischer Unterstiitzung gelangte der Bericht zu
folgender Feststellung: ,, Technical Assistance should not only be provided when an EU
country is in crisis. It should be a normal activity within the EU. The European Commission
can work with Member Sates to establish a permanent structure with a dedicated budget to
enable co-operation and exchange of expertise between Member States and co-ordinate the
provision of Technical Assistance to all Member States to enable sharing and adoption of best
practice. Exchanging best practice not just in ideas but in implementation of those ideas has
been highlighted as important in the feedback received.” (,, Technische Hilfe sollte nicht nur
dann geleistet werden, wenn ein EU-Land sich in einer Krise befindet. Die Bereitstellung
technischer Hilfe sollte etwas ganz Normales in der EU sein. Die Européische Kommission
kann in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine stndige Struktur mit eigenem Budget
schaffen, um eine Kooperation und den Austausch von Fachwissen zwischen den
Mitgliedstaaten, eine Koordinierung der technischen Hilfe fur alle Mitgliedstaaten sowie die
Weitergabe und Einfuhrung bewahrter Verfahren zu erméglichen. Im Rahmen des Feedbacks
wurde als wesentlich herausgestellt, dass es beim Austausch bewahrter Praktiken nicht nur
um das Présentieren von Ideen, sondern vor allem auch um die Umsetzung der Ideen gehen
musse.” )

°®  Abschlussbericht: ,\VC/2014/0002 Preliminary Evaluation of the Technical Assistance provided to Greece in
2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central Administration Reform*, Alvarez & Marsal
Taxand und Adam Smith International im Auftrag der Europédischen Kommission, Juli 2014,
http://ec.eur opa.eu/about/taskfor ce-greece/pdf/tfgr/evaluation report alvarez july 2014 en.pdf.
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Vor diesem Hintergrund wirde das vorgeschlagene Programm einen Ausbau der technischen
Unterstitzung erlauben. Dabel wirde das Ziel darin bestehen, es der Union zu ermdglichen,
konkret mit den nationalen Behorden der Mitgliedstaaten — auch anderer Lénder als
derjenigen, die einen finanziellen Beistand der Union erhaten und ein wirtschaftliches
Anpassungsprogramm durchlaufen — zusammenzuarbeiten ihnen vor Ort bei der Planung und
Durchfihrung wachstumsfordernder Strukturreformen technische Unterstiitzung zu leisten.

. Ex-ante-Bewertung des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen

Im zweten Habjahr 2015 haben die Kommissionsdienststellen das vorgeschlagene
Programm einer Ex-ante-Bewertung unterzogen.

Die Ergebnisse der Bewertung bestétigen die Zweckmaliigkeit des Kommissionsvorschlags
fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber ein Programm zur
Unterstiitzung von Strukturreformen fur den Zeitraum 2017-2020. Mit der Ex-ante-Bewertung
wird den Anforderungen des Artikels30 Absatz4 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 (Haushatsordnung fir den Gesamthaushatsplan der Union) Rechnung
getragen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Als externes Fachwissen wurde bei der Ausarbeitung des Vorschlags die Bewertung der
technischen Hilfe herangezogen, die die Taskforce fur Griechenland in den Bereichen Reform
der Steuerverwaltung und Reform der Zentralverwaltung geleistet hat. Berlicksichtigt wurde
auch das Feedback der in der Vergangenheit an der Bereitstellung technischer Hilfe fir
Griechenland und Zypern beteiligten Mitgliedstaaten.

. Bewertung der politischen Optionen

Im Rahmen der Ex-ante-Bewertung, die diesem Vorschlag beigeflgt ist, hat die Kommission
zwel politische Optionen gepriift: eine Basisoption, die von der Beibehaltung des Status quo
ausgeht, und eine zweite Option, die die Auflegung eines speziellen Forderprogramms
vorsieht.

Belm Basisszenario wirde technische Unterstiitzung weiterhin wie folgt gewahrt: @) Uber
verschiedene Finanzierungsprogramme der Union (die allen Mitgliedstaaten offenstehen) zu
bestimmten Politikbereichen innerhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens und b) durch eine
.extensive” technische Unterstitzung (d. h. eine malgeschneiderte, dem Bedarf des
betreffenden Landes angepasste Unterstiitzung, die mehrere Politikbereiche abdeckt,
umfassend ausgelegt ist und auf einer Gesamtsicht des Landes basiert) im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung von Reformen im Rahmen eines wirtschaftlichen Anpassungsprogramms
far Mitgliedstaaten, die einen finanziellen Beistand der Union erhalten (dies ist derzeit bel
Griechenland und Zypern der Fall).

Eine derartige Unterstiitzung wirde sich an den Zielen des jeweiligen Unionsprogramms und
— soweit es um die ,extensive® technische Unterstitzung geht — an den Zielen der

10 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Ex-ante-Bewertung zum Vorschlag fir eine Verordnung
(EU) Nr. XXX/XXX des Européischen Parlaments und des Rates (iber ein Programm zur Unterstiitzung von
Strukturreformen fiir den Zeitraum 2017-2020 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und
(EU) Nr. 1305/2013, Briissel, XXX, COM(2015) XXX final.
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einschlagigen Bestimmung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 fur Mitgliedstaaten mit
Haushal tsschwierigkeiten ausrichten.

Die zwelte politische Option besteht in der Auflegung eines speziellen Forderprogramms —
des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen — und der Gewdahrung technischer
Unterstitzung auf Antrag der Mitgliedstaaten, wobel potenziell ale Mitgliedstaaten
unterstiitzt werden konnen, sei es bei der Durchfiihrung wachstumsférdernder Reformen im
Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen Steuerung, insbesondere mit den
landerspezifischen Empfehlungen und Mal3nahmen zur Durchfiihrung des Unionsrechts oder
bei der Durchfihrung von Reformen, die Mitgliedstaaten auf eigene Initiative namentlich zur
Forderung von nachhaltigen Investitionen, nachhaltigem Wachstum und einer nachhaltigen
Schaffung von Arbeitspldizen ergreifen. Das Programm wirde es auch ermdglichen,
weiterhin Hilfe fur Mitgliedstaaten zu leisten, die finanziellen Beistand im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung eines wirtschaftlichen Anpassungsprogramms erhalten.

Auf der Grundlage der Ex-ante-Bewertung wird dem zweiten Szenario der Vorzug gegeben,
daes eine organisierte und systematische Unterstiitzung aller Mitgliedstaaten ermdglicht.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die vorgeschlagene Mal3nahme steht nicht im Zusammenhang mit den Arbeiten zur Erhéhung
der Effizienz und zur Vereinfachung der Rechtsetzung und verursacht keine Compliance-
Kosten fir KMU oder andere Akteure.

. Grundrechte

Die vorgeschlagene Verordnung konnte sich positiv im Hinblick auf die Wahrung und
Weliterentwicklung der Grundrechte in der Union auswirken, wenn die Mitgliedstaaten in
entsprechenden Bereichen technische Hilfe beantragen und erhalten. So kann beispielsweise
technische Hilfe in Bereichen wie Migration, Arbeitsmarkt und Sozialversicherung,
Gesundheitswesen, Bildungswesen, Umwelt, Eigentum, offentliche Verwaltung und
Justizwesen Grundrechte wie Wuirde, Freiheit, Gleichheit, Solidaritdt, Burgerrechte und
Zugang zur Justiz starken.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Finanzausstattung fr die Durchfihrung des Programms wird fur den Vierjahreszeitraum
vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2020 bis zu 142 800 000 EUR (jewellige Preise)
betragen. Die Mittel planung wird im Finanzbogen im Einzelnen erlautert.

1 vgl. Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe | der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013.
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5. SONSTIGE ASPEKTE

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichter stattungsmodalitaten

Inwieweit die Einzelziele des Programms erreicht werden, wird anhand einer Reihe von
Indikatoren Uberwacht und bewertet, die sich auf die Tatigkeiten im Bereich der technischen
Unterstiitzung beziehen.’> Unter anderem handelt es sich um folgende Indikatoren: Anzahl
und Art der nationalen Behdrden, die eine Unterstiitzung im Rahmen des Programms erhalten
haben, Anzahl und Art der Unterstitzung leistenden Stellen, Anzahl und Art der
durchgefhrten forderfahigen Mal3nahmen (Bereitstellung von Sachverstandigen, Mal3nahmen
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung, Seminare usw.), Anzahl der politischen
Initiativen (Aktionsplane, Fahrplane, Leitlinien, Empfehlungen, empfohlene oder
angenommene Rechtsakte usw.). Diese quantitativen Daten werden zu den |anderspezifischen
Empfehlungen, zu Maldnahmen im Zusammenhang mit der Durchfihrung des Unionsrechts,
zu wirtschaftlichen Anpassungsprogrammen oder zu Reformen, die Mitgliedstaaten aus
eigener Initiative ergreifen, erhoben. Die Indikatoren zu den erwarteten Ergebnissen werden
auf der Grundlage der einschlagigen Maldnahmen ermittelt, die die beginstigten
Mitgliedstaaten mit der durch das Programm bereitgestellten Unterstiitzung ergriffen haben.
Die betreffenden Daten werden ebenfals nach landerspezifischen Empfehlungen,
Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Durchfihrung des Unionsrechts, wirtschaftlichen
Anpassungsprogrammen und Reformen, die Mitgliedstaaten aus eigener Initiative ergreifen,
aufgeschlusselt. Zusdtzlich werden Rickmeldungen der nationalen Behorden, die eine
Unterstiitzung erhalten haben, sowie Riickmeldungen anderer Unterstiitzung leistender Stellen
zu den Auswirkungen und/oder Ergebnissen der geleisteten Unterstiitzung in den einzelnen
Politikbereichen und Mitgliedstaaten as qualitative Angaben zu den erwarteten Ergebnissen
herangezogen. Ein weiterer Schitisselindikator wird die laufende Einschézung des Beitrags
sein, den das Programm aus Sicht der einschlagigen Akteure zur Verwirklichung der
Reformen leistet. Soweit verflgbar, werden bel der Bewertung auch geeignete quantitative
oder empirische Daten herangezogen.

Die genannten Indikatoren konnten je nach Datenverfligbarkeit verwendet und ggf. im
Verlauf des Programms von der Kommission auf der Grundlage einer Befugnisibertragung
angepasst werden.

. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des Vor schlags

Allgemeines Ziel des Programms ist es, einen Beitrag zu Reformen der Mitgliedstaaten zu
leisten durch Unterstitzung von Mal3nahmen der nationalen Behorden zur Reform der
Institutionen, der Governance, der Verwaltung und der Bereiche Wirtschaft und Soziales in
Reaktion auf wirtschaftliche und soziale Herausforderungen, um insbesondere im Rahmen der
wirtschaftspolitischen Steuerung Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum, Beschéftigung und
Investitionen zu stérken, auch durch Forderung eines effizienten und wirksamen Einsatzes der
Unionsfonds (Artikel 4).

Die Einzelziele des Programms werden darin bestehen, folgende Tétigkeiten der nationalen
Behorden unterstiitzen: Initiativen zur Festlegung von Reformprioritdten; Ausbau der
Kapazitdten zur Formulierung, Entwicklung und Umsetzung von Reformpolitiken und
-strategien und Verfolgung eines integrierten Ansatzes, der eine bereichsiibergreifende
Koh&renz der Ziele und der eingesetzten Mittel gewdhrleistet; Bemihungen bei der

12" Siehe Anhang des Legislativvorschlags.
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Festlegung und Umsetzung geeigneter Verfahren und Methoden; Verbesserung von Effizienz
und Wirksamkeit des Personalmanagements. Die Unterstitzung von Reformen wird
spezifische Politikbereiche betreffen, insbesondere folgende: Verwaltung der offentlichen
Finanzen, Haushaltsverfahren, Schuldenverwatung und Steuerverwaltung, institutionelle
Reformen und  effiziente, dienstleistungsorientierte  Offentliche  Verwaltung,
Rechtsstaatlichkeit, Reform des Justizwesens und Starkung der Bekampfung von Betrug,
Korruption und Geldwasche, Rahmenbedingungen fur Unternehmen, Entwicklung des
Privatsektors, Zugang zu Finanzierungen, Investitionen, Politik fur den Finanzsektor,
Privatiserung, Handel und ausandische Direktinvestitionen, Wettbewerb, offentliches
Beschaffungswesen,  nachhaltige  Entwicklung der  einzelnen  Sektoren  und
Innovationsforderung, allgemeine und berufliche Bildung, Arbeitsmarktpolitik, soziae
Inklusion, Systeme der soziden Sicherheit, offentliches Gesundheitswesen und
Gesundheitsversorgungssysteme, Asyl, Migration und Grenzmanagement,
Landwirtschaftspolitik und nachhaltige Entwicklung léndlicher Gebiete (Artikel 5).

Zu den im Rahmen des Programms forderfahigen Arten von Mal3nahmen z&hlen unter
anderem Seminare, Konferenzen und Workshops, Studien, Forschungsarbeiten, Analysen und
Erhebungen, Bewertungen und Folgenabschétzungen, Vorbereitung, Durchfiihrung und
Bewertung von Projekten, Aufbau von I T-Kapazitdten, Bereitstellung von Fachwissen fir die
Zwecke der politischen Beratung, den politischen Wandel sowie rechtliche, institutionelle,
strukturelle und/oder administrative Reformen und Bereitstellung von Sachverstandigen (vor
Ort), Organisation der lokalen operativen Unterstiitzung in Bereichen wie Asyl, Migration
und Grenzmanagement (Artikel 6). Diese Malnahmen kdnnen unterschiedliche Phasen des
Reformprozesses betreffen.

Die Kommission und die betreffenden Mitgliedstaaten werden Kohérenz, Komplementaritét
und Synergien zwischen den im Rahmen dieses Programms durchgeftihrten Mal3hahmen und
den im Rahmen anderer Unionsinstrumente im betreffenden Mitgliedstaat durchgefihrten
Mal3nahmen gewdhrleisten (Artikel 13). Eine Doppelférderung ein und derselben
Aufwendungen wird ausgeschlossen (Artikel 11).

Mitgliedstaaten, die eine solche Unterstiitzung in Anspruch nehmen wollen, missen einen
Antrag auf Unterstiitzung im Rahmen des Programms stellen. Dies kann anlasslich der im
Rahmen des Européischen Semesters gefuhrten Gesprache geschehen. Der Antrag ist in
jedem Fall spétestens bis zum 31. Oktober des jeweiligen Kaenderjahres zu stellen. Ein
Unterstitzungsantrag kann fur drei Arten von Vorhaben gestellt werden: a) Durchfiihrung von
Reformen im Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen Steuerung, insbesondere mit
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters
oder einschlagigen Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Unionsrechts,
b) Durchfthrung von Reformen im  Zusammenhang mit  wirtschaftlichen
Anpassungsprogrammen fur Mitgliedstaaten, die eine finanziellen Beistand der Union im
Rahmen der bestehenden Instrumente erhaten; c) Durchfihrung von Reformen, die
Mitgliedstaaten auf eigene Initiative zur Forderung von nachhaltigen Investitionen,
nachhaltigem Wachstum und einer nachhaltigen Schaffung von Arbeitsplétzen ergreifen.

Die Kommission prift unter Berlicksichtigung der Grundsétze der Transparenz, der
Gleichbehandlung und der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung den vom betreffenden
Mitgliedstaat gestellten Antrag auf Unterstiitzung auf der Grundlage der Dringlichkeit, des
Umfangs und des Ausmalies der festgestellten Probleme, des Unterstitzungsbedarfs in den
betreffenden Politikbereichen sowie einer Anayse soziodkonomischer Indikatoren und der
allgemeinen Verwaltungskapazitdten des betreffenden Mitgliedstaats. Auf dieser Grundlage
legt die Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem betreffenden Mitgliedstaat die
prioritdren Unterstitzungsbereiche, den Umfang der Unterstiitzungsmal3nahmen und den
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finanziellen Gesamtbeitrag fest, wobei bereits laufende Mal3nahmen, die aus Unionsfonds
oder anderen Programmen der Union finanziert werden, zu beriicksichtigen sind.

Zur Durchfuihrung dieser Verordnung wird die Kommission mehrjéhrige Arbeitsprogramme
festlegen, in denen die mit der geplanten Unterstiitzung verfolgten politischen Ziele und die
erwarteten Ergebnisse sowie die Finanzierungsprioritdten in  den einschldgigen
Politikbereichen festgelegt werden. Die mehrjdhrigen Arbeitsprogramme werden durch
jahrliche Arbeitsprogramme spezifiziert, die mittels Durchflhrungsbeschliissen erlassen
werden (Artikel 12).

Die Finanzausstattung fur die DurchfUhrung des Programms betragt bis zu 142 800 000 EUR
(Artikel 9). Die betreffenden Mittel werden von den zur Verfugung stehenden Mitteln fir
technische Hilfe auf Initiative der Kommission nach der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und
der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 abgezogen und fur eine Verwendung im Rahmen des
Anwendungsbereichs und der Zielsetzung des Programms zugewiesen. Zu diesem Zweck
wird eine Anderung des Artikels 91 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und des
Artikels51 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 vorgeschlagen (Artikel 17 und
Artikel 18).

Dartiber hinaus konnen fir das Programm zusétzliche Finanzmittel bereitgestellt werden in
Form frelwilliger Zuweisungen aus den Mitteln fir technische Hilfe auf Initiative der
Mitgliedstaaten. Deshalb wird vorgeschlagen, Artikel 25 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
dahin gehend zu éndern, dass es allen Mitgliedstaaten (und nicht nur, wie es derzeit der Fall
ist, denen mit vorubergehenden Haushatsschwierigkeiten) moglich sein soll, zur
Finanzausstattung des Programms beizutragen, indem ein Teil der gemald Artikel 59 der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 verfligbaren Mittel fur technische Hilfe auf Initiative eines
Mitgliedstaats Ubertragen wird (Artikel 17). Diese zusdtzlichen Finanzmittel konnen
ausschliefdlich in beginstigten Mitgliedstaaten fur die Unterstiitzung von Mal3nahmen, die zur
Umsetzung der Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
beitragen, eingesetzt werden (Artikel 10).
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2015/0263 (COD)

Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

uber ein Programm zur Unterstlitzung von Strukturreformen fur den Zeitraum 2017-
2020 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 175 und Artikel 197 Absatz 2,

auf VVorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(D)

(2)

3)

(4)

Nach Artikel 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union tragt die
Union bei der Festlegung und Durchfihrung ihrer Politik und ihrer Mal3nahmen den
Erfordernissen  im  Zusammenhang mit der Forderung enes hohen
Beschéftigungsniveaus, mit der Gewdhrleistung eines angemessenen soziaen
Schutzes, mit der Bek&mpfung der sozialen Ausgrenzung sowie mit einem hohen
Niveau der algemeinen und beruflichen Bildung und des Gesundheitsschutzes
Rechnung. Gemal3 Artikel 11 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union missen — zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung — bei der Festlegung
und Durchfuhrung der Unionspolitiken und -mal3nahmen auch die Erfordernisse des
Umweltschutzes einbezogen werden.

Gemd? den Artikeln120 und 121 des Vertrags uUber die Arbeitsweise der
Européi schen Union richten die Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik so aus, dass sie
im Rahmen der vom Rat formulierten Grundzige zur Verwirklichung der Ziele der
Union beitragen. Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten wird
as eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse betrachtet.

Mehrere Mitgliedstaaten durchlaufen derzeit Anpassungsprozesse zur Korrektur
makrookonomischer Ungleichgewichte, die sich in der Vergangenheit aufgebaut
haben, und viele Mitgliedstaaten sehen sich mit dem Problem eines schwachen
Potenzialwachstums konfrontiert. Die Union hat die Umsetzung von Strukturreformen
zu einer ihrer politischen Prioritéten gemacht, um die wirtschaftliche Erholung auf
einen nachhaltigen Pfad zu flhren, das Wachstumspotenzial zur Starkung der
Anpassungsfahigkeit zu nutzen und den Konvergenzprozess zu unterstiitzen.

Reformen sind naturgemald komplexe Prozesse, die in dlen Gliedern der Kette
hochspezialisierte Kenntnisse und Fahigkeiten erfordern. Die Durchfiihrung von
Strukturreformen in ganz unterschiedlichen Bereichen der staatlichen Politik ist keine
einfache Aufgabe, da die Ergebnisse sich haufig erst nach einer gewissen Zeit
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einstellen. Deshalb sind far  krisengeschittelte  und  strukturschwache
Volkswirtschaften eine frihzeitige und effiziente Planung und Durchfihrung von
entscheidender Bedeutung. Die von der Union geleistete technische Hilfe hat
diesbeziiglich in den vergangenen Jahren eine wichtige Rolle zur Unterstiitzung des
wirtschaftlichen Anpassungsprozesses in Griechenland und Zypern gespielt.

Mitgliedstaaten kénnen Unterstiitzung erhalten, um Herausforderungen beziiglich der
Ausgestaltung und Durchfiihrung von  Strukturreformen anzugehen. Solche
Herausforderungen kénnen sich aufgrund unterschiedlicher Faktoren, wie z. B.
begrenzter administrativer und institutioneller Kapazitéten oder einer unzureichenden
Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften der Union, stellen.

Die Union verfugt Uber langjdhrige Erfahrung in der gezielten Unterstitzung
nationaler Verwaltungen und anderer Behtrden der Mitgliedstaaten beim
Kapazitdtsaufbau und vergleichbaren Mal3nahmen in bestimmten Bereichen (z. B.
Besteuerung, Zoll, Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen) sowie in der
Umsetzung der Kohasionspolitik. Die Union sollte ihre Erfahrung in der
Unterstitzung der Reformanstrengungen nationaler Behdrden nutzen, um die
Kapazitdten der Union zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten weiter zu verbessern.
Notwendig sind umfassende, integrierte Mal3nahmen, um Mitgliedstaaten zu helfen,
die wachstumsfordernde Reformen in Angriff nehmen und eine Unterstiitzung der
Union beantragen.

Vor diesem Hintergrund ist ein Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen
(im Folgenden das ,, Programm®) erforderlich, das darauf ausgelegt ist, die Kapazitéten
der Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung und Durchfiihrung wachstumsfordernder
Verwatungs- und Strukturreformen zu stérken, indem unter anderem ein effizienter
und wirksamer Einsatz der Unionsfonds gefordert wird. Das Programm soll einen
Beitrag zur Erreichung gemeinsamer Ziele fur die wirtschaftliche Erholung, die
Schaffung von Arbeitsplétzen, die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas und
die Forderung von Investitionen in die Realwirtschaft leisten.

Die Unterstitzung im Rahmen des Programms sollte von der Kommission auf Antrag
eines Mitgliedstaats in Bereichen geleistet werden wie Haushat und Steuern,
offentliche Aufgaben, institutionelle und administrative Reformen, Justizwesen,
Betrugsbekampfung, Bekdmpfung von  Korruption und  Geldwésche,
Rahmenbedingungen fur Unternehmen, Entwicklung des Privatsektors, Investitionen,
Wettbewerb, Vergabe oOffentlicher Auftrége, Privatisierung, Zugang zu
Finanzierungen, Handel, nachhaltige Entwicklung, Innovation, algemeine und
berufliche Bildung, Arbeitsmarktpolitik, Offentliches Gesundheitswesen, Asyl,
Migrationspolitik, Landwirtschaft und landliche Entwicklung sowie Entwicklung des
Finanzsektors.

Die Mitgliedstaaten sollten die Kommission im Rahmen dieses Programms um
Unterstitzung bei der Durchfihrung von Reformen im Zusammenhang mit der
wirtschaftspolitischen Steuerung, insbesondere den landerspezifischen Empfehlungen
im Rahmen des Europdischen Semesters, bei Mal3nahmen im Zusammenhang mit der
Durchfihrung des Unionsrechts sowie bel der Umsetzung von wirtschaftlichen
Anpassungsprogrammen ersuchen konnen. Sie sollten ferner Unterstitzung fur
Reformen beantragen konnen, die sie auf eigene Initiative zur Forderung von
nachhaltigen Investitionen, nachhaltigem Wachstum und einer nachhaltigen Schaffung
von Arbeitspldtzen ergreifen.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Die Kommission sollte im Anschluss an Gesprache, die sie mit dem antragstellenden
Mitgliedstaat u. a. im Rahmen des Européischen Semesters fuhrt, den Antrag unter
Berlcksichtigung der Grundsétze der Transparenz, der Gleichbehandlung und der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung prifen und auf der Grundlage der
Dringlichkeit, des Umfangs und des Ausmaldes der festgestellten Probleme, des
Unterstitzungsbedarfs in  den jeweiligen Politikbereichen, ener Anayse
soziobkonomischer Indikatoren und der algemeinen Verwatungskapazitdten des
betreffenden Mitgliedstaats beschlief3en, welche Unterstiitzung geleistet werden soll.
Die Kommission sollte zudem in enger Zusammenarbeit mit dem betreffenden
Mitgliedstaat die prioritéren Bereiche, den Umfang der Unterstiitzungsmal3nahmen
und den finanziellen Gesamtbeitrag zu den Mal3nahmen festlegen, wobei bereits
laufende Mal3nahmen, die aus Unionsfonds oder anderen Programmen der Union
finanziert werden, zu berticksichtigen sind.

In den Mitteilungen , Uberpriifung des EU-Haushalts**® und ,, Ein Haushalt fir Europa
2020** der Kommission wurde die Bedeutung einer Ausrichtung der Finanzierungen
auf Mal3nahmen betont, die einen eindeutigen europaischen Mehrwert bieten, d. h. bei
denen en Vorgehen auf Unionsebene mehr bewirken kann as ein Alleingang der
Mitgliedstaaten. Vor diesem Hintergrund sollten bei Unterstitzungsmal3nahmen im
Rahmen des Programms Komplementaritét und Synergien mit anderen Programmen
und Mal3nahmen auf nationaler Ebene, auf Unionsebene sowie auf internationaler
Ebene gewdhrleistet sein. Mal3nahmen im Rahmen des Programms sollten die
Ausarbeitung und Umsetzung von Loésungen zur Bewadltigung nationaler
Herausforderungen mit  grenzibergreifender oder unionsweiter Dimension
ermdglichen und eine konsequente und kohéarente Durchfihrung des Unionsrechts
sicherstellen. Sie sollten ferner einen Beitrag zur Forderung des gegenseitigen
Vertrauens und der Zusammenarbeit mit der Kommission und zwischen den
Mitgliedstaaten leisten. Zudem ist die Union besser als die Mitgliedstaaten in der
Lage, eine Plattform fir die Bereitstellung und den Austausch bewahrter Praktiken zu
schaffen und Fachwissen zu mobilisieren.

Die Finanzausstattung des Programms muss — in Anpassung der Laufzeit an den mit
der Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013" festgelegten mehrjahrigen
Finanzrahmen — einen Zeitraum von vier Jahren abdecken.

Die Finanzausstattung des Programms sollte sich aus Finanzmitteln speisen, die von
der Mittelausstattung fur technische Hilfe auf Initiative der Kommission gemald der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates'® und
der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates’

13

14

15

16

17

KOM(2010)700 vom 19. Oktober 2010.
KOM (2011)500 vom 29. Juni 2011.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884).

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europédischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Européi schen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Soziafonds, den Kohédsionsfonds und den Europédischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber die Forderung der landlichen Entwicklung durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die
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abgezogen werden. Um einen solchen Abzug zu erméglichen, missen die beiden
Verordnungen geéndert werden.

Mitgliedstaaten, die Unterstiitzung beantragen, sollten in der Lage sein, zusétzliche
Mittel zur Finanzausstattung des Programms beizutragen. Derzeit sind aufgrund der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 die Moglichkeiten einer Ubertragung von Mitteln fir
technische Hilfe auf Initiative enes Mitgliedstaats an Mitgliedstaaten mit
vorubergehenden Haushaltsschwierigkeiten begrenzt. Deshalb sollte die Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 gedndert werden, damit ale Mitgliedstaaten sich finanziell am
Programm beteiligen kénnen. Die auf den Haushalt der Union Ubertragenen Mittel
sollten fir Fordermal3nahmen verwendet werden, die in den betreffenden
Mitgliedstaaten einen Beitrag zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstum oder zu fondsspezifischen Zielen leisten.

Diese Verordnung sollte im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates'® tiber die Haushaltsordnung
fir den Gesamthaushaltsplan der Union durchgefiihrt werden. Die Kommission sollte
mehrjdhrige Arbeitsprogramme annehmen, in denen die politischen Ziele, die
erwarteten Ergebnisse der Unterstiitzung und die Finanzierungsprioritdten fur die
einzelnen Politikbereiche beschrieben werden. Die Einzelheiten sollten in jahrlichen
Arbeitsprogrammen festgelegt werden, die im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
angenommen werden.

Angesichts der Bedeutung, die der Unterstitzung der von den Mitgliedstaaten
unternommenen Anstrengungen zur Durchfiihrung struktureller, institutioneller und
administrativer Reformen zukommt, muss ein Kofinanzierungssatz von 100 % der
forderfahigen Kosten zulassig sein, damit die Ziele des Programms unter Beachtung
der Grundsétze der Kofinanzierung und des Gewinnverbots in vollem Umfang erreicht
werden konnen.

Fur unvorhergesehene Félle hinreichend begrtindeter Dringlichkeit, die ein sofortiges
Handeln erfordern, wie z. B. eine erhebliche Stérung des Wirtschaftslebens oder eine
ernsthafte Beeintréchtigung der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die sich
der Kontrolle eines Mitgliedstaats entziehen, sollte die Kommission in der Lage sein,
auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats fur einen begrenzten Antell des jéhrlichen
Arbeitsprogramms besondere Mal3nahmen, die mit den in diesem Programm
festgel egten forderfahigen Zielen und Mal3nahmen vereinbar sind, zu ergreifen, um die
nationalen Behtrden bei der Bewadltigung des dringenden Bedarfs zu unterstiitzen.

Zur Gewdhrleistung einer effizienten und koharenten Mittelzuweisung aus dem
Haushalt der Union und zur Wahrung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfuhrung sollten Mal3nahmen im Rahmen dieses Programms bereits laufende
Programme der Union unter Vermeidung einer Doppelforderung derselben
Aufwendungen ergénzen. Die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat sollten
im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten insbesondere sicherstellen, dass auf
Ebene der Union und der Mitgliedstaaten in allen Phasen des Prozesses eine wirksame
Koordinierung gegeben ist, um Kohérenz, Komplementaritét und Synergien zwischen

18

Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
(ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 487).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Finanzierungsquellen zu gewdahrleisten, aus denen in den betreffenden Mitgliedstaaten
Mal3nahmen finanziert werden, die in engem Zusammenhang mit diesem Programm
stehen; dies gilt insbesondere im Hinblick auf Mal3nahmen, die in den Mitgliedstaaten
durch die Unionsfonds gefordert werden.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch verhdtnismalBige Malinahmen geschiitzt werden, darunter Pravention,
Aufdeckung und Untersuchung von Unregel méal3igkeiten, Riickforderung entgangener,
zu Unrecht gezahlter oder nicht widmungsgemald verwendeter Mittel und
gegebenenfalls Sanktionen.

Um die Bewertung des Programms zu erleichtern, sollte von Beginn an ein geeigneter
Rahmen fir ein Monitoring der durch das Programm verwirklichten Ergebnisse
eingerichtet werden. Ferner sollte eine Halbzeitbewertung durchgefihrt werden, um
die Verwirklichung der Ziele des Programms sowie seine Effizienz und seinen
Mehrwert auf europédischer Ebene zu prifen. Darlber hinaus sollten in einer
abschlief¥enden Bewertung die langfristigen Folgen und die Nachhaltigkeitswirkungen
des Programms untersucht werden. Diese Bewertungen sollten auf den Indikatoren zur
Messung der Auswirkungen des Programms basi eren.

Um die Liste der Indikatoren, anhand deren das Erreichen der Programmziele im
Lichte der bel der Programmdurchfiihrung gewonnenen Erfahrungen gemessen wird,
anpassen zu konnen, sollte der Kommission im Hinblick auf die Anderung der Liste
die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemald Artikel 290 des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Europdischen Union Ubertragen werden. Wichtig ist, dass die
Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten angemessene Konsultationen, auch auf
Sachversténdigenebene, durchfohrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewdahrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Européaischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
auf angemessene Welse Ubermittelt werden.

Um in Bezug auf die Annahme der mehrjahrigen und jahrlichen Arbeitsprogramme
einheitliche Voraussetzungen fur die Durchfihrung dieser Verordnung zu
gewdhrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden.

Da die Ziee dieser Verordnung, namlich die Forderung institutioneller,
administrativer und struktureller Reformen in den Mitgliedstaaten durch Unterstiitzung
von Malnahmen der nationalen Behdrden zur Reform der Institutionen, der
Governance, der Verwaltung sowie der Bereiche Wirtschaft und Soziales, unter
anderem durch einen effizienten und wirksamen Einsatz der Unionsfonds, auf Ebene
der Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem Mal3e und aufgrund ihres Umfangs
und ihrer Wirkung besser auf Unionsebene verwirklicht werden konnen, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europésche Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der Verhdtnismaiigkeit geht diese Verordnung
angesichts der Tatsache, dass der Umfang der Unterstiitzung in gegenseitiger
Absprache mit dem betreffenden Mitgliedstaat vereinbart wird, nicht Gber das fir die
Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal? hinaus.

Damit diein dieser Verordnung vorgesehenen Mal3nahmen zeitnah angewandt werden
konnen, sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft treten —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Auflegung und Laufzeit des Programms

Mit dieser Verordnung wird das Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen (im
Folgenden das ,, Programm®) fur den Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember
2020 aufgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser V erordnung bezeichnet der Ausdruck

1. »begunstigter Mitgliedstaat” einen Mitgliedstaat, der im Rahmen dieses Programms
eine Unterstiitzung der Union erhdlt;

2. »unionsfonds® die europdischen Struktur- und Investitionsfonds gemaid Artikel 1 der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, den mit der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates™ eingerichteten Européischen Hilfsfonds fiir
die am starksten benachteiligten Personen, den mit der Verordnung (EU)
Nr. 516/2014 des Européischen Parlaments und des Rates?® eingerichteten Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds, das mit der Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates” geschaffene Instrument firr die finanzielle
Unterstitzung der polizellichen Zusammenarbeit, der Kriminapravention und
Kriminalitatsbekampfung und des Krisenmanagements und das mit der Verordnung
(EU) Nr.515/2014% des Europaischen Parlaments und des Rates geschaffene
Instrument fur die finanzielle Unterstiitzung fur Auf3engrenzen und Visaim Rahmen
des Fonds fir dieinnere Sicherheit.

Artikel 3
Europaischer Mehrwert

1. Aus dem Programm werden Mal3nahmen mit europaischem Mehrwert finanziert. Zu
diesem Zweck trégt die Kommission dafir Sorge, dass fur eine Finanzierung
Mal3nahmen ausgewahlt werden, die Ergebnisse mit europdischem Mehrwert

19 Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mé&rz 2014 zum
Européischen Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen (ABI. L 72 vom 12.3.2014, S.
1).

2 Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur

Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, zur Anderung der Entscheidung
2008/381/EG des Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 573/2007/EG und Nr.
575/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates und der Entscheidung 2007/435/EG des
Rates (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 168).

2 Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitétsbekampfung und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds
fur die innere Sicherheit und zur Aufhebung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates (ABI. L 150 vom
20.5.2014, S. 93).

2 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstitzung fir AufRengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fur die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150
vom 20.5.2014, S. 143).
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erwarten lassen, und beobachtet, ob der européische Mehrwert tatsachlich erreicht

wird.
2. Malinahmen und Téatigkeiten im Rahmen des Programms gewdhrleisten einen

europaischen Mehrwert insbesondere durch

a) die Entwicklung und Umsetzung von Lésungen zur Bewdltigung nationaler
Herausforderungen mit grenziibergreifender oder unionsweiter Dimension;

b) ihre Komplementaritédt und die Synergien mit anderen Programmen der Union
und MalRnahmen auf nationaler Ebene, Unionsebene und internationaler Ebene;

c) ihren Beltrag zu einer konsequenten und kohdrenten Durchfiihrung des
Unionsrechts,

d) ihren Beitrag zum Austausch bewéhrter Verfahren und zum Aufbau einer
unionsweiten Plattform und eines entsprechenden Netzwerks fir Fachwissen;

e) die Forderung des gegenseitigen Vertrauens zwischen beglnstigten

Mitgliedstaaten und der Kommission sowie der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten.

Artikel 4
Allgemeines Ziel

Allgemeines Ziel des Programms ist es, einen Beitrag zu leisten zu institutionellen,
administrativen und strukturellen Reformen der Mitgliedstaaten durch Unterstiitzung von
Mal3nahmen der nationalen Behdrden zur Reform der Institutionen, der Governance, der
Verwaltung und der Bereiche Wirtschaft und Soziales in Reaktion auf wirtschaftliche und
soziale Herausforderungen, um insbesondere im Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung
Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum, Beschéftigung und Investitionen zu starken, auch durch
Forderung eines effizienten und wirksamen Einsatzes der Unionsfonds.

Artikel 5
Einzelziele und Anwendungsbereich des Programms

1 Um das in Artikel 4 genannte allgemeine Ziel zu erreichen, werden mit dem
Programm die nachstehenden Einzelziele verfolgt:

a)

b)

d)

Unterstiitzung von Initiativen nationaler Behorden zur Festlegung von
Reformprioritdten unter Berlicksichtigung der Ausgangslage und der
erwarteten soziookonomischen Auswirkungen;

Unterstiitzung der nationalen Behtrden beim Ausbau ihrer Kapazitéten zur
Formulierung, Entwicklung und Umsetzung von Reformpolitiken und -
strategien und Verfolgung enes integrierten Ansatzes, der eine
bereichslibergreifende Koh&renz der Ziele und der eingesetzten Mittel
gewdhrleistet;

Unterstiitzung der Bemihungen nationaler Behdrden bel der Festlegung und
Umsetzung geeigneter Verfahren und Methoden unter Berlicksichtigung
bewahrter Praktiken und der Erfahrungen anderer Lénder in vergleichbaren
Situationen;

Unterstiitzung der nationalen Behtrden bei der Verbesserung von Effizienz
und Wirksamkeit des Personal managements, gegebenenfalls durch Festlegung
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klarer Zustandigkeiten und Forderung der beruflichen Fahigkeiten und
Kenntnisse.

Die Verwirklichung dieser Ziele efolgt in enger Zusammenarbeit mit den
begunstigten Mitgliedstaaten.

Die in Absatz 1 genannten Einzelziele betreffen Politikbereiche, die im Hinblick auf

Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum, Beschaftigung und Investitionen von Bedeutung
sind, insbesondere:

a  Vewaltung der offentlichen Finanzen, Haushaltsverfahren,
Schuldenverwaltung und Steuerverwaltung;

b) institutionelle Reformen und effiziente, dienstleistungsorientierte offentliche
Verwaltung, Rechtsstaatlichkeit, Reform des Justizwesens und verstérkte
Bekdmpfung von Betrug, Korruption und Geldwasche;

c) Rahmenbedingungen fir Unternehmen, Entwicklung des Privatsektors,
Investitionen, Privatisierung, Handel und ausléndische Direktinvestitionen,
Wettbewerb und 6ffentliches Beschaffungswesen, nachhaltige Entwicklung der
einzelnen Sektoren und Innovationsforderung;

d) adlgemeine und berufliche Bildung, Arbeitsmarktpolitik, soziade Inklusion,
Systeme der sozialen Sicherheit, Offentliches Gesundheitswesen und
Gesundheitsversorgungssysteme, Asyl, Migration und Grenzmanagement;

e) Landwirtschaftspolitik und nachhaltige Entwicklung landlicher Gebiete;
f)  Politik fir den Finanzsektor und Zugang zu Finanzierungen.

Artikel 6
Forderfahige Mal3nahmen

Zur Verfolgung der Ziele geméld den Artikeln4 und 5 konnen aus dem Programm
insbesondere folgende Arten von Mal3nahmen finanziert werden:

a)

b)

Bereitstellung von Fachwissen fur politische Beratung, politischen Wandel sowie
rechtliche, institutionelle, strukturelle und administrative Reformen;

Bereitstellung von Sachverstandigen (einschliefdlich Sachverstéandiger vor Ort) fur
einen kirzeren oder langeren Zeitraum, die Aufgaben in spezifischen Bereichen
wahrnehmen oder operative Malinahmen durchfihren, gegebenenfalls mit
Dolmetsch-, Ubersetzungss und  Kooperationsunterstiitzung,  administrativer
Unterstlitzung sowie Unterstitzung durch Bereitstellung von Infrastruktur und
Ausrustung;

Aufbau institutioneller, administrativer oder sektoraer Kapazitéten und damit
verbundene unterstiitzende M al3nahmen, insbesondere;

1)  Seminare, Konferenzen und Workshops,

ii)  Arbeitsbesuche in den betreffenden Mitgliedstaaten oder einem Drittland, die
es den Beamten ermoglichen, Erfahrung und Fachwissen in den betreffenden
Themenbereichen zu erwerben bzw. zu erweitern;

i) Schulungen sowie Entwicklung von Online- oder sonstigen Schulungsmodulen
zur Forderung der fur die einschldgigen Reformen erforderlichen beruflichen
Fahigkeiten und Kenntnisse;
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d)
€)

f)
¢))

h)

)

DE

Sammlung von Daten und Statistiken; Entwicklung von gemeinsamen Methoden und
gegebenenfalls Indikatoren oder Benchmarks;

Organisation der lokalen operativen Unterstiitzung in Bereichen wie Asyl, Migration
und Grenzkontrollen;

Aufbau von IT-Kapazitéten: Entwicklung, Pflege, Betrieb und Qualitétskontrolle der
fur die Durchfihrung der einschldgigen Reformen erforderlichen 1T-Infrastruktur
und -Anwendungen;

Studien, Forschungsarbeiten, Analysen und Erhebungen; Bewertungen und
Folgenabschétzungen; Ausarbeitung und Veroffentlichung von Leitfaden, Berichten
und Schulungsmaterial;

Kommunikation  und  Offentlichkeitsarbeit:  Lernen,  Zusammenarbeit,
Sensibilisierung, Wissensverbreitung und Austausch bewéhrter Verfahren;
Organisation von Sensibilisierungs- und I nformati onskampagnen,
M edienkampagnen und -veranstaltungen, einschlief3dlich interner Kommunikation;

Zusammenstellung und Veroffentlichung von Materia zur Verbreitung von
Informationen und Programmergebnissen; Entwicklung, Einsatz und Pflege von
Informations- und Kommunikati onssystemen und -instrumenten;

andere Tétigkeiten zur Unterstiitzung des allgemeinen Ziels und der Einzelziele nach
den Artikeln 4 und 5.

Artikel 7
Antrag auf Unterstitzung

Mitgliedstaaten, die im Rahmen dieses Programms unterstiitzt werden wollen, stellen
bei der Kommission einen entsprechenden Antrag unter Angabe der jeweiligen
Politikbereiche und Prioritéten innerhalb des Anwendungsbereichs des Programms
gemald Artikel 5 Absatz 2. Der Antrag muss spatestens bis zum 31. Oktober jedes
Kalenderjahres gestellt werden.

Die Kommission pruft unter Berlicksichtigung der Grundsétze der Transparenz, der
Gleichbehandlung und der Wirtschaftlichkeit der Haushatsfihrung und im
Anschluss an Gespréche, die sie mit dem betreffenden Mitgliedstaat — u. a im
Rahmen des Européaischen Semesters — fiihrt, den gemal3 Absatz 1 gestellten Antrag
auf Unterstitzung auf der Grundlage der Dringlichkeit, des Umfangs und des
Ausmalles der festgestellten Probleme, des Unterstitzungsbedarfs in den
betreffenden Politikbereichen sowie einer Analyse soziotkonomischer Indikatoren
und der allgemeinen Verwaltungskapazitéten des betreffenden Mitgliedstaats. Die
Kommission legt in enger Zusammenarbeit mit dem betreffenden Mitgliedstaat die
prioritdren Unterstiitzungsbereiche, den Umfang der Unterstiitzungsmal3nahmen und
den finanziellen Gesamtbeitrag zu den Mal3nahmen fest, wobel bereits laufende
Mal3nahmen, die aus Unionsfonds oder anderen Programmen der Union finanziert
werden, zu beriicksichtigen sind.

Antrége auf Unterstiitzung kénnen eingereicht werden fir

a) die Durchfihrung von Reformen im  Zusammenhang mit  der
wirtschaftspolitischen  Steuerung,  insbesondere  mit  einschl&gigen
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters
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oder einschlagigen Malinahmen im Zusammenhang mit der Durchfihrung des
Unionsrechts;

b) die Umsetzung von Programmen zur wirtschaftlichen Anpassung in
Mitgliedstaaten, die im Rahmen bestehender Instrumente, insbesondere gemal3
der Verordnung (EU) Nr.472/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates”® fir die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und geméaR der
Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates™ fiir Mitgliedstaaten, die nicht dem
Euro-Wahrungsgebiet angehéren, finanziellen Beistand der Union erhalten;

c) die Durchfuhrung von Reformen, die Mitgliedstaaten auf eigene Initiative
insbesondere zur Forderung von nachhaltigen Investitionen, nachhaltigem
Wachstum und einer nachhaltigen Schaffung von Arbeitsplétzen ergreifen.

Artikel 8
Organisation der Unter stiitzung

Die Kommission kann die geplante Unterstitzung fur beginstigte Mitgliedstaaten in
Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten oder internationalen Organisationen
festlegen.

Der begunstigte Mitgliedstaat kann in Absprache mit der Kommission eine
Partnerschaft mit einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten eingehen, die in
bestimmten Reformbereichen als Reformpartner agieren. Reformpartner helfen in
Abstimmung mit der Kommission bei der Formulierung von Strategien und
Reformfahrplanen, der Gestaltung einer qualitativ hochwertigen Unterstiitzung oder
der Begleitung der Umsetzung von Strategien und Projekten.

Artikel 9
Finanzausstattung

Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung des Programms betrégt bis zu
142 800 000 Mio. EUR.

Die Mittelausstattung des Programms kann auch Ausgaben im Zusammenhang mit
Vorbereitung, Monitoring, Kontrolle, Prifung und Bewertung abdecken, die fir die
Programmverwaltung und die Verwirklichung der Ziele erforderlich sind,
insbesondere  fur  Studien,  Sachversténdigentreffen, Informations-  und
Kommunikationsmal3nahmen, einschliefdich einer internen Kommunikationsstrategie
zu den politischen Prioritdten der Union, sofern sie mit dem allgemeinen Ziel dieser
Verordnung in Verbindung stehen, Ausgaben im Zusammenhang mit IT-Netzen fir
Informationsverarbeitung und -austausch sowie ale sonstigen Ausgaben fir
technische und administrative Unterstiitzung, die der Kommission fir die
Verwaltung des Programms entstehen.

23
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Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 {ber
den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-
Wéhrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitét betroffen
oder bedroht sind (ABI. L 140 vom 27.5.2013, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur EinfUhrung einer Fazilitdt des
mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stiitzung der Zahlungshilanzen der Mitgliedstaaten (ABI. L 53
vom 23.2.2002, S. 1).
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3. Die Haushaltsbehtrde bewilligt die jahrlichen Mittel innerhalb der Grenzen des in
der Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 festgelegten mehrjdhrigen
Finanzrahmens.

Artikel 10
Sonstige Finanzbeitrdge zum Haushalt des Programms

1. Erganzend zu der Finanzausstattung gemald Artikel 9 kann das Programm durch
zusétzliche Beitrage der Mitgliedstaaten finanziert werden.

2. Die zusétzlichen Beitrage nach Absatz 1 kdnnen Beitrage aus Mitteln umfassen, die
gemald Artikel 59 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 fiur technische Hilfe auf
Initiative der Mitgliedstaaten vorgesehen und geméald Artikel 25 der genannten
Verordnung tbertragen werden.

3. Die zusétzlichen Beitrége nach Absatz 1 dienen der Unterstiitzung von Mal3nahmen,
die zur Umsetzung der Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum beitragen. Gemal3 Absatz 2 geleistete Beitrage beglnstigter
Mitgliedstaaten werden ausschliefdlich in dem betreffenden Mitgliedstaat eingesetzt.

Artikel 11
Keine Doppel forderung

Gemal3 dieser Verordnung finanzierte Mal3nahmen kdnnen im Rahmen des Unionshaushalts
Unterstlitzung aus anderen Programmen, Instrumenten oder Fonds der Union erhalten, sofern
diese nicht dieselben Aufwendungen betreffen.

Artikel 12
Durchfuihrung des Programms
1 Die Kommission fuhrt das Programm gemdal3 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 durch.
2. Die MalZnahmen des Programms konnen entweder direkt durch die Kommission oder

im Einklang mit Artikel 60 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 indirekt
durch Einrichtungen und Personen — nicht aber durch Mitgliedstaaten — umgesetzt
werden. Die finanzielle Unterstitzung der Union fir in Artikel 6 vorgesehene
Mal3nahmen kann insbesondere in folgender Form gewahrt werden:

a) Zuschisse (einschliefdlich Zuschisse an die nationalen Behdrden der
Mitgliedstaaten);

b)  Vergabe offentlicher Auftrége;

c) FErstattung der Kosten externer Sachverstandiger;

d) Beitrége zu Treuhandfonds;

€) inindirekter Mittelverwaltung durchgefihrte M al3nahmen.

3. Zuschiisse konnen nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten, der Europdischen
Investitionsbank-Gruppe und internationalen Organisationen gewahrt werden sowie
offentlichen und/oder privaten Einrichtungen und juristischen Personen mit
rechtlichem Sitzin

a) Mitgliedstaaten
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b) oder Léndern der Europadischen Frethandelszone, die Vertragspartei des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum sind, gemald den im
EWR-Abkommen festgel egten Bedingungen.

Der Kofinanzierungssatz fur Zuschiisse betrégt unbeschadet der Grundsdtze der
Kofinanzierung und des Gewinnverbots bis zu 100 % der forderfahigen K osten.

Unterstiitzung kann auch von einzelnen Sachversténdigen geleistet werden, deren
Hilfe im Rahmen bestimmter Programmitétigkeiten in Anspruch genommen werden
kann, wenn dies zur Erreichung der in Artikel 5 aufgefiihrten Einzelziele erforderlich
ist.

Die Kommission nimmt mittels Durchfihrungsrechtsakten  mehrjahrige
Arbeitsprogramme zur Durchfihrung des Programms an. In den mehrjdhrigen
Arbeitsprogrammen werden die Ziele der geplanten Unterstitzung und die
erwarteten Ergebnisse genannt und die Finanzierungsprioritdten in den einschlagigen
Politikbereichen festgelegt. Die mehrjdhrigen Arbeitsprogramme werden durch
jahrliche Arbeitsprogramme spezifiziert, die mittels Durchfihrungsrechtsakten
angenommen werden und die fur die Durchfuhrung erforderlichen Mal3nahmen
sowie ale gemdal der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 erforderlichen
Angaben enthalten.

Um ene zeitnahe Veflgbarkeit der Ressourcen zu gewdhrleisten, kann fir
unvorhergesehene Féle hinreichend begrindeter Dringlichkeit, die ein sofortiges
Handeln erfordern, wie z. B. eine erhebliche Stérung des Wirtschaftslebens oder eine
ernsthafte Beeintrachtigung der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die sich
der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats entziehen, im jahrlichen
Arbeitsprogramm festgelegt werden, dass die Kommission auf Antrag eines
Mitgliedstaats besondere Mal3nahmen, die mit den in dieser Verordnung genannten
Zielen und Mal3nahmen vereinbar sind, ergreifen darf, um die nationalen Behdrden
bei der Bewdtigung des dringenden Bedarfs zu unterstiitzen. Solche besonderen
Mal3nahmen durfen nur einen begrenzten Tell des jahrlichen Arbeitsprogramms
ausmachen und unterliegen nicht den Bedingungen nach Artikel 7.

Artikel 13
Koordinierung und Komplementaritat

Die Kommission und die beglnstigten Mitgliedstaaten fordern im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten Synergien und sorgen fur eine wirksame Koordinierung zwischen dem
Programm und anderen Programmen und Instrumenten der Union, insbesondere mit
Mal3nahmen, die durch die Unionsfonds finanziert werden. Zu diesem Zweck werden sie

a)

b)

Komplementaritdt und Synergien zwischen verschiedenen Instrumenten auf
Unionsebene und auf nationaler Ebene, insbesondere in Bezug auf Mal3nahmen, die
durch Unionsfonds finanziert werden, sowohl in der Planungsphase al's auch wahrend
der Durchfthrung gewéahrleisten;

K oordinierungsmechanismen zur Vermeidung von Doppelarbeit optimieren;

mit Blick auf die Kohdrenz und Straffung der Unterstiitzungsmal3nahmen eine enge
Zusammenarbeit zwischen den auf Unionsebene und auf nationaler Ebene fir die
Durchfihrung zustandigen Stellen gewéhrleisten.
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Die entsprechenden mehrjghrigen und jahrlichen Arbeitsprogramme konnen as
Koordinierungsrahmen dienen, wenn eine Unterstiitzung in einem der in Artikel 5 Absatz 2
genannten Bereiche vorgesehen ist.

Artikel 14
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete Préventivmalnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
Unregelméldigkeiten — durch Ruckforderung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhaltnismaliige und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bel allen
Empfangern, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus dem
Programm erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufihren.

Das Europdische Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemal3 den Verfahren
der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96% bei direkt oder indirekt durch solche
Finanzierungen aus Unionsmitteln betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen
und Uberprifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit
einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag Uber
eine Finanzierung aus Unionsmitteln ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt.

Unbeschadet der Unterabsétze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
dem OLAF in Kooperationsabkommen mit internationalen Organisationen, in
Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und Vertragen, sofern sich diese
Abkommen, Vereinbarungen, Beschllisse oder Vertrage aus der Durchfihrung dieser
Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu erteillen, derartige
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufihren.

Artikel 15
Monitoring und Bewertung

Die Kommission beobachtet die Durchfiihrung der aus dem Programm finanzierten
Mal3nahmen und misst die Fortschritte bel der Verwirklichung der Einzelziele nach
Artikel 5 Absatz 1 anhand der im Anhang festgelegten Indikatoren.

Die Kommission erhdlt die Befugnis, zur Anderung der im Anhang enthaltenen Liste
der Indikatoren delegierte Rechtsakte gemald Artikel 16 zu erlassen.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat spétestens bis Mitte
des Jahres 2019 einen Zwischenbewertungsbericht und bis Ende Dezember 2021
einen Ex-post-Bewertungsbericht vor.

25

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der

Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelmaidigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).
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Im Zwischenbewertungsbericht wird auf die Verwirklichung der Programmziele, die
Effizienz des Ressourceneinsatzes und den européschen Mehrwert des Programms
eingegangen und gepriift, ob in den vom Programm abgedeckten Bereichen eine
Anpassung der Finanzierung oder eine Verlangerung der Finanzierung Uber das Jahr
2020 hinaus erforderlich ist. Ferner wird geprift, ob samtliche Ziele und Mal3nahmen
weiterhin relevant sind. Der Ex-post-Bewertungsbericht enthdt Angaben zu den
Langzeitauswirkungen des Programms.

Artikel 16
Austibung der Befugnistibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemald Artikel 15 Absatz 1
Unterabsatz 2 wird der Kommission fir einen Zeitraum von vier Jahren ab dem
1. Januar 2017 Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 15 Absatz 1
Unterabsatz 2 kann vom Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss (iber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem
Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf
angegebenen spdteren Zeitpunkt wirksam. Die Giultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft getreten sind, wird von dem Beschluss Uber den
Widerruf nicht berdhrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erléasst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européi schen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemald Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 2 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europaischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 17
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1303/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 wird wie folgt gedndert:

1

Artikel 25 wird wie folgt geandert:

a) Der Titel erhélt folgende Fassung:

» Verwaltung der technischen Hilfe fir Mitgliedstaaten”
b) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Auf Antrag eines Mitgliedstaates gemdad Artikel 10 der Verordnung (EU)
2015/XXX des Europaischen Parlaments und des Rates(*) kann ein Teil der Mittel,
die geméld Artikel 59 vorgesehen und im Einklang mit den fondsspezifischen
Regelungen zweckbestimmt sind, im Einvernehmen mit der Kommission Ubertragen
und im Einklang mit Artikel 58 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe | durch direkte oder
indirekte Mittelverwaltung der technischen Hilfe auf Initiative der Kommission fir die
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Umsetzung von Mal3nahmen in Verbindung mit dem betreffenden Mitgliedstaat
zugewiesen werden.”

(*)ABI.[...]"
c) Absatz 3 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Mitgliedstaaten beantragen die Ubertragung gemald Absatz 1 fiir ein Kaenderjahr bis
zum 31. Januar des Jahres, in dem die Ubertragung erfolgen soll. Dem Antrag wird ein
Vorschlag zur Anderung des Programms oder der Programme, von denen die
entsprechenden Mittel Ubertragen werden, beigefigt. Im Einklang mit Artikel 30
Absatz2 werden entsprechende Anderungen der Partnerschaftsvereinbarung
vorgenommen und der jahrlich der Kommission zu Ubertragende Gesamtbetrag
festgelegt.”

d) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

»(4) Die von einem Mitgliedstaat gemal3 Absatz 1 Ubertragenen Mittel unterliegen der
Aufhebungsbestimmung des Artikels 136."

2. Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe | Unterabsatz 3 erhdlt folgende Fassung:

ol) im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. XXX/2015 finanzierte Mal3nahmen, die
zur Umsetzung der Unionsstrategie fr intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum beitragen.”

3. Artikel 91 Absatz 3 erhdt folgende Fassung:

»(3) Auf Initiative der Kommission werden 0,35 % der Gesamtmittel nach Abzug der
Unterstitzung fur die in Artikel 92 Absatz 6 genannte Fazilitét , Connecting Europe®
und far die in Artiked 92 Absatz7 genannte Hilfe fur benachtelligte
Bevdlkerungsgruppen der technischen Hilfe zugewiesen; davon wird ein Betrag von
bis zu 112 233 000 EUR fur das Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen
zur Verwendung im Rahmen des Anwendungsbereichs und Zwecks dieses Programms
zugewiesen.”

Artikel 18
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1305/2013

Artikel 51 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 erhédt folgende
Fassung:

»Gemal3 Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 kann der ELER auf Initiative und/oder
im Auftrag der Kommission bis zu 0,25% seiner jadhrlichen Mittelzuweisung zur
Finanzierung der in Artikel 58 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 genannten Aufgaben
verwenden, einschlief3lich der Kosten fur die Einrichtung und das Betreiben des Européischen
Netzwerks fur die Entwicklung des landlichen Raums gemdald Artikel 52 und des EIP-
Netzwerks gemald Artikel 53; davon wird ein Betrag von bis zu 30 567 000 EUR fir das
Programm zur Unterstitzung von Strukturreformen zur Verwendung im Rahmen des
Anwendungsbereichs und Zwecks dieses Programms zugewiesen.”.
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Artikel 19
I nkr afttr eten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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1.2

13.

14.
14.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Europai schen Parlaments und des Rates Uber ein
Programm zur Unterstitzung von Strukturreformen fur den Zeitraum 2017-2020

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich: KOORDINIERUNG DER POLITIKEN UND RECHTLICHE
BERATUNG DER KOMMISSION

Mal3nahme in der ABB-Struktur: Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen

Die genauen Angaben zu den Mal3nahmen nach der ABB-Struktur sind im Abschnitt
3.2 erlautert.

Politikbereich: Beschaftigung, Soziales und Integration
Politikbereich: Regionalpolitik und Stadtentwicklung
Politikbereich: Landwirtschaft und l&ndliche Entwicklung
Politikbereich: Migration und Asyl

Art desVorschlagg/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue M al3nahme

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mal3nahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende M aRnahme*#®

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mal3nahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der
Kommission

Allgemeines Ziel des Programms ist die Leistung eines Beitrags zu institutionellen,
administrativen und strukturellen Reformen der Mitgliedstaaten durch Unterstiitzung
der nationalen Behdrden bei Mal3nahmen zur Reform von Institutionen, Governance,

26

27
28

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based
Budgeting: malinahmenbezogene Budgetierung.

Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

Die vorbereitende Mal3nahme wurde im Entwurf des Haushaltsplans fir 2016 unter der Haushaltdinie
01027701 veranschlagt und ,dient zur Finanzierung der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung wichtiger Reformen in den Bereichen Haushaltspolitik, wachstumsférdernde &ffentliche
Verwaltung und Wettbewerbsféhigkeit. Diese Unterstitzung zielt auf die Verbesserung der Fahigkeit der
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Reformen und dem Ausbau der offentlichen Organe ab. Der
Schwerpunkt sollte insbesondere auf haushaltspolitischen, strukturellen und institutionellen Reformen liegen,
die im Rahmen der regel maRigen makrodkonomischen Uberwachung in der EU (bei der Durchfiihrung eines
makrodkonomischen Anpassungsprogramms, wahrend einer verstarkten Uberwachung oder aber wahrend
der Uberwachung nach Abschluss des Anpassungsprogrammes) as Prioritdten ermittelt wurden. Diese
Unterstiitzung kann von allen Mitgliedstaaten beantragt werden und wird von der Kommission gewahrt.”

30

DE



DE

-31- Drucksache 583/15

Verwatung sowie der Bereiche Wirtschaft und Sozides in Reaktion auf
wirtschaftliche und soziale Herausforderungen mit dem Ziel, insbesondere im
Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum,
Beschaftigung und Investitionen zu stérken, einschliefflich der Unterstiitzung eines
effizienten und wirksamen Einsatzes der Unionsfonds.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tétigkeit(en)
Mit dem Programm werden die folgenden Einzelziele verfolgt:
Einzelziel Nr. 1

Unterstitzung von Initiativen nationaler Behorden zur Festlegung von
Reformprioritdten unter Berlicksichtigung der Ausgangslage und der erwarteten
soziodkonomischen Auswirkungen;

Einzelziel Nr. 2

Unterstiitzung der nationalen Behdrden beim Ausbau ihrer Kapazitéten zur
Formulierung, Entwicklung und Umsetzung von Reformpolitiken und -strategien und
Verfolgung eines integrierten Ansatzes, der eine bereichsiibergreifende Kohérenz der
Ziele und der eingesetzten Mittel gewahrleistet;

Einzelziel Nr. 3

Unterstiitzung der Bemihungen nationaler Behdrden bei der Festlegung und
Umsetzung geeigneter Verfahren und Methoden unter Berlicksichtigung bewahrter
Praktiken und der Erfahrungen anderer Lander in vergleichbaren Situationen;

Einzelziel Nr. 4

Unterstiitzung der nationalen Behdrden bei der Verbesserung von Effizienz und
Wirksamkeit des Personalmanagements, gegebenenfals durch Festlegung klarer
Zustandigkeiten und Forderung der beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse.

Die Verwirklichung dieser Ziele erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den
begunstigten Mitgliedstaaten.

Die Unterstitzung von Reformen — auch im Hinblick auf eine effiziente und
wirksame Nutzung der Unionsfonds (d.h. der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) im Sinne der Dachverordnung, des Européischen
Hilfsfonds fur die am stérksten benachteiligten Personen (FEAD) und der Fonds in
den Bereichen Asyl, Migration und Grenzschutz) — wird spezifische Politikbereiche
betreffen, insbesondere folgende: Verwaltung der Ooffentlichen Finanzen,
Haushaltsverfahren, Schulden- und Einnahmenverwaltung, institutionelle Reformen
und effiziente, dienstleistungsorientierte 6ffentliche Verwaltung, Rechtsstaatlichkeit,
Reform des Justizwesens und Starkung der Bekampfung von Betrug, Korruption und
Geldwasche, Rahmenbedingungen fir Unternehmen, Entwicklung des Privatsektors,
Zugang zu Finanzmitteln, Investitionen, Mal3nahmen im Finanzsektor,
Privatiserung, Handel und auslandische Direktinvestitionen, Wettbewerb,
Offentliches Beschaffungswesen, nachhaltige Entwicklung einzelner Sektoren und
Innovationsforderung, allgemeine und berufliche Bildung, Arbeitsmarktpolitik,
sozide Inklusion, Systeme der sozialen Sicherheit, Gesundheitswesen und
Gesundheitsversorgungssysteme, Asyl, Migration und Grenzschutz,
Landwirtschaftspolitik und nachhaltige Entwicklung léndlicher Gebiete.
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ABM/ABB-Tétigkeit(en):

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Die Mitgliedstaaten verfigen Uber bessere Verwaltungskapazitédten fur die
Reformierung ihrer Institutionen, ihrer Verwaltung sowie ihres Wirtschafts- und
ihres Sozialsektors, sie nutzen dafir auch die Unionsfonds in effizienter und
wirksamer Weise und die Reformen zielen auf die Schaffung einfacher, effizienter
und moderner, auf die Bedurfnisse ihrer Birger und Unternehmen zugeschnittener
Strukturen:

. Die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten sind besser in der Lage,
wirtschaftliche und strukturelle Probleme zu erkennen und anzugehen.

. Die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten sind besser daflr geriistet und
besser in der Lage, auf Prioritdten ausgerichtete Reformstrategien zu formulieren, zu
entwickeln und umzusetzen.

. Die nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten sind besser in der Lage, einen
Uber Politikbereiche hinweg integrierten Reformansatz zu verfolgen und dabel die
Kohéarenz der Ziele und der eingesetzten Mittel zu gewahrleisten.

. Die nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten sind besser in der Lage, auf
nationaler Ebene geeignete Verfahren und Methoden zur Unterstlitzung der
Auslegung, Steuerung und Durchfihrung von Reformen festzulegen, indem sie
bewahrte Praktiken und die Erfahrungen anderer Lander berticksichtigen.

. Die nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten verfiigen Uber ein effizienteres
und wirksameres Personalmanagement, gekennzeichnet durch Forderung der
beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten sowie der Anpassungsfahigkeit bei
Anderungsmanagementprozessen.

. Zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und internationalen
Organisationen entstehen bessere Kommunikationskandle, was die Kommunikation
und Koordination der Reformbemihungen erleichtert.

. Die nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten sind besser in der Lage, die
Reformen voranzubringen, die ihnen im Rahmen des Europédischen Semesters
empfohlen wurden oder die se im Rahmen enes wirtschaftlichen
Anpassungsprogranms oder auf eigene Initiative durchfihren, und fir ene
konsequente und koharente Umsetzung des Unionsrechts zu sorgen.

Welche Ergebnisse erwartet werden kdnnen, hangt in hohem Mal3e vom jeweiligen
Land und Projekt ab, und inwieweit sie erreicht werden, vom Politikbereich und vom
Umfang und Ausmald der erhaltenen Unterstiitzung. Sie sind auf3erdem auf der
Grundlage der Malinahmen zu sehen, die infolge der aus dem Programm geleisteten
Unterstiitzung in jedem Politikbereich und in jedem Mitgliedstaat durchgefhrt
wurden.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen lasst.
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Die Fortschritte bel der Verwirklichung der Einzelziele werden anhand der
nachstehenden Indikatoren bewertet. Sie werden je nach Verflgbarkeit einschlégiger
Daten (insbesondere quantitativer oder empirischer Daten) angewandt und kénnen
gegebenenfalls im Laufe des Programms von der Kommission auf der Grundlage von
Artikel 15 der Verordnung angepasst werden.

a  Anzahl und Art der nationalen Behdrden, Verwaltungsdienste und sonstigen
offentlichen Einrichtungen, wie nationale Ministerien oder Regulierungsbehdrden,
pro begunstigtem Mitgliedstaat, die im Rahmen des Programms Unterstiitzung
erhalten haben;

b)  Anzahl und Art der Unterstiitzung leistenden Dienste, wie Regierungsorgane,
offentlich-rechtliche Korperschaften, im offentlichen Auftrag tétige privatrechtliche
Einrichtungen, internationale Organisationen, pro Einzelziel, Politikbereich und
begunstigtem Mitgliedstaat;

c)  Anzahl und Art der durchgefiihrten forderfahigen Malinahmen nach Artikel 6,
wie die Bereitstellung von Sachversténdigen, Schulungen, Seminaren, aufgegliedert
nach:

I Reformen infolge von landerspezifischen Empfehlungen oder einschldgigen
Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Anwendung des Unionsrechts, Reformen im
Zusammenhang mit wirtschaftlichen Anpassungsprogrammen und Reformen auf
eigene Initiative des Mitgliedstaats;

ii.  Einzelzielen, Politikbereichen und begiinstigten Mitgliedstaaten;

iii.  Unterstiitzung leistenden Diensten: Regierungsorganen, offentlich-rechtlichen
Korperschaften, im offentlichen Auftrag tétigen privatrechtlichen Einrichtungen,
internationalen Organisationen;

iv.  Unterstitzungsempfangern des beglnstigten Mitgliedstaats, wie nationalen
Behorden.

d) Anzahl und Art der politischen und vertraglichen Vereinbarungen, wie
politischen Ubereinkommen, Absichtserklarungen, Vereinbarungen, Vertragen, die
zwischen der Kommission, (falls zutreffend) den Reformpartnern und den
Unterstitzung leistenden Diensten fir im Rahmen des Programms durchzufihrende
Mal3nahmen geschlossen wurden, pro Einzelziel, Politikbereich und beginstigtem
Mitgliedstaat;

€)  Anzahl der politischen Initiativen (wie Aktionsplane, Fahrpléne, Leitlinien,
Empfehlungen, Gesetzesvorschlage), die pro Einzelziel, Politikbereich und
begunstigtem Mitgliedstaat im Anschluss an aus dem Programm unterstitzte
Mal3nahmen angenommen wurden;

f)  Anzahl der Mal3nahmen, die pro Politikbereich und begiinstigtem Mitgliedstaat
infolge der aus dem Programm geleisteten Unterstitzung durchgefihrt wurden,
aufgegliedert nach Reformen infolge von landerspezifischen Empfehlungen oder
einschlagigen Maldnahmen im  Zusammenhang mit der Anwendung des
Unionsrechts, Reformen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen
Anpassungsprogrammen und Reformen auf eigene Initiative des Mitgliedstaats,

g) Rickmeldungen der nationalen Behorden, Verwaltungsdienste und sonstigen
Offentlichen Einrichtungen, die im Rahmen des Programms Unterstiitzung erhalten
haben, sowie (sofern verfligbar) anderer Akteure/Betelligter zu den Ergebnissen
und/oder Auswirkungen der Unterstitzungsmal3nahmen im Rahmen des Programms,
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pro Einzelziel, Politikbereich und beginstigtem Mitgliedstaat, je nach Verflgbarkeit
auf der Grundlage quantitativer oder empirischer Daten;

h)  Rickmeldungen der Unterstiitzung leistenden Dienste zu den Ergebnissen
und/oder Auswirkungen der von ihnen im Rahmen des Programms geleisteten
Unterstiitzung, pro Einzelziel, Politikbereich und beglinstigtem Mitgliedstaat, je nach
Verfugbarkeit auf der Grundlage quantitativer oder empirischer Daten;

1) laufende Einschdtzung der einschl&gigen Akteure hinsichtlich des Beitrags des
Programms zur Verwirklichung der Reformen, pro Einzelziel, Politikbereich und
begunstigtem Mitgliedstaat, je nach Verflgbarkeit auf der Grundlage quantitativer
oder empirischer Daten.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Schaffung eines soliden regulatorischen und institutionellen Umfelds und eine
reibungslos funktionierende Wirtschaft sind von grundlegender Bedeutung fir die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, die Forderung von Investitionen, die Entstehung
von Arbeitsplétzen, die Anhebung des Lebensstandards und die Generierung eines
nachhaltigen Wachstums in der Union. Zahlreiche Volkswirtschaften in der Union
durchlaufen derzeit Anpassungsprozesse zur Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte, die sich in der Vergangenheit aufgebaut haben, und sehen sich
mit dem Problem eines schwachen Potenzialwachstums konfrontiert. Haufig ist dies
darauf zurtickzufihren, dass Strukturreformen in den betreffenden V olkswirtschaften
zu spa in Angriff genommen wurden oder unzureichend waren. Die Union hat
Strukturreformen zu einer ihrer politischen Prioritdten gemacht, um die
wirtschaftliche Erholung auf enen nachhatigen Pfad zu fihren, das
Wachstumspotenzial zur Stérkung der Anpassungsfahigkeit zu nutzen und den
Konvergenzprozess zu unterstutzen.

Reformen mussen gut konzipiert, in Rechtsvorschriften umgesetzt und wirksam
durchgefuhrt werden. Sollen Reformen erfolgreich sein, reicht es nicht aus, lediglich
die notwendigen Rechtsvorschriften zu erlassen. Erforderlich ist vor alem eine
effektive Durchfuhrung. Dafir missen die strukturellen Probleme der 6ffentlichen
Verwaltung und die Herausforderungen in Wirtschaft und Gesellschaft angegangen
werden. Es braucht mitunter einige Zeit, bis der Nutzen von Reformen spirbar wird.
Deshalb kommt es entscheidend auf eine frihzeitige und effiziente Umsetzung an —
sowohl in krisengeschittelten als auch in strukturschwachen V olkswirtschaften.

Eine weitere Prioritdt der Kommission ist die verbesserte Umsetzung des
Unionsrechts. Diesbeziiglich hat die Kommission unterstrichen, dass sie mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten muss, ,um zu untersuchen, wie die Einhaltung
des EU-Rechts auf nationaler Ebene am besten sichergestellt werden kann®.

Die Unterstitzung im Rahmen des Programms zur Unterstiitzung von
Strukturreformen steht daher grundsétzlich allen 28 Mitgliedstaaten der EU offen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Die Union ist besser als die Mitgliedstaaten in der Lage, das beste verflgbare
Fachwissen (innerhalb der Dienststellen der europaschen Institutionen, in anderen
Landern oder in internationalen Organisationen) zu erfassen, zu mobilisieren und zu
koordinieren, den Austausch bewdhrter Praktiken zu fordern (und fir deren
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konsequente unionsweite Verbreitung zu sorgen) und auf diese Weise gezielte
wachstumsférdernde Reformen in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.

Zudem ware es effektiver, Fachwissen auf Unionsebene zu mobilisieren, da durch
die Einrichtung einer unionsweiten Plattform fir die Ermittlung und den Austausch
bewahrter Praktiken GrofRRen- und Diversifikationsvorteile entstehen wirden.

Die zu treffenden Mal3nahmen sollten die von den Mitgliedstaaten unternommenen
Bemuihungen untermauern und andere Programme und Politiken auf nationaler
Ebene, auf Unionsebene und auf internationaler Ebene sinnvoll erganzen. Konkret
wirde dies vor alem bedeuten, dass Maldnahmen unterstitzt werden, die die
Reformanstrengungen der nationalen Behotrden in verschiedenen Phasen des
Reformprozesses vor Ort begleiten (soweit moglich, unter Einsatz eingebundener
Sachverstandiger). Dabel wird es hauptséchlich um Initiativen gehen, die noch nicht
Gegenstand von Unterstiitzungsmal3nahmen im Rahmen anderer Unionsprogramme
und Unionsfonds oder von nationalen Initiativen sind.

Die im Rahmen des Programms vorgesehenen M al3nahmen missten insbesondere die
Entwicklung und Umsetzung von Losungen erméglichen, die zum einen die
jeweiligen nationaden Herausforderungen angehen, zum anderen aber auch auf
grenziberschreitender Ebene und auf Unionsebene Wirkung entfalten und einen
Beitrag zum Austausch bewdahrter Praktiken und zum Aufbau eines Netzwerks fur
verfigbares  Fachwissen  leisten  konnen.  Schliefdlich wirden  die
Programmmal3nahmen auch das gegenseitige Vertrauen zwischen den beginstigten
Mitgliedstaaten und der Kommission fordern.

Das vorgeschlagene Programm ist das am besten geeignete Instrument, um
Mitgliedstaaten, die wachstumsférdernde Reformen durchfiihren, vor Ort zu
unterstitzen, da die Union besser ds die Mitgliedstaaten in der Lage ist, das beste
verfigbare Fachwissen zu erfassen, zu mobilisieren und zu koordinieren und in
Mitgliedstaaten, die eine Unterstiitzung beantragen, ein abgestimmtes Vorgehen in
Bezug auf die Gewahrung technischer Unterstiitzung zu gewéahrleisten.

Das Programm zur Unterstitzung von Strukturreformen bietet folgenden
europai schen Mehrwert:

. Mit den Malihahmen im Rahmen des Programms werden Komplementaritét
und Synergien mit anderen Programmen und MalRnahmen auf nationaer, Unions-
und internationaler Ebene gewéhrleistet, das gegenseitige Vertrauen zwischen den
begunstigten Mitgliedstaaten und der Kommission gefordert und eine konsequente
und kohdrente Umsetzung des Unionsrechts sichergestellt. Ferner ermdglichen die
im Rahmen des Programms vorgesehenen Mal3nahmen die Entwicklung und
Umsetzung von Ldsungen, die zum enen die jeweiligen nationaen
Herausforderungen angehen, zum anderen aber auch auf grenziberschreitender
Ebene und/oder auf Unionsebene Wirkung entfalten Die Initiative wirde zu einer
engeren Koordinierung der gesamtwirtschaftlichen und sektoralen Strategien
zwischen den Mitgliedstaaten und zur besseren Umsetzung des Unionsrechts
beitragen. Das Programm wirde aufferdem im Hinblick auf die effektive
Durchfihrung des Unionsrechts und der Unionstrategien in den Mitgliedstaaten und
der Union Kooperationsaspekte fordern, da die Umsetzung einer bestimmten
Strategie/Reform in einem Land erheblich von den Erfahrungen profitieren kann, die
ein anderes oder mehrere andere &hnliche Lander bei der Umsetzung ahnlicher
Strategien/Reformen gemacht haben (und ihrerseits Initiativen in anderen Landern
anstol3en kann).
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. Die Unterstiitzung soll den Mitgliedstaaten nach einem fir alle Politikbereiche
geltenden, koordinierten Ansatz gewdhrt werden. Bel der Verbesserung ihrer
Kapazitéten fur die Formulierung, Entwicklung und Umsetzung von
Reformstrategien sollen die nationalen Behdrden einen integrierten Ansatz verfolgen,
der bereichslibergreifend fir Kohérenz der Ziele und der eingesetzten Mittel sorgt.

Insbesondere werden die im Rahmen des Programms durchgefihrten Mal3nahmen
einen Mehrwert im Hinblick auf andere Instrumente der Union bringen, da bei der
Entscheidung Uber die Gewdhrung einer Unterstitzung fur einen antragstellenden
Mitgliedstaat in angemessener Weise beriicksichtigt wird, welche Mal3nahmen im
betreffenden Mitgliedstaat bereits Uber die Unionsfonds oder andere
Unionsprogramme finanziert werden.

Um die Antrége fur technische Unterstitzung bestmdglich zu verwaten und um
Kohérenz und Synergie zwischen den Mal3nahmen zur technischen Unterstitzung zu
erreichen, soll das Programm zur Unterstitzung von Strukturreformen, einem
ahnlichen integrierten Ansatz folgen wie bel der Unterstitzung Griechenlands und
Zyperns. Im Fale dieser Lander hat die Kommission (Uber die Taskforce fir
Griechenland und die Unterstiitzungsgruppe fur Zypern) die technische Hilfe
bereichsiibergreifend koordiniert, und auf der nationalen Ebene wurde die Arbeit
durch eine spezielle Stelle innerhalb der nationalen Verwaltung (SGCO in
Griechenland und DGEPCD in Zypern) koordiniert.

. Die Wirkung der den Mitgliedstaaten gewahrten Unterstiitzung kénnte noch
verstarkt werden, indem die Mitgliedstaaten und internationalen Organisationen auf
einer gemeinsamen Plattform bewahrte Praktiken bereitstellen und austauschen. Die
Union ist besser as jeder Mitgliedstaat in der Lage, bewdahrte Praktiken zu ermitteln.
Dartiber hinaus lief3en sich dadurch auch Effizienzsteigerungen erzielen: Wenn ein
Pool von Sachverstandigen zur Verflgung steht, die einfach angesprochen und vor
allem rasch mobilisiert werden kdnnen, um einen Mitgliedstaat auf Antrag zu
unterstiitzen, kann Fachwissen schnell mobilisiert und kdnnen bewéhrte Praktiken
schnell ausgetauscht werden.

. Durch das Programm konnen Groféen- und Diversifikationsvorteile entstehen.
Im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Reformen stellen sich fir die
Mitgliedstaaten haufig ahnliche Herausforderungen und sie miussen &hnliche
praktische Probleme bewdltigen. Malinahmen auf Unionsebene konnen dazu
beitragen, unnotige Uberschneidungen zu vermeiden und die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten und Koordinierung mit internationalen Organisationen zu férdern.

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene Erkenntnisse

Aus den mit der technischen Hilfe fur Zypern und Griechenland in nahezu alen
Politikbereichen gewonnenen Erfahrungen lassen sich nitzliche Lehren fur die
Zukunft mit Blick auf die EinfUhrung eines potenziell fur alle Mitgliedstaaten
zuganglichen Unterstitzungsmechani smus ziehen. Eine wesentliche Komponente des
wirtschaftlichen Anpassungsprozesses in Zypern und Griechenland war die
Bereitstellung technischer Hilfe (Uber die Unterstitzungsgruppe fur Zypern und die
Taskforce fur Griechenland).

Als Griechenland und Zypern (die Uber die Taskforce fur Griechenland und die
Untersttitzungsgruppe fur Zypern technische Hilfe beantragen kdnnen) erkannten,
welchen Mehrwert die Unterstiitzung fur die Reformen bedeutet, beantragten und
erhielten sie auch technische Unterstitzung fir eine Vielzahl anderer Politikbereiche,
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die nicht zu ihren wirtschaftlichen Anpassungsprogrammen gehoren. Im Rahmen des
vorgeschlagenen Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen konnten alle
Mitgliedstaaten, unabhangig davon, ob sie ,Programmlénder* sind, eine solche
»extensive" technische Unterstiitzung beantragen.

Die von der Taskforce in Griechenland geleistete technische Hilfe wurde einer
unabhéngigen externen Bewertung unterzogen, die zu dem Schluss kam, dass die
technische Hilfe in den bewerteten Bereichen (Reform der Steuerverwaltung und der
Zentralverwaltung) zur Umsetzung des Reformprogramms in Griechenland im
Zeitraum 2011-2013 beigetragen hat.

Vor diesem Hintergrund wird eine Ausweitung der technischen Unterstitzung —
unter Federfihrung des Dienstes zur Unterstiitzung der Strukturreform — auf alle
Mitgliedstaaten angestrebt. Tatsachlich  kénnen in  den Mitgliedstaaten
Herausforderungen bei der Ausgestaltung und Durchfuhrung von Struktur- und
Verwaltungsreformen bestehen. Hier kdnnen Faktoren wie begrenzte administrative
und institutionelle Kapazitdten oder eine mangelhafte Umsetzung und Anwendung
der Rechtsvorschriften der Union eine Rolle spielen.

Angesichts dieser Erfahrungen soll mit dem vorgeschlagenen Programm zur
Unterstiitzung von Strukturreformen die technische Unterstiitzung ausgeweitet und
allen Mitgliedstaaten angeboten werden, die diese Unterstiitzung beantragen.
Insbesondere wirde die Kommission auf Antrag technische Unterstiitzung
bereitstellen.

Vereinbarkeit mit anderen  Finanzierungsinstrumenten sowie  mdgliche
Synergieeffekte

Mit dem Programm wirden die vorhandenen Ressourcen fir Kapazitatsaufbau und
technische Hilfe, die im Rahmen anderer Finanzierungsprogramme der Union
innerhalb des Mehrjdhrigen Finanzrahmens verfigbar sind, sowie andere tber die
Unionsfonds finanzierte technische Hilfe und sonstige Mal3nahmen erganzt.

Das Programm wirde der bereits im Rahmen verschiedener sektoraler
Unionsprogramme gewdahrten Unterstiitzung ebenso wie den im Rahmen der
Unionsfonds durchgefihrten Mal3nahmen einen Mehrwert verlethen, da zum einen
eine landerspezifische makrookonomische Perspektive zugrunde gelegt wird und
zum anderen die wichtigsten Strukturreformen in den Mitgliedstaaten — im Einklang
mit den zentralen politischen Zielen der Union — unterstiitzt werden.

Dartiber hinaus wirde die Kommission im Rahmen ihrer internen Arbeitsverfahren
fur die erforderliche Koordinierung sorgen, insbesondere auch im Rahmen des
Vefahrens zur Annahme des/der Arbeitsprogranms/e. Die betreffenden
Dienststellen wirden gemeinsam sicherstellen, dass die Mal3nahmen, die zur
Umsetzung im Rahmen des/der Arbeitsprogramms/e des Programms zur
Unterstitzung von  Strukturreformen  vorgeschlagen  werden, tatséchlich
komplementér sind und keine Uberschneidungen mit MalRnahmen aufweisen, die im
Rahmen anderer Unionsprogramme oder -fonds (wie der Unionsfonds und
insbesondere der europdischen Struktur- und Investitionsfonds) durchgefthrt werden.
In diesem Zusammenhang wird, wie bereits erwahnt, bei der Entscheidung tber die
Bereitstellung von Unterstitzung fur einen Mitgliedstaat berlicksichtigt, welche
anderen Aktionen und Mal3nahmen, die aus Unionsfonds oder anderen Programmen
der Union finanziert werden, bestehen.
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Es gibt namlich verschiedene Unionsprogramme, die die Moglichkeit der
Gewéhrung technischer Hilfe fur die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung
bestimmter politischer MalRnahmen in spezifischen Bereichen vorsehen. In
Abhangigkeit von der jewelligen Zielsetzung und dem jeweils abgedeckten Bereich
sollen diese Programme zur Schaffung gunstiger Voraussetzungen fir
Wirtschaftswachstum und Verbesserungen in den Bereichen Sozialschutz und
Umweltschutz beitragen. Die im Rahmen dieser Programme gewahrte Unterstiitzung
ist durch ihre thematische Ausrichtung gekennzeichnet und tragt zur Verwirklichung
der spezifischen Ziele der betreffenden Programme bei.

Ziel der Strategie ,, Europa 2020“ ist es, in allen Mitgliedstaaten die Voraussetzungen
fur en inteligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu schaffen.
Wirtschaftswachstum ist eine unverzichtbare Voraussetzung fir den Abbau der
Arbeitsosigkeit, die Forderung des sozialen Zusammenhalts und die Anhebung des
Lebensstandards. Die Union hat Strukturreformen zu einer ihrer politischen
Prioritéten gemacht, um die wirtschaftliche Erholung auf einen nachhaltigen Pfad zu
fuhren, das Wachstumspotenzial zur Stéarkung der Anpassungsfahigkeit zu nutzen
und den Konvergenzprozess zu unterstiitzen.

Der Reformprozess ist komplex und haufig mit hohen Kosten verbunden, erfordert
Sachkompetenz auf mehreren Gebieten gleichzeitig und kann grenziiberschreitende
Auswirkungen haben. Mit der Unterstiitzung durch die Union wirde es erleichtert, in
den Mitgliedstaaten tiefgreifende wachstumsfordernde Reformen auf den Weg zu
bringen, diein der Union als Ganzes Wirkung entfalten konnen.

Das Programm, das in enger Zusammenarbeit mit den jeweiligen nationalen
Behorden umzusetzen ist, wirde aktiv zur St&rkung der in den betreffenden
Mitgliedstaaten vorhandenen Kapazitdten fur die Reform von Institutionen,
Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft und die Schaffung vereinfachter, effizienter
und moderner Strukturen im Dienste der Burger und der Unternehmen beitragen.

Schlieldlich wirde es das Programm ermoglichen, die fir eine erfolgreiche
Implementierung neuer Binnenmarktkomponenten (unter anderem der digitalen
Komponente) unverzichtbare technische Unterstitzung zu leisten. So sieht
beispielsweise der Aktionsplan zur Schaffung einer Kapitalmarktunion technische
Unterstiitzung fur die Weiterentwicklung der Kapitalmérkte vor. Das Programm
wirde den erforderlichen Rahmen vorgeben und die Finanzierung einer solchen
Unterstlitzung sicherstellen.

Verhadltnismadigkeit

Der Vorschlag wahrt den Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit, da er nicht Uber das
hinausgeht, was erforderlich ist, um das erklarte Ziel auf européischer Ebene zu
erreichen. Dies wird in zwelfacher Hinsicht sichergestellt: Erstens muss die fur
nationale Behdrden eines Mitgliedstaats (sowie gegebenenfalls fir diesen unterstellte
Behorden) geleistete Unterstitzung auf einen entsprechenden Antrag des
Mitgliedstaats selbst zuriickgehen. Zweitens wird der genaue Umfang der
Unterstiitzung zwischen der Kommission und dem Mitgliedstaat vereinbart.

Laufzeit der Mal3nahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
XIVorschlag/Initiative mit befristeter L aufzeit

- Laufzeit: 1.1.2017 bis 31.12.2020

- Finanzielle Auswirkungen: 1.1.2017 bis 31.12.2020 und danach.
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OIVorschlag/Initiative mit unbefristeter L aufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
— anschlief3end regulére Umsetzung.
1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
XIDirekte Verwaltung durch die Kommission

- durch ihre Dienststellen, einschlief3ich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen.

LGeteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

XlIndirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
— [ Drittlénder oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

- international e Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [Xldie EIB und den Européischen Investitionsfonds,

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushal tsordnung;

— [Xloffentlich-rechtliche K drperschaften;

- privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag tétig werden,
sofern sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

- privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen naher zu
erlautern.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Im Verordnungsvorschlag sind Uberwachungs- und  Bewertungspflichten
vorgesehen. Die FErreichung der Einzelzidle wird anhand der im
Verordnungsvorschlag enthaltenen Indikatoren bewertet.

Die Kommission wird dem Europdischen Parlament und dem Rat spétestens zur
Mitte des Jahres 2019 einen Zwischenbericht und bis Ende Dezember 2021 einen
Ex-post-Bewertungsbericht vorlegen.

Im Zwischenbericht werden die Umsetzung der Progranmziele, die
Ressourceneffizienz und der europaischen Mehrwert des Programms bewertet und es

2 Erl&auterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb (in franzésischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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wird analysiert, ob in den vom Programm abgedeckten Bereichen eine Anpassung
der Finanzierung oder eine Verlangerung der Finanzierung tber das Jahr 2020 hinaus
erforderlich ist. Ebenso wird geprift, ob samtliche Ziele und Mal3nahmen welterhin
relevant sind. Der Ex-post-Bewertungsbericht wird Angaben zu den
Langzeitauswirkungen des Programms umfassen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Das Programm kann entweder direkt durch die Kommission oder im Einklang mit
Artikel 60 der Haushaltsordnung indirekt durch Einrichtungen und Personen auf3er
Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Die finanzielle Unterstiitzung der Union fur die
Mal3nahmen kann in folgender Form gewahrt werden:

I Finanzhilfen (auch fir die nationalen Behtrden der Mitgliedstaaten);
ii.  Vergabe offentlicher Auftrége;

iii.  Erstattung der Kosten externer Sachverstandiger;

iv. Beitrége zu Treuhandfonds;

v.  Malnahmen der indirekten Mittel verwaltung.

Die Kofinanzierungsrate fur Finanzhilfen betragt unbeschadet der Grundsédtze der
Kofinanzierung und des Gewinnverbots bis zu 100 % der forderfahigen K osten.

Fur Programme mit dhnlichen Durchfihrungsmal3nahmen haben der Européische
Rechnungshof und die Kommission bei Ex-post-Prifungen die folgenden
Hauptrisiken ermittelt:

- schlechte  Qualitét der ausgewahlten Projekte und  schlechte
Projektdurchfihrung, die die Wirkung des Programms schmdert, bedingt durch
ungeeignete Auswahlverfahren, fehlende Expertise oder unzureichendes Monitoring;

- ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendung der vergebenen Mittel:

* im Falle von Finanzhilfen besteht aufgrund der komplexen Regeln fir die
Forderfahigkeit bel der Umsetzung moglicherweise ein Risiko falsch angegebener
Kosten;

* im Falle der Vergabe offentlicher Auftrage konnten nicht entdeckte Fehler
oder nicht klargestellte Ungenauigkeiten in Ausschreibungen oder dazugehdrigen
L eistungsbeschreibungen zu einer schlechten V ertragsausfihrung fihren;

* Risken im Zusammenhang mit der Forderféhigkeit (von internationalen
Finanzmittlern (IFI) und Endempfangern), der Vertragstreue (Ubernahme der
Anforderungen der Kommission in die Vertragsunterlagen), der Ordnungsmal3igkeit
der Verfahren (Nichtbeachtung der von der Kommission vorgesehenen Verfahren)
und der Leistungserfillung (vorbestimmte Ziele werden nicht erreicht).

Allerdings bieten die mit internationalen Organisationen und mit Agenturen der
Mitgliedstaaten (die der , 7-Saulenbewertung“ unterzogen wurden) einen soliden
Rechtsrahmen mit  Ex-antee  und  Ex-post-Uberwachung und  einem
Bewertungssystem, die die Anforderungen der Haushaltsordnung und der
Anwendungsbestimmungen erfllen.

41

DE



Drucksache 583/15 -42-

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

DE

- Reputationsrisiko fur die Kommission, fals betriigerische oder kriminelle
Praktiken aufgedeckt werden.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Das fur das kunftige Programm vorgesehene Kontrollsystem umfasst mehrere
Komponenten: Uberwachung durch die operative Verwaltungsstelle, Ex-ante-
Kontrolle (finanzielle Uberpriifung) durch die fur Haushalt und Kontrolle zustandige
zentrale Stelle, Ex-post-Kontrollen und/oder Audits bel Finanzhilfen.

Alle Vorgange kénnten einer Ex-ante-Prifung durch die Programmverwaltungsstelle
und einer finanziellen Uberprifung durch die fir Haushalt und Kontrolle zustandige
Stelle unterliegen (aul3er bei Vorfinanzierungen mit geringem Risiko).

Bel Finanzhilfen werden die Finanzberichte sowie die Umsetzungsberichte sorgfétig
im Hinblick auf die finanziellen und operativen Ergebnisse geprift und
erforderlichenfalls werden auf der Grundlage einer Risikobewertung zusétzliche
Informationen, und Belege angefordert. Alle offenen und nichtoffenen
Vergabeverfahren sowie alle Verhandlungsverfahren im Wert von tiber 60 000 EUR
werden einer internen Vergabeprifung unterzogen, bevor der Zuschlag erteilt wird.

Bel der Ex-post-Kontrolle wird eine Strategie verfolgt, die darauf abzielt, mdglichst
viele Unregelmaldigkeiten aufzudecken, um zu Unrecht ausgezahlte Betrage
wiedereinziehen zu kdnnen. Dabei werden stichprobenartig Projekte geprift, die fast
ausnahmslos auf der Grundlage einer Risikoanalyse ausgewahlt werden.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Circa 70 % des an der Verwaltung des Programms beteiligten Personals wird mit
Kontrollaufgaben im weiteren Sinne betraut (von der Auswahl der
Empfanger/Auftragnehmer bis zur Umsetzung der Prifungsergebnisse). Weitere
externe Prufungen konnten aus den Mitteln fur administrative Unterstitzung
finanziert werden.

Die Reduzierung der Zahl der Verfahren hat zur Folge, dass einheitliche Vorschriften
und Verfahren Anwendung finden werden, die das Fehlerrisiko verringern. Zudem
wird mit den in der Haushaltsordnung vorgesehenen V ereinfachungsinstrumenten ein
soliderer Rahmen fuir die die Durchfihrung der einzelnen Mal3nahmen geschaffen.

Préavention von Betrug und Unregelméafigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und SchutzmalRhahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Fur das Programm sind verschiedene Maldnahmen vorgesehen, um Betrug und
Unregelméaldigkeiten zu verhindern. Der Vorschlag enthdlt in Artikel 14 eine
Bestimmung zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Union.

In Ubereinstimmung mit der Betrugshekampfungsstrategie der Kommission fiir den
gesamten Ausgabenzyklus wird die fur die Umsetzung zustéandige Stelle unter
Berlicksichtigung des Verhaltnismaldigkeitsprinzips und des Kosten-Nutzen-Faktors
der durchzufihrenden Mal3nahmen einen speziellen Betrugsbekaémpfungsplan fur
diese Ausgaben ausarbeiten.

Diese Malinahmen umfassen Praventionsmalinahmen, wirksame Kontrollen und —
bei Feststellung von Unregelméidigkeiten — Rlckforderung zu Unrecht gezahlter
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Betrdge sowie gegebenenfalls wirksame, verhdtnismallige und abschreckende
Sanktionen.

Der Betrugsbekdmpfungsplan beschreibt das System der Ex-ante- und der Ex-post-
Kontrollen (das auf einem System mit ,,roten Fahnchen* beruht) und die Verfahren,
die das Persona einzuhalten hat, wenn Betrug oder Unregelméafdigkeiten festgestellt
werden. Er enthdt auch Néheres zu den Arbeitsvereinbarungen mit dem OLAF.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des M ehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltdlinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrk des Haushaltdinie Aﬁ;ggm Finanzierungsbeitrége
Merjdhrig von nach Artikel 21
o en Nummer VONEFTA- |\ idatenl von Absatz 2
Finanzrah | Bezeichnung..........c.ccoeevvveee. | GMINGM® | Léandern® e | Drittlande | Buchstabeb der
MeNS ] e m Haushaltsordnu
ng
XX.YY.YY.YY
] GMl\leG JA/NEIN | JA/NEIN JA/,L\'E' JA/NEIN
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltdlinien.
Haushaltdlinie A’ﬁ%gsren Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
Mehrjéhrig | 1b Wirtschaftlicher, nach Artikel 21
e sozialer und territorialer von von Absatz 2
Finanzrahm | 7, cammenhalt /| GM/NGM V?_r;irllzdzrﬁ' Kandidatenlan | Drittlande Buchstab:bder
ens 2 Nachhaltiges Wachstum: dern m Haushaltsordnu
natiirliche Ressour cen ng
1b 13.01.04.04 NGM JA NEIN NEIN NEIN
1b 13.08.01 GM JA NEIN NEIN NEIN
2 13.08.02 GM JA NEIN NEIN NEIN

30
31

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandel sassoziation.
Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.

DE



1d

applIp ‘Bunyssiod appiipul ‘(WBIUIT-yg ablewlion) N3 ep wwuewe |\ ‘Mzq uswwelfold UoA Bunzieswin Jep Bunzinseiun nz usgefsny pun Bunzinisieiun aAlkISIuIWPe JBpo/pun aydsiuye |
"pam usuuoBaq 8l IIu| JBp/sBe(UYOSIO A S9P Bunzissiun JBp 1w Wwiep Ul ‘iuer sep S1 N Juer sed

1017

1d

‘Bunyasiod

€e

000'9€T oo0'0 o005y |oog'se | oos'e [ oos'zz | @ | wbumwpiden LINVSIOSNI PRI aARRdO
008°¢iT 0S6'6¢ GZT'ey | G28've GeS'ee G/ECT mmmm“ usbun|yez ST PUL I}
11 13 13 11 13 _
008'2VT Szl'ov | ser'or | S20'ze | szo'ee greTHT= ueBunipI A LNVSIOSNT PHIN
, . © YO'TO"
008'9 GZZ'C | S26'T ST SCI'T YOv0I0El
reueqedsnesbunlem e A
a1lizueuly awuwelbold BAIeRdo  BIWWISSI uolelog  Bp  sny
195'0€ zelL'o 8968 G6E‘L Si6'y 625 @ usbun|yez
195°0€ 200°'0T | €998 GG8'9 /50'S @ uebuniyo1|jdie A c080°€T
££1'0T 8T2'sc | Z€6'0E | S0S'GC | GS0°ZT | T2L's @ ueBun|uez T0'80°ET
££1'0T 000°0 860'vE | L¥8'6C | Sv9'€e | EWi'LT ) ueBumup1ljdie A
PIIN AR IRIO
¢coc WUORUNPINIIS o
LN 2 To0z | 0202 6T0C 04 L TOC puUNPINAIS PP
VSIOSNI| yer yer yer Bunzniseun Nz suaig / 9S :do
alyer Juer
US0 IN0SSay aydl|Inreu :wnsyoep sabiijeyyoen
/ 1feyuswiwesnz Jafellolliia] pun Jafeizos ‘Bydl|ieyasiiim clat SusWUe JzUeul- usblIYe [1us N S3p A11any

(Us|pislewized €) ¥N3 Ol Ul

G1/€8G ayodesxyoniQg

Imvl

wsedqn  T1T¢e

uagelsny alp Jne usbunyJIMSNYy 8121eYdse9) 2€




1d

o

1d

~ Suswiyezueu 4 usb Liyeliys |\ sep
6£9'L EZT | V02T |SSLT 9T | e et S M I¥ENY P 1N
LAVSIOSNI PIIIN
. . . , . LNVYSIOSN | Wiopinpnis
6€9L vee'e 02’ GG.L'T oyt PRIN Jop BUNZINseIuN Nz BWBIQ / O
G690 0€2'0 | 002’0 |SST'O | OTTO uaceBsresbun) emis A 86 1SUOS «
¥v69 Y00’z | ¥00'C | 009'T | 9€E'T uscefsreeucsiad e
wuoeUNININS
»Bp Bunzimsielun Inz sueiq / 9S :d9
0202 6T0C 8T0C LT0Z
LINVSTOSNI Er Er e Py
uacelsesBun)emie A g suswiye zueul4 uabliyeliys N Sop Mligny
(Ue|pIsfewzad €) YN3 "OIA Ul
008°2vT 0S6'6¢ | GCT'Cy | S28've GCG'€C | GLETT | (+9) uabun|yez Suswiye.zueuH usbLiye1Iys N Sop
¢/dT NIX1ddny usp Lilun
008°¢HT G2lL'9v | Sev'OF | G20'CE | G29'€C | G+v) | uebumupiydeA LINVSIOSNI PIIIA
: , . : . LINVSIOSN| uegelsresbuniemis A seizueul
008'9 GeZ'z | Se6'T GeS'T GeT'T ® | suueiory PAREBID BIALES] UOEKd Bp Sy .
000'9€T 0S6'6c | 006'6E | 006'2€ | 000°CC | 0SC'TT @ usbun|yez
-op- G1/€8G |yoes)oniqg



1d

AY

1d

6EY'0ST 0S6'6Z | 6SE'YY | 620°LE | 082'GZ | TZ8'ST uebun|yez susLLe.zueu H usb Lue Ius I\ sop
GSIg Z/aT NIMIdgNny usp Lun
6EY'0ST 6568y | 629'¢y | 08L'€E | T/0'Ge ueBumuyo1jdie A LINVSIOSNI PN
2/mezoe | 0202 6102 8102 LT02
LINVSIOSNI ner | wer e e e
(UspIslewized €) ¥N3 Ol Ul
G1/€8G ayoesyonig -1y



514 ND

888TT 2e6'c Zsh'e 219 2687 T "IN pPizpzul3 Inj suwnsuayssimz

89€'0 260'0 08 260'0 08 2600 08 260'0 08 srooe | PRERENES | gsuoebi3 -

slopswiopy

025'TT ov8' 59-09 09e'S 0905 | oz | osov 008'T 5662 900 Bunsb mz | VS1Ge613 -

uesAfeuy Bp |yezuy

uabuny JIMSNY UBYJSILLOUOYQO1ZOS Ual.rem e Jap pun abesbuebsny
Jap BunbBnyosxonsag Jeiun uaielliolidwiopy uoA Bunbo|ise Inz uspiQueg Beuoireu UdAITRILIU | UOA Bunzinis eiun

TIN 131Z713ZN13

Z z z z TSN
UDISOXJLLIES9S) USISO M| W USISO M| W USISO M| W USISO M| W wsLEING uy
JSSING3IOH3 i)
0c0¢ 610C 810¢ 1102
1 uagebue
yer yer yer yer assiugeb i3
NVSIOSNI punapIz

dN3 o1N ul usBunydtjjde A Ny PRIN
16ngueq PNIIN UsAIRedo uspush|o) a1p UspiemaAieniu| a1p/Ge|ydsioA usp Ind [x] —
16ngueg PRIN USAIRRISMO U B UBpoM SAIRIIU| 31p/BR|YISIOA USp INd [0 —

PN UeAITe Jodo 91p Jne UsBunyJIvSNY SIZ1eydseD  'Z'Z'E

-gp- G1/€8S ayoesoNIQ




1d

1d

614
uebunispsuelq
G9z's 00S'T 00T-S6 08e'T G6-06 02T 06-08 G90'T 08-0L GTO0 -UaB ipuerseAYeS Csiugehi3 -
BYIsIzeds |yezuy
apploid
00£'6 00.L2 8T 00.L2 8T 00T T 008'T 4 0ST0 ue1zZIniseiun | Siugebig
Bp |yezuy
applod
000°'.2 00T'8 6 00Z'.L 8 002, 8 005y S 0060 ue1ZINIs,en H siugebi3 -
Bp |yezuy
‘ ‘ ‘ . ‘ 0ce . . uaB IpUeIs ,eAYIeS 613 -
820T 9/.¢0 0t’¢-0¢¢ 9/.¢0 0v¢-0¢e 920 002 0€C0 002-08T GTT000 Bp |yezuy O Slugen.3
uauo1ren1is us requol|bJeA Ul Jepue T e Jepue usbuniye)i3 ,Bp pun usyipeld B1iyemaq Bunbiyosyonieg
JA1uUN UBpoYB N pun waayeje A »epubisab Bunzieswn pun Bunfe|seH Jep 1Bg uapJoysg lreuoiteu uabunynweag sep Bunziniseiun
€ "IN 131Z13ZNI3
08e'ee 2Tt 950'6 ov0‘L 9€0'9 ¢ "IN Plzpzul3 Injswwnsusydsimz
applod
006'8T 00v's 9 00v's 9 00S'% ] 009 14 0060 uelziniseun 4sugebi3 -
op |yezuy
usbunis|sUIg
GOE'T 0S¥'0 ov-0g 06€'0 0e-a¢ 00g‘0 G2-0¢ Gez'o 0c-ST G100 -ueb ipues AYeS 3 swgehig -
BYIs|izads |yezuy
uapJnM 1zesabun
pun B1BJ8gIoA
FeespaliBiIN
. . . ‘ ‘ . ueibnsunBeq weps | _
S29'CT S2'S Sp-ge ser'e 0g-52 STAN4 02-GT STAN4 02-ST SeT'0 pun oeeopniog | dSMPO3
wepalulaip ‘sue
[dsuo 1 veue|diyed
Bp |yezuy
06v'0 P10 0ST-00T wr'o | 0sT00T | STTO | 00T-08 | 9800 0809 | srioon | FORESEMES | 5suebs -
BISBIYemeh p1IIA Us1ZIsebul Jap punaplzZ Jep zus feyo
apusj b egnsydpagqaup Bp ‘S9zresuy uallllfdiulsaule Bunbjole A pun usifare Jis- pun uaXiijodw Jojoy UOA
Bunzeswn pun Bunpyoimiug ‘Bunisinw o Inz uslelizedey B IYI NegsNy WS USP Jousg Usfeuolieu Jep Bunzinis viun
¢ "IN 131Z13ZNI13
G1/€85 dyoesoniq ia



1d

0s

1d

6675 0L6'ST TOE'9T L0S'TT 201’8 ¥ "IN PIZIPZUIZ 10} SUILNSUBUIS IMZ
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . apploid usizinselun _
0ov'8 0042 8T 0042 8T 008'T a8 02T 8 0ST'0 o sy N SluceBi3
00E'eE 004'TT vI-Z1 006'6 AR 002'L 8 005y 5 oos'0 | PPPIOGISIIEELN |y sucebig -
6150 oLT'0 05T-00T 1910 | 0sT-00T | L0T'O | 00T-06 | 2800 0809 | stioo0 | CPERENES | qsucebi-
2Lt o'y 09-05 009'e osor | oove 5e-08 0eE'e 0852 gog | SPULISAEIINGS |y swigpba -
8ss|uuLe H pun UsIBIURS UBYDINBY JBp BunBp 104 pun usiEXBIpuRsNZ B IR Hunbs(seH YoInp s|jejususgeiol
‘SjUsWaBeURL [eUOS Jod SOP 1MWESY JIM PUN ZUSIZ1JJT UOA Bun Jessag e A Jop B uapJoueg usfeuolfeu Jop Bunzinis eun
¥ "IN 131Z713ZNI3
€652y 9521 955TT 998'0T _ 565 _ S A yu—
-0G- G1/£85 ByoESHONQ




-51- Drucksache 583/15

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel ben6tigt
- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

Verwaltungsausgaben

benttigt:
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr
2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
RUBRIK 5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944
Sonstige 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695

Zwischensumme
RUBRIK 5
des Mehrjahrigen 1,446 1,755 2,204 2,234 7,639
Finanzrahmens

Auf3erhalb der RUBRIK

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

535

Personal ausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

1,125 1,525 1,925 2,225 6,800

Zwischensumme
AuRerhalb der RUBRIK

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

5 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800

INSGESAMT 2,571 3,280 4,129 4,459 14,439

DE

Der Mittelbedarf fur Persona und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die
Verwatung der Malnahme zustdndigen GD nach Maligabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

® Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung
von Programmen bzw. Manahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
51
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3.2.3.2. Geschétzter Personal bedarf
— [ FOr den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schéatzung in Vollzeitaquivalenten

Jahr
2017 Jahr 2018 | Jahr 2019 Jahr 2020
¢ |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
XX 0101 (_)1 _(am Sitz und in den Vertretungen 8 10 12 12
der Kommission)
XX 0101 02 (in den Delegationen)
XX 010501 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: (VZA))®
XX 010201 (VB, ANSund LAK der 4 4 6 6
Globaldotation)
XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in
den Delegationen)
- am Sitz
10 01 04 yy*
- in den Delegationen
INSGESAMT 12 14 18 18

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel .

Der Personabedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwatung der
Mal3nahme zusténdigen GD nach Mal3gabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Die auszufihrenden Aufgaben umfassen ale im Rahmen des
Programms  erforderlichen  Tétigkeiten in  den  Bereichen
Finanzverwaltung und V ertragsverwaltung:

e Bereitstellung von Daten und Informationen fir das
Haushaltsverfahren und den Managementplan

e Vorbereitung der Jahresarbeitsprogramme bzw. der
Finanzierungsbeschl isse und Festlegung der Jahresprioritéten

e Verwatung von Ausschreibungen und Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen sowie der darauf folgenden
Auswahlverfahren in Zusammenarbeit mit den betreffenden
operativen Dienststellen

e Kommunikation mit den betreffenden Ansprechpartnern in
vertraglichen und finanziellen Angelegenheiten

e Vorbereitung und Organisation der Treffen der hochrangigen

% VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachversténdige in Delegationen.

3 Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Gruppe mit den betreffenden  Generaldirektionen,
Mitgliedstaaten und sonstigen Akteuren

e Projektverwaltung (finanzielle und vertragliche Aspekte):
Mittel bindungen, Zahlungen, Einziehungsanordnungen usw.

e Durchfihrung von Kontrollen (siehe oben): Ex-ante-
Prifungen, Kontrollen der Auftragsvergabe, Ex-post-
Kontrollen/Innenrevision

e Verwaltung der eingesetzten I T-Tools

e Input far das jéhrliche Verfahren der
Zuverlassigkeitserklérung und entsprechendes Follow-up

e Monitoring und Berichterstattung zur Zielerreichung, unter
anderem im Rahmen des Haushaltsverfahrens, des
Managementplans, der Halbzeitpriifung, des jahrlichen
Téatigkeitsberichts und der Berichte der nachgeordnet
bevollméchtigten Anweisungsbefugten

Externes Personal Unterstiitzung bei den finanziellen und administrativen Aufgaben

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

— [XIDer Vorschlag/Die Initiative ist mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

- Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

Neue Haushaltdinie in den Rubriken 1b/2 mit den folgenden Betrédgen in Mio. EUR
(3 Dezimalstellen):

2017: 23,625
2018: 32,025
2019: 40,425
2020: 46,725

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erléutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.25. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 'Msgesamt

Gel dgeber/kofinanzierende Einrichtung
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Kofinanzierung INSGESAMT
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Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen

- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
- O auf die Eigenmittel

- l auf die sonstigen Einnahmen

Drucksache 583/15

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Fir das

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®

laufende
Haushaltgahr
zur Verfligung Jahr
stehende N
Mittel

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Bel l8nger andauernden Auswirkungen
(siehe 1.6) hitte weitere Spalten einfligen

Artikel ...

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

| xx.01.04.xx und Xx.XX.Xx

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

\ Diese ergeben sich aus den konkreten Rahmenvereinbarungen mit den Geldgebern.

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 %

fr Erhebungskosten, anzugeben.
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COM(2015) 701 final
ANNEX 1
ANHANG

desVorschlagsfir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES
Uber ein Programm zur Unter stlitzung von Strukturreformen

fur den Zeitraum 2017-2020 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013
und (EU) Nr. 1305/2013

{ SWD(2015) 750 final}
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ANHANG

I ndikatoren

Die Fortschritte bei der Verwirklichung der in Artikel 5 Absatz 1 genannten Einzelziele
werden anhand der nachstehenden Indikatoren bewertet:

a)

b)

d)

f)

9)

Anzahl und Art der nationalen Behorden, Verwaltungsdienste und sonstigen
offentlichen Einrichtungen, wie nationale Ministerien oder Regulierungsbehorden,
pro begunstigtem Mitgliedstaat, die im Rahmen des Programms Unterstiitzung
erhalten haben;

Anzahl und Art der Unterstitzung leistenden Dienste, wie Regierungsorgane,
offentlich-rechtliche Kdrperschaften, im 6ffentlichen Auftrag tétige privatrechtliche
Einrichtungen, internationale Organisationen, pro Einzelziel, Politikbereich und
beguinstigtem Mitgliedstaat;

Anzahl und Art der durchgefuihrten forderfahigen Mal3nahmen nach Artikel 6, wie
die Bereitstellung von Sachversténdigen, Schulungen, Seminaren, aufgegliedert
nach:

a) Reformen infolge von landerspezifischen Empfehlungen oder einschlagigen
Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Anwendung des Unionsrechts,
Reformen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Anpassungsprogrammen
und Reformen auf eigene Initiative des Mitgliedstaats;

b)  Einzelzielen, Politikbereichen und beglnstigten Mitgliedstaaten;

c) Unterstiitzung leistenden Diensten: Regierungsorganen, offentlich-rechtlichen
Korperschaften, im  offentlichen  Auftrag tatigen  privatrechtlichen
Einrichtungen, international en Organisationen;

d) Unterstitzungsempfangern des beginstigten Mitgliedstaats, wie nationalen
Behorden,

Anzahl und Art der politischen und vertraglichen Vereinbarungen, wie politischen
Ubereinkommen, Absichtserklarungen, Vereinbarungen, Vertragen, die zwischen der
Kommission, (fals zutreffend) den Reformpartnern und den Unterstiitzung
leistenden Diensten fur im Rahmen des Programms durchzufiihrende Mal3nahmen
geschlossen wurden, pro Einzelziel, Politikbereich und beglnstigtem Mitgliedstaat;

Anzahl der politischen Initiativen (wie Aktionsplane, Fahrplane, Leitlinien,
Empfehlungen, Gesetzesvorschlage), die pro Einzelziel, Politikbereich und
begiinstigtem Mitgliedstaat im Anschluss an aus dem Programm unterstitzte
Mal3nahmen angenommen wurden;

Anzahl der Mal3nahmen, die pro Politikbereich und beginstigtem Mitgliedstaat
infolge der aus dem Programm geleisteten Unterstitzung durchgefihrt wurden,
aufgegliedert nach Reformen infolge von landerspezifischen Empfehlungen oder
einschlagigen Maldnahmen im Zusammenhang mit der Anwendung des
Unionsrechts, Reformen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen
Anpassungsprogrammen und Reformen auf eigene Initiative des Mitgliedstaats

Rickmeldungen der nationalen Behorden, Verwaltungsdienste und sonstigen
Offentlichen Einrichtungen, die im Rahmen des Programms Unterstiitzung erhalten
haben, sowie (sofern verfligbar) anderer Akteure/Beteiligter zu den Ergebnissen
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und/oder Auswirkungen der Unterstitzungsmal3nahmen im Rahmen des Programms,
pro Einzelziel, Politikbereich und beginstigtem Mitgliedstaat, je nach Verflgbarkeit
auf der Grundlage quantitativer oder empirischer Daten,

Rickmeldungen der Unterstiitzung leistenden Dienste zu den Ergebnissen und/oder
Auswirkungen der von ihnen im Rahmen des Programms geleisteten Unterstiitzung,
pro Einzelziel, Politikbereich und beginstigtem Mitgliedstaat, je nach Verflgbarkeit
auf der Grundlage quantitativer oder empirischer Daten,

laufende Einschétzung der einschldgigen Akteure hinsichtlich des Beitrags des
Programms zur Verwirklichung der Reformen, pro Einzelziel, Politikbereich und
begunstigtem Mitgliedstaat, je nach Verfugbarkeit auf der Grundlage quantitativer
oder empirischer Daten.

Diese Indikatoren werden je nach Verflgbarkeit einschlédgiger Daten (insbesondere
guantitativer oder empirischer Daten) angewandt.
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