Bundesrat Drucksache 608/15 (Beschluss)

18.12.15

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und
des Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwe-
cken (Datenaustauschverbesserungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 940. Sitzung am 18. Dezember 2015 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b (§ 16 Absatz 5 Satz 2 AsylG),
Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b (8 11 Absatz 1a AZRG)

a) Artikel 1 Nummer 2 ist wiefolgt zu fassen:

‘2. §16 wird wiefolgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 ...< weiter wie Gesetzentwurf Buchstabe a>...
bb) In Satz 2 ...< weiter wie Gesetzentwurf Buchstabe b >...
b) In Absatz 5 Satz 2 werden nach dem Wort "ferner” die Wérter “von

den Aufnahmeeinrichtungen nach 8 44 Absatz 1 fir Zwecke der
Unterbringungsverwaltung sowie" eingefigt.'

b) In Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b § 11 Absatz 1a sind nach dem Wort
"Zwecken" die Worter "sowie in den Aufnahmeeinrichtungen fur Zwecke
der Unterkunftsverwaltung" einzufiigen.
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Begriindung:

Die Nutzung von Fingerabdruckdaten ist in den Aufnahmeeinrichtungen auch
fur Zwecke der Unterbringungsverwaltung erforderlich, um eine zuverléssige
Zugangskontrolle beziehungsweise Uberpriifung der Berechtigung zum Bezug
der dort zu gewdhrenden Leistungen (insbesondere Unterbringung und Ver-
pflegung) zu gewahrleisten.

2. ZuArtikel 1 Nummer 4 Buchstabe a (8 63a Absatz 1 Satz 2 Nummer 9 AsylG)

In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a sind in 8 63a Absatz 1 Satz 2 Nummer 9
nach den Wortern "zustandige Aufnahmeeinrichtung” die Worter "oder Ort der
Inobhutnahme eines 6ffentlich rechtlichen Trégers gemal § 42a des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch" einzufigen.

Begrindung:

Mit der Aufnahme der Erganzung soll sichergestellt werden, dass die unbeglei-
teten minderjdhrigen Auslanderinnen und Auslénder, die nicht in einer Auf-
nahmeei nrichtung aufgenommen, sondern durch das Jugendamt in Obhut ge-

nommen werden, auch am Ort der Inobhutnahme registriert und erkennungs-
dienstlich behandelt (ED-behandelt) werden kdnnen.

3. ZuArtikel 2 Nummer 4 (8§ 3 Absatz 2 Nummer 10 AZRG),
Nummer 10 (8§ 18a Nummer 13 AZRG)

Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:

a InNummer 4ist 8 3 Absatz 2 Nummer 10 wie folgt zu fassen:

"10.  die Durchfihrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1
des Asylgesetzes sowie die Untersuchung auf Vorliegen einer an-
steckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36 Absatz 4 des Infek-
tionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,"

b) In Nummer 10 ist § 18a Nummer 13 wie folgt zu fassen:

"13.  die Durchfuhrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1
des Asylgesetzes sowie die Untersuchung auf Vorliegen einer an-
steckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36 Absatz 4 des Infek-
tionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,”
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Begriindung:

Grundsétzlich ist eine Einbeziehung von Daten zur bereits stattgefundenen
Gesundheitsuntersuchung zu begrifRen, um beispielsweise Wiederholun-
gen nach einer Verlegung zu vermeiden. Da die Erstuntersuchung und das
Rontgen (beziehungsweise eine entsprechende Untersuchung) zum Aus-
schluss einer Tuberkulose oft zeitlich und ortlich getrennt durchgefhrt
werden, sind hier Angaben zu Ort und Datum jewells zur abgeschlossenen
Erstuntersuchung sowie separat zur Untersuchung auf Lungentuberkulose
notig.

4. Zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe a (8 6 Absatz 1 Nummer 1a AZRG)

Die Verpflichtung der Aufnahmeeinrichtungen zur Registrierung von Auslan-
dern entsprechend 8§ 6 Absatz 1 Nummer 1la AZRG-E ist richtig; diese ist be-
reits im Asylgesetz verankert.

Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass die grenznahen Aufnahme-
einrichtungen diese umfassende Registrierung nicht in jeder Lage tatséchlich
bewdaltigen konnen werden. Wenn die Grenzkontrollen aufgehoben werden, ist
wiederum ein unkontrollierter Zugang in die Bundesrepublik Deutschland mog-
lich, welcher vorrangig die erstangegangenen Aufnahmeei nrichtungen belasten
wird.

Die derzeit bestehende Situation der Grenzkontrollen mit dem Deutschlandaus-
gleich, der zum Teil in den Bearbeitungsstral3en vollzogenen Registrierung und
die Zufuhrung in die Aufnahmeeinrichtung Uber Wartezentren, konnte sich je-
derzeit andern.

Selbst dieses System hat — auch bei "moderaten” Zugangen und der derzeit zeit-
lich weniger aufwandigen Registrierung — gezeigt, dass eine Vollregistrierung
aler Ankommenden nicht moglich ist und ein Bedarf firr einen Uberlauf oder
"Bypass' besteht.

Insbesondere sind vorrangig die Bundesbehérden in der Pflicht, die Ankom-
menden zu registrieren. Im Uberlastungsfall der grenznahen Aufnahmereinrich-
tungen muss gewahrleistet sein, dass die Erhebung und Ubermittlung der Daten
von allen nach diesem Gesetz zur Registrierung verpflichteten Behdrden unver-
ziglich sichergestellt wird.
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5. Zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (8 6 Absatz 2 Satz 3
Nummer 4 AZRG)

In Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ist in § 6 Absatz 2
Satz 3 Nummer 4 die Angabe "Nummer 1," durch die Worter "Nummer 1 und
soweit moglich" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Polizeivollzugsbehdrden der Lander haben Auslander erkennungsdienst-
lich zu behandeln (8 16 Absatz 1, 8 19 Absatz 2 AsylG) und tragen somit zur
Identifizierung dieses Personenkreises bei. Der Umfang der durch die Polizei-
vollzugsbehorden der Lander zu Ubermittelnden Daten hat sich deshalb grund-
sétzlich an den im Rahmen der erkennungsdienstlichen Mal3nahmen erhobenen
Daten zu orientieren. Dies sind in der Regel der Familienname, der Geburts-
name, die Vornamen, das Geburtsdatum, der Geburtsort, die Nationalitét, das
Geschlecht, Lichtbild und die Fingerabdruckdaten. Diese Daten gentigen den
Erfordernissen einer eindeutigen Identifizierbarkeit.

Dartiber hinausgehende Daten werden von den Polizeien der Lander soweit
moglich erhoben und Ubermittelt

6. Zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe b - neu - (8 10 Absatz 2 Satz 2a - neu -
AZRG)

Artikel 2 Nummer 7 ist wie folgt zu fassen:

7. 10 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) InSatz2...<weiter wie Gesetzentwurf >...
b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingeflgt:

"Bei Audandern nach § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1 sind 6ffentliche
Stellen befugt, das Ersuchen auch nur mit Lichtbild oder mit Fingerab-
druckdaten zu stellen." '

Begriindung:

Den offentlichen Stellen wird die Befugnis eingerdumt, ein Ersuchen mittels
Erhebung von Fingerabdruckdaten der Asylsuchenden, Asylantragsteller sowie
unerlaubt Eingereisten oder unerlaubt aufhaltigen Personen zu stellen. Dadurch
wird im Sinne der schnellen Identifizierbarkeit und der Verwaltungsvereinfa-
chung ein einfacher Zugriff auf die Auslanderzentralregister-Daten des be-
troffenen Personenkreises ermoglicht. Fingerabdruckdaten sind dadurch for al-
le im Aufnahme- und Asylverfahren beteiligten Behtrden nutzbar.
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7. ZuArtikel 2  Nummer 9a- neu - (§ 16 Absatz 1 Nummer 6 - neu - AZRG),

Nummer 13 Buchstabe b, - neu - (8 22 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 5a- neu - AZRG)

Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:

a)

b)

Nach Nummer 9 ist folgende Nummer einzufiigen:

'‘9a. In § 16 Absatz 1 Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma

ersetzt und folgende Nummer angefugt:

"6. Anschrift im Bundesgebiet."

In Nummer 13 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe einzufligen:
'b;) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer eingefiigt:

"ba. die Verwaltungsgerichte,

Begriindung:

Die Anderungen zielen darauf ab, den Verwaltungsgerichten einen Abruf der
ladungsfahigen Anschrift des Betroffenen im automatisierten Abruf zu ermog-
lichen. Auf diese Weise kdnnen zeitaufwandige Nachfragen der Verwaltungs-
gerichte bel den Auslanderbehdrden entfallen und der administrative Aufwand
bei den Verwaltungsgerichten wirde reduziert.

Hierfir werden die Verwaltungsgerichte in den Kreis der Berechtigten nach
8§22 Absatz 1 Satz 1 AZRG-E aufgenommen. Ferner wird 8 16 Absatz 1
AZRG um den Datensatz "die Anschrift im Bundesgebiet” (Nummer 6 - neu -)
erganzt. Dadiein 8 22 Absatz 1 Satz 1 AZRG aufgefuihrten Empfanger im au-
tomatisierten Abrufverfahren grundsétzlich ale Daten erhaten konnen, die
ihnen auch vom Gesetz Uber das Auslanderzentralregister auf Ersuchen tber-
mittelt werden durfen, wére den Verwaltungsgerichten somit ein unmittel barer
Abruf der ladungsfahigen Anschrift des Betroffenen im Rahmen des 8§ 16 Ab-
satz 1 AZRG im automatisierten Verfahren moglich. Fir den Abruf der ge-
nannten Daten gelten die allgemeinen Voraussetzungen des 8§ 22 Absatz 2
AZRG.
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8. ZuArtikel 2 Nummer 11 (8 18b, 8 18b, - neu - und 8 18b, - neu - AZRG),

Nummer 13 Buchstabe &, - neu - (8§ 22 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1a- neu - und Nummer 1b - neu - AZRG)

Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:

a)

Nummer 11 ist wiefolgt zu fassen:
'11. Nach § 18a werden folgende 88 18b, 18b, und 18b, eingefligt:

"8 18b

<... weiter wieVorlage... >

§18b;

Dateniibermittlung an die Gesundheitsédmter und weitere fir die Ge-

sundheitsuntersuchung nach 8§ 62 des Asylgesetzes zustandigen behord-

lichen Stellen

An die Gesundheitsdmter und weitere fir die Durchfiihrung der Ge-
sundheitsuntersuchung nach 8 62 Absatz 1 des Asylgesetzes zu-
stéandigen behordlichen Stellen werden zur Erfillung ihrer Aufgaben
nach dem Asylgesetz und dem Infektionsschutzgesetz auf Ersuchen die
Grunddaten und folgende Daten Gbermittelt:

1.

abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Alias
personalien und Angaben zum Auswei spapier,

AKN-Nummer,
die Anschrift im Bundesgebiet,

freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-
Adressen,

begleitende minderjdhrige Kinder und Jugendliche und Elternteile,
jeweils mit Familienname und V ornamen,

die Durchfihrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1
des Asylgesetzes sowie die Untersuchung auf Vorliegen einer an-
steckungsfahigen Lungentuberkul ose nach § 36 Absatz 4 des Infek-
tionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,

die Durchfihrung von Impfungen mit Art, Ort und Datum der je-
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weiligen Impfung.

§18b,
Datentibermittlung an die Jugendamter

An die Jugenddmter werden zur Erfullung ihrer Aufgaben nach dem
Achten Buch Sozialgesetzbuch auf Ersuchen die Grunddaten und fol-
gende Daten Ubermittelt:

1. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliasperso-
nalien und Angaben zum Auswei spapier,

AKN-Nummer,

Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fiir oder ge-
gen den Auslander getroffenen aufenthaltsrechtlichen Entschel-
dungen,

Angaben zum Asylverfahren,
die Anschrift im Bundesgebiet,

6. freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-
Adressen,

7. das zustandige Land, die zustdndige Aufnahmeeinrichtung und
Auslanderbehorde, bei unbegleiteten minderjéhrigen Kindern und
Jugendlichen das zustandige Jugendamt,

8. die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchung nach 8§ 62 Absatz 1
des Asylgesetzes sowie die Untersuchung auf Vorliegen einer an-
steckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36 Absatz 4 des Infek-
tionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,

9. die Durchfiihrung von Impfungen mit Art, Ort und Datum der je-
weiligen Impfung." '

b) In Nummer 13 ist dem Buchstaben afolgender Buchstabe voranzustel len:
‘ag) Nach Nummer 1 werden folgende Nummern eingeftgt:

"la. die Gesundheitsamter und weitere fir die Gesundheitsunter-
suchung nach § 62 des Asylgesetzes zusténdigen Stellen,

1b. die Jugendamter,”
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Begriindung:

Um den Zweck der in 8 3 Absatz 2 Nummer 10 und 11 AZRG-E geregelten
Datenerfassung zu erfillen, ist es erforderlich, dass die Gesundheitsamter und
weitere fur die Gesundheitsuntersuchung nach § 62 AsylG zusténdige Stellen
sowie die Jugendamter Zugang zu den aufgefihrten Daten haben. Doppel unter-
suchungen, insbesondere Rontgenuntersuchungen, kdnnen nur so vermieden
werden. Zusétzlich ist im Ausbruchsfall gewahrleistet, dass Daten zum Infekti-
onsstatus der zustandigen Behorde unmittelbar zur Verfligung stehen.

Die Zulassung der Gesundheitsdmter und weiterer fur die Gesundheits-
untersuchung nach 8 62 AsylG zustandiger Stellen sowie der Jugendamter fir
das automatisierte Verfahren ist erforderlich, um zeitliche Verzégerungen im
Verfahren zu vermeiden.

9. ZuArtikel 2 Nummer 11 (8 18c - neu - AZRG)
In Artikel 2 ist Nummer 11 wie folgt zu fassen:
'11. Nach § 18a werden folgende 88 18b und 18c eingeflgt:

"8 18b
...< waelter wie Gesetzentwurf >...

§ 18c

Datentibermittlung an die fur die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften
zustandigen Behorden

An die fur die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften zustandigen Be-
horden werden zur Erfillung ihrer Aufgaben zu Auslandern, die keine freizi-
gigkeitsberechtigten Unionsburger sind, auf Ersuchen die Grunddaten und fol-
gende Daten Ubermittelt:

1. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliaspersonalien, An-
gaben zum Ausweispapier, freiwillig gemachte Angaben zur Religionszu-
gehdrigkeit und Staatsangehdrigkeit,

AKN-Nummer,
Familienstand,

Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fir oder gegen den
Auslander getroffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen,

5. Angaben zum Asylverfahren,
die Anschrift im Bundesgebiet,
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10.
11.
12.

13.

14.

freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen,

begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche und Elternteile jewells
mit Familienname und V ornamen,

das zustéandige Bundesland, die zustéandige Aufnahmeeinrichtung und Aus-
landerbehdrde, bei unbegleiteten minderjahrige Kindern und Jugendlichen
das zustandige Jugendamt,

Schulbildung, Studium, Ausbildung, Beruf,
Sprachkenntnisse,

die Daten zur Durchfihrung eines Integrationskurses nach 8§ 43 des Aufent-
haltsgesetzes und einer Malinahme der berufsbezogenen Deutschsprachf 6r-
derung nach 8§ 45a des A ufenthaltsgesetzes,

die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchung nach 8 62 Absatz 1 des
Asylgesetzes (mit Untersuchung auf Vorliegen einer ansteckungsfahigen
Lungentuberkulose) mit Ort und Datum,

die Durchfiihrung von Impfungen, mit Art, Ort und Datum der jeweiligen
Impfung.” '

Folgednderung:

In Artikel 3 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

3.

Nach § 18c wird folgender 8 18d eingefigt:
"8 18d ...< weiter wie Gesetzentwurf >..." '

Begrindung:

Gemal3 § 6 Absatz 1 Nummer 1b AZRG-E werden die fir die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften zustandigen Behorden in den Féllen des § 2 Absatz
1a und Absatz 2 Nummer 1 AZRG zur unverziiglichen Ubermittlung von Da-
ten an die Registerbehdrde verpflichtet. Diese Verpflichtung zur Ubermittiung
von Daten sollte mit einem entsprechenden Zugriffsrecht korrespondieren und
die fur die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften zustandigen Behdrden
sollten — wie die fur die Erstaufnahmeeinrichtungen zustandigen Behorden —
Zugriff auf die oben genannten vorhandenen Daten erhalten.
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10. Zu Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe &, - neu - (8§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
AZRG)
In Artikel 2 Nummer 13 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe voranzu-
stellen:

'ag) In Nummer 1 ist das Wort "Asylgesetzes," durch die Worter "Asylgesetzes
sowie die fur die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften zustandigen
Behorden," zu ersetzen.'

Begrindung:

Gemdl 8 6 Absatz 1 Nummer 1b AZRG-E werden die fir die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterklinften zustandigen Behdrden in den Féllen des § 2 Absatz
laund Absatz 2 Nummer 1 AZRG zur unverziglichen Ubermittlung von Da-
ten an die Registerbehérde verpflichtet.

Um dieses Zugriffsrecht effizient ausiiben zu kénnen, missen auch die fir die
Unterbringung in Gemelnschaftsunterkiinften zustandigen Behdrden zum Ab-
ruf der Daten im automatisierten Verfahren zugel assen werden konnen.

11. Zu Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe b, - neu - (8§ 22 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5a- neu - AZRG)

In Artikel 2 Nummer 13 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe einzuftigen:

'b,) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer eingeflgt:

"ba. die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit und der Verwaltungsgerichts-
barkeit," '

Begrindung:

Neben den zahlreichen in § 22 AZRG aufgefiihrten Behdrden sollen auch die
Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit und der Verwaltungsgerichtsbarkeit zum
Abruf von Daten im automatisierten Verfahren zugel assen werden kénnen. In
beiden Gerichtsbarkeiten konnten damit Verfahren beschleunigt werden.

In den Verfahren vor den Gerichten der Sozial gerichtsbarkeit ist der auslander-
rechtliche Status fur eine Vielzahl von Soziallei stungsansprtichen entscheidend
(vgl. zum Beispiel die Regelungen in 8 7 Absatz 1 Satz 2 und 3 SGB 11, 8§ 23
SGB XIl, 8 1 AsylbLG). Maligeblich sind insoweit die von den Auslanderbe-
horden erteilten Aufenthaltstitel. Da es bei diesen Anspriichen weitgehend um
existenzsichernde Leistungen geht, werden héufig Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes gefiihrt. Ein schneller und unkomplizierter Zugriff auf die Da-
ten, die den Gerichten nach 8§ 16 Absatz 1 und 2 AZRG zu Ubermitteln sind,
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wére ein wichtiger Beitrag fur die Gewahrung effektiven Rechtsschutzes. Da
neben wrde es fur die Gerichte und auch fir die oft alternativ zur Registerbe-
horde angefragten Auslanderbehdrden eine Arbeitserleichterung bedeuten,
wenn die schriftlichen Anfragen und deren Beantwortung entfielen.

Fur die auslander- und asylrechtlichen Streitverfahren, die vor den Gerichten
der Verwaltungsgerichtsbarkeit gefuhrt werden, enthalten die nach §16
Absatz 1 und 2 AZRG zu Ubermittelnden Daten ebenfalls notwendige Informa
tionen, die die Gerichte aufgrund des Untersuchungsgrundsatzes von Amts we-
gen ermitteln missen. Mit einer Zulassung zum automatisierten Verfahren
konnte viel Zeit gewonnen werden, da die herkdmmliche Ubermittlung mitun-
ter mehrere Wochen in Anspruch nimmt. Gerade in der aktuellen Situation be-
steht ein grof3es offentliches Interesse daran, dass die Gerichte der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit die bei ihnen anhangigen Asylverfahren, insbesondere die
Eilverfahren, innerhalb kurzer Zeit zum Abschluss bringen.

Ohnehin ist nicht ersichtlich, weshalb die Gerichte bislang von der Mdglichkeit
des automatisierten Datenabrufs aus dem Auslanderzentralregister ausgenom-
men sind. Fir die Schlechterstellung im Vergleich zu denin § 22 AZRG aufge-
fuhrten Behorden ist kein sachlicher Grund erkennbar, zumal die Gerichte zum
Datenabruf aus der Visadatei im automatisierten Verfahren zugelassen werden
konnen (vgl. 8§ 32 Absatz 1 Nummer 9, § 33 Satz 1 AZRG).

12. Zu Artikel 2 (Loschung der Daten im Auslénderzentralregister)

Der Bundesrat bittet, Verfahren vorzusehen, die es der Registerbehtrde ermdg-
lichen, selbst und eigenverantwortlich die Voraussetzungen fir eine Ldschung
von nicht mehr benétigten Daten zu prifen beziehungswel se abzufragen.

Begriindung:

Es muss sichergestellt sein, dass nicht mehr benétigte Daten auch tatsachlich
geldscht werden. Nach der bisherigen und von dem Gesetzesentwurf nicht be-
troffenen Regelung ist die Registerbehtrde vor einer Loschung auf einen ent-
sprechenden Hinweis der die Daten Ubermittelnden Stellen angewiesen (vgl.
8§36 Absatz 2 Satz 2 AZRG). Diesist bel der Vielzahl der beteiligten Behtrden
und der mit den Daten eventuell verfolgten Zwecken nicht ausreichend.
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13.

14.

Zum Gesetzesentwurf allgemein

Der Bundesrat hélt es fir erforderlich, dass im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren gepruft wird, ob

a) zusdtzliche Sicherungsmalinahmen gegen Missbrauch vorzusehen sind,
zum Beispiel durch Markierung des Zweckes sowie der Herkunft der Daten
und eines gesetzlichen Ausschlusses der Rasterung der Daten;

b) hinreichende flankierende technische Sicherheitsmal3hahmen vorhanden
sind, die eine Trennung der zu unterschiedlichen Zwecken erhobenen und
gespeicherten Daten sicherstellen.

Begrindung:

Der erforderliche Datenschutz ist gerade bei der von der Bundesregierung ge-
wéhlten Datenbankl6sung durch entsprechende Vorschriften und Verfahren zu
gewdhrleisten. Die Zweckbindung und der Trennungsgrundsatz sind sicherzu-
stellen.

Zum Gesetzentwurf algemein

Der Bundesrat stellt fest, dass die Kosten, die mit der flachendeckenden Einfiih-
rung des Ankunftsnachweises und der Einrichtung einer einheitlichen Flicht-
lingsdatenbank fir die Haushalte von Léandern und Kommunen verbunden sein
werden, im Gesetzentwurf der Bundesregierung nur unzureichend spezifiziert
und ausgewiesen sind. Er bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren in Abstimmung mit den Landern eine nachvollziehbare Ein-
schatzung der insbesondere auf Seiten der Aufnahmeeinrichtungen nach dem
Asylgesetz entstehenden Umstellungs- und Vollzugskosten vorzulegen. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung zudem dazu auf, eine Ubernahme etwai-
ger in den Haushalten von Landern und Kommunen in Umsetzung des Gesetzes
zusétzlich entstehender Kosten durch den Bund sicherzustellen.

Begrindung:

Der Gesetzentwurf beinhaltet eine starke Verlagerung von Aufgaben vom
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge auf die Erstaufnahmeeinrichtungen
und belastet die Haushalte der Lander dadurch in erheblichem Mal3e. Insbe-
sondere soll die ED-Behandlung auf die Lander Gbergehen, und die Einfihrung



-13- Drucksache 608/15 (Beschluss)

des Auskunftsnachweises bedeutet eine vollig neue Qualitét der Aufgaben-
wahrnehmung mit erheblichen zusétzlichen Personal - und Sachkosten.

Die den Landern in diesem Bereich entstehenden zusétzlichen Kosten werden
Im Gesetzentwurf nicht explizit ausgewiesen. Die Hinweise unter Abschnitt E
Nummer 3 des Vorblatts des Gesetzentwurfs, wonach bei der Bundespolizei,
der Bundesagentur fur Arbeit sowie bei Landern und Kommunen Umstel-
lungskosten fir die Anpassung der 1T-Systeme in nicht quantifizierbarer Hohe
entstehen, sind nicht ausreichend.

15. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

Aus Sicht des Bundesrates ist der vorliegende Gesetzentwurf grundsétzlich
zu begriféen. Der Bundesrat unterstiitzt die Zielstellung, Asylverfahren zu
beschleunigen und effizienter zu gestalten.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist aber die Notwendigkeit umfangs-
reicher praktischer Anderungen verbunden. Firr die Umsetzung miissen die
séchlichen, technischen und personellen Voraussetzungen geschaffen wer-
den. Vor diesem Hintergrund ist aus Sicht des Bundesrates eine Ubergangs-
regelung und eine Regelung fur die Behandlung von Altfédlen erforderlich.

Aus Sicht des Bundesrates ist zudem insbesondere auch unter Kapazitatsge-
sichtspunkten sicherzustellen, dass nur erforderliche Daten erhoben und
diese nur solange gespeichert werden, wie dies erforderlich ist. Fir jede
Personengruppe ist daher zu priifen, welche Daten tatséchlich im weiteren
Verfahren bendtigt werden. Die personalintensive Erhebung von Daten, die
gpater nicht benttigt wird, sollte auf das praktisch Unvermeidbare be-
schrénkt sein, da hierdurch die Zielstellung beschleunigter Ablaufe im Ver-
fahren konterkariert werden kann.

Mit Blick auf die Zustéandigkeitsregelungen und den Gesamtregistrierungs-
aufwand in Asylverfahren weist der Bundesrat darauf hin, dass es fur die
Lander auch kinftig bel der Notwendigkeit der Registrierung im System
zur Erstverteilung von Asylbegehrenden (EASY) bleibt.

Aus Sicht des Bundesrates ist die bestehende Verantwortungsteilung zwi-
schen Bund (insbesondere Bundesamt fir Migration und Flichtlinge) und
Landern bei der Registrierung und Erhebung von Daten im Ubrigen weiter-
zuftihren. Der Bundesrat bittet darum, dies gegebenenfalls durch eine ent-
sprechende Zustandigkeitsregelung klar- und sicherzustellen.
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f)

9)

Gegebenenfalls kann dies durch eine Regelung im Asylgesetz erfolgen,
nach der an den Standorten der AulRenstellen des Bundesamtes fir Migrati-
on und Fluchtlinge gemeinsame Registrierungseinheiten zu bilden sind und
regelmaldig bereits bei der Erstaufnahme durch das Bundesamt Vorgangs-
nummern zu vergeben und mit dem Ankunftsnachweis zeitgleich auch die
Aufenthaltsgestattung auszustellen sind.

Der Bundesrat bittet darum, die Anderungswiinsche im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu berticksichtigen.



