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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung
uber Vorrechte und Immunitaten
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

A. Problem und Ziel

Die Verordnung Uber Vorrechte und Immunitaten der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) in ihrer bisherigen
Fassung (BGBI. 1996 Il S. 226) gewahrt Vorrechte und Immunitéten fur
die bereits 1996 bestehenden Institutionen der OSZE, nicht aber aus-
dricklich auch fur die spéater eingerichtete Institution des Beauftragten
fir Medienfreiheit.

Daruber hinaus sieht die Verordnung keine ausdricklichen Regeln tber
Vorrechte und Immunitéaten zugunsten der Mitglieder der Parlamenta-
rischen Versammlung der OSZE und der Mitarbeiter ihres Sekretariats,
fur Sachverstandige der OSZE und fir weitere Personalangehdrige der
OSZE und der OSZE-Missionen vor, soweit diese an Veranstaltungen
der OSZE und des OSZE-Vorsitzes in Deutschland teilnehmen.

B. L6ésung

Die neue Verordnung sieht eine ausdriickliche Aufnahme des Be-
auftragten fur Medienfreiheit in den Anwendungsbereich der Verord-
nung Uber Vorrechte und Immunitéten der Organisation fUr Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa vor. Damit werden alle vom Ministerrat
der OSZE geschaffenen Institutionen der OSZE in der neuen Verord-
nung ausdrucklich genannt.

Darlber hinaus sollen die Regelungen Uber Vorrechte und Immunitéten,
die nach Absatz 12 der Bestimmungen zugunsten der Vertreter der
Teilnehmerstaaten gelten, auf Mitglieder der Parlamentarischen Ver-
sammlung der OSZE und Mitarbeiter des Sekretariats der Parlamen-
tarischen Versammlung der OSZE sowie auf Sachverstandige im Auf-
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trag der OSZE und weitere Personalangehérige der OSZE und ihrer
Missionen ausgeweitet werden.
C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fur Bund, Lander und Kommunen entstehen durch diese Verordnung
keine Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Burger

Fir Blrgerinnen und Burger entsteht kein zusétzlicher Erfullungs-
aufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft
Fur die Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.
E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Verwaltung entsteht kein zusétzlicher Erflllungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung
uber Vorrechte und Immunitaten
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 16. Dezember 2015
Die Bundeskanzlerin

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung Uber Vorrechte und Immunitaten der Organisation fur Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfiihrend ist das Auswartige Amt.
Dr. Angela Merkel
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Verordnung
tiber Vorrechte und Immunitédten
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Vom

Auf Grund des Artikels 3 Absatz 2 des Gesetzes vom 22. Juni 1954 Uber den
Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum Abkommen Uber die Vorrechte und
Befreiungen der Sonderorganisationen der Vereinten Nationen vom 21. Novem-
ber 1947 und Uber die Gewahrung von Vorrechten und Befreiungen an andere
zwischenstaatliche Organisationen (BGBI. 1954 11 S. 639), der durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 16. August 1980 (BGBI. 1980 Il S. 941) neu gefasst worden ist,
verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) werden
nach MaBgabe der in Rom am 1. Dezember 1993 vom Rat der Konferenz Uiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) angenommenen Bestimmun-
gen Uber die Rechtsfahigkeit der KSZE-Institutionen sowie Uber Vorrechte und
Immunitdten (Bestimmungen) und des nachstehenden Artikels Rechtsfahigkeit
sowie Vorrechte und Immunitaten gewahrt. Die Bestimmungen werden nach-
stehend verdffentlicht.

Artikel 2
(1) OSZE-Institutionen im Sinne der Bestimmungen sind
a) das OSZE-Sekretariat,
b) das Buro fir demokratische Institutionen und Menschenrechte,
c) der Hohe Kommissar fir nationale Minderheiten,
d) der Beauftragte fiir Medienfreiheit.

(2) Absatz 12 der Bestimmungen findet, soweit dies zur Erflllung ihres Auf-
trags erforderlich ist, auch Anwendung auf

a) die Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung der OSZE,

b) die Mitarbeiter des Sekretariats der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE,

c) im Auftrag der OSZE tatige Sachverstandige und

d) weitere Personalangehdrige der OSZE-Institutionen und der OSZE-Missio-
nen, soweit sie nicht bereits unmittelbar nach anderweitigen Vorschriften tGiber
Vorrechte und Immunitaten verfigen.

(3) Absatz 12 Buchstabe a und Absatz 13 Buchstabe a der Bestimmungen
finden keine Anwendung auf Schadensfélle, die von einem Fahrzeug verursacht
wurden, das einer Person gehdrt oder von einer solchen gesteuert wurde, die
Vorrechte und Immunitaten nach den Bestimmungen genieBt.

(4) Absatz 16 der Bestimmungen findet Anwendung auf Missionen der Parla-
mentarischen Versammlung der OSZE, die in Abstimmung zwischen dem Prési-
denten der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und dem amtierenden
Vorsitzenden der OSZE eingerichtet werden, einschlieBlich Missionen zur Uber-
wachung und Beobachtung von Wahlen.

(5) Fir die Umsatzsteuer ist Absatz 9 der Bestimmungen mit der MaBgabe an-
zuwenden, dass das Bundeszentralamt fir Steuern aus dem Aufkommen der
Umsatzsteuer auf Antrag die den OSZE-Institutionen von Unternehmern geson-
dert in Rechnung gestellte Umsatzsteuer fur deren Lieferungen und sonstige
Leistungen an die OSZE-Institutionen erstattet, wenn diese Umsétze ausschlieB-
lich fur die amtliche Tatigkeit der OSZE-Institutionen bestimmt sind. Voraus-
setzung ist, dass der fur diese Umsétze geschuldete Steuerbetrag im Einzelfall
25 Euro Ubersteigt und von den OSZE-Institutionen an die Unternehmer bezahit
worden ist.
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(6) Die unter Absatz 13 Buchstabe b bis f der Bestimmungen aufgefiihrten
Vorrechte und Immunitéten gelten nicht flir Deutsche im Sinne des Grundgeset-
zes und nicht flr Personen, die keine Deutschen im Sinne des Grundgesetzes
sind, jedoch ihren standigen Aufenthalt im Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land haben.

Artikel 3
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung vom 15. Februar 1996 ber Vorrechte und
Immunitaten der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) (BGBI. 1996 Il S. 226), die durch Artikel 4 Absatz 1 des Gesetzes vom
22. September 2005 (BGBI. | S. 2809) gedndert worden ist, auBer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Die Bundeskanzlerin

Der Bundesminister des Auswartigen
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Begriindung zur Verordnung

A. Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Regelungen sollen die Verordnung tber Vorrechte und Immunitaten der Orga-
nisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) - OSZEVorRV -
an die aktuelle institutionelle Entwicklung der OSZE anpassen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verordnung sieht zum einen vor, dass die 1997 geschaffene OSZE-Institution
des Beauftragten fur Medienfreiheit ausdricklich in den Anwendungsbereich der
OSZEVorRV aufgenommen wird.

Zum anderen sollen Regelungen Uber Vorrechte und Immunitéten zugunsten der
Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und der Mitarbeiter
ihres Sekretariats, flir Sachverstandige der OSZE und fur weitere Personalange-
horige der OSZE und der OSZE-Missionen geschaffen werden, soweit diese an
Veranstaltungen der OSZE und des OSZE-Vorsitzes in Deutschland teilnehmen.
Dieser Personenkreis soll diesbezliglich wie Vertreter von Teilnehmerstaaten
nach Absatz 12 der Bestimmungen behandelt werden.

Ferner enthalt die Verordnung redaktionelle Anderungen.

Ill. Alternativen

Keine.

IV. Rechtssetzungskompetenz

Die Bundesregierung ist auf Grund des Artikels 3 Absatz 2 des Gesetzes vom
22. Juni 1954 Uber den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum Abkommen
Uber die Vorrechte und Befreiungen der Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen vom 21. November 1947 und Uber die Gewahrung von Vorrechten und
Befreiungen an andere zwischenstaatliche Organisationen (BGBI. 1954 I S. 639),
der durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16. August 1980 (BGBI. 1980 Il S. 941)
neu gefasst worden ist, ermachtigt (siehe Artikel 80 des Grundgesetzes), mit Zu-
stimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen zur Gewahrung von Vorrechten
und Befreiungen im naher bezeichneten Rahmen zu erlassen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrecht-
lichen Vertragen

Die Verordnung ist mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen vereinbar.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Dieser Artikel wird sprachlich préazisiert, indem der Titel der in Rom am
1. Dezember 1993 vom Rat der Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (KSZE) angenommenen Bestimmungen Uber die Rechtsfahigkeit der
KSZE-Institutionen sowie Uber Vorrechte und Immunitaten (Bestimmungen) in
Ganze in der Verordnung zitiert wird. Dadurch soll betont werden, dass diese
Bestimmungen in ihrer Gesamtheit durch die Verordnung in der Bundesrepublik
Deutschland Rechtsgeltung erlangen.

Zu Artikel 2
Absatz 1

Durch den einleitenden Satz dieses Absatzes soll das Verhéltnis zwischen Arti-
kel 1 und Artikel 2 Absatz 1 klargestellt werden. Durch die gewahlte Formulierung
wird im Gegensatz zur bisherigen Verordnung deutlicher, dass Artikel 2 Absatz 1
den Anwendungsbereich von Artikel 1 nicht etwa einschrankt, sondern lediglich
die OSZE-Institutionen ausdrticklich nennt, auf welche Artikel 1 anwendbar ist,
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sodass Klarheit dartiber besteht, auf welche OSZE-Institutionen die Vorrechte
und Befreiungen Anwendung finden.

Durch die gesonderte Nennung des Hohen Kommissars fiir nationale Minder-
heiten in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ wird klargestellt, dass es sich dabei um
eine vom Buro flir demokratische Institutionen und Menschenrechte getrennte
OSZE-Institution handelt.

In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d wird der Beauftragte fir Medienfreiheit aus-
drlcklich in die Liste der Institutionen der OSZE im Sinne von Artikel 1 aufge-
nommen.

Absatz 2

Dieser Absatz erweitert die Anwendung der Regelungen Uber Vorrechte und
Immunitaten, die nach Absatz 12 der Bestimmungen zugunsten der Vertreter der
Teilnehmerstaaten gelten, auf Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE und Mitarbeiter des Sekretariats der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE sowie auf Sachverstandige im Auftrag der OSZE und weitere Perso-
nalangehdérige der OSZE und ihrer Missionen, soweit dies zur Erfillung ihres Auf-
trags erforderlich ist. Weitere Personalangehorige der OSZE sind OSZE-Mit-
arbeiter, Bedienstete der OSZE-Institutionen, Mitglieder von OSZE-Missionen
und Vertreter, Sonderberater und Sonderbeauftragte des jeweiligen amtierenden
Vorsitzenden und in einem vergleichbaren Dienstverhéltnis zur OSZE stehende
Personen.

Dieser Personenkreis soll hinsichtlich ihrer Vorrechte und Immunitéten anlésslich
ihrer Teilnahme an OSZE-Tagungen in Deutschland und an der Arbeit der
OSZE-Institutionen in Deutschland wie die Vertreter von Teilnehmerstaaten be-
handelt werden.

Damit sollen, Uber die Verpflichtungen aus den am 1. Dezember 1993 vom Rat
der KSZE angenommenen Bestimmungen hinaus, einheitliche Regeln flr die
Teilnehmer an OSZE-Tagungen in Deutschland geschaffen werden. Diese Rege-
lung ist insbesondere fir Veranstaltungen wéhrend deutscher OSZE-Vorsitze
von Bedeutung, aber nicht darauf beschrankt.

Die Voraussetzungen und Einschrédnkungen von Absatz 12 der Bestimmungen
sind dabei zu beachten. Damit ist sichergestellt, dass die Gew&hrung von Vor-
rechten und Befreiungen zugunsten dieses Personenkreises auf das strikt Not-
wendige beschrankt bleibt.

Absatze 3 und 4

Der bisherige Absatz 2 wird auf zwei getrennte Absatze aufgeteilt. Wegen der
Einflgung eines neuen Absatzes 2 wird der bisherige Absatz 2 zu den Absédtzen 3
und 4.

Absatz 5

In diesem Absatz erfolgt lediglich eine redaktionelle Anderung. Der Schwellen-
wert von 50 DM wurde nach Euro-Einfihrung durch Umrechnung und Glattung
zugunsten der OSZE im Verwaltungswege durch einen Schwellenwert von
25 Euro ersetzt; dies wird nunmehr auch in der Verordnung nachvollzogen.

Artikel 3

Dieser Artikel legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Verordnung und
des gleichzeitigen AuBerkrafttretens der bisherigen Verordnung fest.
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Bestimmungen
tber die Rechtsfahigkeit der KSZE-Institutionen
sowie liber Vorrechte und Immunitéten

Rechtsféahigkeit der KSZE-Institutionen

1. Die KSZE-Teilnehmerstaaten werden nach MaBgabe ihrer
verfassungsrechtlichen, gesetzlichen und sonstigen damit ver-
bundenen Erfordernisse folgenden KSZE-Institutionen eine fur
die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche Rechtsfahigkeit
gewahren, insbesondere die Fahigkeit, Vertrage zu schlieen,
bewegliches und unbewegliches Vermégen zu erwerben und
darliber zu verfligen sowie gerichtliche Verfahren einzuleiten und
sich daran zu beteiligen:

— dem KSZE-Sekretariat,

— dem Biiro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte
(BDIMR),

- allen anderen vom KSZE-Rat bestimmten KSZE-Institutionen.

Vorrechte und Immunitaten
Allgemeines

2. Die KSZE-Teilnehmerstaaten gewéhren nach MaBgabe ihrer
verfassungsrechtlichen, gesetzlichen und sonstigen damit ver-
bundenen Erfordernisse die in den Abséatzen 4 bis 16 aufgeflhrten
Vorrechte und Immunitéten.

3. Die Vorrechte und Immunitaten werden den KSZE-Institu-
tionen im Interesse dieser Institutionen gewahrt. Der General-
sekretdr der KSZE kann in Konsultation mit dem amtierenden
Vorsitzenden die Immunitat aufheben.

Die Vorrechte und Immunitéaten werden natirlichen Personen
nicht zu ihrem persénlichen Vorteil gewahrt, sondern zu dem
Zweck, die unabhangige Wahrnehmung ihrer Aufgaben sicher-
zustellen. Die Immunitat wird in allen Féllen aufgehoben, in denen
sie verhindern wirde, dass der Gerechtigkeit Gentige geschieht,
und in denen sie ohne Schadigung des Zwecks, fir den sie
gewahrt wird, aufgehoben werden kann. Ein Beschluss zur Auf-
hebung der Immunitat wird gefasst

— fir leitende und sonstige Mitarbeiter der KSZE-Institutionen
und fir Mitglieder von KSZE-Missionen durch den General-
sekretér der KSZE in Konsultation mit dem amtierenden Vor-
sitzenden;

— flr den Generalsekretar und den Hohen Kommissar fiir natio-
nale Minderheiten durch den amtierenden Vorsitzenden.

Die zustandige Regierung kann die Immunitét ihrer Vertreter
aufheben.

KSZE-Institutionen

4. Die KSZE-Institutionen, ihr Vermogen und ihre Guthaben,
gleichviel wo und in wessen Besitz sie sich befinden, genieen
dieselbe Immunitat von der Gerichtsbarkeit wie ausléndische
Staaten.

5. Die Raumlichkeiten der KSZE-Institutionen sind unverletzlich.
lhr Vermdgen und ihre Guthaben, gleichviel wo und in wessen
Besitz sie sich befinden, sind der Durchsuchung, Beschlagnahme,
Einziehung und Enteignung entzogen.

6. Die Archive der KSZE-Institutionen sind unverletzlich.

7. Ohne irgendwelchen finanziellen Kontrollen, Regelungen oder
StillhaltemaBnahmen unterworfen zu sein, konnen die KSZE-Insti-
tutionen

a) Mittel und Betrage in allen Wahrungen besitzen, soweit diese
zur Durchfiihrung von ihren Zielen entsprechenden Trans-
aktionen notwendig sind;

b) ihre Mittel oder Devisen von einem Staat in einen anderen
Staat oder innerhalb eines Staates frei transferieren und alle in
ihrem Besitz befindlichen Devisen in eine andere Wéhrung
umwechseln.

8. Die KSZE-Institutionen, ihre Guthaben, Einklinfte und sonsti-
gen Vermdgenswerte genieBen Befreiung

a) von jeder direkten Steuer; jedoch verlangen die KSZE-Institu-
tionen keine Befreiung von Steuern, die lediglich Gebuhren fir
Leistungen 6ffentlicher Versorgungsdienste darstellen;

z

von allen Ein- und Ausfuhrzéllen hinsichtlich der von den
KSZE-Institutionen fur ihren amtlichen Gebrauch ein- oder
ausgefiihrten Gegenstande; die demgemaB zollfrei eingefiihr-
ten Gegenstande dirfen jedoch nicht in dem Staat verkauft
werden, in den sie eingefiihrt wurden, es sei denn zu Bedin-
gungen, die mit der Regierung dieses Staates vereinbart
wurden.

9. Werden zur Austibung der amtlichen Tatigkeit der KSZE-Insti-
tutionen erforderliche Guter oder Dienstleistungen von erheb-
lichem Wert hergestellt oder verwendet und sind im Preis dieser
Guter und Dienstleistungen Steuern oder sonstige Abgaben ent-
halten, so gewéhrt der Staat, der die Steuern oder Abgaben
erhoben hat, Befreiung von diesen Steuern oder Abgaben oder
sorgt fur die Erstattung des entsprechenden Betrags.

10. Fur ihren amtlichen Nachrichtenverkehr genieBen die KSZE-
Institutionen dieselbe Behandlung, wie sie diplomatischen Missio-
nen gewahrt wird.

Standige Missionen der Teilnehmerstaaten

11. Teilnehmerstaaten, in deren Hoheitsgebiet sich standige
KSZE-Missionen befinden, gewahren diesen Missionen und ihren
Mitgliedern Vorrechte und Immunitéten in Ubereinstimmung mit
dem Wiener Ubereinkommen von 1961 iiber diplomatische Be-
ziehungen.

Vertreter von Teilnehmerstaaten

12. Vertreter von Teilnehmerstaaten, die an KSZE-Tagungen
oder an der Arbeit der KSZE-Institutionen teilnehmen, genieen
wahrend ihrer Reisen nach oder von dem Tagungsort die folgen-
den Vorrechte und Immunitéten:

a) Immunitaten von der Gerichtsbarkeit hinsichtlich ihrer in amt-
licher Eigenschaft vorgenommenen Handlungen;

b) Unverletzlichkeit aller Papiere und Dokumente;

c) Befreiung fir sich selbst und ihre Ehegatten von Einwande-
rungsbeschrankungen und der Ausléandermeldepflicht, wie sie
Diplomaten auslandischer Staaten gewahrt wird;

d) in Bezug auf Devisenerleichterungen dieselben Vorrechte, wie
sie Diplomaten auslandischer Staaten gewahrt werden;

e) in Bezug auf ihr persénliches Gepéck dieselben Immunitaten
und Erleichterungen, wie sie Diplomaten auslandischer Staa-
ten gewahrt werden.

Dieser Absatz findet keine Anwendung in den Beziehungen zwi-
schen einem Vertreter und dem Staat, dessen Vertreter er ist oder
war.

In diesem Absatz bezeichnet der Begriff ,Vertreter” alle Delegier-
ten, stellvertretenden Delegierten, Berater, technischen Sachver-
stédndigen und Delegationssekretére.
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KSZE-Mitarbeiter

13. Die KSZE-Mitarbeiter genieBen folgende Vorrechte und Im-
munitaten:

a) Immunitat von der Gerichtsbarkeit hinsichtlich ihrer in amt-
licher Eigenschaft vorgenommenen Handlungen, einschlieB-
lich ihrer schriftlichen und mindlichen AuBerungen;

b) Befreiung von jeder nationalen Dienstleistung;

c) Befreiung fir sich selbst, ihre Ehegatten und die von ihnen
unterhaltenen Familienmitglieder von Einwanderungsbe-
schrankungen und von der Auslandermeldepflicht, wie sie
Diplomaten auslandischer Staaten gewahrt wird;

d) in Bezug auf Devisenerleichterungen dieselben Vorrechte, wie
sie Bediensteten vergleichbaren Ranges gewéahrt werden, die
den bei der betreffenden Regierung beglaubigten diplomati-
schen Missionen angehéren;

e) flr sich selbst, ihre Ehegatten und die von ihnen unterhaltenen
Familienmitglieder in Zeiten internationaler Krisen dieselben
Erleichterungen bezliglich der Heimschaffung wie diplomati-
sche Vertreter;

f) das Recht, ihre M6bel und ihre personliche Habe bei ihrem
ersten Amtsantritt in dem betreffenden Staat zollfrei einzufiih-
ren und bei Beendigung ihrer amtlichen Tatigkeit zollfrei aus-
zufiihren.

Die Teilnehmerstaaten sind nicht verpflichtet, die unter den Buch-
staben b bis f aufgeflhrten Vorrechte und Immunitéaten ihren
eigenen Staatsangehdrigen oder Personen mit standigem Aufent-
halt in dem betreffenden Staat zu gewéhren.

Die Frage der Befreiung von der Einkommensteuer fur KSZE-Mit-
arbeiter wird von diesem Absatz nicht erfasst.

In diesem Absatz bezeichnet der Begriff ,,KSZE-Mitarbeiter” den
Generalsekretar, den Hohen Kommissar fir nationale Minderhei-
ten sowie Personen, die von den entsprechenden KSZE-Ent-
scheidungsgremien bestimmte Posten innehaben oder von einem
solchen Gremium benannt werden.

14. Die Bediensteten der KSZE-Institutionen sind von den im
Gaststaat geltenden Vorschriften iber soziale Sicherheit befreit,
sofern sie dem Recht Uber soziale Sicherheit inres Heimatstaats
unterstehen oder an einem freiwilligen Versicherungssystem mit
ausreichenden Leistungen teilnehmen.

Sofern die Bediensteten einer KSZE-Institution durch ein System
der sozialen Sicherheit ihrer Institution oder durch ein System,
dem diese Institution angehort, erfasst werden, das ausreichende
Leistungen vorsieht, sind sie von den nationalen Pflichtsystemen
der sozialen Sicherheit befreit.

Mitglieder von KSZE-Missionen

15. Mitglieder von KSZE-Missionen, die von den KSZE-Entschei-
dungsgremien eingesetzt wurden, sowie persénliche Vertreter
des amtierenden Vorsitzenden genieBen wahrend der Erflillung

ihrer Aufgaben fir die KSZE folgende Vorrechte und Immunita-
ten:

a) Immunitéat von Festnahme oder Haft;

b) Immunitat von der Gerichtsbarkeit — auch nach Beendigung
ihres Auftrags - hinsichtlich der bei Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben vorgenommenen Handlungen, einschlieBlich ihrer
miindlichen und schriftlichen AuBerungen;

c) Unverletzlichkeit aller Papiere und Dokumente;

d) das Recht, Verschlisselungen zu verwenden sowie Papiere
und Korrespondenz durch Kurier oder in versiegelten Behal-
tern zu empfangen, fir welche die gleichen Vorrechte und
Immunitaten wie fUr diplomatische Kuriere und diplomatisches
Kuriergepack gelten;

e) dieselbe Befreiung von allen MaBnahmen zur Einwanderungs-
beschréankung und allen Formalitaten der Auslandermelde-
pflicht, wie sie Diplomaten ausléandischer Staaten gewahrt
wird;

f) in Bezug auf Devisenerleichterungen dieselben Vorrechte, wie
sie Diplomaten auslandischer Staaten gewahrt werden;

g) in Bezug auf ihr persénliches Gepéack dieselben Immunitaten
und Erleichterungen, wie sie Diplomaten gewahrt werden;

h) in Zeiten internationaler Krisen dieselben Erleichterungen be-
zuglich der Heimschaffung, wie sie Diplomaten gewéahrt wer-
den;

i) das Recht auf Verwendung besonderer Zeichen oder Flaggen
an ihren Raumlichkeiten und Fahrzeugen.

Der von den KSZE-Missionen zur Erflllung ihres Mandats benutz-
ten Ausristung wird dieselbe Behandlung gewahrt, wie sie in den
Absétzen 4, 5, 8 und 9 vorgesehen ist.

16. Mitglieder anderer unter der Schirmherrschaft der KSZE ste-
hender Missionen, die nicht unter Absatz 15 fallen, genieBen
wahrend der Erfullung ihrer Aufgaben fir die KSZE die in Ab-
satz 15 Buchstabe b, c, e und f vorgesehenen Vorrechte und
Immunitaten. Der amtierende Vorsitzende kann verlangen, dass
diesen Mitgliedern die in Absatz 15 Buchstabe a, d, g, h und i
genannten Vorrechte und Immunitéaten in Situationen gewahrt
werden, in denen diese Mitglieder auf besondere Schwierigkeiten
stoBen kénnten.

KSZE-Personalausweis

17. Die KSZE kann Personen, die dienstlich fir die KSZE unter-
wegs sind, einen KSZE-Personalausweis ausstellen. Dieser
Ausweis, der keinen Ersatz fir gewdhnliche Reisedokumente
bildet, wird in der in Anlage A festgelegten Form ausgestellt und
berechtigt den Inhaber, in der darin beschriebenen Weise behan-
delt zu werden.

18. Die von Inhabern eines KSZE-Personalausweises (nétigen-
falls) gestellten Sichtvermerksantrage sind moglichst umgehend
zu bearbeiten.
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Anlage A

KSZE-Personalausweis

Vorname:

Familienname:

Geburtsdatum:

Staatsangehorigkeit:

Inhaber des Reisepasses/Diplomatenpasses Nr. . .......... . .. ,
ausgestelltam ......... ... ... ., VON ottt e

Hiermit wird bescheinigt, dass die im vorliegenden Dokument genannte Person
vom ...... bis ...... fur die Konferenz tber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(,KSZE*) Amtsgeschéfte in dem (den) folgenden KSZE-Teilnehmerstaat(en) verrichtet:

Die KSZE ersucht hiermit alle Betroffenen,

— die in diesem Dokument genannte Person unverziglich und ungehindert passieren zu
lassen und

— der in diesem Dokument genannten Person bei Bedarf allen erforderlichen rechtlichen
Beistand und Schutz zu gewahren.

Das vorliegende Dokument ist kein Ersatz fiir Reisedokumente, die zur Ein- oder Ausreise
erforderlich sein mégen.

Ausgestelltin.................... AM

Unterschrift:
Titel:

Anmerkung: Dieses Dokument wird in den sechs offiziellen KSZE-Sprachen ausgestellt. Es enthélt auch
eine Ubersetzung in die Sprache oder Sprachen des Landes oder der Lander, die der Inhaber des
Dokuments besucht, sowie eine Ubersetzung in die Sprache oder Sprachen, die von den im Gebiet der
Dienstreise anwesenden Militar- oder Polizeikraften gebraucht wird.
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Interpretative Erklarungen
gemaB Punkt 79 (Kapitel 6) der Schlussempfehlungen der Helsinki-Konsultationen

In Zusammenhang mit obigem Beschluss d) wurden interpretative Erklarungen abge-
geben:

Von der Delegation Belgiens — Européische Union:

,»Die Européische Union ist der Auffassung, dass der im Beschluss und in Anhang 1 hinsicht-
lich der Rechtsfahigkeit der KSZE-Institutionen, Vorrechte und Immunitéten verwendete
Begriff ,Vertreter von Teilnehmerstaaten® nicht ausschlieBt, dass die Vertreter der Euro-
paischen Union die in Anhang 1 Ziffer 12 festgelegten Vorrechte und Immunitaten ge-
nieBen.”

Von der Delegation Deutschlands:

,Deutschland geht davon aus, dass der in Artikel 12a) und 13a) beschriebene Passus ,ihrer
in amtlicher Eigenschaft vorgenommenen Handlungen® keine Schadensfalle umfasst, die
von einem Fahrzeug verursacht wurden, das einer Person gehdrt oder von einer solchen
gesteuert wurde, die Vorrechte laut Artikel 12 oder 13 genieBt.”

Von der Delegation Norwegens:

sHinsichtlich der in Anhang 1 Ziffer 9 des Beschlussentwurfes angesprochenen Frage der
Mehrwertsteuer vertritt Norwegen die Auffassung, dass sich diese Bestimmung auf die Frage
im KSZE-spezifischen Zusammenhang bezieht und dass sie Diskussionen oder L&sungs-
wege in anderen Zusammenhangen nicht prajudiziert.”

Von der Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

»Im Zusammenhang mit der interpretativen Erklarung der Delegation Belgiens — Europai-
sche Union anerkennen und schéatzen die Vereinigten Staaten voll und ganz die wichtigen
Beitrdge der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten zum KSZE-Prozess.

Wir méchten jedoch darauf verweisen, dass die Union an sich kein Teilnehmerstaat der
KSZE gemaB den Bestimmungen der Schlussakte von Helsinki ist.

Die Vereinigten Staaten vertreten daher die Auffassung, dass der im Beschluss tber die
Rechtsfahigkeit und Vorrechte und Immunitaten sowie in seinem Anhang verwendete
Begriff ,Vertreter von Teilnehmerstaaten® die Vertreter der Europaischen Union vom Genuss
von Vorrechten und Immunitdten gemaB dem Beschluss und Anhang 1 Ziffer 12 nicht
ausschlieBt, solange es sich bei ihnen um Mitglieder einer Delegation eines KSZE-Teil-
nehmerstaates handelt.”
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Denkschrift

A. Allgemeines

In Umsetzung des 1993 in Rom erfolgten Beschlusses
des Ministerrates der Konferenz Uber Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (KSZE) Giber die ,,Bestimmungen
Uber die Rechtsfahigkeit der KSZE-Institutionen sowie
Uber Vorrechte und Immunitaten® erlieB die Bundesregie-
rung am 15. Februar 1996 die Verordnung Uber Vorrechte
und Immunitaten der seit 1995 in Organisation flr Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) umbenannten
Organisation (BGBI. 1996 Il S. 226). Diese Verordnung von
1996 wird durch die jetzige Abléseverordnung ersetzt.

Die OSZE verfugt im Gegensatz zu anderen internationa-
len Organisationen weder Uber einen Grindungsvertrag
noch Uber Regelungen Uber Vorrechte und Immunitéten.
Lediglich die Sitzstaaten der Institutionen haben durch
innerstaatliche Regelungen einen Teil der daraus resultie-
renden Probleme geldst. Der Beschluss des Rates in Rom
und seine Umsetzung in nationales Recht sollen noch be-
stehende Méngel beseitigen und dadurch die Handlungs-
fahigkeit der OSZE bei der Erflllung ihrer Aufgaben ver-
bessern.

Der Beschluss des Ministerrates enthélt dementspre-
chend detaillierte Regelungen zur Rechtspersdnlichkeit
der OSZE-Institutionen sowie zu Vorrechten und Immuni-
taten, die auf dem Treffen des KSZE-Rates am 30. No-
vember und am 1. Dezember 1993 angenommen worden
sind. Die Teilnehmerstaaten haben sich politisch ver-
pflichtet, diese Regelungen in innerstaatliches Recht um-
zusetzen.

Seit ihrer Umbenennung hat sich die OSZE als regionale
Abmachung zur Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit im Sinne von Kapitel VIl der Charta
der Vereinten Nationen fortlaufend weiterentwickelt, nicht
zuletzt institutionell. Zugenommen hat auch ihre operative
Bedeutung in der Konfliktverhiitung, im Konfliktimanage-
ment und der Konfliktnachsorge. Ein besonders aktuelles
Beispiel ist in diesem Zusammenhang die seit 2014
eingesetzte Sonderbeobachtungsmission in der Ukraine
(SMM).

Die Abléseverordnung zur bisherigen Verordnung tber Vor-
rechte und Immunitaten der Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) — OSZEVorRV -
erfolgt anlasslich des deutschen OSZE-Vorsitzes 2016
und wurde erforderlich, um den Kreis der beglnstigten
OSZE-Institutionen klarzustellen sowie die Regelungen
Uber Vorrechte und Immunitaten fir bestimmte Teilneh-
mer von Veranstaltungen des OSZE-Vorsitzes in Deutsch-
land anzugleichen.

So wird in der neuen Verordnung der Beauftragte fir
Medienfreiheit als weitere beglinstigte OSZE-Institution
ausdricklich genannt. Diese OSZE-Institution wurde erst
nach Erlass der Verordnung von 1996 geschaffen und
daher bislang nicht erwahnt.

Dartiber hinaus werden auch den Mitgliedern der Parla-
mentarischen Versammlung der OSZE (OSZE-PV) und
den Mitarbeitern des Sekretariats der OSZE-PV sowie
Sachverstandigen der OSZE und weiteren Personalange-
horigen der OSZE und der OSZE-Missionen die den Ver-
tretern der Teilnehmerstaaten gewé&hrten Vorrechte und
Immunitaten eingerdumt, soweit diese an Veranstaltungen

der OSZE bzw. des OSZE-Vorsitzes in Deutschland teil-
nehmen.

Eine geringfligige Anderung ergibt sich abschlieBend aus
der seit Inkrafttreten der bisherigen Verordnung erfolgten
Euro-Umstellung.

B. Besonderes

1. Absatz 1 der 1993 in Rom angenommenen Bestim-
mungen sieht die Gewéhrung von Rechtsfahigkeit fir
OSZE-Institutionen vor. Dies sind gegenwartig das
Sekretariat, das Buro fir Demokratische Institutionen
und Menschenrechte, der Hohe Kommissar flir Natio-
nale Minderheiten und der Beauftragte fir Medienfrei-
heit. Der Hohe Kommissar fiir Nationale Minderheiten
und der Beauftragte flir Medienfreiheit werden in
diesem Absatz nicht ausdricklich erwéhnt, sind je-
doch unter ,andere vom KSZE-Rat bestimmte KSZE-
Institutionen” zu subsumieren. Die Rechtsféhigkeit der
OSZE-Institutionen umfasst insbesondere die Fahig-
keit zum Abschluss von Vertragen, zum Erwerb und
zur Verfigung von und Uber Vermégen und zur Pro-
zessflhrung. Damit werden aus der Nichtexistenz
eines ausdricklichen OSZE-Griindungsaktes resultie-
rende Unsicherheiten Uber die Rechtspersonlichkeit
und Rechtsfahigkeit dieser Institutionen ausgerdumt.
Dies ist von Bedeutung insbesondere bei der rechts-
geschéftlichen Beschaffung von Ausstattung bzw.
Ausrlstung fir die OSZE-Feldmissionen und fiir den
Abschluss von Arbeits- bzw. Werkvertragen.

Absatz 2 verpflichtet die Teilnehmerstaaten der
OSZE, die in den Absétzen 4 bis 16 aufgefuhrten Vor-
rechte und Immunitaten zu gewahren.

Absatz 3 stellt klar, dass Vorrechte und Immunita-
ten nur zum Zwecke der unabhangigen Wahrnehmung
der Ubertragenen Aufgaben gewéahrt werden. Die Be-
stimmung regelt ebenfalls die Aufhebung der Vor-
rechte und Immunitaten und benennt die dazu Be-
rechtigten.

2. Die Absétze 4 bis 10 regeln Vorrechte und Immunitéa-
ten fiir die OSZE-Institutionen.

Absatz 4 gewahrt den OSZE-Institutionen die gleiche
Immunitét von der Gerichtsbarkeit wie auslandischen
Staaten.

Absatz 5 regelt die Unverletzlichkeit der Rdumlich-
keiten der OSZE-Institutionen sowie den Schutz von
deren Vermdgen gegen Durchsuchung, Beschlag-
nahme, Einziehung oder Enteignung.

Absatz 6 schitzt die Archive der OSZE-Institutio-
nen.

Absatz 7 stellt sicher, dass die OSZE-Institutionen
finanzielle Mittel in allen W&hrungen besitzen und frei
transferieren konnen.

Nach Absatz 8 sind die OSZE-Institutionen von
direkten Steuern mit Ausnahme von Steuern, die Ge-
bUhren 6ffentlicher Versorgungsdienste darstellen, so-
wie von Ein- und Ausfuhrzollen befreit.

Absatz 9 stellt sicher, dass die OSZE-Institutionen
Gegensténde und Dienstleistungen fir die amtliche
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Tatigkeit — allerdings nur solche von erheblichem
Wert — steuerentlastet erwerben kénnen.

Absatz 10 schuitzt den amtlichen Nachrichtenver-
kehr der OSZE-Institutionen.

. Absatz 11 schitzt die stdandigen Missionen der
Teilnehmerstaaten und ihre Mitarbeiter entsprechend
den Regelungen des Wiener Ubereinkommens vom
18. April 1961 Uber diplomatische Beziehungen
(BGBI. 1964 11 S. 957, 958). In Deutschland gibt es
derzeit keine solchen Vertretungen, da bislang keine
OSZE-Institution ihren Sitz in Deutschland hat.

. Absatz 12 gewahrt den an den zeitlich begrenzten
OSZE-Tagungen teilnehmenden Vertretern der Teilneh-
merstaaten die zur Auslibung ihrer Aufgaben notwen-
digen Vorrechte und Immunitaten.

. Die Absatze 13 und 14 regeln detailliert die Vor-
rechte und Immunitaten, die Bediensteten der OSZE-
Institutionen gewéahrt werden. Einschrankungen hin-
sichtlich der eigenen Staatsangehoérigen werden
erlaubt. Es ist klargestellt, dass eventuelle Befreiungen
von der Einkommensteuer durch diese Bestimmungen
nicht geregelt sind. Artikel 2 Absatz 3 der neuen Ver-
ordnung stellt dartiber hinaus klar, dass die in den Ab-
satzen 12 und 13 gewahrten Vorrechte und Immunité-
ten nicht bei Verkehrsunféllen gelten. Absatz 13 letzter
Absatz privilegiert ausdrlicklich den Generalsekretar
sowie den Hohen Kommissar fur Nationale Minder-
heiten. Andere Mitarbeiter gelangen dann in den Ge-
nuss der Vorrechte und Immunitéaten des Absatzes 13,

wenn sie von einem OSZE-Entscheidungsgremium
benannt werden, wie dies beispielsweise beim Beauf-
tragten flr Medienfreiheit der Fall ist.

Absatz 14 soll sicherstellen, dass Bedienstete
einerseits einem ausreichenden System sozialer Sicher-
heit angeschlossen sind, verhindert jedoch anderer-
seits, dass Mitarbeiter verpflichtet sind, sich mehrfach
sozial abzusichern.

6. Die Abséatze 15 und 16 schiitzen die Mitarbeiter der
OSZE-Missionen.

Absatz 15 umfasst dabei die Mitarbeiter in Feld-
missionen, die in der Regel langfristig zur Begleitung
der unterschiedlichen Stadien des Konfliktzyklus ein-
gerichtet sind, sowie deren Ausristung. Da diese Mit-
arbeiter potentiell am starksten gefahrdet sind, ist ihr
Schutz auch am starksten ausgebaut.

Absatz 16 umfasst sonstige Missionen, etwa solche
des Buros flr demokratische Institutionen und Men-
schenrechte zur Wahlbeobachtung oder Ermittlungs-
missionen nach dem Moskauer Mechanismus. Arti-
kel 2 Absatz 4 der Verordnung stellt klar, dass
Absatz 16 auch Missionen der Parlamentarischen Ver-
sammlung der OSZE schiitzt.

7. Die Absétze 17 und 18 regeln Einzelheiten eines
OSZE-Personalausweises, der jedoch keinen Ersatz
fur gewdhnliche Reisedokumente bildet.

Die deutsche Fassung der Bestimmungen ist von der
OSZE erstellt worden. Deutsch ist eine der sechs Amts-
sprachen der OSZE.



