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Empfehlungen U-AV-Fz-G-Vk-Wi
der Ausschisse

zu Punkt ... der 943. Sitzung des Bundesrates am 18. Marz 2016

Verordnung zum Schutz von Oberflachengewassern

Der federfiihrende Ausschuss fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV),
der Gesundheitsausschuss (G) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 2 Nummer 5 OGewV)

In Artikel 1 sind in 8 4 Absatz 2 Nummer 5 die Worter "und Karten, insbeson-
dere Informationen ber Stoffeintrdge aus Abwassereinleitungen und Modell-
betrachtungen zur Abschatzung der Eintragspfade oder der Exposition von
Stoffen™ durch die Worter **, Karten und Modelluntersuchungen” zu ersetzen.
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Begriindung:

Im Rahmen der Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste
prioritarer Stoffe und bestimmter anderer Schadstoffe ist fir Stoffeintrdge aus
Abwassereinleitungen nach der Richtlinie 2008/105/EG (UQN-Richtlinie), zu-
letzt gedndert durch die Richtlinie 2013/39/EU, weder eine Abschatzung der
Eintragspfade, noch eine Abschatzung der Exposition vorgesehen.

Fachlich ist darlber hinaus nicht nachvollziehbar, warum explizit die Eintrage
Uber den Abwasserpfad hervorgehoben werden, obwohl sich bundesweit ge-
zeigt hat, dass der tiberwiegende Teil der UQN-Uberschreitungen prioritarer
Stoffe aus diffusen Eintragen, z.B. Uber den Luftpfad (Quecksilber), und nicht
aus Abwassereinleitungen resultiert.

2. Zu Artikel 1 (8 5 Absatz 5 Satz 2 bis 5 OGewV)

In Artikel 1 sind in § 5 Absatz 5 die Sétze 2 bis 5 durch folgenden Satz zu erset-
zen:

"Hierbei gilt fir Stoffe mit Uberarbeiteten Umweltqualitatsnormen und fir neu
geregelte Stoffe Folgendes:

1. Fir die zum 22. Dezember 2021 zu aktualisierenden MalRnahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungsplédne nach § 84 Absatz 1 des Wasserhaus-
haltsgesetzes sind die Umweltqualitatsnormen fiir die Stoffe mit den Num-
mern 2, 3, 6, 12, 14, 21, 22, 26, 28, 29, 31, 35, 41, 42, 44, 62 und 65 nach
Anlage 6 zugrunde zu legen; diese missen fir die Erreichung des guten
okologischen Zustands spatestens ab dem 22. Dezember 2027 eingehalten
werden.

2. FoOr die zum 22. Dezember 2015 zu aktualisierenden Malinahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungspldne nach § 84 Absatz 1 des Wasserhaus-
haltsgesetzes sind abweichend von Satz 1 fur die in Nummer 1 genannten
Stoffe mit den Nummern 2, 3, 6, 14, 21, 35, 41 und 44 die Umweltqualitats-
normen nach Anlage 5 der Oberflachengewasserverordnung vom 20. Juli
2011 (BGBI. I, S. 1429) zugrunde zu legen; diese sind fur die Erreichung
des guten 6kologischen Zustands bis zum 22. Dezember 2021 maRgeblich."
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Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung dient der Klarstellung, dass fir die neu geregel-
ten Stoffe und die Stoffe mit tberarbeiteter UQN im Hinblick auf das Errei-
chen des guten 6kologischen Zustands der 22. Dezember 2027 das ausschlag-
gebende Datum ist. Sie stellt ergdnzend Klar, dass die neuen bzw. iberarbeite-
ten UQN bereits in den aktualisierten Bewirtschaftungsplanen und Malinah-
menprogrammen, die bis zum 22. Dezember 2021 zu erstellen sind, zu berick-
sichtigen sind. Nur so ist sichergestellt, dass der gute Okologische Zustand
Uberhaupt erreichbar ist und ausreichend zeitlicher VVorlauf besteht, um im Be-
darfsfall Malinahmen ergreifen zu kénnen.

3. Zu Artikel 1 (8 6 Satz 4 - neu - OGewV)

In Artikel 1 ist dem 8 6 folgender Satz anzufiigen:

"Abweichend von Satz 1 werden die Stoffe Nummer 34 bis Nummer 45 der An-
lage 8 Tabelle 2 und deren Umweltqualitatsnormen erst ab dem 22. Dezember
2018 berucksichtigt.”

Begriindung:

Nach Artikel 3 Absatz 1a Buchstabe ii der Richtlinie 2013/39/EU sind die Um-
weltqualitatsnormen (UQN) fir die neu identifizierten Stoffe mit den Num-
mern 34 bis 45 erst ab dem 22. Dezember 2018 anzuwenden, mit dem Ziel, bis
zum 22. Dezember 2027 einen guten chemischen Zustand zu erreichen. Nach
der derzeitigen Formulierung mussten aber diejenigen Stoffe nach § 7 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2, fiir die Uberwachungsergebnisse vorliegen, nach § 6 unmit-
telbar bei der Bewertung des chemischen Zustands berticksichtigt werden. In-
soweit ist eine erganzende Klarstellung notwendig.

4. Zu Artikel 1 (8 8 Absatz 2 OGewV)
In Artikel 1 ist 8 8 Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Oberflachenwasserkorper, die der Trinkwassergewinnung dienen, sind
im Bewirtschaftungsplan auf Karten darzustellen."
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Folgeédnderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In 8 12 Absatz 3 sind die Worter "Anlage 12 Nummer 3.2" durch die Wor-
ter "Anlage 12 Nummer 3" zu ersetzen.

Anlage 12 ist wie folgt zu &ndern:
aa) Nummer 3.1 ist zu streichen.

bb) Der Text zu Nummer 3.2 wird der Text zu Nummer 3.

Begriindung:

Die Darstellung der Oberflachenwasserkorper, aus denen Trinkwasser gewon-
nen wird, sollte im Bewirtschaftungsplan nicht auf den Karten nach Anlage 12
Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Nummer 3.1, sondern auf einer gesonder-
ten Karte erfolgen. Die Bewertung der Trinkwasserqualitat und die Bewertung
des Zustands eines Oberflachenwasserkorpers erfolgt nach jeweils unter-
schiedlichen Gesichtspunkten und Bewertungsgrundlagen. Die Qualitat des
Trinkwassers, die sich an den Grenzwerten der Trinkwasserverordnung sowie
den gesundheitlichen Orientierungswerten bemisst, sollte nicht mit dem nach
88 5 und 6 eingestuften Zustand des Oberflachenwasserkorpers, aus dem es
entnommen wird, auf einer "kombinierten" Karte ohne weitere Erluterung in
einen direkten Zusammenhang gestellt werden, um falsche Rickschlisse
insbesondere in der Offentlichkeit zu vermeiden. Eine gesonderte Darstellung
empfiehlt sich umso mehr, als dass durch die Verscharfung der Bewertungs-
grundlagen zur Einstufung des chemischen Zustands nach 8 6 nunmehr
deutschlandweit flachendeckend ein guter chemischer Zustand der Oberfla-
chenwasserkorper verfehlt wird. Die Aussage einer "kombinierten Darstellung”
ist somit fragwirdig und geht zudem Uber die Anforderungen des Artikels 7
der Richtlinie 2000/60/EG hinaus. Die Wahl der Darstellung in einer geeigne-
ten Karte obliegt den Landern bzw. Flussgebietsgemeinschaften.

Daruber hinaus wird empfohlen, aus fachlichen Grinden auf dieser gesonder-
ten Karte auch jene Oberflachenwasserkdrper darzustellen, aus denen Rohwas-
ser fur die Trinkwassergewinnung mittelbar tber Uferfiltration entnommen
wird. Auch bei mittelbarer Nutzung des Oberflachenwasserkorpers fir den
menschlichen Gebrauch ist dessen Schutz von besonderer Relevanz, da nicht
alle im Trinkwasser unerwiinschten Stoffe allein durch die Bodenpassage zu-
riickgehalten werden.
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5. Zu Artikel 1 (8 12 Absatz 1 Satz 3 und 4 OGewV)

In Artikel 1 sind in 8 12 Absatz 1 in den Satzen 3 und 4 nach den Wortern "zu
kennzeichnen" jeweils die Worter "oder in geeigneter anderer Weise darzustel-
len" einzufiigen.

Begrindung:

Die Darstellungsvorschrift in § 12 Absatz 1 Satz 3 und 4 in Verbindung mit
den Nummern 1.3 und 1.4 und Nummer 2 Satz 2 der Anlage 12 ist in Karten
(gegenwartig und voraussichtlich auch 2021) nicht umsetzbar. Die Haufung der
notwendigen Angaben von Buchstaben und Nummern in den Karten wirde zur
Unbrauchbarkeit der Karten fiinren. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird
klargestellt, dass die Kennzeichnung der Qualitdtskomponenten und Stoffe
auch auRerhalb der Karten, z.B. in Tabellen oder gleichwertigen Darstellungen,
erfolgen kann.

6. Zu Artikel 1 (8 12 Absatz 2 Satz 1 OGewV)

In Artikel 1 ist in § 12 Absatz 2 Satz 1 nach den Wortern "die Informationen
uber den chemischen Zustand" das Wort "beispielsweise™ einzuflgen.

Begrindung:

Die Kartendarstellungen sind ein wesentlicher Bestandteil der Offentlichkeits-
beteiligung. Fir eine differenzierte Darstellung der Belastungssituation, des
aktuellen Handlungsbedarfs und der erzielten Fortschritte sind zusatzliche
Karten vor allem fiir die Kommunikation im Rahmen der Offentlichkeitsbetei-
ligung duBerst wichtig. Der Anderungsvorschlag dient der Klarstellung, dass
die fiir die Offentlichkeitsbeteiligung zustindigen Lander weiterhin den erfor-
derlichen Spielraum zur Ausgestaltung der Karten auch im Hinblick auf die
Abstimmung in den internationalen Flussgebietseinheiten haben. So wére bei-
spielsweise die bundesweit abgestimmte Zusatzkarte mit der Nummer 2 auch
weiterhin darstellbar (nicht-ubiquitdre Stoffe mit unverédnderter UQN zur bes-
seren Vergleichbarkeit der Situation mit dem ersten Bewirtschaftungszyklus).
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7. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 1 Nummer 3 OGewV)

In Artikel 1 ist § 13 Absatz 1 Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. eine Begriindung fir die nach Anlage 10 Nummer 4 angewandte Uberwa-
chungsfrequenz von prioritaren Stoffen der Anlage 8, fur die eine Umwelt-
qualitatsnorm fiir Sedimente oder Biota angewandt wird, falls die Uberwa-
chungsintervalle l&nger als ein Jahr sind."

Begrindung:

Die Anforderung geht (ber die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie
hinaus.

Mit 8 13 Absatz 1 Nummer 3 wird suggeriert, dass jede Qualitatskomponente
in jeder Gewasserkategorie ohne Unterscheidung der Uberwachungsart (liber-
blicksweise, operativ) jéhrlich zu Gberwachen sei.

Die Wasserrahmenrichtlinie lautet dazu:

"Fir die operative Uberwachung gilt Folgendes: Die fiir jeden Parameter erfor-
derliche Uberwachungsfrequenz wird von den Mitgliedstaaten so festgelegt,
dass fur eine zuverldssige Bewertung des Zustands der relevanten Qualitéts-
komponente ausreichende Daten beschafft werden. In der Regel sollten bei der
Uberwachung die in der nachstehenden Tabelle enthaltenen Intervalle nicht
Uberschritten werden, es sei denn, dass nach dem aktuellen Wissensstand und
dem Urteil von Sachverstandigen groRere Uberwachungsintervalle gerechtfer-
tigt sind.

Die Frequenzen sollten so gewahlt werden, dass ein annehmbarer Grad der Zu-
verlassigkeit und Genauigkeit erreicht wird. Im Bewirtschaftungsplan fur Ein-
zugsgebiete werden Schitzungen in Bezug auf den von dem Uberwachungs-
system erreichten Grad der Zuverlassigkeit und Genauigkeit gegeben.

Mit den gewiahlten Uberwachungsfrequenzen muss der Schwankungsbreite bei
den Parametern, die sowohl auf nattrliche als auch auf anthropogene Ursachen
zuriickgehen, Rechnung getragen werden. Die Zeitpunkte, zu denen die Uber-
wachung durchgefuhrt wird, sind so zu wéhlen, dass die Auswirkungen jahres-
zeitlich bedingter Schwankungen auf die Ergebnisse so gering wie moglich
sind und somit gesichert wird, dass Veranderungen des Wasserkorpers als Ver-
anderungen infolge anthropogener Belastungen in den Ergebnissen ausgewie-
sen werden. Erforderlichenfalls sind in verschiedenen Jahreszeiten des gleichen
Jahres zusatzliche Uberwachungen durchzufiihren, um dieses Ziel zu errei-
chen.”

In Nummer 4 der Anlage 10 werden mit der Tabelle "Uberwachungsfrequen-
zen und Uberwachungsintervalle” eben diese unterschieden je nach Art der
Uberwachung (liberblicksweise oder operativ) mit "alle 1 bis 3 Jahre", "alle 6
Jahre" und "mindestens einmal in 6 Jahren" entsprechend der Wasserrahmen-
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richtlinie in Anhang V als Mindestumfang beschrieben. Fiir den tberwiegen-
den Anteil an Qualitdtskomponenten in den jeweiligen Gewésserkategorien
und Uberwachungsarten ist hier als MindestmaB ein Uberwachungsintervall
von "alle 6 Jahre™ oder "einmal in 6 Jahren™ vorgesehen.

Die Regelung in § 13 Absatz 1 Nummer 3 hétte neben der Verschérfung der
Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie zudem zur Folge, dass nahezu fir
jede Messstelle in Deutschland Begriindungen angefiihrt werden miissten, wa-
rum sie entsprechend der Intervalle nach der Tabelle in Anhang 10 untersucht
werden.

Das fuhrt zu unndtigem Verwaltungs- und Berichtsaufwand.

Die Richtlinie 2013/39/EU vom 12. August 2013 zur Anderung der Richtlinien
2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf prioritare Stoffe im Bereich der
Wasserpolitik gibt in Artikel 3 Absatz 4 und 5 Buchstabe ¢ neu auf, dass die
Mitgliedstaaten in Bezug auf Stoffe, fur die eine Umweltqualitdtsnorm fir Se-
dimente und/oder Biota angewandt wird, den jeweiligen Stoff in der betreffen-
den Matrix mindestens einmal im Jahr Gberwachen, es sei denn, nach dem ak-
tuellen Wissensstand und dem Urteil von Sachverstandigen ist ein anderes In-
tervall gerechtfertigt. Die Richtlinie regelt zudem neu, dass die aktualisierten
Bewirtschaftungspléne fur die Flusseinzugsgebiete eine Begriindung beinhalten
soll, falls fir diejenigen prioritaren Stoffe, fir die eine Umweltqualitdtsnorm
fir Sedimente und/oder Biota angewandt wird, die Uberwachungsintervalle
langer als ein Jahr sind.

Der erste Punkt ist mit der Aufnahme in die Anlage 10 Tabelle 1, hier in der
Zeile "Prioritdre Stoffe nach Anlage 8 in Biota" unter der Uberschrift "Uber-
wachungsfrequenzen™ in nationales Recht tbernommen.

Es gilt demnach mit einer Regelung in § 13 der Oberflachengewasserverord-
nung nur noch die zweite Anforderung, die Begrundungspflicht einer anderen
Frequenz der Biotauntersuchungen in nationales Recht zu tibertragen.

Die Begrundungspflicht ist in der Richtlinie auf diejenigen prioritdren Stoffe
beschrénkt, fur die eine UQN fir Sedimente oder Biota angewandt wird. Diese
sind in der Richtlinie in Artikel 3 Absatz 2 wie folgt spezifiziert:

"Fir die in Anhang I Teil A aufgefiihrten Stoffe mit den Nummern 5, 15, 16,
17, 21, 28, 34, 35, 37, 43 und 44 wenden die Mitgliedstaaten die in Anhang |
Teil A festgelegten Biota-Umweltqualitatsnormen an."

Das entspricht in der vorliegenden Oberflachengewdsserverordnung den Stof-
fen der Anlage 8 Tabelle 2, Nummern 5, 15, 16, 17, 21, 28, 34, 35, 37, 43, 44.

Die vorgeschlagene Anderung nimmt diese Beschrankung auf, um das Ge-
wollte umzusetzen und bei einer 1 : 1-Umsetzung der EU-Anforderungen zu
bleiben.
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8. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 2 OGewV)

In Artikel 1 sind in § 13 Absatz 2 die Worter "fur die Flussgebietseinheiten™ zu
streichen.

Begrindung:

8 13 Absatz 2 regelt die Bereitstellung der Bewirtschaftungsplédne und des Zwi-
schenberichts durch die Bundesanstalt fiir Gewasserkunde.

In Deutschland werden Bewirtschaftungsplane jedoch nicht nur fur die Fluss-
gebietseinheiten, sondern auch bzw. ausschlieRlich fur Teile der Flussgebiete
und fiir einzelne Lander erstellt. Die vorgeschlagene Streichung ermdglicht die
Bereitstellung aller Bewirtschaftungspléne.

9. Zu Artikel 1 (§ 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2 Buch-
stabe b OGewV)

In Artikel 1 ist § 14 Absatz 1 wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe b ist nach den Wortern "das Bundesgebiet” das
Wort "endgultig" einzufiigen.

b) In Nummer 2 Buchstabe b ist nach den Wortern "das Bundesgebiet” das
Wort "endgultig" einzufiigen.

Begriindung:

Eine Vielzahl von Gewaéssern verlasst das Bundesgebiet mehrmals und tritt
wieder ein, wie beispielsweise der Hochrhein zwischen dem Auslauf aus dem
Bodensee und Weil am Rhein. Die vorgeschlagene Formulierung dient der
Klarstellung, dass diese Félle nicht erfasst sind.
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10. Zu Artikel 1 (Anlage 5 Nummer "2. Seen" Nummer 4, Tabelle Zeile "Fisch-

11.

fauna" OGewV)

In Artikel 1 sind in Anlage 5 Nummer "2. Seen” in Nummer 4 und in Tabelle
Zeile "Fischfauna" die Worter "DELAFI SITE" durch das Wort "DeLFI-Site"
zZu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 1 (Anlage 5 Nummer "3. Ubergangs- und Kiistengewésser" Tabelle
Zeile "GroRalgen oder Angiospermen (SG)" Spalte "Biologische Qualititskom-
ponente (Bewertungsverfahren)"'OGewV)

In Artikel 1 ist in Anlage 5 Nummer "3. Ubergangs- und Kiistengewasser" Ta-
belle Zeile "Groflalgen oder Angiospermen (SG)" Spalte "Biologische Quali-
tatskomponente (Bewertungsverfahren)" das Wort "oder" durch das Wort "und”
zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung erfolgt die textliche Anpassung an
‘3. Ubergangs- und Kustengewasser, Nummer 2'. Dort lautet der Satz "Fur die
biologische Qualitdtskomponente GroRalgen und Angiospermen...".
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12. Zu Artikel 1 (Anlage 5 Nummer "3. Ubergangs- und Kiistengewasser" FuB-

note 2 OGewV)

In Artikel 1 ist Anlage 5 Nummer "3. Ubergangs- und Kiistengewasser" FuR-
note 2 wie folgt zu fassen:

"2

nach néherer Maligabe von Sagert/ Selig/ Schubert, Phytoplanktonindikato-
ren zur Okologischen Klassifizierung der deutschen Kistengewasser der
Ostsee, Hrsg. Rost. Meereshiol. Beitrage, Heft 20, 2008, archivmélig gesi-
chert niedergelegt bei der Deutschen Nationalbibliothek und einsehbar in
der Bibliothek des Umweltbundesamtes, und nach BLANO (2014): Harmo-
nisierte Hintergrund- und Orientierungswerte fur N&hrstoffe und Chloro-
phyll-a in den deutschen Kustengewéssern der Ostsee sowie Zielfrachten
und Zielkonzentrationen fir die Eintrdge Uber die Gewadsser. Hrsg.
Bund/Lander-Ausschuss Nord- und Ostsee (BLANO), Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit. Verabschiedet auf der
8. Sitzung des Koordinierungsrates Meeresschutz am 13.10.2014 und der 6.
Sitzung des BLANO am 19.11.2014, Hamburg 2014, mit Korrektur vom
16.4.2015, archivmaRig gesichert niedergelegt bei der Deutschen National-
bibliothek und einsehbar in der Bibliothek des Umweltbundesamtes, verof-
fentlicht unter http://www.meeresschutz.info/sonstige-berichte.html".

Begrindung:

Die zusétzliche Nennung des BLANO-Berichts in FuBnote 2 wurde vergessen
und konnte im bisherigen Prozess nicht mehr termingerecht eingebracht wer-
den. Der Bericht beinhaltet Zielwerte fir Chlorophyll in den Kistengewdassern
der Ostsee, die auf Grundlage der interkalibrierten WRRL-KIlassengrenzen ab-
geleitet wurden und neben dem Sagert-Verfahren relevant fir die Phytoplank-
tonbewertung in der Ostsee sind.
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U 13. Zu Artikel 1 (Anlage 6 Tabelle Zeile "Nr. 6" OGewV)

AV
Wi In Artikel 1 ist Anlage 6 Tabelle Zeile "Nr. 6" wie folgt zu fassen:
bei
Ablehnung ZHK-UQN
entfallt JD-UQN Ubergangs-
Ziffer 25 ZHK-UQN Ubergangs- gewasser und
JD-UQN ober- - .
. . gewasser und Kustenge-
oberirdische Ge- | irdische Kiist .. . h
Nr. | CAS- wasser ohne Gewisser | o> rengewasser | wasser nac
i’ nach § 7 Absatz 5| § 7 Absatz 5
Nr.? Ubergangs- ohne
Stoff- = - Satz 2 des Satz 2 des
gewadsser Ubergangs
name 2. Wasserhaushalts-| Wasser-
-gewasser
gesetzes haushalts-
gesetzes
Schweb- Schweb-
Wasser|stoff oder| Wasser [Wasser|stoff oder Wasser
pg/i? | Sediment| pg/l? pg/l? | Sediment pg/l?
mg/kg® mg/kg®
6 7440-
38-2 Arsen 40 40
Begrindung:
u Die in der geltenden Oberflachengewésserverordnung (OGewV) vom 20. Juli
AV 2011 fur Arsen festgesetzte Umweltqualitdtsnorm (40 mg/kg im Schwebstoff
Wi fiir den Jahresdurchschnitt [JD-UQN]) soll bis zur fachlich eindeutigen Ablei-
! tung auf dkotoxikologischer Basis beibehalten werden.
U Die Umweltqualitdtsnormen (UQN) flr flussgebietsspezifische Schadstoffe
AV werden (im Gegensatz zu den prioritaren Stoffen, die fir die Beurteilung des

chemischen Zustandes ausschlaggebend sind) nicht durch die EU festgelegt,
sondern sind durch die einzelnen Mitgliedstaaten nach den VVorgaben der Was-
serrahmenrichtlinie (WRRL) zu bestimmen. Das Verfahren und die Anforde-
rungen fur die Festlegung der UQN sind in Anhang V Nr. 1.2.6 WRRL be-
schrieben. Die Ableitung der UQN basiert auf der Untersuchung der Empfind-
lichkeit verschiedener Biota im aquatischen Okosystem. Als maRgebend wird
die UQN fur das empfindlichste aquatische Schutzgut verwendet. Es bestand
die Bestrebung, bei der Novellierung der Oberflachengewésserverordnung fur
Stoffe, deren UQN bisher mangels erforderlicher Daten noch nicht 6kotoxiko-
logisch abgeleitet wurden, diese zu Uberarbeiten.
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In der mit den Landern abgestimmten Fassung der novellierten Oberflachen-
gewadsserverordnung vom 29. April 2015 war als neue Umweltqualitdtsnorm
(UQN) fiir Arsen 1 pg/l als Jahresdurchschnitt (JD) und 24 ug/l als zuldssige
Hochstkonzentration (ZHK) fiir oberirdische Gewésser ohne Ubergangsgewds-
ser in der wassrigen Phase vorgesehen. Diese Festlegung war durch Stoffda-
tenblatt des UBA (Stand: Mé&rz 2014) begriindet worden. Demgegenuber sind
in der von der Bundesregierung am 16. Dezember 2015 beschlossenen Fassung
die Umweltqualitdtsnormen fur Arsen fiir die JD-UQN von 1 pg/l auf 2,9 pg/i
erhéht und die ZHK-UQN von 24 ug/l auf 6,6 pg/l gesenkt worden, ohne diese
Anderungen fachlich nachvollziehbar zu belegen. Daher muss davon ausge-
gangen werden, dass noch keine abschlieRende, fachlich fundierte dkotoxiko-
logische Ableitung fiir die Anderung der UQN fiir Arsen besteht.

Die neuen Arsen-Werte der Verordnung fur Wasser wirden bisherige wasser-
rechtliche Erlaubnisse fir Einleitungen der Industrie in Frage stellen bzw.
unmaoglich machen. Sie bedurfen daher einer fachlich fundierten Herleitung,
die durch die Verordnung bislang nicht nachvollziehbar belegt wurde.

Wi 14. Zu Artikel 1 (Anlage 7 Nummer 01 - neu - OGewV)

In Artikel 1 ist der Anlage 7 Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:

"01.

Bei den Werten der Anlage 7 handelt es sich um rein unterstiitzende
Orientierungswerte (keine Ziel- oder Grenzwerte) fur die allgemeinen
physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten, deren Nichteinhaltung
als solche keine Zielverfehlung darstellt. Sie dienen der Ursachen-
forschung im Falle einer Verfehlung des guten 6kologischen Gewasser-
zustandes. Fir die Bestimmung des guten 6kologischen Gewasser-
zustandes sind die biologischen Qualitdtskomponenten entscheidend
(8 5 Absatz 4)."

Begrindung:

Die Einleitung dient der Klarstellung und entspricht der Begriindung zu An-
lage 7 (BR-Drucksache 627/15, Seite 108 Absatz 3). Zwar weist auch § 5
Absatz 4 OGewV der Anlage 7 ausdriicklich lediglich "unterstiitzende™ Bedeu-
tung zu. Praxiserfahrungen zeigen aber, dass in der 6ffentlichen Wahrnehmung
und Diskussion hdufig konkret festgelegte Werte vorschnell und undifferen-
ziert als Grenz- oder Zielwerte behandelt werden. Daher sollte zur Rechtsklar-
heit und zur Entlastung der Behtrden der blofRe Orientierungscharakter der
Werte direkt in Anlage 7 nochmals einleitend ausdriicklich klargestellt werden.
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U 15. Zu Artikel 1 (Anlage 7 Nummer 1.1.1 Tabelle Spalten "SA-ER", "Sa-MR",
"EP" OGewV)

In Artikel 1 ist Anlage 7 Nummer 1.1.1 Tabelle wie folgt zu &ndern:

a) In der Spalte "Sa-ER" ist in den Zeilen "Subtyp 2.1", "Typ 6", "Subtyp
6 K", "Typ 9" und "Typ 9.1" jeweils die Angabe "X" einzufluigen.

b) In der Spalte "Sa-MR" ist in den Zeilen "Subtyp 3.2", "Subtyp 9.1 K" und
"Subtyp 21 Std" jeweils die Angabe "X" einzuftigen.

c) In der Spalte "EP" ist in den Zeilen "Typ 5" und "Typ 5.1" jeweils die
Angabe "X" einzuftigen.

Begrindung:

Auch wenn aus fachlicher Sicht die Notwendigkeit fur eine Zuordnung der
Fischgemeinschaften zu den Gewaéssertypen bezweifelt werden kann, sollte
diese vollstandig sein und die Gegebenheiten in den Landern ausreichend be-
ricksichtigen. Die fischereifachliche Prifung macht Ergénzungsbedarf not-
wendig.

Wi 16. Zu Artikel 1 (Anlage 7 Nummer 1.1.1 Tabelle und Nummer 2.1.1 Tabelle
0GewV)

In Artikel 1 ist Anlage 7 wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1.1.1 ist die Tabelle wie folgt zu &ndern:

aa) In Zeile 41 ist die Angabe "Sommer (April bis November)" zu strei-
chen.

bb) In Zeile 42 ist die Angabe "Sommer" zu streichen.
cc) Zeile 43 ist zu streichen.

dd) Zeile 44 ist zu streichen.
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b)

In Nummer 2.1.1 ist die Tabelle wie folgt zu &ndern:

aa) In Zeile 4 ist die Angabe "Sommer (April bis November" zu streichen.
bb) In Zeile 5 ist die Angabe "Sommer" zu streichen.

cc) Zeile 6 ist zu streichen.

dd) Zeile 7 ist zu streichen.

Begriindung:

Die bisherige Regelung, nur eine Temperatur fir das gesamte Jahr vorzugeben,
soll beibehalten werden. Die Verknupfung von Vorgaben fir Gewadasser-
temperaturen mit kalendarischen Vorgaben (Monate) berlicksichtigt nicht
ausreichend, dass die vorgegebenen Gewadssertemperaturen vielfach schon
aufgrund der meteorologischen Bedingungen (z. B. milder Dezember) nicht
einhaltbar sind.

17. Zu Artikel 1 (Anlage 7 Nummer 1.1.2 Tabelle Zeile "Statistische KenngroRRe"

und Nummer 2.1.2 Tabelle Zeile "Statistische Kenngréfie" OGewV)

In Artikel 1 ist Anlage 7 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Nummer 1.1.2 Tabelle ist in die Zeile "Statistische KenngroRe™ der Spal-
ten “"Gesamter organischer Kohlenstoff (TOC)", "Chlorid (CI)", "Eisen
(Fe)", "Orthophosphat-Phosphor (0-PO4-P)", "Gesamtphosphor (Gesamt-
P)", "Ammonium-Stickstoff (NH4-N)", "Ammoniak-Stickstoff (NH3-N)"
und "Nitrit-Stickstoff (NO2-N)" jeweils das FuBnotenzeichen "*" einzufii-
gen.

In Nummer 2.1.2 Tabelle ist in die Zeile "Statistische KenngroRe™ der Spal-
ten "Gesamter organischer Kohlenstoff (TOC)", "Chlorid (CI)"", "Sulfat
(SO2-4)", "Eisen (Fe)", "Orthophosphat-Phosphor (0-PO4-P)", "Ge-
samtphosphor (Gesamt-P)", "Ammonium-Stickstoff (NH4-N)", "Ammo-
niak-Stickstoff (NH3-N)" und "Nitrit-Stickstoff (NO2-N)" jeweils das FuR-
notenzeichen "** sowie in die Zeile “Statistische KenngréRe" der Spalte
"pH-Wert" das FuRnotenzeichen "** einzufiigen.

“vgl. hierzu Ziffer 20
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Begriindung:

Redaktionelle Anderung, da die Mittelwertbildung konsequent auf alle Para-
meter zu Ubertragen ist.

18. Zu Artikel 1 (Anlage 7 Nummer 1.1.2 Tabelle Fulinoten 2 und 3,

Nummer 2.1.2. Tabelle Fulinoten 3, 4 und 5 OGewV)

In Artikel 1 ist Anlage 7 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Nummer 1.1.2 Tabelle sind in den FuBnoten 2 und 3 die Worter "(Jahr
vor, Jahr wéhrend und Jahr nach der Uberwachung der biologischen Quali-
tatskomponenten gemdl § 10 Absatz 1 in Verbindung mit Anlage 10
Nummer 4)" zu streichen.

Nummer 2.1.2 Tabelle ist wie folgt zu &ndern:

aa) In den FuBnoten 3 und 4 sind jeweils die Worter "(Jahr vor, Jahr wéh-
rend und Jahr nach der Uberwachung der biologischen Qualitatskom-
ponenten gemaR § 10 Absatz 1 in Verbindung mit Anlage 10 Num-
mer 4)" zu streichen.

bb) In Fulinote 5 sind nach dem Wort "Maximalwert" die Worter "als arith-
metisches Mittel aus den Jahresmaximalwerten von maximal drei auf-
einander folgenden Kalenderjahren™ anzufigen.

Begrindung:

Die Messungen der Parameter dienen dazu, die Bewertung der biologischen
Qualititskomponenten zu unterstiitzen. Da sich eine Anderung bei diesen Pa-
rametern im Jahr nach der biologischen Untersuchung nicht mehr auf die Be-
wertung auswirkt, lauft die Regelung insoweit ins Leere.

Die Regelungen der Verordnung setzen zudem voraus, dass die Verhéltnisse
langfristig unveréndert bleiben. Dies berucksichtigt die Auswirkungen umge-
setzter Malinahmen in ihrer Komplexitat nicht ausreichend, sondern wiirde bei
sich &ndernden Verhaltnissen zu Fehlinterpretationen fiihren. Die Streichung
ermoglicht eine sachgerechte Festlegung der Zeitrdume.
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19. Zu Artikel 1 (Anlage 7 Nummer 2.1.1 Tabelle Zeile "Tmax Sommer (April bis
November [°C]" Spalte "Cyp-R" OGewV)

In Artikel 1 ist in Anlage 7 Nummer 2.1.1 Tabelle Zeile "Tmax Sommer (April
bis November [°C]"" Spalte "Cyp-R" die Angabe "< 23" durch die Angabe
"<21,5" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Erhohung auf 23 Grad ist fachlich nicht nachvollziehbar. Die Ergebnisse
der Untersuchung "Ableitung von gewaéssertypspezifischen Temperaturanfor-
derungen, Priifung von wérmerelevanten Einleitungen und moglicher Verbes-
serungspotenziale nach Stand der Technik, sowie Erarbeitung einer Vorge-
hensweise fur die einzugsgebietsweite Bewirtschaftung der Gewasser bezogen
auf den Temperaturhaushalt™ (2014) belegen, dass temperatursensitive Fisch-
arten wie Salmoniden (Forellen und Aschen) und strémungsliebende Cyprini-
den in FlieRBgewéssern mit Sommertemperaturen von Uber 20 Grad in der Regel
keine reproduktiven Populationen mehr ausbilden, was zu einer méliigen bis
schlechten Bewertung des 6kologischen Zustands fiihren wird.

Die vorgesehene Erhohung wiirde neben dem Mittelgebirge mit Aschengewds-
sertypen auch die Forellengewéssertypen des Tieflandes betreffen, in dem ein
GroRteil der jetzigen Uberschreitungen liegt. Im Ergebnis wiirde zwar die
Uberschreitungsrate fiir den unterstiitzenden Parameter Temperatur sinken. Es
sind jedoch keine positiven Auswirkungen auf den 6kologischen Zustand zu er-
warten, da dies gemaR der o.g. Untersuchung nicht den fachlich abgeleiteten
und notwendigen Temperaturanforderungen anspruchsvoller Arten entspricht.
Diese missten nach dem derzeitigen Erkenntnisstand auch fir die allgemein als
temperaturtolerant geltenden Cypriniden, wie Barbe oder Brassen, eher noch
niedriger angesetzt werden. Daher werden diese Anderungen wegen der bun-
desweit laufenden fachlichen Bearbeitung des Themas (u. a. LAWA-Projekt)
aulerst kritisch gesehen. Die Erreichung der Bewirtschaftungsziele wirde da-
mit weiter erschwert.

Dieser Wert der Anlage 6 OGewV 2011 fur die Max-Temperatur soll daher
weitergefuhrt werden. Es sind die Ergebnisse des geplanten LAWA-Projektes
zu Temperaturanforderungen der Qualitdtskomponente Fische abzuwarten.

“vgl. hierzu Ziffer 16
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20. Hauptempfehlung zu Ziffer 21
Zu Artikel 1 (Anlage 7 Nummer 2.1.2 Spalte "Chlorid (CI)? OGewV)

In Artikel 1 Anlage 7 ist in Nummer 2.1.2 die Spalte “Chlorid (CI)*" zu strei-
chen.

Folgednderung:

In Artikel 1 sind in Anlage 7 Nummer 2.1.2 Fullnote 2 die Worter "und
Chlorid" zu streichen sowie die Worter "Sulfat- und Chloridgehalte™ durch das
Wort "Sulfatgehalte” zu ersetzen.

Begrindung:

Die Festsetzung eines Wertes von 200 mg/l fur den Parameter Chlorid flr den
"guten okologischen Zustand" eines Oberflachenwasserkorpers sollte zunéchst
wissenschaftlich weiter untersetzt werden. Zurzeit fehlt es an ausreichend
belastbaren und allgemein anerkannten wissenschaftlichen Erkenntnissen zur
Wirkung des Salzgehaltes auf die biologischen Qualitdtskomponenten fiir die
jeweiligen Wasserkorper, insbesondere fir die Frage des Ubergangs vom
"guten Zustand" zum "mé&Rigen Zustand". Es existiert eine erhebliche Band-
breite moglicher Werte fiir Chloridkonzentrationen im Hinblick auf den guten
Gewaésserzustand, wobei durchaus auch Werte deutlich oberhalb von 200 mg/I
in Frage kommen. Im Ubrigen ergibt sich auch aus der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie 2000/60/EU keine europarechtliche Verpflichtung fur die
Festlegung eines Chloridwertes.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begrindung:

Die Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) bestimmt in Anhang 5 Nummer 1.1
die Qualitatsnormen fur die Einstufung des 6kologischen Zustands. Hierunter
z&hlt auch der Salzgehalt, der als allgemein physikalisch-chemische Kompo-
nente unterstiitzend in die Zustandsbewertung der biologischen Komponenten
mit heranzuziehen ist. Dies ist der Fall, wenn biologische Bewertungsverfahren
unsicher sind oder fehlen. Fir den Salzgehalt wurde fir Chlorid ein Orientie-
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rungswert von 200 mg/l (Jahresmittelwert) in Anlage 7 Nummer 2.1.2 festge-
legt. Der Orientierungswert ist kein Grenzwert und bewirkt bei Nichteinhaltung
des Chloridwertes als solche keine Zielverfehlung, solange alle biologischen
Qualitatskomponenten den guten Zustand aufweisen. Dariiber hinaus ist auch
die geogene Hintergrundbelastung zu beachten. Die Streichung ist daher nicht
sachgerecht.

Bereits mit der L&nderarbeitsgemeinschaft Wasser-LAWA-Gliteklassifikation
1997 und durch Beschluss der Umweltministerkonferenz im Jahr 2007 wurde
auch der Salzgehalt als allgemein physikalisch-chemische Komponente vorge-
geben und von den Landern angewendet.

Eine Streichung des Chloridwertes von 200 mg/l héatte erhebliche Auswirkun-
gen auf die 2015 aktualisierten Bewirtschaftungspldne und auf das laufende
EU-Vertragsverletzungsverfahren zur Weserversalzung mit finanziellen Risi-
ken.

21. Hilfsempfehlung zu Ziffer 20
Zu Artikel 1 (Anlage 7 Nummer 2.1.2 Spalte "Chlorid (CI*" OGewV)

In Artikel 1 ist in Anlage 7 Nummer 2.1.2 Tabelle in der Spalte "Chlorid (CI'*
die Angabe "200" jeweils durch die Angabe "400" zu ersetzen.

Begriindung:

Zurzeit fehlt es an ausreichend belastbaren und allgemein anerkannten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen zur Wirkung des Salzgehaltes auf die biologischen
Qualitatskomponenten fiir die jeweiligen Wasserkorper, insbesondere flr die
Frage des Ubergangs vom "guten Zustand" zum "méaRigen Zustand". Praxiser-
fahrungen zeigen aber, dass in der ¢ffentlichen Wahrnehmung und Diskussion
h&ufig konkret festgelegte Werte vorschnell und undifferenziert als Grenz-
oder Zielwerte behandelt werden. Es existiert allerdings eine erhebliche Band-
breite moglicher Werte fiir Chloridkonzentrationen im Hinblick auf den guten
Gewaésserzustand, wobei auch Werte deutlich oberhalb von 200 mg/I bis zu 400
mg/l in Frage kommen. Auch ergibt sich aus der EU-Wasserrahmenrichtlinie
2000/60/EU keine europarechtliche Verpflichtung fur die Festlegung eines
Chloridwertes.
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Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Der in der OGewV vorgeschlagene Wert fur Chlorid von 200 mg/l bewegt sich
an der &uRersten Grenze des fachlich noch Vertretbaren, gerade auch, um den
Interessen produzierender Unternehmen, die auf Gewadssereinleitungen von
Chlorid angewiesen sind, und der fir die Verkehrssicherheit an Stralen zu-
stdndigen Behdrden Rechnung zu tragen. Der Chloridwert von 200 mg/l (Jah-
resdurchschnitt) wurde erstmals vor 25 Jahren im "Zusatzprotokoll zum Chlo-
ridabkommen™ 1991 zwischen den Rheinanliegern festgelegt und mit Mal-
nahmen untersetzt. Seit 1997 wurde der Chloridwert von 200 mg/l als Anforde-
rung fur den guten Zustand fur die Gewasserguteklassifikation durch die Lén-
derarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) bestimmt und 2007 in die Rahmen-
konzeption (RAKONII) der LAWA tibernommen und von der UMK den Lén-
dern zur Anwendung empfohlen. In neuesten Untersuchungen aus dem Jahr
2014 spricht sich die LAWA sogar fur niedrigere Chloridwerte aus.

Eine Erhdhung des Chloridwerts wirde zudem den Kompromiss der Flussge-
bietsgemeinschaft Weser zum Bewirtschaftungsplan Salz aushebeln. Eine Fort-
setzung des Vertragsverletzungsverfahrens ware unvermeidbar.

22. Zu Artikel 1 (Anlage 10 Nummer 5.1 Satz 2 OGewV)

In Artikel 1 sind in Anlage 10 Nummer 5.1 Satz 2 die Worter "Anlage 3
Nummer 2, 3 oder 16" durch die Worter "Anlage 3 Teil | Nummer 2, 3 oder 17"
zu ersetzen.

Begrindung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Der Bezug zu Anlage 3 Nummer 16 der Trinkwasserverordnung betraf bei
Inkrafttreten der OGewV 2011 den Parameter Sulfat. Mit der am 1. November
2011 in Kiraft getretenen Novelle der Trinkwasserverordnung erfolgte eine
Anderung der laufenden Nummern in Anlage 3 Teil | und der Parameter Sulfat
erhielt die Nummer 17. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird der gewollte
Bezug zu dem entsprechenden Parameter der Trinkwasserverordnung herge-
stellt.
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23. Zu Artikel 1 (Anlage 12 Nummer 1.3 OGewV)

In Artikel 1 ist in Anlage 12 Nummer 1.3 nach den Wortern "eines guten 6kolo-
gischen Potenzials" das Wort "auch" zu streichen.

Begrindung:

Die Darstellungsvorschrift in Anlage 12 Nummer 1.3 weicht von der Regelung
in Anhang V Nummer 1.4.2 Dreifachbuchstabe iii der Wasserrahmenrichtlinie
ab. Dort wird neben den farbigen Zustands-/Potenzialdarstellungen lediglich
geregelt, dass die Oberflachenwassekorper auf den Karten mit einem schwar-
zen Punkt zu kennzeichnen sind, "bei denen das Nichterreichen eines guten
Zustands oder eines guten 6kologischen Potenzials darauf zuriickzuftihren ist,
dass eine oder mehrere der fur den betreffenden Wasserkorper festgelegten
Umweltqualitdtsnormen hinsichtlich der spezifischen ... nicht eingehalten
worden sind". Die in der vorgelegten Verordnung vorgesehene Regelung
wirde eine Kennzeichnung mit einem schwarzen Punkt auch dann notwendig
machen, wenn der 6kologische Zustand oder das 0kologische Potenzial nicht
nur auf Grund der Nichterreichung einer Umweltqualitdtsnorm schlechter als
gut einzustufen ist, sondern auch dann, wenn sowohl Umweltqualitdtsnormen
verfehlt und der gute Zustand bei einer oder mehreren biologischen Qualitéts-
komponenten nicht erreicht wird.

Eine solche Regelung kann dazu fuihren, dass europaweit unterschiedlich dar-
gestellt und ausgewertet wird. Zudem entspricht die Regelung nicht einer 1 : 1-
Umsetzung von Vorschriften aus der Richtlinie 2000/60/EG. Mit der vorge-
schlagenen Streichung des Wortes "auch" wird die Diskrepanz zwischen der
Wasserrahmenrichtlinie und der OGewV beseitigt.

24. Der Finanzausschuss und der Verkehrsausschuss empfehlen dem Bundesrat,
der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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Der federfiihrende Ausschuss fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV) und
der Verkehrsausschuss (Vk)

empfehlen dem Bundesrat ferner, die folgende EntschlieBung zu fassen:

25.

26.

Zu Artikel 1 (Anlage 6 Tabelle Zeile "Nr. 6" OGewV)

Der Bundesrat stellt fest, dass die fachlichen Grundlagen zur Ableitung der
Umweltqualitatsnorm fir Arsen als Jahresdurchschnitt und als zuldssige
Hochstkonzentration flr die Wasserphase noch nicht in ausreichend gesicherter
Form vorliegen, um im Rahmen der jetzigen Novellierung eine geanderte Um-
weltqualitdtsnorm festzulegen. Die Bundesregierung wird daher gebeten, diese
fachlichen Grundlagen innerhalb des 2. Bewirtschaftungszeitraumes der Was-
serrahmenrichtlinie zu vervollstandigen und zu Uberpriifen sowie mit den Lén-
dern abzustimmen. Auf dieser Grundlage sollte eine aktualisierte Umweltqua-
litdtsnorm fur Arsen in die néchste Novelle der Oberflachengewésserverord-
nung aufgenommen werden.

Mit Urteil vom 1. Juli 2015 C-461/13 hat der EuGH entschieden, dass die Mit-
gliedstaaten vorbehaltlich einer Ausnahme verpflichtet sind, die Genehmigung
fir ein konkretes VVorhaben zu versagen, wenn es eine Verschlechterung des
Zustands eines Oberflachengewassers verursachen kann oder wenn es die frist-
gerechte Erreichung eines guten Zustands eines Oberflachengewéssers bzw. ei-
nes guten 6kologischen Potenzials und eines guten chemischen Zustands eines
Oberflachengewadssers gefahrdet. Ob und inwieweit sich dieses Urteil auf Infra-
strukturvorhaben auswirkt, ist derzeit noch nicht absehbar und wird derzeit auf
Fachebene unter anderem in der Bund/L&nder-Arbeitsgemeinschaft Wasser er-
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217.

ortert. Im Zusammenhang mit StraBeninfrastruktur ist eine der anstehenden
Fragen, ob und welche Bedeutung das Verschlechterungsverbot bei einer Plan-
feststellung im Zusammenhang mit zu erwartenden Salzeintrdgen vom Winter-
dienst hat.

Die Bundesregierung wird gebeten, die Auswirkungen dieses Urteils auf Infra-
strukturvorhaben - insbesondere bei Errichtung oder wesentlicher Anderung
solcher Vorhaben - zu priifen und gegebenenfalls eine Klarung durch die
Kommission herbeizuftihren. Sollten sich durch das Urteil gréRere Einschran-
kungen ergeben - auch im Zusammenhang mit dem Eintrag von Chlorid in Ge-
wasser durch den Stralenwinterdienst - missten sdmtliche Spielrdume der Was-
serrahmenrichtlinie genutzt werden, um eine unverhéltnismagRige Belastung von
Tréagern von Infrastrukturvorhaben zu vermeiden.

Die Bundesregierung wird flr diesen Fall gebeten, die notwendigen gesetzgebe-
rischen Konsequenzen zu ziehen, wozu insbesondere auch gehéren kann, die
Oberflachengewadsserverordnung entsprechend anzupassen.

a) Der Bundesrat stellt fest, dass sich Mikroplastikpartikel in den Meeren
akkumulieren und fir die Meeresumwelt ein grol3es Problem darstellen.

b) Der Bundesrat stellt fest, dass auf Grund noch fehlender ausreichender
Untersuchungen zur Wirkung und Relevanz von Mikroplastikpartikeln auf
in den Binnengewassern lebende Tiere und Pflanzen derzeit noch keine ge-
setzlichen Vorgaben im Rahmen der Oberflachengewasserverordnung bzw.
der Wassergesetzgebung ableitbar sind.

c) Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die Forschung zur Wir-
kung von Mikroplastikpartikeln auf aquatische Organismen in den Binnen-
gewassern voranzutreiben, um in Zukunft entsprechende Vorgaben fiir den
Gewaésserschutz ableiten zu kénnen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Das Thema "Mikroplastik in Gewéssern” gewinnt immer mehr an Relevanz
und wird zunehmend ein Thema des Gewaésserschutzes. Eine Vielzahl potenzi-
eller Effekte durch Mikroplastik auf Flora und Fauna wird in der wissenschaft-
lichen Literatur diskutiert. Dass Effekte durch verschiedene Kunststoffpartikel
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28. a)

b)

verursacht werden konnen, belegen inzwischen zahlreiche 6kotoxikologische
Studien. Zwar beziehen sich die meisten Studien auf Meeres-Organismen, es
kann aber davon ausgegangen werden, dass beobachtete Effekte weitgehend
auf verwandte limnische Taxa, d.h. in den Binnengewassern lebende Tiere und
Pflanzen, Gbertragbar sind. Inwieweit diese Effekte tatsachlich durch in Fliel3-
gewassern relevante Konzentrationen verursacht werden, bleibt aber offen, da
zum Beispiel die Laborstudien haufig mit PartikelgroRen arbeiten, die deutlich
unter der in Umweltproben nachweisbaren unteren Grol3e liegen (meist kleiner
500 pum). Hier sind weitere Untersuchungen notwendig.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, der mdglichen Belastung von
Oberflachengewadssern mit Arzneimitteln und deren Riickstdnden eine be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen. Nach Auffassung des Bundesrates
kommt diesem Thema durch die seit Jahren steigende Menge von ver-
schriebenen Arzneimitteln bzw. Arzneimittelwirkstoffen mit maoglicher
Umweltrelevanz eine stetig wachsende Bedeutung zu. Da auf Grund des
medizinisch-technischen Fortschritts und des demografischen Wandels mit
einem weiteren Anstieg der Menge zu rechnen ist, bedarf es nach Auffas-
sung des Bundesrates frihzeitiger Malinahmen zur deutlichen Reduzierung
des Stoffeintrags.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich auf EU-Ebene dafir
einzusetzen, dass Hersteller und Inverkehrbringer von Arzneimitteln bzw.
Arzneimittelwirkstoffen mit moglicher Umweltrelevanz verpflichtet wer-
den, sémtliche Informationen bzgl. der absoluten Einsatzmenge, des Um-
weltverhaltens, der Toxizitat sowie zur Entfernbarkeit in der Abwasserrei-
nigung und zur Wasseraufbereitung den Mitgliedstaaten zur Verfligung zu
stellen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die EU-Kommission um Mittei-
lung des Sachstands zu deren Auftrag aus dem Erwéagungsgrund 6 Satz 3
der Richtlinie 2010/84/EU zu bitten, anhand der von der Europdischen Arz-
neimittelagentur, der Europdischen Umweltagentur und von den Mitglied-
staaten tbermittelten Daten einen Bericht Uber das Ausmal} der Verunreini-
gung von Gewassern und Boden mit Arzneimittelriickstdnden zu erstellen
und in diesem Zusammenhang auch die Notwendigkeit von Anderungen
des Arzneimittelrechts der Europaischen Union oder anderer einschlagiger
Rechtsvorschriften der Européischen Union zu bewerten.
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c)

d)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafur einzusetzen, dass auf
den Verpackungen fir Arzneimittel der Hinweis auf unter Umweltgesichts-
punkten unbedenkliche Entsorgungsmaoglichkeiten, wie es bereits durch
8 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 13 des Arzneimittelgesetzes geregelt ist, re-
gelmaRig aufgenommen wird. Auf den Verpackungen muss fir den Ver-
braucher deutlich erkennbar angegeben sein, dass Reste von Arzneimitteln
entweder an einer dafiir vorgesehenen Ricknahmestelle abgegeben oder
aber Uber den Restmill gewésserschonend entsorgt werden kénnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich unter Bezug auf Erwagungs-
grund 38 der Wasserrahmenrichtlinie dafur einzusetzen, dass die Hersteller
und Inverkehrbringer von Arzneimitteln bzw. Arzneimittelwirkstoffen in
die finanzielle Verantwortung zur Entfernung problematischer Stoffe aus
der aquatischen Umwelt einbezogen werden. Die Bundesregierung wird ge-
beten, eine mogliche Regelungsperspektive vorzuschlagen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der Eintrag von Arzneimitteln und Arzneimittelriickstdnden in die Gewaésser
ist, trotz des stdndigen Bemihens gegenzusteuern, nach wie vor ein ungebro-
chener und sogar ansteigender Trend.

Diese Stoffe haben auf Grund verschiedener Eigenschaften wie bspw. Persis-
tenz, Bioakkumulation und hormonelle Wirksamkeit teilweise erheblichen Ein-
fluss auf die aquatischen Lebensgemeinschaften. So ist in der Wissenschaft un-
strittig, dass verminderte Reproduktionsraten von Fischen, Muscheln und ande-
ren Biota auf die in groBer Menge vorkommenden Ausscheidungen von hor-
monell wirksamen Bestandteilen der Antibabypille zurlickzufuhren sind. Auch
wurde in verschiedenen Studien nachgewiesen, dass bereits geringe Konzen-
trationen von Antidepressiva (bspw. Fluoxetin, Oxazepam) ein artuntypisches
Verhalten (verminderter Fluchtreflex, Verdnderung des Erndhrungsverhaltens
usw.) bei Flussbarschen verursachen. Diese sekundare Wirksamkeit von Arz-
neimitteln fir den menschlichen Gebrauch auf die aquatische Lebensgemein-
schaft kann erhebliche Auswirkungen auf das gesamte Okosystem der Binnen-
gewadsser haben.

Gleichzeitig besteht ein berechtigtes Bedurfnis der Bevélkerung zum Schutz
der aquatischen Lebensgemeinschaften und des Schutzgutes Trinkwasser, diese
Stoffe aus den Oberflachengewdssern entfernt zu wissen und das auch dann,
wenn sie als Spurenstoffe nachweisbar sind und keine unmittelbare Gesund-
heitsgefahr besteht.

Da auf Grund der medizinischen Notwendigkeit und ethischen Gebotenheit der
Gabe bestimmter, aus Gewasserschutzsicht jedoch problematischer Stoffe ein
vollstdndiges Beenden des Eintrags der Stoffe in die Gewasser, wie in Erwé-
gungsgrund 43 der Wasserrahmenrichtlinie gefordert, nicht maglich ist, mus-
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sen MalRnahmen ergriffen werden, um einerseits den Eintrag zu verringern und
andererseits den nicht vermeidbaren Eintrag nach Moglichkeit im Rahmen der
Wasseraufbereitung vollstandig zu entfernen.

Da dies mit erheblichen Kosten verbunden sein kann (vierte Reinigungsstufe in
den Klarwerken), sollten zur Beseitigung der Verunreinigungen gemall dem im
Erwdgungsgrund 38 der Wasserrahmenrichtlinie genannten Verursacherprinzip
die Produzenten bzw. Inverkehrbringer dieser Stoffe zur Kostentragung im
Sinne einer erweiterten Produktverantwortung herangezogen werden.

Ferner sollten Verbraucher tGber deutlich lesbare Hinweise auf den Verpackun-
gen selbst darauf aufmerksam gemacht werden, dass eine ordnungsgemaélie
Entsorgung lediglich tber die Rickgabe an hierauf spezialisierte Sammel-
stellen oder aber uber die fir die Verbrennung vorgesehene graue Hausmiill-
tonne maglich ist.

Dies ist erforderlich, da laut dem Institut fur sozialékologische Forschung zur
Zeit 47 Prozent der Deutschen Medikamentenreste Uber die Spile oder die
Toilette entsorgen. Dies beruht in vielen Fallen auf Unkenntnis, welche Konse-
quenzen falsche Entsorgung mit sich bringt. Es ist daher geboten, einen fir den
Verbraucher gut sichtbaren Hinweis bezuglich der Entsorgungsmaoglichkeiten
auf den Verpackungen der Medikamente aufzufuhren.

29. Der Bundesrat stellt fest, dass Pflanzenschutzmittel und deren Metabolite
(Abbauprodukte) in Oberflachengewassern (vor allem in kleineren Gewéssern)
eine hohe Belastung darstellen und im Zusammenspiel mit anderen Belastungen
die Erreichung der Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie gefédhrden. Pflan-
zenschutzmittelbefunde im Uferfiltrat konnen auch die Aufbereitungskosten fir
Trinkwasser erhohen.

Der Bundesrat stellt fest, dass nur fiir einen Teil der Pflanzenschutzmittel Um-
weltqualitdtsnormen vorliegen. Fur den grolReren Teil der Wirkstoffe bestehen
derzeit noch keine gesetzlichen VVorgaben, so dass selbst hohe Konzentrationen
solcher Wirkstoffe keine Rechtsfolgen ausldsen.
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30.

31.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich auf europdischer Ebene
fur die Fortschreibung der prioritdren Stoffe-Liste einzusetzen und zu priifen,
ob die Liste der flussgebietsspezifischen Schadstoffe um weitere, hdufig in den
Landern nachgewiesene und bislang nicht geregelte Pflanzenschutzmittel er-
ganzt werden kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen des Nationalen Aktions-
plans Pflanzenschutz Instrumente fiir eine wirksame Minderung des Pflanzen-
schutzmitteleinsatzes zu entwickeln und einzufuhren, um die Belastung der
Oberflachengewasser durch Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und deren Metabo-
lite zu begrenzen. Hierbei ist auch zu prufen, ob verursacherbezogene Len-
kungsinstrumente geeignete Mittel zur Reduzierung des Pflanzenschutzmittel-
einsatzes und der Finanzierung des Nationalen Aktionsplans Pflanzenschutz
sein konnen.

Begriindung zu Ziffern 29 bis 31 (nur gegeniiber dem Plenum):

Das Thema "Pflanzenschutzmittel” nimmt fir den Gewadsserschutz an Bedeu-
tung zu. Pflanzenschutzmittel gelangen nach wie vor Uber unterschiedliche
Pfade in Gewasser und tragen dort bei Uberschreitungen der Umweltqualitits-
normen zur Nichterreichung der Wasserrahmenrichtlinienziele bei. Da fir eine
Vielzahl an Wirkstoffen keine Umweltqualitdtsnormen bestehen, bleibt deren
Wirkung auf den 6kologischen und chemischen Zustand unbertcksichtigt.
Durch eine eventuelle Erweiterung der Liste der flussgebietsspezifischen
Schadstoffe um weitere Pflanzenschutzmittel wird die Bewertbarkeit der Ober-
flachengewésser verbessert und die Grundlage fur eine ursachenorientierte
MaRnahmenplanung geschaffen. Parallel dazu ware ebenfalls die Liste der pri-
oritaren Stoffe auf europdischer Ebene anzupassen.

Um die Belastung der Oberflaichengewésser durch Pflanzenschutzmittelein-
trdge insgesamt zu verringern, werden Instrumente benétigt, die den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln gezielt steuern kénnen. In anderen Mitgliedstaaten
haben sich hier 6konomische Instrumente bewahrt. Deren Einfuhrung sollte in
Deutschland vor dem Hintergrund von flachendeckenden Nachweisen von
Pflanzenschutzmitteln und einer hohen Dunkelziffer an Befunden, die auf
Grund fehlender Vorgaben nicht bewertet werden kénnen, geprift werden.



