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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes
und anderer Vorschriften

A. Problem und Ziel

Das Dungegesetz vom 9. Januar 2009 regelt insbesondere die Anforderungen an
das Inverkehrbringen und die Anwendung von Dungemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Pflanzenhilfsmitteln und Kultursubstraten. Es enthalt Ermachtigungen, die naheren
Bestimmungen hierzu durch Rechtsverordnungen zu erlassen.

Die auf der Grundlage der Vorgangervorschriften von § 3 Absatz 3 und 5 des
Dungegesetzes erlassene Dungeverordnung ist wesentlicher Bestandteil des
nationalen Aktionsprogramms zur Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG des
Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (EG-Nitratrichtlinie). Das
Aktionsprogramm ist mindestens alle vier Jahre zu Uberprufen und, falls
erforderlich, einschlieRlich zusatzlicher MalRnahmen zur Umsetzung der EG-
Nitratrichtlinie  fortzuschreiben. Im Rahmen dieser Uberpriifung wurde
Anpassungsbedarf festgestellt. Wegen der Vielzahl der beabsichtigten
Anderungen soll die Diingeverordnung neu erlassen werden. Diese Anderungen
bedurfen allerdings teilweise einer Erganzung der Zweckbestimmung und der
Verordnungsermachtigungen des Dungegesetzes. Das somit erforderliche Gesetz
zur Anderung des Diingegesetzes muss in Kraft getreten sein, bevor auch die
novellierte Dungeverordnung in Kraft treten kann. Um dies mdoglichst bald zu
verwirklichen, beschrankt sich das vorliegende Anderungsgesetz im Wesentlichen
auf die fur die Anderungen der Diingeverordnung notwendigen und hiermit
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zusammenhangenden Anderungen des Diingegesetzes sowie auf notwendige
Folgeanderungen in anderen Vorschriften.

B. Losung

Anderung des Diingegesetzes.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir Bund, Lander und Kommunen fallen keine Haushaltsausgaben ohne
Erfullungsaufwand an.

E. Erfiillungsaufwand
E.1 Erfallungsaufwand far Bargerinnen und Burger

Es entsteht kein Erfullungsaufwand fur die Burgerinnen und Burger.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entstehen durch den Gesetzentwurf keine neuen
Informationspflichten und kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

Erfillungsaufwand entstent erst durch die vorgesehene Anderung der
Dungeverordnung (DaV). Zu erwarten ist dabei ein zusatzlicher Erfullungsaufwand
fur die Wirtschaft in Hohe von ca. 56,2 Millionen Euro pro Jahr sowie eine
einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 5,8 Millionen Euro. Bei Umsetzung
der Regelungen nach § 13 Absatz 2 der DUV durch die Lander ist zusatzlich mit
einem regelmalig eintretenden Erfullungsaufwand von 69,6 Millionen Euro pro
Jahr zu rechnen. Die vorgesehene Anderung der Diingeverordnung dient der 1:1-
Umsetzung von EU-Recht, insbesondere der Vorgaben der EG-Nitratrichtlinie und
enthalt keine Regelungen, die Uber deren Vorgaben hinausgehen. Eine
Kompensation des Erfullungsaufwands im Sinne der One in, one out-Regel ist
daher nicht erforderlich.
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Weiterer Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft kann durch die Ausubung der
Verordnungsermachtigungen des neuen § 11a des Dungegesetzes entstehen.
Dieser lasst sich aber erst bei Erstellung der entsprechenden Rechtsverordnung
abschatzen und wird auch erst durch das Inkrafttreten der entsprechenden
Verordnung ausgelost. Hinsichtlich einer Kompensation des Erfullungsaufwandes
im Sinne der One in, one out-Regel ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch keine
Aussage maoglich.

E.3 Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Fir den Bund und die Lander entsteht kein unmittelbarer zusatzlicher
Erfullungsaufwand. Erfiilllungsaufwand entsteht durch die vorgesehene Anderung
der Dungeverordnung. Dabei ist davon auszugehen, dass auf Bundesebene kein
zusatzlicher Erfullungsaufwand der Verwaltung entsteht. Der zusatzliche
Erfullungsaufwand bei den zustandigen Behorden der Lander wird bei ca. 2,9
Millionen Euro pro Jahr sowie einem einmaligen Erfullungsaufwand von
1,4 Millionen Euro liegen. Bei Umsetzung der Regelungen nach § 13 der DuVv
durch die Lander ist daruber hinaus mit ca. 1,2 Millionen Euro an zusatzlichen
einmaligen Kosten zu rechnen. Weiterer Erfullungsaufwand kann durch die
Ausubung der Verordnungsermachtigungen des neuen § 11a des Dungegesetzes
entstehen. Dieser lasst sich aber erst bei Erstellung der entsprechenden
Rechtsverordnung abschatzen und wird auch erst durch das Inkrafttreten der
entsprechenden Verordnung ausgeldst. Zusatzlicher Erfullungsaufwand kann
weiterhin durch das Ersuchen zur Datenubermittiung nach § 12 Absatz 7 oder 8
entstehen. Dieser kann derzeit nicht abgeschatzt werden, da nicht bekannt ist, in
welchem Umfang die zustandigen Stellen von dieser Ermachtigung Gebrauch
machen werden. Da die Daten jedoch bei den zustandigen Stellen in der Regel in
elektronisch gespeicherter Form vorliegen, durfte der damit verbundene Aufwand
eher gering sein.

F. Weitere Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten fur die Wirtschaft. Ebenso entstehen keine
Kosten fur die sozialen Sicherungssysteme. Auswirkungen auf Einzelpreise und
das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes
und anderer Vorschriften

Bundesrepublik Deutschland Berlin. 18. Dezember 2015
Die Bundeskanzlerin ’

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes und
anderer Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal
§ 6 Absatz 1 NKRG ist als Anlage beigeflgt.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrollrates ist als Anlage 2 beigefugt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 29.01.16






Drucksache 629/15
Entwurf
eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes und anderer Vorschriften
Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das fol gende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Diingegesetzes

Das Dingegesetz vom 9. Januar 2009 (BGBI. | S. 54, 136), das zuletzt durch Artikel 370 der
Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:
1. 8§81 wirdwiefolgt gedndert:
a) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingeflgt:
»4. einen nachhaltigen und ressourceneffizienten Umgang mit Nahrstoffen bei der
landwirtschaftlichen Erzeugung sicherzustellen, insbesondere Nahrstoffverlustein die
Umwelt zu verringern,”
b) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5.
2. 8§82 Satz 1 wird wiefolgt gedndert:
a) In Nummer 4 wird nach dem Wort ,,aus* das Wort ,,allen* eingefiigt.
b) In Nummer 5 wird der erste Halbsatz wie folgt gefasst:
»D. ist Jauche: Wirtschaftsdiinger aus tierischen Ausscheidungen, bei dem es sich um
ein Gemisch aus Harn und ausgeschwemmten feinen Bestandteilen des Kotes oder der

Einstreu sowie von Wasser handelt;*

c) In Nummer 7 werden die Worter ,, Nummer 16" durch die Worter , Nummer 10“ er-
Setzt.
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3. §3wirdwiefolgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

ad) Satz 1 wird wiefolgt gefasst:

»Nach Mal3gabe einer Rechtsverordnung auf Grund des Absatzes 4 auch in Ver-
bindung mit Absatz 5 durfen Stoffe nach 8 2 Nummer 1 und 6 bis 8 vorbehaltlich
des Absatzes 3 nur nach guter fachlicher Praxis angewandt werden.”

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,, preiswerten” gestrichen.

Die Absétze 3 bis 5 werden durch folgende Absétze 3 bis 6 ersetzt:

»(3) Nach Mal3gabe einer Rechtsverordnung auf Grund des Absatzes 4 auch in Ver-
bindung mit Absatz 5 durfen Stoffe nach 8§ 2 Nummer 1 und 6 bis 8 unbeschadet des
Absatzes 2 nur so angewandt werden, dass durch die Anwendung die Gesundheit von
Menschen und Tieren nicht geschadigt und der Naturhaushalt nicht geféhrdet werden.

(4) Das Bundesministerium fir Ernghrung und Landwirtschaft (Bundesministerium)
wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die An-
wendung von Stoffen nach 8 2 Nummer 1 und 6 bis 8 néher zu bestimmen. In Rechts-
verordnungen nach Satz 1 kénnen insbesondere

1. die Anforderungen der guten fachlichen Praxisim Sinne des Absatzes 2 ndher be-
stimmt werden,

2. Vorschriften zur Sicherung der Bodenfruchtbarkeit erlassen werden,

3. bestimmte Anwendungen verboten oder beschrankt werden.

(5) In Rechtsverordnungen nach Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 3
kénnen auch Vorschriften zum Schutz der Gewasser vor V erunreinigung, insbesonde-

re durch Nitrat, erlassen werden insbesondere tber

1. Zeitrdume, in denen das Aufbringen bestimmter Stoffe nach 8 2 Nummer 1 und 6
bis 8 auf landwirtschaftlichen Fl&chen verboten ist,
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2. flachen- oder betriebsbezogene Obergrenzen fir das Aufbringen von Nahrstoffen

aus Stoffen nach 8 2 Nummer 1 und 6 bis 8,

3. das Aufbringen von Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 auf stark geneigten
landwirtschaftlichen Fléchen,

4. das Aufbringen von Stoffen nach § 2 Nummer 1 und 6 bis 8 auf wassergeséttigten,
Uberschwemmiten, gefrorenen oder schneebedeckten Boden,

5. die Bedingungen fur das Aufbringen von Stoffen nach 8 2 Nummer 1 und 6 bis 8
auf landwirtschaftlichen Flachen in der Nahe von Wasserl&ufen,

6. die Beriicksichtigung von beim Weidegang anfallenden sowie durch andere Mal3-
nahmen als der Dingung zugefihrten Nahrstoffen,

7. die Aufzeichnungen der Anwendung von Stoffen nach 8 2 Nummer 1 und 6 bis 8
sowie die Vorlage-, Melde- und Mitteilungspflichten der Anwender,

8. die Technik und die Verfahren zum Aufbringen von Stoffen nach § 2 Nummer 1
und 6 bis 8,

9. die Lagerkapazitét fur Wirtschaftsdinger,

10. Anordnungen der zustandigen Behorden, die zum Schutz der Gewasser vor Verun-
reinigung, insbesondere zur Einhaltung der nach den Nummern 1 bis 9 erlassenen
Vorschriften erforderlich sind.

(6) Rechtsverordnungen

1. nach Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 1 und 2, oder

2. nach Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 3, soweit Vorschriften
zum Schutz der Gewasser im Sinne des Absatzes 5 erlassen werden,

bedurfen des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit.”

c) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.
4. Nach 8§ 3 wird folgender § 3a eingefiigt:
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»8 3a Nationales Aktionsprogramm zum Schutz von Gewdassern vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen, Offentlichkeitsbeteiligung

(1) Das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft erarbeitet im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit ein
nationales Aktionsprogramm im Sinne des Artikels 5 Absatz 1 in Verbindung mit Ab-
satz 4 und Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom

12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus land-
wirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1), die zuletzt durch die Verord-
nung (EG) Nummer 1137/2008 (ABI. L 311 vom 21.11.2008, S. 1) geandert worden ist.
Satz 1 gilt nicht im Hinblick auf die Beschaffenheit, die Lage, die Errichtung und den Be-
trieb von Anlagen zum Lagern oder Abfillen von Giille, Jauche oder Silagesickersdften
sowie von vergleichbaren in der Landwirtschaft anfallenden Stoffen nach Anhang |1
Buchstabe A Nummer 5 der Richtlinie 91/676/EWG. Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 gilt
bei einer Anderung des Aktionsprogramms entsprechend. Zu dem Entwurf des Aktions-
programms sowie zu Entwiirfen zur Anderung des Aktionsprogramms wird eine Strategi-
sche Umweltprifung nach dem Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitsprifung durchge-
fuhrt. Das Aktionsprogramm und seine Anderungen sind bei Erlass einer Rechtsverord-
nung auf Grund des 8§ 3 Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 3 und mit Ab-
satz 5 in die Beratungen zur Erstellung des Entwurfes einzubeziehen.

(2) Soweit ein Aktionsprogramm nach Absatz 1 geringfligig geéndert wird und hierbei
nach Mal3gabe des § 14d des Gesetzes Uber die Umweltvertréaglichkeitsprifung keine Stra-
tegische Umweltpriifung durchzufiihren ist, ist die Offentlichkeit nach Mafgabe der fol-
genden Bestimmungen zu beteiligen. Der Entwurf der Anderung des Aktionsprogramms
sowie Informationen Uber das Beteiligungsverfahren sind im Bundesanzeiger zu veroffent-
lichen. Nattrliche und juristische Personen sowie sonstige V ereinigungen, insbesondere
Vereinigungen des Agrar- und Umweltbereichs, deren Belange oder deren satzungsgeméa:
Rer Aufgabenbereich durch den Entwurf bertihrt werden (betroffene Offentlichkeit), haben
innerhalb einer Frist von sechs Wochen Gelegenheit zur schriftlichen oder elektronischen
Stellungnahme gegentiber dem Bundesministerium; der Zeitpunkt des Fristablaufs ist bel
der Verdffentlichung nach Satz 2 mitzuteilen. Fristgemal el ngegangene Stellungnahmen
der betroffenen Offentlichkeit werden vom Bundesministerium bei der Erarbeitung der
Anderung des Aktionsprogramms angemessen beriicksichtigt. Die Fundstelle der vom
Bundesministerium unter Berticksichtigung der Anderung des Aktionsprogramms erlasse-
nen und im Bundesgesetzblatt verkiindeten Rechtsverordnung ist im Bundesanzeiger zu
veroffentlichen; dabel ist in zusammengefasster Form tUber den Ablauf des Betelligungs-
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verfahrens und Uber die Griinde und Erwagungen, auf denen die getroffene Entscheidung
beruht, zu unterrichten.”

. In 8 4 werden die Worter ,,8 3 Abs. 1 und 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsverord-
nung nach Absatz 3“ durch die Worter ,,8 3 Absatz 1, 2 und 3, auch in Verbindung mit ei-
ner Rechtsverordnung nach Absatz 4 auch in Verbindung mit Absatz 5* ersetzt.

. Nach § 11 wird folgender neuer § 11a eingefiigt:

.81la
Umgang mit Nahr stoffen im Betrieb, Nahr stoffsteuerung

(1) Bei der landwirtschaftlichen Erzeugung hat der Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb
nach guter fachlicher Praxis zu erfolgen. Zur guten fachlichen Praxis gehort insbesondere,
dass bel der landwirtschaftlichen Erzeugung ein nachhaltiger und ressourceneffizienter
Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb sichergestellt und hierbei Nahrstoffverlustein die
Umwelt verringert werden.

(2) Das Bundesministerium erlasst, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir

Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung mit Zustim-

mung des Bundesrates zur ndheren Bestimmung der Anforderungen an die gute fachliche

Praxis beim Umgang mit Nahrstoffen im Sinne des Absatzes 1 Vorschriften tiber die Er-

mittlung und Aufzeichnung der Néhrstoffmengen, die

1. dem Betrieb zugefihrt werden, insbesondere durch Stoffe nach § 2 Nummer 1 und 6
bis 8, Futtermittel, Saatgut einschliefdlich Pflanzgut und Vermehrungsmaterial, land-
wirtschaftliche Nutztiere sowie den Anbau von Leguminosen,

2. vom Betrieb abgegeben werden, insbesondere durch Stoffe nach § 2 Nummer 1 und 6
bis 8, tierische und pflanzliche Erzeugnisse sowie landwirtschaftliche Nutztiere.

In Rechtsverordnungen nach Satz 1 kann bestimmt werden, fir welche Betriebe die An-

forderungen nach Satz 1 gelten. In Rechtsverordnungen nach Satz 1 kdnnen ferner Vor-

schriften erlassen werden Uber

1. Anordnungen der zustéandigen Behorden, die fir einen nachhaltigen und ressourcenef-
fizienten Umgang mit N&hrstoffen im Betrieb, insbesondere zur Verringerung von
Nahrstoffverlusten in die Umwelt erforderlich sind,

2. Beratungsangebote der zustandigen Behorden, die fir einen nachhaltigen und ressour-
ceneffizienten Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb, insbesondere zur Vermeidung von
Nahrstoffverlusten in die Umwelt erforderlich sind.



Drucksache 629/15 -6-

(3) Eine Rechtsverordnung nach Absatz 2 ist dem Bundestag vor der Zuleitung an den
Bundesrat zuzuleiten. Die Rechtsverordnung kann durch Beschluss des Bundestages ge-
andert oder abgel ehnt werden. Der Beschluss des Bundestages wird der Bundesregierung
zugeleitet. Hat sich der Bundestag nach Ablauf von drel Sitzungswochen seit Eingang der
Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, so wird die unverénderte Rechtsverordnung dem
Bundesrat zugeleitet. Soweit die Rechtsverordnung auf Grund des Beschlusses des Bun-
desrates gedndert wird, bedarf es einer erneuten Zuleitung an den Bundestag nicht.

7. 812 wird wiefolgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,812
Uberwachung, Datenliber mittlung®

b) Folgende Absétze 7 und 8 werden angeflgt:

,(7) Zum Zwecke der Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen des § 3 Absatz
1 bis 3 und der auf Grund des § 3 Absatz 4 auch in Verbindung mit Absatz 5 und des 8§
4, jeweils auch in Verbindung mit 8 15 Absatz 6, erlassenen Rechtsverordnungen
Ubermitteln die in den Nummern 1 bis 3 genannten Stellen und Behdrden den fr die
Uberwachung nach Absatz 1 zustandigen Behorden auf Ersuchen die folgenden Daten:

1. dieZahistellenim Sinne des § 2 Nummer 3 des InV eKoS-Daten-Gesetzes vom
2. Dezember 2014 (BGBI. | S. 1928, 1931) in der jewells geltenden Fassung bereits
vorhandene Angaben Uber

a) Name oder Firmaund Anschrift von Betriebsinhabern sowie die Betriebsnum-
mer,

b) landwirtschaftliche Flachen der Betriebe nach Lage und Grof3e und die jeweili-
gen Nutzungen,

c) Arten, Anzahl und Bestandsregister der in den Betrieben gehaltenen landwirt-
schaftlichen Nutztiere,

2. dienach der Viehverkehrsverordnung vom 3. Mérz 2010 (BGBI. | S. 203), die zu-
letzt durch Artikel 28 der Verordnung vom 17. April 2014 (BGBI. | S. 388) geén-
dert worden ist, in der jewells geltenden Fassung fir die Erhebung der Daten fir
die Anzeige und die Registrierung Vieh haltender Betriebe zustandigen Behdrden
bereits vorhandene Angaben Uber
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a) Name, Anschrift und Registriernummer von Haltern von Tieren nach § 26 Ab-
satz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 der Viehverkehrsverord-
nung,

b) Art und Anzahl der vorhandenen Tiere nach Buchstabe a sowie die Klassifizie-
rung nach Alter, Gewicht und Produktionsrichtung,

3. die nach Landesrecht fur die Entschadigung bei Tierverlusten nach § 20 Absatz 1
Satz 1 des Tiergesundheitsgesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBI. | S. 1324) in der je-
weils geltenden Fassung zustéandigen Stellen bereits vorhandene Angaben Uber

a) Name, Anschrift und Registriernummer von Haltern von Tieren nach § 26 Ab-
satz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 der Viehverkehrsverord-
nung,

b) Art und Anzahl der vorhandenen Tiere nach Buchstabe a sowie die Klassifizie-
rung nach Alter, Gewicht und Produktionsrichtung.

Die Ubermittlung der Daten nach Satz 1 kann im automatisierten Verfahren, nach
Mal3gabe des § 10 des Bundesdatenschutzgesetzes auch im automatisierten Abrufver-
fahren erfolgen.

(8) Diefur die Uberwachung nach Absatz 1 zustandigen Behtrden dirfen zu demin
Absatz 7 Satz 1 genannten Zweck die dort genannten Daten erheben, speichern und
nutzen. Zu demin Absatz 7 Satz 1 genannten Zweck dirfen die zustéandigen Behérden
diese Daten mit Daten abgleichen, die sie nach diesem Gesetz oder den auf Grund des
8 3 Absatz 4 oder 5 und des 8 4, jeweils auch in Verbindung mit 8 15 Absatz 6, erlas-
senen Rechtsverordnungen erhoben, gespeichert oder genutzt haben. Diein Satz 1 ge-
nannten Daten sind durch die nach Absatz 1 zustéandige Behdrde unverziglich zu |6-
schen, sobald sie zur Erflllung des Zwecks, zu dem sie erhoben, gespeichert oder ge-
nutzt worden sind, nicht mehr erforderlich sind.”

8. 8§13 wird wiefolgt geéndert:
a) InSatz 2 Nummer 1 werden die Worter ,8 3 Abs. 1 oder 2 oder auf Grund des 8§ 3
Abs. 3 oder 5 erlassene Rechtverordnungen® durch die Wérter ,,8 3 Absatz 1, 2 oder 3,

auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Absatz 4 auch in Verbindung
mit Absatz 5, ersetzt.

b) Folgender Satz 3 wird angefligt:



Drucksache 629/15 -8-

»Abweichend von Satz 1 kann die zustandige Behorde Anordnungen zum Umgang mit
Nahrstoffen im Betrieb im Sinne des 8 11a Absatz 1 nur treffen, wenn die Anforde-
rungen der guten fachlichen Praxis beim Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb in einer
Rechtsverordnung nach 8§ 11a Absatz 2 néher bestimmt sind.”

9. §14wirdwiefolgt geéndert:

a) Absatz 2 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

ad) Buchstabe awird wiefolgt gefasst:
,d) nach 8 3 Absatz 4 oder 5 Nummer 1 bis 6,8,9 oder 10 oder § 11a Absatz 2
Satz 1 oder 2 Nummer 2 oder 3, jeweils auch in Verbindung mit § 15 Ab-
satz 6 Satz 1 oder 2 Nummer 1,

bb) Folgender neuer Buchstabe b wird eingefiigt:
»0) nach 8 3 Absatz 5 Nummer 7, auch in Verbindung mit 8 15 Absatz 6 Satz 1,
nach § 11 Absatz 3 Nummer 7 oder 8 oder nach § 11a Absatz 2 Satz 2
Nummer 1, auch in Verbindung mit 8§ 15 Absatz 6 Satz 1 oder 2 Nummer
1

cc) Die bisherigen Buchstaben b bis d werden die neuen Buchstaben c bise.

dd) In den neuen Buchstaben c bis e wird jeweils die Angabe ,, 815 Abs. 6“ durch die
Worter ,, 815 Absatz 6 Satz 1 oder 2 Nummer 1“ ersetzt.

ee) Der bisherige Buchstabe e wird aufgehoben.

b) Absatz 3 wird wiefolgt gefasst:
»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 2 Nummer 1 Buchstabe
b mit einer Geldbufl3e bis zu zehntausend Euro, in den tbrigen Fallen mit einer Geld-

bufl3e bis zu flnfzigtausend Euro geahndet werden.”

c) InAbsatz 4 Satz 1wird die Angabe ,, Buchstabe ¢ durch die Angabe ,, Buchstabe d*
ersetzt.

10. 815 Absatz 6 wird wie folgt geandert:

a) Satz 2 wird wiefolgt geandert:
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ad) In Nummer 1 wird die Angabe ,,8 3 Abs. 3 Nr. 2 bis 8" durch die Worter
»8 3 Absatz 5 Nummer 2 bis 8 und 10" ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,Abs. 3* durch die Woérter ,, Absatz 4 auch
in Verbindung mit Absatz 5 ersetzt.

b) InSatz 3wird die Angabe ,, 8§ 3 Abs. 4 durch die Worter , 8 3a Absatz 1 Satz 4 und 5
sowie Absatz 2° ersetzt.

11. 8 17 wird aufgehoben.
Artikel 2
Folgednderungen

(1) In 8 13 der Kl&rschlamm-Entschédi gungsfondsverordnung vom 20. Mai 1998 (BGBI. | S.
1048), die zuletzt durch Artikel 368 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474)
geandert worden ist, werden die Worter ,, Buchstabe €* durch die Wérter ,, Buchstabe b* er-
Setzt.

(2) In 87 der Verordnung Uber das Inverkehrbringen und Befordern von Wirtschaftsdiinger
vom 21. Juli 2010 (BGBI. I S. 1062) werden die Worter ,, Buchstabe b* durch die Worter

,Buchstabe c* ersetzt.

(3) 89 der Dungemittel verordnung vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2482), die durch Arti-
kel 1 der Verordnung vom 27. Mai 2015 (BGBI. | S. 886) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In Absatz 1 werden die Worter , Buchstabe ¢ durch die Worter ,, Buchstabe d* ersetzt.

2. In Absatz 2 werden die Worter , Buchstabe d* durch die Worter ,, Buchstabe € ersetzt.
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Artikel 3
I nkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil
I. Ziesetzung, Gegenstand und wesentliche Regelungen

Das Dingegesetz vom 9. Januar 2009 regelt insbesondere die Anforderungen an das Inver-
kehrbringen und die Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Pflanzenhilfsmitteln
und Kultursubstraten. Das Diingegesetz enthalt Erméachtigungen, die ndheren Bestimmungen
hierzu durch Rechtsverordnung zu erlassen.

So erméchtigt 8 3 Absatz 3 Satz 1 des geltenden Diingegesetzes, die Anforderungen an die
gute fachliche Praxis der Diingung durch Rechtsverordnung ndher zu bestimmen. 8 3 Ab-
satz 3 Satz 2 ermdglicht insbesondere, die diingungsrelevanten Vorgaben der Richtlinie
91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreini-
gung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1) — sog.
EG-Nitratrichtlinie — durch Rechtsverordnung umzusetzen. Auf der Grundlage der Vorgéan-
gerschriften von 8 3 Absatz 3 und 5 des Diingegesetzes wurde die Dingeverordnung erlassen.
Sieist wesentlicher Bestandteil des nationalen Aktionsprogramms zur Umsetzung der EG-
Nitratrichtlinie. Das Aktionsprogramm ist mindestens alle vier Jahre zu Uberprifen und, falls
erforderlich, einschliefdlich zusétzlicher Malinahmen zur Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie
fortzuschreiben.

Als Teil dieser Uberpriifung hat eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Leitung des Thiinen-
Instituts die Dungeverordnung in den letzten Jahren evaluiert und die Ergebnisse der Evalua-
tion in einem Abschlussbericht festgehalten. Unter Beriicksichtigung dieses Berichts hat das
Bundesministerium fur Ernghrung und Landwirtschaft intensive Diskussionen und Abstim-
mungen insbesondere unter Beteiligung des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit und der zustandigen Referenten der Lander durchgefihrt, um eine
Novellierung der geltenden Diingeverordnung vorzubereiten. Auch die EU-Kommission wur-
de in die entsprechenden Uberlegungen einbezogen. Im Anschluss an diesen Diskussions- und
Abstimmungsprozess soll die Diingeverordnung wegen der Vielzahl der beabsichtigten Ande-
rungen neu erlassen werden.

Ein wesentliches Ergebnis der Evaluierung der Diingeverordnung durch die Bund-L ander-
Arbeitsgruppe war der Vorschlag, die Dingebedarfsermittlung fur Stickstoff bundesweit zu
vereinheitlichen und den ermittelten Diingebedarf a's standortbezogene Obergrenze fiir die zu
dungende Fl&che festzuschreiben. Weiterhin wurde vorgeschlagen, die durch die EG-
Nitratrichtlinie vorgegebene betriebsbezogene Obergrenze fir die Aufbringung von Wirt-
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schaftsdiinger tierischer Herkunft nach § 4 Absatz 3 der geltenden Diingeverordnung auf alle
Dungemittel mit organisch gebundenem Stickstoff, insbesondere auch auf Garreste pflanzli-
chen Ursprungs, auszudehnen. Im Anschluss an den hierzu durchgefiihrten Diskussionspro-
zess sollen bei der Novellierung der Dingeverordnung alle organischen und organisch-
mineralischen Dungemittel im Grundsatz der genannten Obergrenze unterworfen werden.
Dieser Schritt ist allerdings auf Grundlage der bestehenden V erordnungserméchtigungen nach
§ 3 des Diingegesetzes nicht moglich. Es bedarf daher einer entsprechenden Anderung des
Dungegesetzes. Auch fir einige weitere im Rahmen des Neuerlasses der Diingeverordnung
geplante Anderungen bedarf es einer Erganzung der bestehenden V erordnungserméchti gun-
gen. Das somit erforderliche Gesetz zur Anderung des Diingegesetzes muss in Kraft getreten
sein, bevor die entsprechend novellierte Diingeverordnung ausgefertigt werden und in Kraft
treten kann.

Im Rahmen der Evaluierung der Diingeverordnung und der Bewertung der Ergebnisse hat
sich weiterhin gezeigt, dass die Erfassung und Steuerung der Nahrstoffstrome in den Betrie-
ben fur die Verbesserung der Nahrstoffeffizienz, die Verringerung von Nahrstoffverlusten und
die Vermeidung von Umweltbel astungen zentrale Elemente sind. Nachhaltige landwirtschaft-
liche Produktionsverfahren zeichnen sich durch hohe Produktivitét und geringe Nahrstoffver-
luste aus. Das in der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung verankerte Ziel, den Stick-
stoffsaldo der Landwirtschaft in Form der jahrlichen Gesamtbilanz bis zum Jahr 2010 auf

80 kg Stickstoff je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache zu reduzieren und das in der
nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt der Bundesregierung angestrebte Ziel einer wei-
teren Verringerung bis zum Jahr 2015, konnte bisher nicht erreicht werden. Daher sind zu-
sétzliche Mal3nahmen erforderlich, die an den unterschiedlichen Verlustquellen ansetzen. We-
sentliche Nahrstoffverluste treten im Bereich der Tierhaltung im Stall sowie bei der Lagerung
und beim Umgang mit Wirtschaftsdiingern auf. Die Aufzeichnung und vergleichende Berech-
nung der Nahrstoffzufuhr und der Nahrstoffabfuhr fir den Gesamtbetrieb sind besonders ge-
eignet, um diese Stoffstréme genauer zu erfassen und gezielte Mal3nahmen zur Verringerung
von vermeidbaren Nahrstoffverlusten einleiten zu kénnen. Die bisherigen Vorgaben des Dn-
gegesetzes betrachten jedoch allein den Prozess der landwirtschaftlichen Dingung. Daher
sind eine Erweiterung der Zweckbestimmung des Gesetzes und die Ergdnzung um Regelun-
gen zum Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb sowie entsprechende V erordnungserméchti gun-
gen notwendig, um insbesondere Regelungen zu Nahrstoffvergleichen fir den Gesamtbetrieb
erlassen zu konnen.

In Verbindung mit der Erfassung der relevanten Stoffstrome in den Betrieben ist zudem wich-
tig, dass die ermittelten und gegebenenfalls Uberbetrieblich zu verwertenden Nahrstoffmengen
mit den tatséchlich in den Betrieben gehalten Nutztieren und den fir die Verwertung zur Ver-

flgung stehenden Flachen korrespondieren. Ob die Angaben der Betriebe in den einschlagi-
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gen Unterlagen korrekt sind, kann von den fur die Kontrolle der Einhaltung diingerechtlicher
Vorgaben zustéandigen Stellen nicht immer nachvollzogen werden, daihr zum Beispiel keine
Angaben Uber die zugrunde liegenden Tierzahlen vorliegen. Entsprechendes gilt fir die Daten
Uber die zur Verfligung stehenden Flachen eines Betriebes. Daher soll im Dlngegesetz eine
Rechtsgrundlage geschaffen werden, die eine Ubermittlung von durch andere Stellen fir an-
dere Zwecke erhobenen Daten an die fiir die Uberwachung des Diingerechts zustandigen Stel-
len ermdglichen soll. Die Gbermittelten Daten sollen ausschliefdlich zum Zwecke der diinge-
rechtlichen Uberwachung genutzt werden diirfen. Hierbei geht esum Daten, die bei den IN-
VEKOS-Behdrden und bei den fur die Durchfihrung des Tierseuchenrechts zustandigen Stel-
len bereits vorhanden sind.

Die geplanten Anderungen der Diingeverordnung greifen nicht nur die Ergebnisse der o.g.
Evaluierung und des anschlieffenden Diskussionsprozesses auf, sondern beriicksichtigen in
wesentlichen Punkten auch Forderungen der EU-Kommission zur Umsetzung der EG-
Nitratrichtlinie. Die EU-Kommission ist der Ansicht, die Bundesrepublik Deutschland sei den
Anforderungen der EG-Nitratrichtlinie angesichts der aktuellen Daten zur Wasserqualitét bis-
lang nicht hinreichend nachgekommen. Im Oktober 2013 leitete sie ein Vertragsverletzungs-
verfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen nicht hinreichender Umsetzung der
EG-Nitratrichtlinie ein. Im Juli 2014 gab sie eine mit Griinden versehene Stellungnahme ab.
Zur Abwendung weiterer Mal3nahmen im Rahmen des Vertragsverletzungsverfahrens, insbe-
sondere einer Klage beim Gerichtshof der Européi schen Union, besteht ein erhebliches Be-
dirfnis, die Anderungen der Diingeverordnung maglichst ziigig abzuschliefen.

Auch die hierfir erforderlichen Anderungen des Diingegesetzes miissen moglichst bald um-
gesetzt werden, da hiervon das Inkrafttreten der novellierten Dingeverordnung abhéngt. Esist
ein weitest moglicher Gleichlauf des vorliegenden Gesetzgebungsvorhabens mit dem Verord-
nungsgebungsverfahren zum Neuerlass der Dungeverordnung erforderlich. Um zeitliche Ver-
zOgerungen zu vermeiden, beschrankt sich das vorliegende Anderungsgesetz daher im We-
sentlichen auf die fir die Anderungen der Diingeverordnung notwendigen und einige hiermit
zusammenhangenden Anderungen des Diingegesetzes sowie auf notwendige Fol gednderun-
gen in anderen Vorschriften. Dagegen soll ggf. bestehender sonstiger Anderungs- oder Ergén-
zungsbedarf bewusst aus diesem Gesetzgebungsverfahren ausgeklammert werden und einem
spateren Anderungsgesetz vorbehalten bleiben. Insbesondere sollen alle Anderungen des
Dungegesetzes unterbleiben, die eine Pflicht zur Notifizierung gegentiber der EU-
Kommission nach der Richtlinie 98/34/EG ausl6sen kénnten. Die dann nach dem EU-Recht
einzuhaltenden Stillhaltefristen wirden zu Verzégerungen beim Inkrafttreten der geénderten
Rechtsvorschriften fihren.

Il. Gesetzgebungskompetenz des Bundes



Drucksache 629/15 -14-

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich im Wesentlichen aus der konkurrieren-
den Gesetzgebungskonkurrenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17 des Grundgesetzes.
Hiernach besitzt der Bund die Gesetzgebungskompetenz u.a. fur die Forderung der land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugung. Die gednderten V erordnungserméachti gungen ermaglichen
es, die ndheren Bestimmungen Uber die Anforderungen der guten fachlichen Praxis bei der
Anwendung von Dungemitteln, Bodenhilfsstoffen, Pflanzenhilfsmitteln und Kultursubstraten
weiterzuentwickeln. Eine Anwendung dieser Stoffe in Ubereinstimmung mit diesen Anforde-
rungen sichert eine effektive pflanzliche Produktion und fordert hierdurch gleichzeitig die
landwirtschaftliche Erzeugung. Auch die Regelungen zum Umgang mit Nahrstoffen im Be-
trieb dienen insbesondere der Forderung einer nachhaltigen, ressourceneffizienten landwirt-
schaftlichen Erzeugung. Da die gednderten Regel ungen auch mal3geblich der Luftreinhaltung
und dem Gewasserschutz dienen, beruht die Gesetzgebungskompetenz zusétzlich auf der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24 und 32 des
Grundgesetzes. Die Regelung in Artikel 1 Nummer 4 des Gesetzentwurfs stitzt sich alein auf
die Kompetenz des Artikel 74 Absatz 1 Nummer 32 des Grundgesetzes (Wasserhaushalt). Die
Regelung ist stoffbezogen.

[11.Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen

Der vorliegende Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européi schen Union und volkerrechtli-
chen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

IV.Erfullungsaufwand
Fur die offentlichen Haushalte entstehen durch das Gesetz keine zusétzlichen K osten.

Fur Bund, Lander und Kommunen fallen weder Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
noch zusétzlicher Erfullungsaufwand an. Es entstehen weder neue Informationspflichten noch
zusatzlicher Erfullungsaufwand. Erfullungsaufwand entsteht durch die vorgesehene Anderung
der Dungeverordnung. Dabel ist davon auszugehen, dass auf Bundesebene kein zusétzlicher
Erfullungsaufwand der Verwaltung entsteht.

Erflllungsaufwand fir die Lander entsteht durch die vorgesehene Anderung der Diingever-
ordnung. Der zusétzliche Erfillungsaufwand bel den zusténdigen Behdrden der Lander wird
bei ca. 2,9 Millionen Euro pro Jahr sowie einem einmaligen Erfillungsaufwand von

1,4 Millionen Euro liegen. Bei Umsetzung der Regelungen nach § 13 der DUV durch die Lan-
der ist dartiber hinaus ca. 1,2 Millionen Euro an einmaligen Kosten zu rechnen. Weiterer Er-
fullungsaufwand fur die Lander kann durch die Ausiibung der V erordnungserméchtigungen
des neuen § 11a des Diingegesetzes entstehen. Dieser |&sst sich aber erst bel Erstellung der
entsprechenden Rechtsverordnung abschétzen.



-15- Drucksache 629/15

Fur die Wirtschaft entstehen durch den Gesetzentwurf keine neuen Informationspflichten und
kein zusétzlicher Erfillungsaufwand.

Erflllungsaufwand entsteht erst durch die vorgesehene Anderung der Diingeverordnung. Zu
erwarten ist dabei ein zusétzlicher Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft in Hohe von ca. 56,2
Millionen Euro pro Jahr sowie eine einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 5,8 Milli-
onen Euro. Bei Umsetzung der Regelungen nach § 13 Absatz 2 der DUV durch die Lander ist
zusétzlich mit einem regelmaidig eintretenden Erfillungsaufwand von 69,6 Millionen Euro
pro Jahr zu rechnen. Die vorgesehene Anderung der Diingeverordnung dient der 1:1-
Umsetzung von EU-Recht, insbesondere der V orgaben der EG-Nitratrichtlinie und enthalt
keine Regelungen, die Uber deren V orgaben hinausgehen. Eine Kompensation des Erfiillungs-
aufwands im Sinne der One in, one out-Regel ist daher nicht erforderlich. Weiterer Erful-
lungsaufwand fr die Wirtschaft kann durch die Auslbung der V erordnungserméchti gungen
des neuen § 11a des Diingegesetzes entstehen. Dieser |&sst sich aber erst bel Erstellung der
entsprechenden Rechtsverordnung abschédtzen und wird auch erst durch das Inkrafttreten der
entsprechenden V erordnung ausgel 6st. Hinsichtlich einer Kompensation des Erfillungsauf-
wandes im Sinne der Onein, one out-Regel ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch keine Aus-
sage moglich.

V. Sonstige Kosten
Auswirkungen auf die Einzelpreise, das algemeine Preisniveau sowie das Verbraucherpreis-
niveau sind auf Grund dieses Gesetzes nicht zu erwarten.

VI.Nachhaltigkeit und demogr afische Auswirkungen

Der Gesetzentwurf entspricht dem Grundsatz der Nachhaltigkeit. Er ermdglicht eine Weiter-
entwicklung der néheren Anforderungen an die Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfs-
stoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln. Dies dient der V erwirklichung des mit
dem Dungegesetz verfolgten Zwecks, die Erndhrung von Nutzpflanzen sicherzustellen, die
Fruchtbarkeit des Bodens zu erhalten oder nachhaltig zu verbessern sowie Gefahren fir die
Gesundheit von Menschen und Tieren sowie fir den Naturhaushalt vorzubeugen oder abzu-
wenden, die durch das Herstellen, Inverkehrbringen oder die Anwendung von Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Pflanzenhilfsmitteln sowie Kultursubstraten oder durch andere Mal3nah-
men des Diingens entstehen kénnen. Vorteilhafte Auswirkungen kénnen sich insbesondere
auf die bedarfsgerechte Pflanzenerndhrung und den Schutz der Gewasser ergeben. Zudem
dienen auch die Regelungen zum Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb einer nachhaltigen und
ressourceneffizienten landwirtschaftlichen Erzeugung. Damit sind vor allem die Nachhaltig-
keitsindikatoren 1 a/b, 5 und 12a einschlégig.



Drucksache 629/15 -16-

Mit der Nachhaltigkeit des Gesetzentwurfs gehen generell auch vorteilhafte Auswirkungen
auf kommende Generationen einher. Spezifische demografische Auswirkungen hat der Ge-
setzentwurf dagegen nicht.

VII. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung
Auswirkungen auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und Mannern sind nicht zu
erwarten, da die Regelungen des Gesetzes keine Sachverhalte betreffen, die hierauf Einfluss

nehmen konnten.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (8 1 Dungegesetz)

Die Zweckbestimmung des Diingegesetzes wird durch eine Erganzung des 8 1 erwelitert. Der
nachhaltige und ressourceneffiziente Umgang mit Nahrstoffen bei der landwirtschaftlichen
Erzeugung ist ein wichtiger Indikator fir die Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Produkti-
onsverfahren. Besondere Bedeutung kommt dabei den Pflanzennahrstoffen Stickstoff und
Phosphat zu. Aus 6konomischen und 6kologischen Grinden ist der Einsatz auf das notwendi-
ge Mal3 zu beschranken, um einerseits die Pflanzenbestande mit den fir ihr Wachstum not-
wendigen Nahrstoffen zu versorgen und andererseits Nahrstoffverluste in die Umwelt sowelt
wie moglich zu verringern. Die Anderung nach Nummer 1 steht in Verbindung mit der Ande-
rung nach Nummer 6 (§ 11a neu). Die Anderungen sollen insbesondere ermdglichen, kiinftig
durch Rechtsverordnung den Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb und dabei insbesondere das
Verfahren fur die Erfassung und sachgerechte Bewertung aller relevanten Stoffstrome im Be-
trieb ndher bestimmen zu kénnen. Auf die Begriindung zur Anderung nach Nummer 6 wird
erganzend verwiesen.

Zu Nummer 2 (8 2 Duingegesetz)
Zu Buchstaben aund b

Klarstellung sowie Anpassung an den Sprachgebrauch nach 8 2 Satz 1 Nummer 3 und 4 des
Dungegesetzes.

Zu Buchstabe c

§ 2 Satz 1 Nummer 7 des Diingegesetzes enthalt die Definition von Pflanzenhilfsmitteln, ins-
besondere in Abgrenzung zu Pflanzenstarkungsmitteln im Sinne des Pflanzenschutzgesetzes.
Die bisherige Verweisung auf digenige Vorschrift des Pflanzenschutzgesetzes, die den Be-
griff des Pflanzenstéarkungsmittels definiert, ist unrichtig. Dies wird berichtigt.
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Zu Nummer 3 (8 3 Duingegesetz)
Zu Buchstabe a
Zu Buchstabe aa

Die Anderung stellt klar, dass die Anwendung nach guter fachlicher Praxis nach Mal3gabe
einer Rechtsverordnung auf Grund des Absatzes 4 auch in Verbindung mit Absatz 5 zu erfol-
gen hat und unter dem Vorbehalt des neuen Absatzes 3 steht.

Zu Buchstabe bb

Die Versorgung der Bevoélkerung mit ,, preiswerten” Erzeugnissen steht nicht im Vordergrund
des Dlingegesetzes.

Zu Buchstabe b

Nach dem neuen § 3 Absatz 3 dirfen die diingerechtlich geregelten Stoffe nach Mal3gabe ei-
ner Rechtsverordnung auf Grund des Absatzes 4 auch in Verbindung mit Absatz 5 nur so an-
gewandt werden, dass durch die Anwendung die Gesundheit von Menschen und Tieren nicht
geschéadigt und der Naturhaushalt nicht gefahrdet werden. Die Zwecksetzung des § 1 Num-
mer 3 des geltenden Diingegesetzes wird hierdurch aufgegriffen. Der Begriff des Naturhaus-
haltsist im Diingegesetz nicht definiert. Bei Auslegungsfragen kann 8 7 Absatz 1 Nr. 2
BNatSchG herangezogen werden. Die ndheren Anforderungen an eine Anwendung im Sinne
des § 3 Absatz 3 werden in einer Rechtsverordnung auf Grund des § 3 Absatz 4 auchin Ver-
bindung mit Absatz 5 festgelegt.

8 3 Absatz 4 enthdlt in seinem Satz 1 nunmehr eine algemeine V erordnungserméchtigung zur
Regelung der Anwendung der vom Duingerecht erfassten Stoffe. In Satz 2 wird diese Erméach-
tigung konkretisiert. Satz 2 Nummer 1 entspricht dabei inhaltlich dem bisherigen § 3 Absatz 3
Satz 1, Satz 2 Nummer 2 dem bisherigen 8 3 Absatz 3 Satz 3. In Satz 2 Nummer 3 wird der
bisherige 8 3 Absatz 5 aufgegriffen; unter diese Verordnungserméchtigung fallen somit insbe-
sondere Regelungen, die dem Schutz der Gesundheit von Menschen und Tieren und des Na
turhaushaltes dienen.

Der neue 8§ 3 Absatz 5 enthélt eine Konkretisierung der V erordnungserméchtigung des Absat-
zes4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 3. Sie betrifft Regelungen zum Gewasser-
schutz. Hierbei werden die Regelungen des bisherigen 8§ 3 Absatz 3 Satz 2 aufgegriffen und
teilweise erweitert, um den geplanten Anderungen der Diingeverordnung Rechnung zu tragen.
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Diese Hervorhebung des Gewasserschutzes beruht darauf, dass mit der Diingeverordnung die
dungerechtlichen Regelungen der EG-Nitratrichtlinie umgesetzt werden.

So soll die Diingeverordnung im Rahmen ihres Neuerlasses dahingehend geandert werden,
dass kinftig der DUngebedarf fur Stickstoff bundesweit nach einem einheitlichen Verfahren
als standortbezogene Obergrenze ermittelt wird. Zudem soll die bislang nur fir Wirtschafts-
duinger tierischer Herkunft geltende Obergrenze nach § 4 Absatz 3 der geltenden Diingever-
ordnung im Grundsatz auf alle organischen und organisch-mineralischen Dingemitteln aus-
gedehnt werden. Die Verordnungserméachtigung des bisherigen 8 3 Absatz 3 Satz 2 Nummer
2 des Diingegesetzes wird daher im neuen 8 3 Absatz 5 Nummer 2 entsprechend erweitert.

Der neue § 3 Absatz 5 Nummer 7 erweitert die bisherige Verordnungserméchtigung nach 8 3
Absatz 3 Satz 2 Nummer 7. Vorlage-, Melde- und Mitteilungspflichten der Anwender der
Stoffe nach 8 2 Nummer 1 und 6 bis 8 stehen vor alem im Zusammenhang mit den Vor-
schriften Uber Aufzeichnungen der Anwendung dieser Stoffe. Die geénderte Verordnungser-
méchtigung soll insbesondere Regel ungen dariiber ermdglichen, unter welchen Umstanden
und in welcher Form die hierin enthaltenen Informationen gemeldet werden missen.

Der neue § 3 Absatz 5 Nummer 8 éndert die bisherige Verordnungserméchtigung nach § 3
Absatz 3 Satz 2 Nummer 8. Hierbei wird die Verordnungserméachtigung klarstellend um den
Gesichtspunkt der Verfahren der Aufbringung ergénzt, der sich auch im Mal3nahmenkatalog
nach der EG-Nitratrichtlinie findet.

Die zustandige Behorde kann bereits nach 8 13 Satz 1 des Diingegesetzes die Anordnungen
treffen, die zur Beseitigung festgestellter Verstél3e und die zur Vermeidung kinftiger Versto-
[3e gegen das Diingegesetz und die auf dessen Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen so-
wie gegen unmittelbar geltendes EU-Recht notwendig sind. Ob die zustandige Behérde von
dieser allgemeinen Anordnungsbefugnis Gebrauch macht, steht in ihrem pflichtgemalen Er-
messen. Die neue Verordnungserméchtigung des 8 3 Absatz 5 Nummer 10 soll insbesondere
Bestimmungen dartber ermoglichen, in welchen Féllen die zustandige Behoérde eine be-
stimmte Anordnung treffen kann oder muss. Sie dient auch der Umsetzung einer beabsichtig-
ten Anderung der Diingeverordnung, wonach die zustandige Behdrde bei Uberschreitungen
der zulassigen Hohe der Nahrstoffkontrollwerte die Teilnahme des Betriebsinhabers an einer
Dungeberatung anzuordnen hat.

Der neue § 3 Absatz 6 enthalt aus Griinden der Ubersichtlichkeit nunmehr eine gesonderte
Regelung, in welchen Féllen der Erlass einer Rechtsverordnung nach 8 3 Absatz 4 oder 5 des
Einvernehmens mit dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit bedarf, ohne die bisherige Rechtslage zu &ndern. Die Regelung entspricht inhaltlich
den entsprechenden Vorschriften des bisherigen 8 3 Absatz 3 und 5. Wie bisher ist nur im Fall
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des § 3 Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nummer 3, sofern keine Regelungen zum
Schutz der Gewasser nach 8 3 Absatz 5 erlassen werden, kein Einvernehmen erforderlich.
Dies entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 5.

Zu Buchstabe c

Folgednderungen aufgrund der Anderung nach Nummer 3 Buchstabe b.
Zu Nummer 4 (8 3a neu Diingegesetz)

Zu 8§ 3aAbsatz 1 neu

Die EG-Nitratrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Aktionsprogramme zu ihrer Umset-
zung festzulegen. Die Aktionsprogramme sind mindestens alle vier Jahre zu Gberprifen und,
falls erforderlich, einschliefflich zusétzlicher Mal3nahmen fortzuschreiben. In der Bundesre-
publik Deutschland besteht das Aktionsprogramm derzeit aus verschiedenen bundesrechtli-
chen und landesrechtlichen Vorschriften. Dabei ist die Dingeverordnung der wesentliche Be-
standteil des nationalen Aktionsprogramms. Der neue 8§ 3a Absatz 1 des Diingegesetzes in
Verbindung mit § 62a des Wasserhaushaltsgesetzes, die sich gegenseitig ergéanzen, beschreibt
das Verfahren bel der Erarbeitung des Aktionsprogrammes.

8§ 62a des Wasserhaushal tsgesetzes betrifft die Erstellung eines nationa en Aktionsprogramms
im Sinne der EG-Nitratrichtlinie, soweit es um anlagenbezogene M al3nahmen, d. h. insbeson-
dere um die Beschaffenheit, Lage, Errichtung und den Betrieb von Anlagen zum Lagern und
Abfillen von Jauche, Gille und Silagesickersaften sowie von vergleichbaren in der Landwirt-
schaft anfallenden Stoffen geht. Nach den Vorschriften der EG-Nitratrichtlinie missen die
Aktionsprogramme der Mitgliedstaaten insbesondere auch Vorgaben zur Bauweise von Be-
haltern zur Lagerung von Dung einschlief3dlich Mal3nahmen zur Verhinderung von Gewasser-
verunreinigungen durch Einleiten und Versickern von dunghaltigen Flussigkeiten und von

gel agertem Pflanzenmaterial wie z. B. Silagesickersaften in das Grundwasser und in Oberfl&
chengewasser enthalten. Dieser anlagenbezogene Teil des Aktionsprogramms wird nach

8§ 62a des Wasserhaushal tsgesetzes unter Federfiihrung des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft erarbeitet.

Die Ubrigen (diingungsbezogenen) Teile des Aktionsprogrammsim Sinne der EG-Nitratricht-
linie, einschliefdlich der hiernach erforderlichen Regelung zum Fassungsvermdgen von Behdl-
tern zur Lagerung von Dung, sowie entsprechende Anderungen des Aktionsprogramms wer-

den dagegen, wie im neuen 8 3a Absatz 1 des Diingegesetzes beschrieben, federfiihrend durch
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das Bundesministerium fur Ernéhrung und Landwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit erarbeitet.

Diese Aufgabenverteilung, die nunmehr spiegelbildlich in § 62a Satz 1 und 2 des Wasser-
haushaltsgesetzes sowie 8 3a Absatz 1 Satz 1 und 2 des Diingegesetzes verankert ist, ent-
spricht den Zusténdigkeitsbereichen der beteiligten Bundesministerien. Soweit 3a Absatz 1
Satz 2 des Diingegesetzes geringfligig anders formuliert ist al's § 62a Satz 2 des Wasserhaus-
haltsgesetzes, hat dies allein sprachliche Griinde.

In Anlehnung an 8§ 62a Satz 3 des Wasserhaushaltsgesetzes stellt der neue § 3a Absatz 1

Satz 4 des Diingegesetzes lediglich klar, dass zum Entwurf des Aktionsprogramms sowie ent-
sprechenden Anderungsentwiirfen grundsitzlich eine Strategische Umweltpriifung nach dem
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) durchzufuhrenist. Die Pflicht zur
Durchfihrung der Strategischen Umweltpriifung und Ausnahmen hiervon ergeben sich aus
dem UVPG selbst (vgl. 8 14b Absatz 1 Nummer 1i. V. m. Anlage 3 Nummer 1.12 UVPG,

§ 14d UVPG).

Der neue § 3a Absatz 1 Satz 5 des Diingegesetzes sieht —in Anlehnung an § 62a Satz 4 des
Wasserhaushaltsgesetzes — vor, dass das Aktionsprogramm beim Erlass einer Rechtsverord-
nung auf der Grundlage des 8 3 Absatz 3 des Diingegesetzes in die Beratungen zur Erstellung
des Entwurfs einzubeziehen ist. Hierbel ist der Verweis auf die bestehende Verordnungser-
méachtigung rein deklaratorisch und bewirkt keine Erweiterung oder Anderung dieser Erméach-
tigung. Die von der EG-Nitratrichtlinie geforderte Verbindlichkeit der im Aktionsprogramm
vorgesehenen (diingungsbezogenen) Mal3nahmen wird erst durch Erlass der Rechtsverord-
nung erreicht, so dass die Fassung mal3geblich ist, die die Mal3nahmen im Verordnungsge-
bungsverfahren einschliefdlich moglicher Bundesratsmal3gaben erhalten.

Zu 8§ 3aAbsatz 2 neu

Der neue § 3a Absatz 2 greift tellweise den bisherigen § 3 Absatz 4 des Diingegesetzes auf. §
3 Absatz 4 diente der Umsetzung der Richtlinie 2003/35/EG des Européi schen Parlaments
und des Rates vom 26. Mai 2003 Uber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung
bestimmter umweltbezogener Plane und Programme und zur Anderung der Richtlinien
85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den
Zugang zu Gerichten (ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 17). Deren Artikel 2 Absatz 5 sieht vor,
dass die Offentlichkeitsbeteiligung nach der Richtlinie 2003/35/EG nicht fur diein Anhang |
aufgefuihrten Plane und Programme gilt, fir die gemal’ der Richtlinie 2001/42/EG des Euro-
péi schen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Priifung der Umweltauswir-
kungen bestimmter Pléane und Programme (ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30) — sog. SUP-
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Richtlinie — ein Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren durchgefiihrt wird. Im genannten An-
hang | sind auch Aktionsprogramme nach Artikel 5 Absatz 1 der EG-Nitratrichtlinie aufge-
fahrt.

Durch das Gesetz zur Anderung des Umwelt-Rechtsbehel fsgesetzes und anderer umweltrecht-
licher Vorschriften vom 21.1.2013 (BGBI. | S. 95) wurde eine generelle Pflicht zur Durchfih-
rung einer Strategischen Umweltprifung fur Aktionsprogramme im Sinne der EG-
Nitratrichtlinie eingeftihrt (vgl. die bereits erwdhnten 8 14b Absatz 1 Nummer 1i. V. m. An-
lage 3 Nummer 1.12 UVPG). Hintergrund hierfir war ein Urteil des Européi schen Gerichts-
hofs vom 17. Juni 2010 (verbundene Rechtssachen C-105/09 und C-110/09). Da diese SUP-
Pflicht auch eine Pflicht zur Offentlichkeitsbeteiligung einschlieft, ist eine zusitzliche Offent-
lichkeitsbeteiligung nach der Richtlinie 2003/35/EG regelmafdig nicht erforderlich (vgl. Arti-
kel 2 Absatz 5 der Richtlinie 2003/35/EG).

Allerdings bestehen nach 8§ 14d UV PG, der Artikel 3 Absatz 3 und 5 der SUP-Richtlinie um-
setzt, unter bestimmtem V oraussetzungen Ausnahmen von der SUP-Pflicht. Hiernach ist ins-
besondere bei geringfligigen Anderungen von grundsitzlich SUP-pflichtigen Planen und Pro-
grammen eine Strategische Umweltprifung nur dann durchzufihren, wenn eine Vorprifung
des Einzelfals ergibt, dass der Plan oder das Programm voraussi chtlich erhebliche Umwelt-
auswirkungen hat. Wenn eine solche Ausnahme eingreift, wird keine Offentlichkeitsbeteili-
gung entsprechend UV PG/SUP-Richtlinie durchgefuhrt. In diesem Fall ist eine Offentlich-
keitsbeteiligung nach der Richtlinie 2003/35/EG nicht entbehrlich (vgl. Artikel 2 Absatz 5 der
Richtlinie 2003/35/EG). Dem tragt der neue 8 3a Absatz 2 des Diingegesetzes Rechnung. Die
bisher in § 3 Absatz 4 des Diingegesetzes vorgesehene Offentlichkeitsbeteiligung entspre-
chend der Richtlinie 2003/35/EG ist hiernach nur noch durchzufthren, soweit eine Strategi-
sche Umweltprifung nach dem UV PG nicht durchzufUhren ist.

Zu Nummer 5 (8 4 Duingegesetz)

Folgednderung auf Grund der Anderung nach Nummer 3.
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Zu Nummer 6 (8 11a neu Dlingegesetz)

Der neue § 11adient dem ressourcenschonenden und nachhaltigen Umgang mit Nahrstoffen
im Gesamtbetrieb. Die Regelungen zielen nicht nur auf eine effiziente und pflanzenbedarfsge-
rechte DUngung, wie siein 8 3 gefordert wird, sondern beziehen sich auf alle wesentlichen
Prozesse in landwirtschaftlichen Betrieben, in denen Nahrstoffe, insbesondere Stickstoff und
Phosphat, verwendet, umgesetzt oder abgegeben werden. In landwirtschaftlichen Betrieben
werden Nahrstoffe hauptsachlich in Form von Diingemitteln oder Futtermitteln verwendet.
Fur die Herstellung dieser Stoffe werden auf3erhalb, aber auch innerhalb der Landwirtschaft
erhebliche energetische und stoffliche Ressourcen verbraucht. Daher ist ein effizienter und
verlustarmer Umgang sowohl aus betriebswirtschaftlicher a's auch aus 6kologischer Sicht
erforderlich. Nahrstoffverluste treten auf allen Stufen der landwirtschaftlichen Erzeugung auf.
Bedeutsam sind dabei insbesondere Verluste in Form von Ammoniak, Nitrat und Lachgas, die
zur Eutrophierung von ndhrstoffarmen Biotopen und Gewassern oder im Fall von Lachgas
zum Abbau der Ozonschicht beitragen. Neben Stickstoff ist der nachhaltige Umgang mit dem
Nahrstoff Phosphat aus Sicht des Ressourcen- und Umweltschutzes von hoher Bedeutung.
Phosphat ist ein fur ale Tiere und Pflanzen |ebensnotwendiger Nahrstoff. Die Phosphatres-
sourcen sind jedoch begrenzt und deren Erschlief3ung ist mit stetig steigenden Kosten verbun-
den. Um geeignete Mal3nahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und zur Verringerung
unproduktiver Verluste einleiten zu kdnnen, sind detaillierte Kenntnisse Uber die betrieblichen
Stoffstrome erforderlich.

Zur Steuerung von Nahrstoffstromen soll der nach § 5 der geltenden Diingeverordnung zu
erstellende Nahrstoffvergleich schrittweise zu einem Vergleich der Nahrstoffzufuhr und -
abfuhr fir den Gesamtbetrieb weiterentwickelt werden.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird vorgeschrieben, dass der Umgang mit Nahrstoffen in den Betrieben nach
guter fachlicher Praxis nachhaltig und ressourceneffizient zu erfolgen hat und Nahrstoffver-
luste in die Umwelt verringert werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt eine Erméachtigung an das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirt-
schaft, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Re-
aktorsicherheit und mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung die gute fach-
liche Praxis zum Umgang mit N&hrstoffen in Betrieben mit landwirtschaftlichen Erzeugung
ndher zu bestimmen. Dabei ist eine genaue Kenntnis der Nahrstoffstrome wichtige V orausset-
zung, um die notwendigen Mal3nahmen zur Verringerung von Verlusten und zur Verbesse-
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rung der betrieblichen Ablaufe einleiten zu kénnen. In der Rechtsverordnung sollen daher
Vorschriften erlassen werden, wie und in welchem Umfang die dem Betrieb zugefihrten
Nahrstoffmengen und die vom Betrieb abgegebenen Nahrstoffmengen festgestellt und aufge-
zeichnet werden mussen. Die Nahrstoffzufuhr in den Betrieb ist abhangig von der betriebli-
chen Ausrichtung. Wahrend A ckerbaubetriebe Nahrstoffe hauptsachlich durch Dingemittel,
Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate, Pflanzenhilfsmittel, Saatgut und den Anbau von Legumi-
nosen aufnehmen, werden in tierhaltenden Betrieben Nahrstoffe zusétzlich auch Uber Futter-
mittel und landwirtschaftliche Nutztiere zugefihrt. Die Nahrstoffabgabe aus den Betrieben
erfolgt durch pflanzliche und tierische Erzeugnisse sowie landwirtschaftliche Nutztiere. Aus
der Gegenliberstellung von Nahrstoffzufuhr und Nahrstoffabfuhr kann dann ein Saldo berech-
net werden, der als Mal3 fir die Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz des Betriebes dient
und Hinweise fir deren Verbesserung liefert. Auf dieser Grundlage sollen die zustandigen
Behorden, sofern erforderlich, auch Anordnungen erlassen oder Beratungsangebote zur Ver-
flgung stellen kénnen. Die vorbereitenden Arbeiten fir den Erlass einer Verordnung sollen
zUgig begonnen werden mit dem Ziel, dass diese Verordnung Anfang 2018 in Kraft tritt. Die
Regelung soll zunéchst fir grofRere Betriebe mit hohem Viehbesatz eingefiihrt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt die Mitwirkung des Bundestages beim Erlass einer Rechtsverordnung
nach § 11a Absatz 2. Das hierbei zu beachtende V erfahren entspricht dem bereitsin § 11 Ab-
satz 4 des geltenden Diingegesetzes vorgesehenen Verfahren.

Zu Nummer 7 (8 12 Diingegesetz)

Zu Buchstabe a

Aufgrund der neu eingefiigten Absitze 7 und 8 ist eine Erweiterung der Uberschrift erforder-
lich.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 7 beinhaltet die Rechtsgrundlage, damit die fiir die Uberwachung diinge-
rechtlicher Vorschriften zusténdigen Stellen in den Landern auch auf Daten zugreifen kénnen,
die durch andere Stellen fiir andere Zwecke erhobenen wurden.

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Datentibermittlung ist erforderlich, da
zum Schutz des verfassungsrechtlich garantierten Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung ist, dass die fir einen bestimmten Zweck durch eine amtliche Stelle erhobenen Daten
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nicht fir ale denkbaren Zwecke verwendet werden dirfen, sondern grundsétzlich einer
Zweckbindung unterliegen. Eine Erhebung, Verarbeitung - einschliellich einer Ubermittiung
an andere Behorden — oder Nutzung von Daten fur andere Zwecke ist grundsétzlich nur in den
gesetzlich vorgesehenen Fallen zulssig, z. B. wenn der Betroffene einwilligt oder eine
Rechtsvorschrift dies ausdriicklich zulésst. Um hierfir nicht im Einzelfall eine Einwilligung
eines jeden Betroffenen einholen zu missen, ist eine gesetzliche Grundlage erforderlich, die
diese Datentibermittlung zul &sst.

Der Zweck der Datentibermittlung wurde auf das erforderliche Mal3 begrenzt, um dem Ein-
wand einer unverhdtnismaldigen Pflicht zur Datentbermittlung zu begegnen. Konkret darf die
Datentibermittlung hiernach zur Uberwachung bestimmter Anforderungen des Diingerechts
(Anforderungen an die Anwendung von Diingemitteln nach § 3 des Diingegesetzes, Anforde-
rungen nach der Diingeverordnung, Anforderungen nach der Verordnung Uber das Inverkehr-
bringen und Beférdern von Wirtschaftsdiinger) erfolgen. Hierbei geht es um Daten, die bei
den INVEK OS-Behérden und bei den fur die Durchfiihrung des Tierseuchenrechts zustandi-
gen Stellen bereits vorhanden sind.

Zudem ist vorgesehen, dass die Datentibermittlung auch automatisiert erfolgen kann. Die
Moglichkeit einer Datentibermittlung zwischen Behdrden im automatisierten Verfahren ist
teilwei se auch in anderen agrarrechtlichen Gesetzen zugel assen worden (z. B. in § 49 Ab-
satz 4 des Lebensmittel- und Futtermittel gesetzbuches). Dabel soll den zustandigen Stellen
die Moglichkeit und damit ein Spielraum er6ffnet werden, ein automatisiertes Verfahren ein-
zufiihren bzw. zu nutzen, wenn sie dies fur erforderlich halten. Weiterhin soll die Datentiber-
mittlung wie in anderen agrarrechtlichen Gesetzen (z. B. 8 24 Absatz 12 des Tiergesundheits-
gesetzes und 8§ 49 Absatz 4 des Lebensmittel- und Futtermittel gesetzbuches) auf Ersuchen der
jeweiligen Behorde, hier der diingerechtlichen Uberwachungsbehtrde erfolgen. Damit bleibt
es den zustandigen Landesbehérden und damit den Landern selbst Giberlassen, in welchen
zeitlichen Abstanden sie die Daten je nach Erforderlichkeit bei den anderen Behdrden anfor-
dern.

Flankierend enthalt der Anderungsvorschlag datenschutzrechtliche Vorschriften zum Umgang
mit den Ubermittelten Daten. Insbesondere dirfen die Ubermittelten Daten ebenfalls nur fir
die 0.g. Zwecke genutzt werden. Wenn sie nicht mehr benétigt werden, sind sie zu |6schen.
Im Ubrigen gelten erganzend die allgemeinen datenschutzrechtlichen Bestimmungen.



Drucksache 629/15 -26-

Zu Nummer 8 (8 13 Diingegesetz)
Buchstabe a enthalt Folgednderungen, die den Anderungen des § 3 Rechnung tragen.

Buchstabe b (8§ 13 Satz 3 neu) beinhaltet fir den Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb im Sin-
ne des 8 11a Absatz 1 eine von 8 13 Satz 1 des Diingegesetzes abwei chende Anordnungsbe-
fugnis, die erst dann eingreift, wenn die Anforderungen der guten fachlichen Praxis beim
Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb in einer Rechtsverordnung nach § 11a Absatz 2 néher
bestimmt sind.

Zu Nummer 9 (8 14 Diingegesetz)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich zum einen um redaktionelle Anderungen und Fol geanderungen, die den Ande-
rungen des § 3 und der Einfuihrung des§ 11a Rechnung tragen. Die Neufassung von 8 14 Ab-
satz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b trégt zum anderen dem Umstand Rechnung, dass bei der
Fassung von Buf3gel dblanketten eine differenzierte Bewehrung erforderlich ist, die sich am
Unrechtsgehalt der jeweiligen Verstof3e zu orientieren hat, um dem Grundsatz der Verhalt-
nismaliigkeit zu entsprechen. Das Blankett des § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe aist bei
VerstofRen kunftig mit Geldbul3e bis zu 50.000 Euro bedroht; diese herausgehobene Buf3gel d-
drohung kann jedoch nur fur Verstof3e gegen materielle Kernpflichten, nicht aber fir VerstolRe
gegen sogenanntes ,, Verwaltungsunrecht” (also im Wesentlichen ordnende Vorschriften) as
angemessene Sanktion in Betracht kommen. Vor diesem Hintergrund ist eine Bewehrung des
8 3 Absatz 5 Nummer 7, der Aufzeichnungs-, Vorlage-, Melde- und Mitteilungspflichten be-
trifft, im Rahmen des § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a nicht méglich. Daher wird § 3
Absatz 5 Nummer 7 in den neu eingefligten § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b aufge-
nommen, fir den ein BuRgeldrahmen mit niedrigerem Hochstmal? gilt. Entsprechend kénnen
auch die formellen Rechtspflichten des 8 11a Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 (Aufzeichnungen)
nicht mit Geldbuf3e bis zu 50.000 Euro bedroht sein; sie werden daher ebenfallsin § 14 Ab-
satz 2 Nummer 1 Buchstabe b aufgenommen. Weiterhin werden die bisher in § 14 Absatz 2
Nummer 1 Buchstabe e normierten Tatbestdnde in den § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b
Uberfuhrt. In dem neuen § 14 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b sind damit die Tatbestande
zusammengefasst, die auf Grund ihres geringeren Unrechtsgehalts nicht fir eine Sanktionie-
rung mit einer GeldbulRe bis zu 50.000 Euro in Betracht kommen.
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Zu Buchstabe b

Im neu gefassten § 14 Absatz 3 wird der Buf3geldrahmen, nach dem die zustandigen Behor-
den unter Berticksichtigung der Umsténde des Einzelfalls ein Bu3geld wegen der Begehung
einer Ordnungswidrigkeit festlegen kénnen, angehoben. Es hat sich erwiesen, dass das bishe-
rige Hochstmal? keine ausreichende praventive Wirkung hatte. Wie bereits in der Begriindung
zu den Anderungen nach Buchstabe a ausgefiihrt, ist zur Wahrung des Grundsatzes der Ver-
haltnismadigkeit eine differenzierte Bewehrung mit unterschiedlichen Bul3geldrahmen erfor-
derlich, die sich am Unrechtsgehalt der jeweiligen Verst6lie orientiert.

Zu Nummer 10 (8 15 Diingegesetz)

Redaktionelle Anderungen und Folgesnderungen, die den Anderungen des § 3 und der Einfi-
gung von 8§ 3a Rechnung tragen.

Zu Nummer 11 (8 17 Diingegesetz)

Die Rechtsverordnung nach Absatz 8 5 Absatz 2 ist zwischenzeitlich in Form der Dingemit-
telverordnung vom 5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2482), die durch Artikel 1 der Verordnung
vom 27. Mai 2015 (BGBI. | S. 886) geandert worden ist, in Kraft getreten. Die Ubergangsre-
gelung des 8§ 17 kann daher aufgehoben werden.

Zu Artikd 2

Aufgrund der Anderungen des BulRgeldblanketts des § 14 Absatz 2 Nummer 1 des Diingege-
setzes (siehe dazu die Begriindung zur Anderung nach Artikel 1 Nummer 9) sind Folgednde-
rungen in den BulRgeldvorschriften einiger Rechtsverordnungen, in denen auf 8 14 Absatz 2
Nummer 1 des DUngegesetzes verwiesen wird, erforderlich, um Licken in der Bewehrung zu
vermeiden. Ohne zeitgleiche Anderung der Rechtsverordnungen zur Anderung des Blankettes
konnten BulRgeldverfahren bis zu einer Anderung durch Rechtsverordnung nicht mehr durch-
gefuhrt werden.

Zu Artike 3

Artikel 3 bestimmt gemal3 Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes den Tag des Inkraft-
tretens.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes und anderer

Vorschriften (NKR-Nr. 3463)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung

Blrger

keine Auswirkungen

Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

56,2 Mio. Euro

6 Mio. Euro

Bei der Darstellung des Erflllungsaufwands
handelt es sich um eine Schatzung, fir die
dem BMEL in zahlreichen Punkten eine
ausreichende  Datenbasis  nicht  zur
Verfligung stand. Der NKR kann diese
Er hat

Anhaltspunkte dafir gefunden, dass der

Schatzung nicht nachvollziehen.

jahrliche Erflllungsaufwand > 230 Mio. Euro

sein kann.

Verwaltung Lander

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

2,9 Mio. Euro
1,4 Mio. Euro
Das Fehlen der Datenbasis steht auch einer
Nachvollziehbarkeit der Kostenschatzung

fur die Verwaltung entgegen.

Darstellung des Ziels und der

Notwendigkeit der Regelung

Die Anderung des Diingegesetzes soll die
Ermachtigungsgrundlage fir die Umsetzung
der Nitrat-Richtlinie (EU) durch Neufassung

der nationalen Dlinge-Verordnung schaffen.
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One in, one out - Regel Als Erméachtigungsgrundlage fur die 1:1-
Umsetzung der Nitrat-Richtlinie ist die
Anderung des Diingegesetzes als solche
vom Anwendungsbereich der One in, one

out-Regel ausgenommen.

In der vorliegenden Fassung entspricht der Entwurf zur Anderung des Diingegesetzes
nicht den Anforderungen einer Vorlage an die Bundesregierung: Die Darstellung des
Erflllungsaufwandes aus der nachfolgenden Dingeverordnung beruht auf einer
Schatzung, flr die nach Mitteilung des Ressorts in zahlreichen Punkten eine
ausreichende Datenbasis nicht zur Verfiigung stand. Der NKR hat Anhaltspunkte daftr
gefunden, dass der jahrliche Erfillungsaufwand der Wirtschaft > 230 Mio. Euro sein
kann. Der NKR erwartet, dass der Darstellung des Erfullungsaufwands aus der
Dingeverordnung eine belastbare Datenbasis zu Grunde gelegt wird. Er erwartet ferner,
dass sich diese Darstellung mit Berechnungen von Wirtschaftsverbanden

auseinandersetzt.

. Im Einzelnen

1.1 Anlass und Inhalt des Regelungsvorhabens

Die Uberdiingung landwirtschaftlicher Flachen fiihrt zu einem Ungleichgewicht im
Nahrstoffhaushalt des Bodens und dabei zur Auswaschung insbesondere von
Phosphaten und Nitraten. Uber die Oberflaichengewasser gelangen die Auswaschungen
bis in das Grundwasser, wo sie der menschlichen Gesundheit schaden bzw. z.B. in die
Ostsee, wo sie das biologische Gleichgewicht (zer-)stéren. Mit einer sog. Nitrat-
Richtlinie' verpflichtet die Europaische Union (EU) ihre Mitgliedstaaten zur Begrenzung
dieses Nahrstoffeintrags durch nationale Aktionsprogramme. Diese Aktionsprogramme
machen einerseits den nach Wissenschaft und Technik mdglichen Standard
schadstoffarmen Diingens, die sog. gute fachliche Praxis (gfP), fir die Wirtschaft
verbindlich; andererseits bilden sie den Rahmen fir Beratungs-, Steuerungs- und
Kontrollaufgaben der Verwaltung. Sie sind in einem Vier-Jahres-Rhythmus zu Gberprifen

und ggf. fortzuschreiben.

In Deutschland, wo die Agrarverwaltung weitgehend Landersache ist, beruht das
nationale Aktionsprogramm auf bundes- und landesrechtlichen Vorschriften. Neben
Landerverordnungen steht dabei die sog. Dingeverordnung (DUV) des

Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) im Mittelpunkt. Zum Erlass

! Richtlinie 91/676/EWG
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der DUV benétigt das BMEL eine nach Inhalt, Zweck und Ausmal festgelegte
Ermachtigung durch ein Gesetz. Dieses Gesetz ist das zuletzt 2009 ausgefertigte und
seitdem mehrfach geanderte Dingegesetz (DingG). Mit dem vorliegenden

Regelungsvorhaben will das BMEL das DingG erneut andern.

Anlass fur die Gesetzesanderung ist das gleichzeitige Vorhaben des BMEL, das
nationale Aktionsprogramm dem seit der letzten Fortschreibung der DUV erreichten
Stand wissenschaftlicher Erkenntnis und Vollzugserfahrung anzupassen. Dabei sind
mehrere Regelungsinhalte zu unterscheiden: Erstens will das Ressort den Standard
guter fachlicher Praxis (gfP-Standard) durch 82 neue Vorgaben aktualisieren. Zweitens
sollen die Landesregierungen ermachtigt werden, weitere Vorgaben dort zu schaffen, wo
der Grundwasserkorper besonders nitratbelastet ist (> 50 mg/l). Drittens beabsichtigt das
BMEL, die landwirtschaftlichen Betriebe zur Saldierung ihrer Nahrstoffzufuhr und
Nahrstoffabfuhr im Produktionsprozess zu verpflichten (sog. Hoftorbilanz). Der
Regelungsentwurf sieht die Ausgestaltung dieser Verpflichtung durch Rechtsverordnung
vor, wobei die Besonderheit besteht, dass das BMEL zum Erlass dieser

Rechtsverordnung nicht nur ermachtigt, sondern seinerseits verpflichtet werden soll.

Zur Verwirklichung dieser Regelungsinhalte ist die Anderung des DiingG
verfassungsrechtlich erforderlich, ruft aber — flr sich genommen — keinen zusatzlichen
Erfullungsaufwand hervor; vielmehr treten Kostenfolgen erst ein, wenn die DuV
rechtswirksam wird (Bundesrecht) und auf ihrer Grundlage ggf. weitere Vorgaben
geschaffen werden (Landesrecht). Jedoch ist der Zusammenhang zwischen der DGV und
dem DUngG als Ermachtigungsrundlage so eng, dass die Kostenfolgen mdglichst bereits
im Gesetzentwurf dargestellt werden mussen. Bei Priifung dieser Darstellung auf
Nachvollziehbarkeit und Methodengerechtigkeit hat der NKR folgende Umstande
bertcksichtigt:

e Die Fortschreibung des nationalen Aktionsprogramms zur Umsetzung der Nitrat-
Richtlinie muss der EU-Kommission notifiziert werden und dort Zustimmung
finden. lhr Regelungsinhalt ist daher gegenwartig noch nicht abschlieRend
bestimmt; deshalb steht auch die Darstellung der Kostenfolgen noch unter
Anderungs- bzw. Ergidnzungsvorbehalt. Dieser Vorbehalt fir die DGV gilt
ebenso wie fir das DingG als verfassungsrechtliche Grundlage.

e Die sog. Hoftorbilanz soll zur Steuerung von Nahrstoffstromen durch die
Landesbehorden dienen und erst ab 2018 verbindlich sein. Ihre Ausgestaltung
erfordert weitere naturwissenschaftliche und rechtstechnische Vorbereitung. Daher

hat das Ressort hierfur noch keine Aufwandschatzung vorgenommen.
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1.2 Vorgaben und Erfullungsaufwand fiur die Wirtschaft

1.2.1 Dav

Aus den 82 Anderungen der DUV ergeben sich 51 Vorgaben, die in den
landwirtschaftlichen Betrieben Erflllungsaufwand erzeugen. Dabei geht es insbesondere
um Zeitpunkt, Technik und Intensitat der Dingung sowie um die Beschaffenheit der

Dingemittel und Einschrankungen der Bodennutzung.

Fur diese Vorgaben hat das BMEL einen Erflillungsaufwand ermittelt, der sich in der
Summe auf rd. 56 Mio. Euro (jahrlich) sowie auf einmalig rd. 6 Mio. Euro belauft. Der
Deutsche Bauernverband nimmt demgegeniber an, dass die Kostenfolgen der DGV
wesentlich héher liegen; der Landvolkkreisverband Hannover geht sogar von jahrlich 300-
500 Mio. Euro aus.

Angesichts der Erheblichkeit dieser Abweichung hat der NKR die Berechnung des

Landvolkkreisverbandes nachgefragt und folgende Parameter vorgefunden:

e Jahrlicher Zeitaufwand Betriebsleiter zur Erfullung der neuen Vorgaben: 36 Std.
e Unternehmerlohn Betriebsleiter: 48 Euro/Std.

e Anzahl Betriebe (Durchschnittsgréf3e 50 ha): 280.000

e 36 x48 x280.000 = 483.840.000 Euro

Legt man aus der Lohnkostentabelle des ressortverbindlichen Leitfadens einen

Unternehmerlohn von 23,60 Euro/Std. zu Grunde ergibt sich mit

e 36 x 23,60 x 280.000 = 237.888.000 Euro

noch immer eine aulRerordentlich groRRe Differenz zur Kostenschatzung des Ressorts.

Das BMEL hat dem Landvolkkreisverband Hannover mitgeteilt, dass bei seiner
Kostenabschatzung ,in zahlreichen Punkten keine ausreichende Datenbasis zur

Verfligung stand®.

Der NKR ist der Auffassung, dass eine realitditsnahe Einschatzung der Be- und
Entlastungen aus der zuklnftigen Dingeverordnung und dem zu Grunde liegenden
Dilingegesetz ohne ausreichende Datenbasis nicht mdéglich ist. Er kann die bisherige

Darstellung in dem Regelungsentwurf auch deshalb nicht nachvollziehen, weil sie die
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aullerordentlich groRRe Differenz zu der Kostenschatzung des Landvolkkreisverbandes

nicht aufklart.

[1.2.2 Landeserméachtigung

Ob und welche weiteren Vorgaben auf Landerebene geschaffen werden, die
Landesregierungen also von der vorgesehenen Ermachtigung Gebrauch machen
(missen), hangt von den odrtlichen Verhaltnissen (Nitratbelastung) sowie von
landespolitischen Entscheidungen ab. Fir das Bundesressort sind die Kostenfolgen nur
insoweit abschéatzbar, als sie sich aus naturwissenschaftlichen und Okonomischen
Bedingungen ergeben. Das BMEL hat diese Abschatzung vorgenommen und einen
Erflllungsaufwand von rd. 70 Mio. Euro dargestellt. Auch diese Darstellung ist nur

nachvollziehbar, wenn sie auf einer ausreichenden Datengrundlage beruht.

[1.2.3 Hoftorbilanz

Derzeit ist noch nicht absehbar, ob der Gesetzgeber dem Ressort die vorgeschlagene
Ermachtigung zur Einflhrung einer Hoftorbilanz erteilen wird. Fir den Fall, dass das
BMEL von einer entsprechenden Ermachtigung Gebrauch machen kann und will, erwartet
der NKR die Darstellung der mit dem dann gewahlten Modell verbundenen Kostenfolgen

im Entwurf der Rechtsverordnung.

1.3 One in, one out-Regel

Als Ermachtigungsgrundlage fir die 1:1-Umsetzung der Nitrat-Richtlinie ist die Anderung
des DingG als solche vom Anwendungsbereich der One in, one out-Regel

ausgenommen.

Ob und ggf. inwieweit der Ausnahmetatbestand auch fiir die DGV und die Hoftorbilanz

greifen wird, hangt von der Ausgestaltung dieser Regelungsvorhaben ab.

1.4 Vorgaben und Erfullungsaufwand fiur die Verwaltung

Der nationale Aktionsplan wird weitgehend auf Landesebene durchgefiihrt. Aufgabe der
Landesbehdrden ist es, die Erflllung Vorgaben zu Zeitpunkt, Technik und Intensitat der
Dungung, zu Beschaffenheit der Dingemittel und Einschrdnkungen der Bodennutzung zu
kontrollieren, ggf. zu steuern und die Betriebe zu beraten. Der hierbei entstehende

Erfullungsaufwand fir die Verwaltung lasst sich ebenfalls nur auf ausreichender
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Datenbasis abschatzen. Der NKR kann daher auch die Schatzung von jahrlich rd. 2,9 Mio.
Euro sowie mit einmalig 1,4 Mio. Euro (Bestimmung von Dinge-Richtwerten/IT) nicht

nachvollziehen.

Dasselbe gilt fur die Annahme, dass der Verwaltung einmalig weiterer Erflllungsaufwand
von rd. 1,2 Mio. Euro entsteht, wenn die Landesregierungen besonders nitratbelastete

Gebiete (> 50 mg/l) identifizieren und ausweisen missen.

In der vorliegenden Fassung entspricht der Entwurf zur Anderung des Diingegesetzes
nicht den Anforderungen einer Vorlage an die Bundesregierung: Die Darstellung des
Erflullungsaufwandes aus der nachfolgenden Dingeverordnung beruht auf einer
Schatzung, fir die nach Mitteilung des Ressorts in zahlreichen Punkten eine
ausreichende Datenbasis nicht zur Verfliigung stand. Der NKR hat Anhaltspunkte daflr
gefunden, dass der jahrliche Erflllungsaufwand der Wirtschaft > 230 Mio. Euro sein kann.
Der NKR erwartet, dass der Darstellung des Erflllungsaufwands aus der
Dungeverordnung eine belastbare Datenbasis zu Grunde gelegt wird. Er erwartet ferner,
dass sich diese Darstellung mit Berechnungen von Wirtschaftsverbanden

auseinandersetzt.

Dr. Ludewig Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin
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Stellungnahme der Bundesregierung
zu der Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates zum
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Diingegesetzes
und anderer Vorschriften
(NKR-Nr. 3463)

Die Bundesregierung nimmt zu der Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates wie

folgt Stellung:

Die Ermittlung und Darstellung des Erfillungsaufwands erfolgt nach dem von Bundesregie-
rung und Nationalem Normenkontrollrat gemeinsam beschlossenen Leitfaden zur Ermittlung
und Darstellung des Erflllungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung, Stand
Oktober 2012 (Leitfaden Erflllungsaufwand). Der Leitfaden basiert auf § 2 des Gesetzes zur
Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates (NKRG) in der Fassung vom 16. Méarz
2011.

Der Nationale Normenkontrollrat hat in seiner Stellungnahme zu dem oben genannten Ge-
setzentwurf Einwénde gegen die Darstellung des Erflllungsaufwands erhoben. Er bezweifelt
die Ausfuihrungen des Bundesministeriums flr Erndhrung und Landwirtschaft zum kinftigen
Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft, der nach dem Erlass der vorgesehenen Novelle der

Dlngeverordnung entstehen wird.

Hierzu ist zun&chst festzuhalten, dass mit der Gesetzesanderung weder ein Erflllungsauf-
wand far die Wirtschaft noch fir die Verwaltung entsteht. Erflllungsaufwand ergibt sich durch
Inanspruchnahme der geanderten Verordnungserméachtigungen. So ist vorgesehen, auf der
Grundlage des geanderten Diingegesetzes die bestehende Diingeverordnung zu &ndern, um
die Vorgaben der EG-Nitratrichtlinie vollstéandig in deutsches Recht umzusetzen. Damit soll
gleichzeitig die Fortfihrung des von der EU-Kommission eingeleiteten Vertragsverletzungs-
verfahrens gegen Deutschland wegen unzureichender Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie

moglichst verhindert werden.

Auf Grund des laufenden Vertragsverletzungsverfahrens ist die Novelle der Diingeverord-

nung weit fortgeschritten. Auf der Grundlage der geplanten Anderungen und der zur Verfi-
gung stehenden statistischen Daten und sonstigen Informationen aus den Landern und der
Wirtschaft wurde eine fundierte Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwandes vorge-

nommen. In einigen Punkten konnte der Erflllungsaufwand bisher nicht ermittelt werden, da



Drucksache 629/15 -2-

noch Erhebungen zum betroffenen Flachenumfang, zu den von den Landern vorgesehen
MaBnahmen oder zur Inanspruchnahme der eingeraumten Ausnahmemdaglichkeiten erfor-

derlich sind. Dies soll im weiteren Verordnungsgebungsverfahren erfolgen.

Es ist davon auszugehen, dass nach Abschluss dieser Prifungen eine weitere Prazisierung
des Erfullungsaufwandes des Entwurfs der Novelle der Dingeverordnung mdéglich ist. Dabei
werden die vom NKR kritisierten Punkte einbezogen.

Hinsichtlich des vom Landkreisvolkverband Hannover angegebenen zusatzlichen jahrlichen
Zeitaufwandes von 36 Stunden je Betrieb ist anzumerken, dass die Betriebsinhaber bereits
nach der geltenden Dingeverordnung den Dingebedarf der angebauten Kulturen ermitteln
mussen. Neu ist kunftig nur, dass darUber auch Aufzeichnungen zu fihren sind. Davon sind
aber nach § 8 Absatz 6 des Verordnungsentwurfs kleine Betriebe mit einem geringen Vieh-
besatz befreit. Insoweit sind die Aufzeichnungspflichten auch nicht wie vom Landkreisvolk-

verband angegeben von 280 000 Betrieben sondern von einer geringeren Anzahl von Be-

trieben zu erflllen. In nicht mit Nitrat belasteten Gebieten kénnen die Léander nach § 13 Ab-
satz 5 des Verordnungsentwurfs weitere Betriebe von den Aufzeichnungspflichten ausneh-

men.
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