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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
. Grundeund Zieledes Vorschlags

Terroristische Handlungen zéhlen zu den schwersten Verstol3en gegen die universellen Werte
der Menschenwirde, der Frelheit, der Gleichheit und der Solidaritdt, der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie zu den schwersten Angriffen auf die Grundsétze
der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, auf die sich die Européische Union grindet. Um
die EU-Birger und ale in der EU lebenden Menschen zu schiitzen und auf solche Verstofie
wirksam und angemessen reagieren zu konnen, ist es wichtig, dass angemessene Instrumente
zur Vefligung stehen, die dazu geeignet sind, Bedrohungen, denen sich die EU
gegentibersieht, zu bewdltigen und die gleichzeitig zur Erhaltung einer Gesellschaft beitragen,
die sich durch Pluralismus, Diskriminierungsfreiheit, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritét und
Gleichstellung auszeichnet.

Die Bedrohung durch den Terrorismus hat sich in den letzten Jahren gewandelt und
zugenommen. Die Européische Kommission hat in der Européischen Sicherheitsagenda® die
Verbesserung des EU-Rahmens fur die Terrorismusbhekampfung as vorrangiges Ziel
ausgegeben und angekiindigt, dass sie die geltenden Strafrechtsvorschriften in diesem Bereich
aktualiseren will, damit diesen neuen Herausforderungen begegnet werden kann. Die
Kommission hat in ihrem Arbeitsprogramm fir 2016° bereits die Vorlage eines
Legidativvorschlags zur Anderung des Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekampfung
angekundigt, da sich die Mitgliedstaaten zunehmend dem Problem gegeniiber sehen, dass
immer mehr Menschen fur terroristische Zwecke ins Ausland reisen und nach ihrer Ruickkehr
eine Bedrohung darstellen.

Diese Personen werden oft as ,auslandische terroristische Kampfer® bezeichnet. Dieses
Phanomen als solches ist zwar nicht neu, doch in diesem Umfang und Ausmal3 sind nie zuvor
so viele Menschen in Konfliktgebiete (insbesondere nach Syrien und in den Irak) gereist, um
dort zusammen mit terroristischen Gruppen zu kampfen oder Ausbildungen fur terroristische
Zwecke zu absolvieren. Europol hat in seinem jlngsten Tendenz- und Lagebericht Uber den
Terrorismus in der EU (TE-SAT)? festgestellt, dass sich dieser Trend aktuell noch verstérkt:
Bis Ende 2014 reisten demnach schétzungsweise mehr als 3000 Personen aus der EU in
Konfliktgebiete, und aktuell wird ihre Zahl auf 5000 geschétzt. Gleichzeitig ist den
Meldungen zufolge in einigen Mitgliedstaaten die Zahl der Rickkehrer angestiegen. Die
Mitgliedstaaten haben darauf hingewiesen, dass sie dies as eine erhebliche Bedrohung fur
ihre Sicherheit betrachten.

Europol weist in seinem Bericht darauf hin, dass zwar moglicherweise nur eine geringe Zahl
von Rickkehrern entschlossen sei, tatséchlich in der EU Anschlage zu vertben, doch von
dlen Personen, die in Konfliktgebiete gereist seien, eine erhthte Bedrohung fir ale
Mitgliedstaaten ausgehen werde. Neben den vor Ort aufgenommenen Kontakten hétten die
Ruckkehrer ndmlich moglicherweise auch Kampferfahrung und operative Erkenntnisse
gewonnen und kénnten daher nunmehr grof3ere oder mehrfache Anschlége vertiben - und
womoglich as Rollenmodell fur junge Menschen mit dhnlicher Gesinnung dienen. Auch

COM(2015) 185 final vom 28. April 2015.
COM(2015) 610 final vom 27. Oktober 2015.
https://www.europol .europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
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bestehe die Gefahr, dass Rickkehrer, die zwar selbst nicht an der Planung von Anschldgen
beteiligt seien, andere Personen radikalisierten oder rekrutierten oder als Helfer und
Geldbeschaffer tétig wirden.

Die Anschlége, die in den Jahren 2014 und 2015 auf europaischem Boden veriibt wurden und
mit den Anschldgen am Abend des 13. November 2015 in Paris ihren Hohepunkt fanden,
haben auf tragische Weise deutlich gemacht, dass diese Gefahr jederzeit konkrete Formen
annehmen kann und es daher notwendig ist, sich besser auf diese Bedrohung einzustellen, um
die Reaktionsmdglichkeiten auf EU-Ebene zu verbessern. Auch wenn die betreffenden
Untersuchungen noch nicht abgeschlossen sind, belegen die bisher vorliegenden
Informationen eindeutig, dass auslandische terroristische Kampfer im Jahr 2015 an der
Planung oder Ausfiihrung von mindestens sechs Terroranschlagen beteiligt waren: Die
Terroristen waren entweder auf direktem Weg in Konfliktgebiete (z. B. Jemen oder Syrien)
gereist oder waren von anderen sich gegenwértig in Syrien aufhaltenden Personen zur
Begehung terroristischer Handlungen inspiriert oder angel eitet worden.

Die meisten Terroranschldge, die seit 2014 in der EU veribt wurden, waren zwar
Einzelanschlége, doch die Anschldge vom 13. November in Paris haben gezeigt, dass auch die
Gefahr besteht, dass ausgekligeltere und grofRere Anschldge (durch mehrere mit
Explosivstoffen und Feuerwaffen ausgeriistete Zellen) begangen werden.

Auch wenn die auslandischen terroristischen Kémpfer den Hauptanlass zur Besorgnis geben,
darf nicht unterschétzt werden, welche Bedrohung in der EU von , hausgemachten®
Terroristen, radikalisierten Einzeltétern und (beispielsweise wegen der Beschlagnahme ihres
Reisepasses) verhinderten Terror-Reisenden ausgeht. In den vergangenen zwolf Monaten sind
in der EU und in westlichen Landern wie den USA, Kanada und Australien mehrere
Anschlége dieser Art vertbt oder verhindert worden.

Die grenziiberschreitende Dimension der terroristischen Bedrohung ist keineswegs auf Reisen
in Konfliktgebiete in Drittlandern begrenzt. Um keinen Verdacht zu erregen, greifen
Terroristen je nach Bedarf auf unterschiedliche Ausweichtechniken zuriick: Sie reisen, um
Kontrollen und Uberwachungsmalinahmen zu entgehen, in der EU umher oder nur durch
andere Lander ds ihr Aufenthalts- oder Herkunftsland. Darliber hinaus zeigen die jlngsten
Anschlége in der EU, dass Terroristen zur Begehung von Anschlégen oder aus logistischen
Grunden (z. B. Finanzierung, Beschaffung von Waffen) in andere Mitgliedstaaten reisen.

Terroristische Vereinigungen haben bewiesen, dass sie Uber fortgeschrittene Fertigkeiten im
Umgang mit dem Internet und neuen Kommunikationstechnologien verfiigen und diese dazu
nutzen, Propaganda zu verbreiten, mit potenziellen Rekruten zu kommunizieren, Wissen
weliterzugeben und terroristische Handlungen zu planen und zu koordinieren. Das Internet und
die soziden Medien haben radikalen und terroristischen Vereinigungen insbesondere neue
Moglichkeiten ertffnet, benachteiligte Zielgruppen anzusprechen und auf diese Weise die
Anwerbung und/oder die Radikalisierung zu erleichtern.

Der Einsatz von hochwertigen Informationstragern (Zeitschriften, Videos) und ein dezentrales
Vorgehen, das durch ein Netz von Konten bel verschiedenen sozialen Medien erleichtert wird,
machen es ihnen moglich, durch kontinuierlich angepassten Ruckgriff — auf
Informationstechnologien terroristisches und radikales Propagandamaterial rasch zu
verbreiten. Das Internet ist fur Terroristen mittlerweille der wichtigste Kanal fir die
Verbreitung von Propaganda, fur 6ffentliche Drohungen, fir die Verherrlichung schrecklicher
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terroristischer Handlungen wie Enthauptungen und fiir die Ubernahme der Verantwortung fiir
Anschlége.

Daher gilt es die geltenden Vorschriften anzupassen, um der sich andernden terroristischen
Bedrohung fir Europa Rechnung zu tragen. Dies schliefit den Erlass geeigneter
strafrechtlicher Bestimmungen ein, mit denen sowohl gegen ausléndische terroristische
Kéampfer und in Drittlandern an terroristischen Handlungen teilnehmende Terror-Reisende as
auch gegen die gestiegene Bedrohung durch in Europa bleibende Téter vorgegangen wird.

In der gesamten EU mussen die nationalen Strafrechtsvorschriften kohérenter, umfassender
und enheitlicher gestaltet werden, damit Straftaten auslandischer terroristischer Kémpfer
wirksam verhindert und strafrechtlich verfolgt und die gestiegenen grenziiberschreitenden
praktischen und rechtlichen Herausforderungen in geeigneter Weise bewdltigt werden
konnen.

Durch den Rahmenbeschluss 2002/475/J1* sind bereits bestimmite terroristische Handlungen
unter Strafe gestellt worden, darunter das Vertiben eines Terroranschlags, die Beteiligung an
den Handlungen einer terroristischen Vereinigung einschliefdlich der Finanzierung solcher
Handlungen, die offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat, die
Anwerbung und Ausbildung fiir terroristische Zwecke sowie die Anstiftung, die Beihilfe und
der Versuch der Begehung einer terroristischen Straftat.

Der Rahmenbeschluss 2002/475/J1 muss jedoch Uberprift werden, um neuen internationalen
Standards und von der EU eingegangenen Verpflichtungen Rechnung zu tragen und
wirksamer gegen die zunehmende terroristische Bedrohung vorzugehen und so die Sicherheit
in der EU wie auch die Sicherheit ihrer Burger zu stérken.

Opfer terroristischer Straftaten brauchen Schutz, Unterstiitzung und Betreuung, die ihren
besonderen Bedirfnissen gerecht werden. Sie sollten unverziglich auf professionelle und
spezialisierte Unterstiitzungsdienste fir ihre physische und psychotherapeutische Behandlung
zurickgreifen konnen. Nach einem Terroranschlag ist der Zugang zu verlésslichen
Informationen fir und Uber die Opfer von entscheidender Bedeutung. Da sich
Terroranschldge gegen grofRe Menschengruppen richten, befinden sich unter den Opfern
haufig auch Personen aus dem Ausland. Die grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen
den zustandigen nationalen Behodrden ist daher von entscheidender Bedeutung, wenn es
darum geht, ale Opfer terroristischer Straftaten hinreichend zu informieren und ihnen
unabhéngig davon, wo in der Europdischen Union sie leben, die notwendige Unterstiitzung zu
leisten.

Die Richtlinie 2012/29/EU° sieht verbindliche Rechte firr alle Opfer von Straftaten vor,
darunter das Recht auf Schutz, Unterstiitzung und Betreuung unter Berlicksichtigung der
individuellen Bedurfnisse ale Opfer von Straftaten. Spezielle Mal3nahmen fir die Opfer des

4 Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung (ABI. L 164
vom 22.6.2002, S. 3) geéndert durch den Rahmenbeschluss 2008/919/JI des Rates vom 28. November
2008 zur Anderung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur Terrorismusbekampfung (ABI. L 330 vom
9.12.2008, S. 21).

° Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 (ber
Mindeststandards fir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/Jl vom 15. Mé&rz 2001 (ABI. L 315 vom 14.11.2012,
S. 57).
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Terrorismus sind in diesen Bestimmungen jedoch nicht vorgesehen. Durch die Annahme von
spezifischeren Maldnahmen, die genauer auf die Bedurfnisse der Opfer des Terrorismus
eingehen, wirde ein erheblicher Zusatznutzen entstehen. Mal3gerechte Vorschriften tber den
Schutz, die Unterstitzung und die Betreuung der Opfer des Terrorismus dirften den
Hellungsprozess der Uberlebenden Opfer wie auch der Familien von Todesopfern erleichtern
und so indirekt zum Heilungsprozess der gesamten Gesellschaft beitragen.

. Erfullung enschlagiger internationaler Standards und Pflichten sowie
Bewaltigung der zunehmende Bedrohung durch den Terrorismus

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat in seiner Resolution 2178 (2014) vom
24. September 2014 zur Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit durch
terroristische Handlungen ein breites Spektrum von Mal3nahmen zur Bekampfung des
Phdnomens der audandischen terroristischen Kampfer festgelegt. Nummer 6 des
Beschlussteils der Resolution sieht vor, dass adle VN-Mitgliedstaaten sicherstellen missen,
dass ihre innerstaatlichen Gesetze und sonstigen Vorschriften schwere Straftaten ausreichend
umschreiben, damit die folgenden Handlungen in einer der Schwere der Straftat
angemessenen Weise strafrechtlich verfolgt und bestraft werden kénnen: a) das Reisen oder
das versuchte Reisen in ein Drittland mit dem Ziel, sich an der Begehung einer terroristischen
Handlung zu beteiligen, Terroristen auszubilden oder sich zu einem Terroristen ausbilden zu
lassen, b) die Finanzierung einer solchen Reise und c) die Organisation oder Erleichterung
einer solchen Reise.

Der Sicherheitsrat hat in seiner Resolution 2178 (2014) bekraftigt, dass die Mitgliedstaaten
bei der Bekampfung des Terrorismus ihren Verpflichtungen nach den internationaler
M enschenrechtsnormen nachkommen missen, und er hat unterstrichen, dass die Achtung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit ein wesentlicher Bestandteil einer erfolgreichen
Terrorismusbekampfung ist. Er hat zudem darauf hingewiesen, dass die Nichteinhaltung
dieser und anderer internationaler Verpflichtungen einer der Faktoren ist, die zu ener
verstarkten Radikalisierung beitragen, und ein Gefuhl der Straflosigkeit fordert.

Des Weiteren hat er den Mitgliedstaaten in seiner Resolution 2178 (2014) nahegelegt, die in
Betracht kommenden lokalen Gemeinschaften und nichtstaatlichen Akteure in die Erarbeitung
von Gegenstrategien zum Narrativ des gewaltbereiten Extremismus, der zu terroristischen
Handlungen aufstacheln kann, einzubinden, die Bedingungen anzugehen, die die Ausbreitung
des gewaltbereiten Extremismus, der zum Terrorismus flihren kann, begiinstigen, namentlich
indem sie Jugendliche, Familien, Frauen, FUhrungsverantwortliche aus Religion, Kultur und
Bildung und ale anderen betroffenen Gruppen der Zivilgesellschaft aktivieren, und
mal3geschneiderte Ansétze zur Bekéampfung der Anwerbung fur diese Art des gewaltbereiten
Extremismus und zur Forderung der sozialen Inklusion und des sozialen Zusammenhalts zu
verfolgen.

Zudem sind die Mitgliedstaaten in der Resolution 2249 (2015) des Sicherheitsrats vom
20. November 2015 nachdricklich aufgefordert worden, ihre Anstrengungen zur
Einddmmung des Zustroms auslandischer terroristischer Kampfer nach Irak und Syrien und
zur Verhitung und Bekampfung der Terrorismusfinanzierung zu verstérken. Desgleichen hat
der Sicherheitsrat beispielsweise in seiner Resolution 2199 (2015) bekréftigt, , dass alle
Staaten sicherzustellen haben, dass alle Personen, die an der Finanzierung, Planung,
Vorbereitung oder Begehung terroristischer Handlungen oder an deren Unterstitzung
mitwirken, vor Gericht gestellt werden, dass diese terroristischen Handlungen als schwere
Straftaten nach dem innerstaatlichen Recht umschrieben werden und dass die Strafe der
Schwere dieser terroristischen Handlungen gebtihrend Rechnung trégt, und betont, dass eine
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derartige Untersttitzung durch den Handel mit Erddl und Produkten aus raffiniertem Erdal,
modularen Raffinerien und dazugehdrigem Material mit dem ISL, der ANF und allen
anderen mit Al-Qaida verbundenen Personen, Gruppen, Unternehmen und Einrichtungen
erfolgen kann.”

Im Anschluss an die Anfang 2015 aufgenommenen Verhandlungen wurde im Mai 2015 ein
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung des Terrorismus
angenommen, durch das bestimmte strafrechtliche Bestimmungen der Resolution 2178 (2014)
des Sicherheitsrats und insbesondere ihre operative Nummer 6 umgesetzt wurden. Das
Zusatzprotokoll erganzt das Ubereinkommen des Europarats, welches bereits die Strafbarkeit
bestimmter terroristischer Straftaten vorsieht, und es besagt, dass folgende Handlungen unter
Strafe zu stellen sind: Teilnahme an einer Vereinigung oder einer Gruppe fir terroristische
Zwecke (Artikel 2), Absolvieren einer Ausbildung fir terroristische Zwecke (Artikel 3),
Audandsreisen fur terroristische Zwecke (Artikel 4), finanzielle Unterstitzung von
Auslandsreisen fir terroristische Zwecke (Artikel 5) und Organisation oder sonstige
Erleichterung von Auslandsreisen fir terroristische Zwecke (Artikel 6). Aul3erdem sieht das
Zusatzprotokoll einen zeitnahen Informationsaustausch zwischen den Vertragsparteien des
Ubereinkommens vor (Artikel 7).

Ahnlich wie die Resolution 2178 (2014) bekréftigt das Zusatzprotokoll die Pflicht der
Vertragsparteien des Ubereinkommens, sicherzustellen, dass bei der Umsetzung des
Protokolls die Menschenrechte - insbesondere das Recht auf Freizligigkeit, das Recht auf freie
Meinungsaul3erung, das Recht auf Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Religionsfreiheit -,
wie sie in der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, im
Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte und in anderen volkerrechtlichen
Verpflichtungen enthalten sind, geachtet werden; zudem wird im Zusatzprotokoll daran
erinnert, dass nach dem Grundsaiz der Verhdltnismaldigkeit im Hinblick auf die
Verwirklichung der rechtmallig verfolgten Ziele und deren Notwendigkeit in einer
demokratischen Gesellschaft zu verfahren und dabel jegliche Form der Willkir oder
diskriminierender oder rassistischer Behandlung auszuschlief3en ist.

Die EU hat das Zusatzprotokoll und das Ubereinkommen am 22. Oktober 2015 unterzeichnet.

Die Empfehlungen, die die Finanzermittlungsgruppe fur Geldwésche (FATF) im Jahr 2012
zum Thema Terrorismusfinanzierung abgegeben hat und insbesondere deren Empfehlung
Nr. 5 Uber die Strafbarmachung der Terrorismusfinanzierung sehen vor, dass die Lander die
Terrorismusfinanzierung auf der Grundlage des Ubereinkommens zur Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung unter Strafe stellen sollten, und zwar nicht nur die Finanzierung
terroristischer Handlungen, sondern auch die Finanzierung von Terrororganisationen und
terroristischen Einzeltétern - und dies auch dann, wenn keine Verbindung zu einer bestimmten
terroristischen Handlung oder bestimmten terroristischen Handlungen besteht.®

Angesichts des dringenden Handlungsbedarfs im Hinblick auf die Bewd&ltigung der von
auslandischen terroristischen Kampfern ausgehenden Bedrohung hat die FATF die
Auslegungsnote zu Empfehlung Nr. 5 Uber den Straftatbestand der Terrorismusfinanzierung
Uberarbeitet, um dem diesbezliglichen Aspekt der Resolution 2178 des VN-Sicherheitsrates
Rechnung zu tragen. Empfehlung Nr. 5 ist nunmehr dahingehend auszulegen, dass die Lander
die Finanzierung von Reisen von Personen, diein ein anderes Land as ihren Wohnsitz- bzw.

6 Bezlglich der Empfehlungen der FATF und der zugehdrigen Auslegungsnote siehe http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfsFATF Recommendations.pdf
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Herkunftsstaat reisen, um terroristische Anschldge zu vertben oder zu planen, vorzubereiten
oder an ihnen teilzunehmen, kinftige Terroristen auszubilden oder sich selbst dazu ausbilden
zu lassen, unter Strafe stellen sollten.

Durch den Rahmenbeschluss 2002/475/J1 sind bereits bestimmte terroristische Handlungen
unter Strafe gestellt worden, darunter das Vertiben eines Terroranschlags, die Beteiligung an
den Handlungen einer terroristischen Vereinigung einschliefdlich der Finanzierung solcher
Handlungen, die offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat sowie
die Anwerbung und Ausbildung fir terroristische Zwecke, wobei durch die Strafbarmachung
der drei letztgenannten Delikte die einschlagigen Bestimmungen des Ubereinkommens des
Europarates zur Verhitung des Terrorismus (SEV Nr.196) umgesetzt wurden. Im
Rahmenbeschluss 2002/475/J1 ist jedoch nicht ausdriicklich vorgesehen, dass das Reisen in
Drittlander mit terroristischen Absichten unter Strafe zu stellen ist. Gleiches gilt fur dasin der
Resolution 2178 (2014) des VN-Sicherheitsrates angesprochene Absolvieren einer
Ausbildung fir terroristische Zwecke, das gemal? dem Zusatzprotokoll unter Strafe zu stellen
ist. Auch sient der Rahmenbeschluss 2002/475/J1 in Bezug auf die Strafbarmachung der
Terrorismusfinanzierung derzeit lediglich vor, dass jegliche Art der Finanzierung ener
terroristischen Vereinigung unter Strafe zu stellen ist, was jedoch nicht die Finanzierung
samtlicher mit terroristischen Handlungen verbundenen Straftaten wie das Anwerben, die
Ausbildung oder Auslandsreisen fur terroristische Zwecke abdeckt.

Der Rat hat die Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom 13. Oktober 2014 ersucht,
insbesondere im Lichte der Resolution 2178 (2014) des VN-Sicherheitsrates Moglichkeiten
zu sondieren, um etwaige Mangel des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zu beheben.” Die
Justiz- und Innenminister der EU haben in ihrer gemeinsamen Erkl&rung im Anschluss anihre
Tagung in Riga die Notwendigkeit unterstrichen, im Lichte der Resolution 2178 (2014)
etwaige legidative Malnahmen zu erlassen, um gemeinsame Straftatbestande fur
terroristische Handlungen zu schaffen. Das Europdische Parlament hat in  seiner
Entschlief3ung vom 11. Februar 2015 die Notwendigkeit betont, die Kriminalisierung von auf
auslandische Kampfer zurtickzufihrenden Handlungen in der EU zu harmonisieren und durch
Uberarbeitung des Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekdmpfung Liicken bei der
Strafverfolgung vorzubeugen. Der Rat der Justiz- und Innenminister hat auf seiner Tagung
vom 20. November 2015 die Absicht der Kommission begrifdt, vor Ende 2015 enen
Vorschlag fir eine Richtlinie zur Uberarbeitung des Rahmenbeschlusses zur
Terrorismusbekampfung vorzulegen.

Zur Umsetzung der Pflichten, die sich aus dem Zusatzprotokoll sowie aus den einschlégigen
Empfehlungen der FATF zur Terrorismusfinanzierung ergeben, ist es erforderlich, den
Rahmenbeschluss 2002/475/J1 zu Uberarbeiten.

Zusitzlich zu den Anderungen, die erforderlich sind, um die Einhaltung der internationalen
Verpflichtungen und Standards sicherzustellen, gilt es, umfassende Mal3nahmen vorzusehen,
die der sich weiterentwickelnden Bedrohung durch den Terrorismus und der Notwendigkeit
geeigneter Instrumente zur Erleichterung der Untersuchung und Verfolgung aller
einschlagigen Vorgehensweisen von Terroristen Rechnung tragen, und dabel grof3ere Licken
in der strafrechtlichen Reaktion zu vermeiden.

! Ratsdokument 14160/14.
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In diesem Sinne wird in der Richtlinie zudem vorgeschlagen, folgende Handlungen unter
Strafe zu stellen: Versuch der Anwerbung und Ausbildung, Auslandsreisen zwecks
Betelligung an den Handlungen einer terroristischen Vereinigung und Finanzierung der
verschiedenen in der Richtlinie definierten terroristischen Straftaten.

Da die zunehmende terroristische Bedrohung durch die Gefahr, die von ausandischen
terroristischen Kampfern, welche zwecks Mitwirkung an terroristischen Handlungen in
Drittlander reisen, ausgeht, noch verstarkt wird, sieht der Vorschlag ferner vor, dass ale zu
terroristischen Zwecken erfolgenden Auslandsreisen einschliefdlich Reisen innerhalb der EU
und Reisen in den Wohnsitz- bzw. Herkunftsstaat unter Strafe gestellt werden sollen.

Aufgrund der Notwendigkeit, auch verschiedene Formen der Unterstiitzung terroristischer
Handlungen (z. B. Handelsgeschéfte und die Ein- bzw. Ausfuhr von zur Unterstiitzung von
terroristischen Handlungen bestimmten Waren) zu erfassen, wird in dem Vorschlag zudem
klargestellt, dass jedwede Form der materiellen Unterstiitzung durch die Richtlinie abgedeckt
wird.

Des Weiteren sollen durch den Vorschlag die geltenden Bestimmungen tber die Anstiftung,
die Beihilfe und den Versuch der Begehung einer terroristischen Straftat sowie die
Bestimmungen Uber die Gerichtsbarkeit verbessert werden, damit die enschldgigen
Bestimmungen einheitlich und wirksam angewendet und Rechtsl icken vermieden werden.

Aul¥erdem enthalt der Vorschlag zusétzliche Bestimmungen tber spezifische Mal3nahmen zur
Unterstiitzung der Opfer des Terrorismus.

Durch die Konsolidierung dieser einschlégigen Rechtsvorschriften sollen nicht nur die
bestehenden Strafverfolgungslticken geschlossen, sondern auch eine Vereinfachung bewirkt
und die Zuganglichkeit verbessert werden. Angesichts des Umfangs der vorgeschlagenen
Maltnahmen und des Ziels, eine Konsolidierung bestehender Vorschriften vorzunehmen,
erscheint es am geeignetsten, den geltenden Rahmenbeschluss 2002/475/J1 durch eine EU-
Richtlinie zu ersetzen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Kommission hat sich in der Européischen Sicherheitsagenda® unter Bezugnahme auf die
Entwicklungen auf internationaler und auf européischer Ebene verpflichtet, den
Rahmenbeschluss zur Terrorismusbekdmpfung zu Uberprifen, um eine gemeinsame
Einordnung terroristischer Straftaten und insbesondere der von ausl8ndischen terroristischen
Kampfern begangenen Straftaten zu erreichen.

Im Oktober 2015 hat die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2016° betont, dass der
Terrorismus und die Radikalisierung eine Reaktion der EU erfordern, und die Vorlage eines
Vorschlags zur Anderung des Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekampfung angekiindigt,
durch den auf das Phdnomen der auslandischen terroristischen Kémpfer eingegangen werden
soll.

Der vorliegende Vorschlag fur eine Richtlinie zur Terrorismusbekampfung, mit der die
Anforderungen des Zusatzprotokolls umgesetzt werden, soll den Weg zur Annahme des

COM(2015) 185 final vom 28.4.2015.
o COM (2015) 610 final vom 27.10.2015.
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Zusatzprotokolls und des Ubereinkommens ebnen, wofiir in Kiirze ebenfalls einschlagige
Vorschlage unterbreitet werden.

Der vorliegende Vorschlag ist Tell eines breit angelegten Vorgehens, das auch eine verstérkte
Vorbeugung gegen die Radikalisierung einschlief3t. Um Anstrengungen zur Vorbeugung
gegen eine zu gewaltbereitem Extremismus und Terrorismus fuhrende Radikalisierung zu
fordern und zu unterstiitzen, hat die Kommission das RAN-Exzellenzzentrum geschaffen,
welches ein umfangreiches Netz von Fachleuten aus der Praxis - das Aufkl&rungsnetz gegen
Radikalisierung (Radicalisation Awareness Network, RAN) - unterstiitzt. Das RAN-Zentrum
erleichtert den Austausch von bewdhrten Verfahren und Fachkenntnissen, es bindelt
Fachwissen, und es ermittelt und entwickelt bewéhrte Verfahren, erteilt konkrete Ratschlage
und leistet mal3geschneiderte Unterstiitzung. Auf diese Welse tréagt es zur Verwirklichung der
Mal3nahmen bel, die die Kommission in ihrer Mitteilung ,, Pravention der zu Terrorismus und
gewaltbereitem Extremismus filhrenden Radikalisierung: Verstarkung der EU-MaRRnahmen**°
aufgefuhrt hat.

Es gibt bereits EU-Vorschriften Uber den Informationsaustausch zwischen den fir die
Sicherheit und die Terrorismusbekdmpfung zusténdigen nationalen Behdrden, namentlich den
Rahmenbeschluss 2006/960/Jl des Rates, den insbesondere auf die Bekadmpfung des
Terrorismus und der grenziberschreitenden Kriminalitét abstellenden Beschluss 2008/615/J1
(,Prim-Beschluss‘)* und den Beschluss 2005/671/J1%. Ahnlich wie Artikel 7 des
Zusatzprotokolls verpflichten diese Rechtsvorschriften die Mitgliedstaaten, nationae
Kontaktstellen einzurichten und unaufgefordert Informationen auszutauschen, wenn
begrindeter Anlass zu der Vermutung besteht, dass die betreffenden Informationen zur
Aufdeckung, Verhitung oder Aufkléarung terroristischer Straftaten beitragen konnen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das Phanomen der auslandischen terroristischen Kampfer verdeutlicht die Bedeutung der
Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik fur die innere Sicherheit der Union. Die Hohe
Vertreterin/Vizeprasidentin und die Kommission haben am 6. Februar 2015 eine gemeinsame
Mitteilung™® mit dem Titel , Elemente einer EU-Regionalstrategie fir Syrien und Irak sowie
zur Bewdtigung der Bedrohung durch Daesh® vorgelegt, die auf die Einddmmung des
Zustroms von ausléndischen Kampfern nach Syrien bzw. Irak und der Finanzmittel fir Da' esh
sowie auf den Aufbau von Kapazitdten fur die Umsetzung der Resolution 2178 (2014) des
VN-Sicherheitsrates und die Bekémpfung der Terrorismusfinanzierung abstellt.

Der vorliegende Vorschlag soll die geltende EU-Regelung fur das Einfrieren der
Vermogenswerte von auslandischen terroristischen Organisationen und Einzel personen
erganzen. Dabel handelt es sich zum einen um die Verordnung (EG) Nr. 881/2002 des Rates,
mit der spezifische restriktive Mal3nahmen gegen in den Resolutionen 1267 (1999) und 1390

10 COM (2013) 941 final vom 15.1.2014.

n Rahmenbeschluss 2006/960/Jl des Rates vom 18. Dezember 2006 iber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten der Européischen Union (ABI. L 386 vom 29.12.2006, S. 89).

12 Beschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden

Kriminalitdt (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1).

Beschluss 2005/671/J1 des Rates Uber den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit betreffend

terroristische Straftaten (ABI. L 253 vom 29.9.2005, S. 22).

14 JOIN(2015) 2 final vom 6.2.2015.
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(2002) des VN-Sicherheitsrates benannte, mit dem Al-Qaida-Netzwerk in Verbindung
stehende Personen und Einrichtungen umgesetzt wurden, und zum anderen um im Einklang
mit der Resolution 1373 (2001) des VN-Sicherheitsrates stehende ,,autonome Mal3nahmen*
der EU gegen andere, nicht mit Al-Qaida in Verbindung stehende Terroristen und
Organisationen.

Des Weiteren werden durch diesen Vorschlag die in der Richtlinie 2015/849/EU
vorgesehenen Praventivmal3nahmen gegen die Terrorismusfinanzierung erganzt.

Dieser Vorschlag erganzt ferner die Politik der EU im Bereich der Rechte der Opfer von
Straftaten. Insbesondere die Richtlinie 2012/29/EU, die am 16. November 2015 in den
Mitgliedstaaten in Kraft getreten ist, sieht verschiedene Rechte fir alle Opfer von Straftaten
vor. Gemdl3 der Richtlinie 2004/80/EG mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Opfer
von vorsatzlich begangenen Gewalttaten - auch in grenziiberschreitenden Fallen - entschadigt
werden. Der vorliegende Vorschlag baut auf den bestehenden EU-Vorschriften Uber die
Rechte der Opfer von Straftaten auf, ohne deren Geltungsbereich auszuweiten. Insbesondere
werden im vorliegenden Vorschlag verschiedene Bestimmungen der Richtlinie 2012/29/EU
weiterentwickelt und vertieft, damit spezifische Unterstiitzung fur die Bedirfnisse der Opfer
terroristischer Straftaten geleistet werden kann.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag ersetzt den Rahmenbeschluss 2002/475/J1 und zielt auf die Einflhrung
aktualisierter Rechtsvorschriften der EU ab, durch die Mindestvorschriften fur die Definition
von terroristischen Straftaten, von Straftaten im Zusammenhang mit einer terroristischen
Vereinigung oder terroristischen Handlungen und Sanktionen fir diesem Bereich festgelegt
werden. Der Terrorismus ist aufgrund seines Wesens, seiner Auswirkungen und der
Notwendigkeit, ihn gemeinsam bekdmpfen zu missen, eine Form von besonders schwerer
Kriminalitdt mit grenziberschreitender Dimension.

Daher ist Artikel 83 Absatz 1 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) die geeignete Rechtsgrundlage fur diesen Vorschlag. Dieser Artikel sieht die
Moglichkeit vor, dass das Europdische Parlament und der Rat die notwendigen
Mindestvorschriften fur die Definition von Straftatbestdnden und die Festlegung von
strafrechtlichen Sanktionen durch gemér3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassene
Richtlinien festlegen.

Fir die Aufnahme von Bestimmungen Uber die Rechte der Opfer ist eine Ergénzung der
einschlagigen Bestimmung als Rechtsgrundlage erforderlich. Artikel 82 Absatz 2 AEUV sieht
die Mdglichkeit vor, dass das Européische Parlament und der Rat gema? dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren Mindestvorschriften Gber die Rechte der Opfer von Straftaten
erlassen. Daher  sollte  Artikel 82 Absatz 2 Buchstabec AEUV  als  zusétzliche
Rechtsgrundlage hinzugefiigt werden.

Artikel 83 Absatz 1 AEUV  und  Artikel 82 Absatz2 AEUV  sehen das  gleiche
Gesetzgebungsverfahren  vor. Daher sollte der Vorschlag — sowohl auf
Artikel 83 Absatz 1 AEUV asauch auf Artikel 82 Absatz 2 AEUV gegriindet werden.
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. Unterschiedeim Geltungsbereich

Der geltende Rahmenbeschluss 2002/475/J1 ist auf alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme des
Vereinigten Konigreichs anwendbar, das gemal3 Artikel 10 Absatz 4 des dem EU-Vertrag und
dem AEUV beigefigten Protokolls Nr. 36 mit Wirkung vom 1. Dezember 2014 von seinem
Recht Gebrauch gemacht hat, sich nicht mehr an diesem Rechtsrahmen zu beteiligen.

Gemal3 dem den Vertragen beigefugten Protokoll Nr. 21 Uber die Position des Vereinigten
Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
kénnen sich das Vereinigte Konigreich und Irland am Erlass der vorgeschlagenen Richtlinie
beteiligen. Diese Mdglichkeit besteht fur sie auch noch nach dem Erlass der vorgeschlagenen
Richtlinie.

Gemal3 Protokoll Nr. 22 Uber die Position Danemarks beteiligt sich dieser Mitgliedstaat nicht
an der Annahme von Mal3nahmen durch den Rat, die unter Titel V AEUV fallen (dies gilt
dlerdings nicht fur ,Manahmen zur Bestimmung derjenigen Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines
Visums sein mussen” und auch nicht fir ,, Mal3nahmen zur einheitlichen Visumgestaltung®).
Nach den derzeit geltenden Modalitéten beteiligt sich Danemark folglich nicht am Erlass
dieser Richtlinie und ist auch nicht durch sie gebunden. Der Rahmenbeschluss 2002/475/J1 in
der durch den Rahmenbeschluss 2008/919/JI gednderten Fassung hingegen ist fur Danemark
weiterhin bindend und Dénemark gegeniber anwendbar.

. Subsidiaritat

Malinahmen auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fallen gemai
Artikel 4 Absatz 2 AEUV in die geteilte Zustandigkeit der EU und der Mitgliedstaaten. Daher
ist das in Artikel 5 Absatz 3 EUV festgelegte Subsidiaritatsprinzip anwendbar, demzufolge
die Union in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieffdliche Zustandigkeit fallen, nur tétig
wird, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Mal3nahmen von den
Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend

verwirklicht werden koénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen
auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.

Da die Resolution 2178 (2014) des VN-Sicherheitsrates gemald Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen angenommen wurde, sind die in ihr festgelegten Anforderungen fir alle
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen bindend. Die Mitgliedstaaten der EU haben bereits
damit begonnen, ihre jeweiligen Rechtsrahmen zu Uberprifen, und in einigen Fallen neue
Malinahmen verabschiedet, die die Einhaltung der Resolution und insbesondere der
Anforderungen in Bezug auf Auslandsreisen fir terroristische Zwecke und damit verbundene
Handlungen sicherstellen sollen.

Durch das Zusatzprotokoll wird der sich auf die Strafbarmachung von Auslandsreisen fir
terroristische Zwecke beziehende Teil der Resolution 2178 (2014) umgesetzt. Durch die
Unterzeichnung des Zusatzprotokolls am 22. Oktober 2015 hat die EU ihre Bereitschaft zum
Abschluss des Zusatzprotokolls gemél3 Artikel 218 Absatz 6 AEUV bekundet. Um das
Zusatzprotokoll abschliefen zu koénnen, wird die EU die durch das Zusatzprotokoll
festgelegten Standards in das Unionsrecht aufnehmen mussen, das, wie oben erwahnt, jedoch
derzeit keine Strafbarmachung der im Zusatzprotokol | erfassten Handlungen vorsieht.

Durch die Umsetzung des Zusatzprotokolls und der einschlégigen strafrechtlichen Aspekte
der Resolution 2178 (2014) des VN-Sicherheitsrates in Form EU-weit geltender

11

DE



DE

Drucksache 643/15 -12-

Mindestvorschriften und insbesondere durch Festlegung von zusétzlichen, der Entwicklung
der terroristischen Bedrohung Rechnung tragenden gemeinsamen Straftatbestdnden wirden
rechtliche Liicken, wie sie bei einem fragmentierten Vorgehen entstehen kénnten, vermieden
und ein deutlich htherwertiger Schutz fur die Sicherheit der EU, der EU-Burger und aller in
der EU lebenden Menschen erméglicht. Dartber hinaus wirden einheitliche EU-weite
Straftatbestande das gegenseitige Verstandnis erleichtern und einen Malistab fir den
grenzibergreifenden Informationsaustausch sowie fur die Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres setzen. Ebenso wirden, wie bereits in der Européischen Sicherheitsagenda
betont wurde, im Einklang mit der Resolution 2178 (2014) des VN-Sicherheitsrates und mit
dem Zusatzprotokoll stehende Mindestvorschriften in Bezug auf Straftatbesténde die
Zusammenarbeit mit Drittlandern vereinfachen, da sie sowohl bel der Zusammenarbeit
innerhab der EU as auch bei der Zusammenarbeit mit internationalen Partnern als
gemeinsamer Bezugsrahmen dienen konnten.

Ahnlich | &sst sich fiir die Aufnahme der von der FATF ausgesprochenen Empfehlung tber die
Strafbarmachung der Terrorismusfinanzierung in das EU-Recht argumentieren: Die
Mitgliedstaaten sind zwar bereits verpflichtet, der Empfehlung nachzukommen und haben
auch bereits weitgehend die notwendigen Umsetzungsmal3nahmen ergriffen, doch durch die
Ausweitung des Geltungsbereichs des derzeit in Artikel 2 des Rahmenbeschlusses
2002/475/J1 definierten Straftatbestands der Terrorismusfinanzierung auf EU-Ebene wirde
sichergestellt, dass die einzelnen Mitgliedstaaten nicht unterschiedlichen rechtlichen Pflichten
unterliegen und sowohl der grenziibergreifende Informationsaustausch als auch die operative
Zusammenarbeit nicht durch bei den Straftatbestdnden bestehende Unterschiede
beeintrachtigt wirden.

Ebenso ist es wegen des grenzibergreifenden Charakters der terroristischen Bedrohungen
notwendig, den sachlichen Geltungsbereich der Straftatbestdnde - einschliefdlich jener, die
nicht aufgrund internationaler V erpflichtungen und Normen erforderlich sind - so aufeinander
abzustimmen, dass eine tatsachliche Wirkung erreicht wird.

Diese Ziele kdnnen von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden, da
durch allein auf nationaler Ebene geltende Rechtsvorschriften keine EU-weit geltenden
Mindeststandards fir die Festlegung von Straftatbesténden und Sanktionen fir terroristische
Straftaten geschaffen werden konnten. Wenn der Rechtsrahmen der Union nicht im Einklang
mit dem Zusatzprotokoll steht, gleichzeitig aber bestimmte Mitgliedstaaten dem
Zusatzprotokoll  beitreten, konnen sich Unterschiede zwischen den Pflichten der
Mitgliedstaaten nach dem Unionsrecht und ihren Pflichten nach internationalem Recht
ergeben.

Ein umfassender und hinreichend homogener Rechtsrahmen 1&sst sich daher besser auf Ebene
der Union verwirklichen. Folglich kann die Union im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip
entsprechende Mal3nahmen erlassen.

. Verhaltnismaligkeit

Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhdtnismaRigkeit gemald Artikel 5 EU-Vertrag geht
die vorgeschlagene neue Richtlinie nicht Gber das, was notwendig und verhdltnismaldig ist,
hinaus, um einerseits internationalen Pflichten und Standards - insbesondere in Bezug auf die
Strafbarmachung von Auslandsreisen fir terroristische Zwecke, das Absolvieren einer
Ausbildung fur terroristische Zwecke (Anforderung des Zusatzprotokolls) und die (nicht auf
die Handlungen einer terroristischen Vereinigung begrenzte, sondern auf samtliche
terroristischen Straftaten und im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitdten stehende
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Delikte ausgeweitete und, wie in den Standards der FATF vorgesehen, nicht mit einer
bestimmten terroristischen Straftat verknipfte) Terrorismusfinanzierung - nachzukommen
und andererseits die bestehenden terroristischen Straftatbesténde an die neuen terroristischen
Bedrohungen anzupassen (was beispielsweise auch die Strafbarmachung von innerhalb der
EU erfolgenden Auslandsreisen fur terroristische Zwecke erforderlich macht).

Der Vorschlag legt den Anwendungsbereich der betreffenden Straftatbesténde so fest, dass
alle einschlégigen Handlungen erfasst werden, beschrénkt sich dabei jedoch auf das, was
noétig und verhdltnismaiig ist.

. Wahl desInstruments

Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftatbesténden und Strafen in Bereichen besonders
schwerer Kriminalitdt (darunter auch der Terrorismus), die eine grenziberschreitende
Dimension haben, kénnen laut Artikel 83 Absatz 1 AEUV nur durch gemal3 dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren erlassene Richtlinien des Europédischen Parlaments und des Rates
festgelegt werden. Gleiches gilt fur alle gemald Artikel 82 Absatz2 AEUV festgelegten
Mindestvorschriften.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewer tung/Eignungspr tifungen bestehender Rechtsvorschriften

Es sind bereits mehrere Berichte Uber die Umsetzung der einschlégigen Bestimmungen des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 in nationales Recht™ vorgelegt worden, darunter der Bericht
vom September 2014 Uber die Umsetzung der durch den Rahmenbeschluss 2008/919/JI
eingefiihrten Anderungen™®.

Im Umsetzungsbericht wird unter anderem festgestellt, dass mehrere Mitgliedstaaten tber die
Anforderungen des Rahmenbeschlusses 2008/919/J1 hinausgegangen sind und beispielsweise
Vorschriften zur Strafbarmachung des Absolvierens einer terroristischen Ausbildung erlassen
haben (was auf eine Strafverfolgungsliicke hindeutet) und auch beziglich des Versuchs der
Begehung der einschlégigen terroristischen Straftaten Vorschriften festgelegt haben, die tGber
die Anforderungen des Rahmenbeschlusses hinausgehen.

Der Umsetzungsbericht 2014 stiitzte sich auf eine externe Studie, die sich nicht nur mit der
Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2008/919/J1 in nationales Recht befasste, sondern auch
der Frage nachging, wie weit die einzelnen Mitgliedstaaten den von ihnen angenommenen
Rechtsrahmen fur die Terrorismusbekdmpfung in die Praxis umgesetzt hatten. Die Studie
schloss eine Bewertung der im Jahr 2008 vorgenommenen Anderungen ein und kam zu dem
Schluss, dass diese Anderungen sachdienlich und zielfiihrend waren. Demnach hat das
gemeinsame Verstandnis von in Zusammenhang mit dem Terrorismus stehenden Straftaten
wie der offentlichen Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat oder der
Anwerbung bzw. Ausbildung fur terroristische Zwecke dazu gefuhrt, dass grenziibergreifende
Fale dieser Art mittlerweile effizienter bearbeitet werden. Des Welteren ergab die Studie,
dass die meisten Interessentrager der Meinung waren, dass die neuen Straftatbestande fur das

B Berichte der Kommission auf der Grundlage von Artikel 11 des Rahmenbeschlusses des Rates vom

13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung: KOM(2004) 409 endg. vom 8. Juni 2004 und KOM (2007)
681 endg. vom 6. November 2007.
1o COM (2014) 554 final vom 5.9.2014.

13

DE



DE

Drucksache 643/15 -14-

Vorgehen gegen vorbereitende Handlungen fir terroristische Straftaten hilfreich sind.
Allgemein wurden die im Jahr 2008 eingefiihrten Anderungen as nitzlich fiur die
Bewdltigung der sich andernden terroristischen Bedrohungen, mit denen die EU-
Mitgliedstaaten konfrontiert sind, betrachtet. Was die Sichtweise der Strafverfolgungs- und
Justizbehdrden anbelangt, ergab die Studie, dass Félle der neu eingefiihrten Straftaten, an
denen mehr as en Mitgliedstaat beteiligt war, dank des gemeinsamen
Straf barmachungsansatzes nunmehr wirksamer behandelt werden konnten. Insgesamt kam die
Studie zu dem Schluss, dass der Rahmenbeschluss 2008/919/J1 fir jene EU-Mitgliedstaaten,
die noch nicht Uber einen spezifischen Rechtsrahmen fir die Terrorismusbekampfung
verflgten, einen hohen Mehrwert bewirkte und fur digenigen Mitgliedstaaten, die einen
solchen Rechtsrahmen besal3en, der Mehrwert darin bestand, dass der Rahmen fir die
Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten beim Vorgehen gegen vorbereitende
terroristische Handlungen gestéarkt wurde.

Eurojust ist gebeten worden zu prifen, ob die bestehenden Straftatbestande in den
Mitgliedstaaten ausreichen, um neue Phdnomene und insbesondere den Zustrom von
auslandischen terroristischen Kampfern in Drittlander zu erfassen. Die von Eurojust
durchgefthrte Prifung hat ergeben, dass Zweifel an der Wirksamkeit derartiger Mal3nahmen
bestehen und daher der geltende Rechtsrahmen tberarbeitet werden sollte.*’

. Konsultation der Interessentrager

Wahrend der Verhandlungen im Europarat Uber das Zusatzprotokoll wurden die Entwrfe der
Offentlichkeit fur Stellungnahmen zuganglich gemacht. Mehrere Grundrechtsorgani sationen
(Amnesty International, die Internationale Juristen-Kommission und Open Society) reichten
schriftliche Stellungnahmen ein. Die Anmerkungen wurden von den Verhandlungsparteien
erortert, und einige Vorschlage fuhrten zu Anderungen des Zusatzprotokolls und seines
erlauternden Berichts.

Allgemein wurde in den Stellungnahmen auf die Notwendigkeit hingewiesen, angemessene
Vorkehrungen zum Schutz der Menschenrechte zu treffen, hinreichende Rechtsklarheit
bezlglich der unter Strafe gestellten Handlungen (actus reus) und Absichten (mens rea) zu
schaffen und zu préazisieren, welche Pflichten sich aus dem humanitéren V 6lkerrecht ergeben.

Diesen Stellungnahmen wird im Zusatzprotokoll und im erlauternden Bericht wie folgt
Rechnung getragen: Die Notwendigkeit, die Menschenrechte zu wahren, wird im
Zusatzprotokoll in der Préaambel, in Artikel 1 (Zweck) und im neuen Artikel 8, der sich
ausschliefdlich mit der Achtung der Grundrechte befasst, hervorgehoben. Der erlauternde
Bericht enthélt ergdnzende Erlauterungen zu diesen Bestimmungen (und nimmt dabei auf
andere volkerrechtliche Instrumente Bezug und nennt ausdriicklich das Protokoll Uber die
Rechtsstellung der Flichtlinge und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die
Rechte des Kindes).

. Folgenabschatzung

Da es aufgrund der jungsten Terroranschlége dringend erforderlich ist, den Rechtsrahmen der
EU insbesondere durch die Aufnahme von internationalen Verpflichtungen und Standards zu
verbessern, wird dieser V orschlag ausnahmswei se ohne Fol genabschétzung vorgelegt.

1 Ratsdokument 15715/2/14.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag zielt darauf ab, bestimmte volkerrechtlicher Verpflichtungen und Standards in
das EU-Recht aufnehmen und den Rechtsrahmen so zu aktualisieren, dass der zunehmenden
terroristischen Bedrohung in geeigneter Weise begegnet werden kann. Um das Verstandnis
des sachlichen Geltungsbereichs der einschldgigen neuen Straftatbesténde zu erleichtern,
werden diese in separaten Artikeln behandelt (anstatt sie beispielsweise lediglich in Absédtzen
oder Unterabsdtzen des derzeitigen Artikels3 des Rahmenbeschlusses 2002/475/JI
aufzugreifen) und die fir sie geltenden allgemeinen Bedingungen néher erlautert (siehe
insbesondere die betreffenden Bestimmungen von Titel 1V). Dies soll den Mitgliedstaaten bel
der Umsetzung und Anwendung der einschldgigen Bestimmungen helfen. Zudem wird der
sachliche Geltungsbereich von anderen gegen terroristische Straftaten gerichteten EU-
Instrumenten (wie den Instrumenten fir den grenzibergreifenden Informationsaustausch und
die grenzibergreifende Zusammenarbeit) prézisiert und dadurch den zusténdigen Behdrden
die Anwendung dieser Bestimmungen erleichtert.

. Grundrechte

Die Européische Union griindet sich auf diein Artikel 2 EUV verankerten Werte und erkennt
gemald Artikel 6 Absatz 1 EUV die Rechte, Fretheiten und Grundsétze an, die in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union niedergelegt sind. Sicherheit und Achtung der
Grundrechte sind keine gegensétzlichen Ziele, sondern kohérente und einander erganzende
strategische Ziele.®® Das Vorgehen der Union beruht auf den gemeinsamen demokratischen
Werten unserer offenen Gesellschaften einschliefdlich der Rechtsstaatlichkeit und muss die
Grundrechte achten und fordern, wie es in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union vorgesehen ist, in der unter gebihrender Beriicksichtigung der Zustandigkeiten und
Aufgaben der Gemeinschaft und der Union und des Subsidiaritétsprinzips die Rechte
bekréftigt werden, die sich vor allem aus den gemeinsamen Verfassungstraditionen und den
gemeinsamen internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, aus dem Vertrag Uber die
Europaische Union, aus den Gemeinschaftsvertrdgen, aus der Europaischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und aus der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdi schen Union und des Européi schen Gerichtshofs fur Menschenrechte
ergeben. Alle Malinahmen zur Verbesserung der Sicherheitsvorkehrungen mussen den
Grundséatzen der Notwendigkeit, der Verhdltnismaldigkeit und der Rechtmaldigkeit genligen
und geeignete Garantien zur Sicherstellung der Rechenschaftspflicht und des Rechtsbehelfs
einschlieen.”

Die vorgeschlagenen Malinahmen umfassen Rechtsvorschriften, mit denen eine angemessene
Reaktion auf die sich verandernden terroristischen Bedrohungen ermdglicht werden soll.
Diese Mal3nahmen sollen die Gefahr von Terroranschldgen und die Méglichkeiten fur eine
Radikalisierung und Anwerbung fur terroristische Zwecke verringern helfen. Sie zielen darauf
ab, die Grundrechte von Opfern und potenziellen Opfern und insbesondere das Recht auf
Leben und das Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit zu schitzen, doch jede
Vorschrift auf strafrechtlichem Gebiet wirkt sich zwangslaufig auf die Auslbung der
Grundrechte insbesondere von Personen aus, die einer terroristischen Handlung oder einer im
Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung oder mit terroristischen Aktivitdten
stehenden Handlung verdéchtigt oder beschuldigt werden oder wegen einer solchen Handlung

18 Artikel 6 der Charta der Grundrechte der Européischen Union und Urteil des Européischen Gerichtshofs

vom 8. April 2014 in den verbundenen Rechtssachen C-293/12 und C-594/12, Randnr. 42.
19 Artikel 52 Absatz 1 der Charta der Grundrechte; Urteil des Européischen Gerichtshofs vom 8. April
2014, oben zitiert.
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verurteilt wurden. Bel der Definition, Umsetzung und Anwendung von Straftatbestanden
mussen die Grundrechte in vollem Umfang gewahrt bleiben. Etwaige Einschrankungen der
Auslbung von Grundrechten und Grundfreiheiten unterliegen den in Artikel 52 Absatz 1 der
Charta der Grundrechte festgel egten Bedingungen: Sie mussen verhatnismaldig sein und den
von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder den
Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatséchlich entsprechen,
gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten.

In diesem Zusammenhang gilt es, einer ganzen Reihe von in der Charta der Grundrechte
verankerten Grundrechten und Grundfreiheiten Rechnung zu tragen. Durch die
vorgeschlagenen Malinahmen werden unter anderem folgende in Titel | der Charta
festgelegten Rechte bertihrt: das Recht auf die Wirde des Menschen (Artikel 1), das Recht auf
Leben (Artikel 2), das Recht auf Unversehrtheit (Artikel 3), das Recht auf Freiheit und
Sicherheit (Artikel 6), das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7), das
Recht auf den Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8), das Recht auf Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit (Artikel 10), das Recht auf freile Meinungsauf3erung und
Informationsfreiheit (Artikel 11), das Recht auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
(Artikel 12), das Recht auf Eigentum (Artikel 17), das Recht auf Asyl (Artikel 18), das Recht
auf Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung (Artikel 19), das Recht auf
Nichtdiskriminierung u. a. wegen der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen
Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der
politischen oder sonstigen Anschauung (Artikel 21), die Rechte des Kindes (Artikel 24), das
Freizigigkeitss und Aufenthaltsrecht (Artikel 45), das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf und en unparteiisches Gericht (Artikel 47), das Recht auf die
Unschuldsvermutung und die Verteidigungsrechte (Artikel 48), die Grundsédtze der
Gesetzméaldigkeit und der Verhdtnismaligkeit im Zusammenhang mit Straftaten und Strafen
(Artikel 49) und das Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt
oder bestraft zu werden (Artikel 50).

Samtliche Malinahmen, die die Union und ihre Mitgliedstaaten zur Strafbarmachung der in
dieser Richtlinie erfassten terroristischen Handlungen und mit terroristischen Aktivitdten
zusammenhangenden Handlungen annehmen, sowie die Festlegung der einschlégigen
strafrechtlichen und nicht strafrechtlichen Sanktionen missen nach Mal3gabe der Grundsétze
der Gesetzmaldigkeit und der Verhdltnisméaldigkeit im Zusammenhang mit Straftaten und
Strafen und unter Wahrung der Unschuldsvermutung und der Rechte der Verteidigung
erfolgen; dabei muss jedwede Form von Willkir ausgeschlossen sein. Derartige Mal3nahmen
mussen zudem im Einklang mit dem allgemeinen Verbot von Diskriminierungen,
einschliefdlich Diskriminierungen aus Grinden der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder
sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, stehen und jedwede Form von
diskriminierender oder rassistischer Behandlung ausschlieffen und auch jegliche
Stigmatisierung einer bestimmten Gruppe oder Gemeinschaft vermeiden.

Die Achtung der Grundrechte im Allgemeinen und der Grundsatz der Verhdtnismaliigkeit
werden insofern gewahrt, als der sachliche Geltungsbereich der Straftatbestande auf das Mali
beschrankt wird, welches erforderlich ist, um einen wirksamen Schutz gegen Handlungen
sicherzustellen, die eine besondere Bedrohung fur die Sicherheit darstellen. Diese Mal3gabe
spiegelt sich in den Erwagungsgrinden wider (siehe beispielsweise die Erwagungsgriinde 19
und 20).
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Konkret kann durch den neuen Straftatbestand der Auslandsreisen fur terroristische Zwecke
das Recht auf Freiziigigkeit und den freien Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
eingeschrankt werden, das in Artikel 21 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union und in der Richtlinie 2004/38/EG verankert ist. Gemal3 der Richtlinie
2004/38/EG darf die Freizigigkeit aus Grinden der offentlichen Ordnung und Sicherheit wie
der Kriminalitatsprévention eingeschrankt werden.

Daten von Personen, die einer in dieser Richtlinie definierten Straftat verdachtigt werden,
werden im Einklang mit dem Grundrecht auf den Schutz personenbezogener Daten und mit
den geltenden Datenschutzvorschriften zu behandeln sein. Die vorgeschlagene Richtlinie
macht keine Anderung dieser Vorschriften erforderlich und wirkt sich somit auch nicht auf
das Recht auf Privatsphére und Datenschutz aus.

Der vorliegende Vorschlag bertihrt nicht die Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten fur die
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit gemal3
Artikel 72 AEUV, bei deren Wahrnehmung die Behdrden der Mitgliedstaaten an ihre
Menschenrechtsverpflichtungen gebunden bleiben, die sich aus ihren innerstaatlichen
Rechtsvorschriften, aus ihren Verfassungen und aus volkerrechtlichen Vertragen ableiten, an
die sie gebunden sind; dies gilt insbesondere fur Pflichten nach der Européischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der samtliche Mitgliedstaaten
beigetreten sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Kommission wird die Umsetzung der Richtlinie auf der Grundlage der Informationen
Uberwachen, die ihr die Mitgliedstaaten Uber die von ihnen zur Umsetzung der Richtlinie
erlassenen Rechts- und V erwaltungsvorschriften mitteilen.

Die Kommission wird dem Europaischen Parlament und dem Rat zwei Jahre nach Ablauf der
Frist fur die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie einen Bericht Gbermitteln, in dem sie
bewerten wird, inwieweit die Mitgliedstaaten die erforderlichen Malinahmen getroffen haben,
um der Richtlinie nachzukommen.

Die Kommission wird dem Européischen Parlament und dem Rat vier Jahre nach Ablauf der
Frist fur die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie einen Bericht Gbermitteln, in dem sie
die Auswirkungen und den Mehrwert der Richtlinie bewerten wird. Falls erforderlich, wird
sie dem Bericht geeignete Vorschldge beifiigen. Zu diesem Zweck wird die Kommission die
Mitgliedstaaten und Interessentrager, insbesondere Europol, Eurojust und die Agentur fur
Grundrechte, konsultieren. Dabel wird sie zudem die von den Mitgliedstaaten gemal? dem
Beschluss 2005/671/J1 des Rates Ubermittelten Informationen beriicksichtigen.

. Erlauternde Dokumente
Erlauternde Dokumente zur Umsetzung werden nicht fr notwendig erachtet.
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. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des Vor schlags
Titel I Gegenstand und Begriffsbestimmungen

Artikel 1:  Gegenstand - In diesem Artikel werden der Zweck und der sachliche
Geltungsbereich der Richtlinie festgelegt. Insbesondere wird vorgesehen, dass durch die
Richtlinie Mindestvorschriften fur die Definition von terroristischen Straftatbestdnden,
Straftaten im Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung und Straftaten im
Zusammenhang mit terroristischen Aktivitéten sowie spezifische Mal3nahmen zum Schutz
und zur Unterstiitzung von Terrorismusopfern eingefihrt werden.

Artikel 2: Begriffsbestimmungen — In diesem Artikel werden insbesondere folgende Begriffe
definiert: » Gelder” (im  Zusammenhang mit dem  Straftatbestand  der
Terrorismusfinanzierung - vgl.  Artikel 11-und im Einklang mit den bestehenden
Rechtsvorschriften der EU%), , juristische Person* (im Zusammenhang mit der Verpflichtung
zur Feststellung der Verantwortlichkeit juristischer Personen - vgl. Artikel 19) und
Lterroristische Vereinigung® (in Bezug auf Straftaten im Zusammenhang mit einer
terroristischen Vereinigung im Sinne von Artikel 4; diese Definition entspricht der geltenden
Definition gemal3 Artikel 2 Absatz 1 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1).

Titel 11: Terroristische Straftaten und Straftaten im Zusammenhang mit einer
terroristischen Vereinigung

Artikel 3: Terroristische Straftaten — In diesem Artikel wird definiert, welche Handlungen in
den Mitgliedstaaten als terroristische Straftaten betrachtet werden sollten. Diese Bestimmung
war bereits in Artikel 1 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 enthalten und ist seither
unverandert geblieben. Hauptziel dieser zentraen Bestimmung ist die Angleichung der
Definition von terroristischen Straftaten in allen Mitgliedstaaten durch EinfUhrung einer
spezifischen gemeinsamen Einstufung bestimmter Handlungen als terroristische Straftaten.
Terroristische Handlungen sind schwere Straftaten, die durch das Motiv der Téter zu
terroristischen Straftaten werden. Der Straftatbestand der terroristischen Straftat setzt sich also
aus zwel Komponenten zusammen: aus einer objektiven Komponente, da er sich auf eine
Liste von schweren Straftaten gemald der Definition nach nationalem Recht bezieht, und aus
einer subjektiven Komponente, da diese Straftaten als terroristische Straftaten gelten, wenn
siemit einer bestimmten Absicht begangen werden.

Artikel 4: Sraftaten im Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung — Durch diesen
Artikel werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Leitung elner terroristischen Vereinigung
und die Beteiligung an den Aktivitdten einer terroristischen Vereinigung in Kenntnis der
Tatsache, dass diese Betelligung zu den strafbaren Handlungen der terroristischen
Vereinigung beitragt, unter Strafe zu stellen. Durch diese Bestimmung soll sichergestellt
werden, dass die Leitung einer terroristischen Vereinigung und die Beteiligung an deren
Handlungen als eigensténdige Straftatbesténde betrachtet und wie terroristische Straftaten
behandelt werden. Diese Bestimmung war bereits in Artikel 2 des Rahmenbeschlusses
2002/475/J1 enthalten und von den im Jahr 2008 vorgenommenen Anderungen nicht
betroffen. Fur die Anpassung des geltenden Rechtsrahmens an die volkerrechtlichen Pflichten
(insbesondere Artikel 2 des Zusatzprotokolls) ist keine Anderung dieses Artikels erforderlich.

2 Diese Definition entspricht der Definition in Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates
vom 27. Dezember 2001 Uber spezifische, gegen bestimmte Personen und Organisationen gerichtete
restriktive Mal3nahmen zur Bekampfung des Terrorismus (ABI. L 344 vom 28.12.2001, S. 70).
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Im erlauternden Bericht zum Zusatzprotokoll wird klargestellt, dass es den Parteien
Uberlassen bleibt, den Begriff , terroristische Vereinigung” zu definieren.

Titel 111 — Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitéaten

Die unter diesem Titel definierten Straftatbesténde sind sehr schwerwiegender Natur, da sie
zu terroristischen Straftaten fihren und es Terroristen oder terroristischen Vereinigungen
ermoglichen  konnen, ihre kriminellen Machenschaften aufrechtzuerhalten  oder
weiterzuentwickeln. Zur Erflllung dieser Straftatbestande ist es - wie in Artikel 15 erlautert
wird - nicht erforderlich, dass eine terroristische Straftat begangen wird. Sie beinhalten zudem
eine objektive Komponente (eine klar definierte Handlungsweise und ebenso klar definierte
Umstéande) und eine subjektive Komponente (die Absicht des Téters oder potenziellen Téters,
zu einer terroristischen Handlung beizutragen, oder sein Wissen, dass sein Handeln dazu
fuhren oder beitragen kann). In Ubereingtimmung mit den einschldgigen geltenden
Strafverfahrensvorschriften des betroffenen Mitgliedstaats, den einschlagigen EU-
Vorschriften Uber die Verfahrensrechte von Verddchtigen oder Beschuldigten in
Strafverfahren sowie unter vollstandiger Einhaltung der Garantien des Grundrechts auf ein
faires Verfahren, der Unschuldsvermutung und der in der Charta der Grundrechte verankerten
Verteidigungsrechte sind fur diese Elemente im Einklang mit dem nationalen Recht des
Mitgliedstaats vor einem unabhéngigen Gericht Beweismittel zur Prifung vorzul egen.

Artikel 5: Offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Sraftat — Dieser
Straftatbestand wurde durch den Rahmenbeschluss 2008/919/J1 eingefiihrt (Einflgung eines
neuen Straftatbestands in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a zur Umsetzung von Artikel 5 des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus).

Durch diesen Artikel werden beispielsweise folgende Handlungen unter Strafe gestellt:
Verherrlichung von Selbstmordattentétern, Aufruf zur gewalttdtigen Teilnahme am Dschihad,
direkte Aufforderung zur Tétung von Unglaubigen sowie Rechtfertigung terroristischer
Handlungen oder Verbreitung von Botschaften und Bildern brutaler Ermordungen as Mittel
zur Erreichung offentlicher Aufmerksamkeit fur die Ziele von Terroristen oder zum Beweis
ihrer Macht, insoweit durch diese Handlungen ein konkretes Risiko entsteht, dass
terroristische Handlungen begangen werden, und sofern die Botschaften mit dem Ziel
verbreitet werden, terroristische Handlungen (nicht unbedingt einer spezifischen
terroristischen Vereinigung) zu férdern. Dies schliefdt auch Botschaften und Bilder ein, die
Opfer terroristischer Handlungen und ihre Familien beleidigen. Durch diese Bestimmungen
soll zudem sichergestellt werden, dass die Uber das Internet erfolgende Verbreitung von
Botschaften, durch die zu terroristischen Straftaten aufgerufen oder terroristisches Wissen
verbreitet wird, unter Strafe gestellt wird.

Artikel 6: Anwerbung fUr terroristische Zwecke — Dieser Straftatbestand wurde durch den
Rahmenbeschluss 2008/919/J1 eingefiihrt (Einfligung eines neuen Straftatbestands in Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe b zur Umsetzung von Artikel 6 des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhitung des Terrorismus). Voraussetzung fur die Strafbarkeit einer solchen Handlung
ist - wie im erlauternden Bericht zu diesem Ubereinkommen naher ausgefuhrt wird - der
Umstand, dass der Anwerber beabsichtigt, dass die Personen, die er anwirbt, sich zur
Begehung einer terroristischen Straftat verpflichten oder zu einer solchen Straftat beitragen
oder sich zu diesem Zweck einer terroristischen Organisation oder Vereinigung anschliefZen.
Dabei ist es unerheblich, ob die angeworbenen Personen tatséchlich an einer terroristischen
Straftat teilnehmen oder sich zu diesem Zweck einer terroristischen Organisation oder
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Vereinigung anschlief3en. Durch diese Bestimmung sollen angemessene strafrechtliche
Instrumente gegen umfangreiche Anwerbertédtigkeiten von Einzelpersonen  oder
Rekrutierungsnetzen geschaffen werden.

Artikel 7: Durchfihren einer Ausbildung fir terroristische Zwecke — Dieser Straftatbestand
wurde durch den Rahmenbeschluss 2008/919/J1 eingefuhrt (Einflgung eines neuen
Straftatbestands in Artikel 3 Absatz1 Buchstabec zur Umsetzung von Artikel 7 des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus). Diese Bestimmung dient
zur Erfassung der Verbreitung von Anweisungen und (Online-)Handbichern fur die
Simulation oder Planung von Anschldgen und insbesondere der Verbreitung (Uber das
Internet) von Informationen Uber Mittel und Methoden des Terrorismus als ,virtuelles
Trainingscamp®. Trotz der besonderen Schwerpunktlegung auf die Nutzung des Internet
beschrankt sich der sachliche Geltungsbereich der Ausbildung fir terroristische Zwecke
keineswegs auf Uber das Internet gegebene Anweisungen, sondern schliefdt auch
herkdmmliche Schulungen ein.

Zur Umsetzung des Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung des
Terrorismus eingefiihrte neue Straftatbesténde — Zur Umsetzung des Zusatzprotokolls werden
die Straftatbestande ,Absolvieren einer Ausbildung fir terroristische Zwecke”,
»Auslandsreisen flr terroristische Zwecke" und ,, Organisation oder sonstige Erleichterung
von Auslandsreisen fur terroristische Zwecke® eingefihrt. Einige der nachstehenden
Erlauterungen beruhen auf dem erlauternden Bericht zum Zusatzprotokoll.

Artikel 8: Absolvieren einer Ausbildung fir terroristische Zwecke — Der Vorschlag bezieht
sich nicht nur auf die (bereits im Rahmenbeschluss 2008/919/JI erfasste) Durchfihrung einer
Ausbildung fir terroristische Zwecke, sondern auch auf das Absolvieren einer solchen
Ausbildung, durch das der Teilnehmer in die Lage versetzt wird, terroristische Straftaten zu
begehen oder zu ihnen beizutragen.

Dieser Artikel dient zur Umsetzung von Artikel 3 des Zusatzprotokolls.
Strafverfolgungsbehdrden und Staatsanwélten sollen auf diese Weise zusétzliche Instrumente
an die Hand gegeben werden, mit denen gegen Bedrohungen durch potenzielle Terroristen
(einschliefdlich Einzeltétern) vorgegangen werden kann, weil sie die Moglichkeit eréffnen,
Ausbildungstétigkeiten, die zu terroristischen Straftaten fihren kdnnen, zu untersuchen und
strafrechtlich zu verfolgen. Das Absolvieren einer Ausbildung fir terroristische Zwecke kann
sowohl in persona erfolgen (z. B. durch die Teilnahme vor Ort in einem Ausbildungslager
einer terroristischen Organisation oder Vereinigung) as auch Uber verschiedene elektronische
Medien wie das Internet. Das blofRe Aufrufen von Webseiten mit Informationen oder
Mitteilungen, die zur Ausbildung fur terroristische Zwecke verwendet werden kdnnten, reicht
allerdings nicht aus, um den Straftatbestand des Absolvierens einer Ausbildung fur
terroristische Zwecke zu eflllen. Dafir muss der Téer im Normalfall aktiv an der
Ausbildung teilnehmen. Gleichwohl koénnen die Mitgliedstaaten beschlief3en, in ihrem
nationalen Recht bestimmte Formen des,, Selbststudiums® unter Strafe zu stellen.

Auch muss mit dem Absolvieren einer Ausbildung fir terroristische Zwecke der Zweck
verbunden sein, eine terroristische Straftat im Sinne von Artikel 3 zu begehen oder zu deren
Begehung beizutragen, und der Téter muss eine diesbezuigliche Absicht hegen. Die Teilnahme
an im Normalfall rechtmaligen Tétigkeiten wie einem Chemiekurs an einer Hochschule,
Flugunterricht oder dem staatlichen Militardienst kann as den Straftatbestand des
Absolvierens einer Aushildung fur terroristische Zwecke erfullend angesehen werden, fals
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nachgewiesen werden kann, dass die Person, die die Ausbildung absolviert, den
erforderlichen kriminellen Vorsatz hat, die betreffende Ausbildung fir eine terroristische
Straftat zu nutzen.

Artikel 9: Auslandsreisen fur terroristische Zwecke — Dieser Straftatbestand, durch den das zu
terroristischen Zwecken erfolgende Reisen in ein anderes Land strafbar gemacht wird, ist vor
allem gegen audlandische terroristische Kampfer gerichtet. Dieser Artikel dient zur
Umsetzung von Artikel 4 des Zusatzprotokolls.

Die Mitgliedstaaten sollen verpflichtet werden, Auslandsreisen strafbar zu machen, mit denen
nachweislich das Ziel verfolgt wird, terroristische Straftaten im Sinne von Artikel 3 zu
begehen, an ihnen teilzunehmen oder zu ihnen beizutragen oder im Sinne der Artikel 7 und 8
eine Ausbildung fur terroristische Zwecke durchzufihren oder zu absolvieren. Zusétzlich zu
den im Zusatzprotokoll festgelegten Anforderungen werden durch diesen Artikel auch
Ausandsreisen, die zwecks Tellnahme an Straftaten im Zusammenhang mit einer
terroristischen Vereinigung im Sinne von Artikel 4 erfolgen, unter Strafe gestellt. Die
Strafbarmachung von zu diesem Zweck erfolgenden Auslandsreisen ist auch ein wichtiges
Mittel gegen die Bedrohung durch auslandische terroristische Kampfer. Ermittlern und
Staatsanwélten werden so die erforderlichen Instrumente fir ein wirksames Vorgehen gegen
die verschiedenen Ziele und Aktivitéten auslandischer terroristischer Kémpfer an die Hand
gegeben.

Artikel 9 deckt alle zu solchen Zwecken erfolgenden Reisen ab, die in Drittlander oder in EU-
Mitgliedstaaten, einschliefdlich des Wohnsitz- oder Herkunftsstaats des Téaters, erfolgen. Die
Reisein das Bestimmungsland kann auf direktem Wege oder Gber andere Lander erfolgen.

Durch die in dieser Richtlinie festgelegten Bestimmungen Uber die Strafbarmachung von
Auslandsreisen fir terroristische Zwecke werden potenziell sdmtliche Personen betroffen
sein, die in ein anderes Land reisen. Die Schwere der Bedrohung durch auslandische
terroristische Kémpfer rechtfertigt eine entschlossene Reaktion, die gleichwohl vollstandig im
Einklang mit den Grundrechten und -freiheiten und der Rechtsstaatlichkeit stehen muss.
Durch Artikel 9 sollen nur unter ganz besonderen Bedingungen und zu ganz bestimmten
Zwecken erfolgende Auslandsreisen unter Strafe gestellt werden.

Artikel 10: Organisation oder sonstige Erleichterung von Auslandsreisen fir terroristische
Zwecke — Durch diesen Artikel wird Artikel 6 des Zusatzprotokolls umgesetzt: Die
Mitgliedstaaten sollen Handlungen unter Strafe stellen, die Auslandsreisen fir terroristische
Zwecke ermoglichen (beispielsweise Mal3nahmen zur Organisation oder Erleichterung
derartiger Reisen). ,Organisation* umfasst dabei eine Vielzahl von Handlungen im
Zusammenhang mit praktischen Reisevorkehrungen wie dem Kauf von Flugtickets oder der
Planung der Reiseroute. ,Erleichterung” deckt ale sonstigen Handlungen ab, die den
Reisenden bei der Erreichung seines Ziels unterstitzen (Beispiel: Unterstiitzung des
Reisenden beim illegalen Grenzibertritt). Neben dem vorsétzlichen Handeln des Téters muss
gegeben sein, dass dieser weil3, dass die Unterstiitzung zu terroristischen Zwecken erfolgt.

Artikel 11: Terrorismusfinanzierung — Durch diesen Artikel werden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, die Bereitstellung von Geldern, die zur Begehung von terroristischen Straftaten
und von Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Vereinigungen oder terroristischen
Aktivitaten verwendet werden, unter Strafe zu stellen. Diese Definition steht im Einklang mit
der Definition der Terrorismusfinanzierung in der Richtlinie 2015/849/EU, die die
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Finanzierung aller Straftaten im Sinne der Artikel 1 bis 4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/JI
in der durch den Rahmenbeschluss 2008/919/J1 gednderten Fassung abdeckt. Der Begriff
,Gelder” wird in Artikel 2 der vorgeschlagenen Richtlinie definiert.

Die Aufnahme des (durch den Rahmenbeschluss 2002/475/J1 nicht abgedeckten)
Straftatbestands der Finanzierung von Auslandsreisen fir terroristische Zwecke dient zur
Umsetzung von Artikel 5 des Zusatzprotokolls sowie von Empfehlung Nr. 5 der FATF (wiein
der unlangst angenommenen Anderung des erlauternden Vermerks zu der Empfehlung
klargestellt wurde). Nach Artikel 15 ist es nicht erforderlich, dass die Straftat tatséchlich
begangen wird oder dass sich eine Verbindung zu einer bestimmten terroristischen Straftat
oder zu Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitéten herstellen lasst. Somit
wird durch Artikel 11 in Verbindung mit Artikel 15 der oben genannten Empfehlung der
FATF nachgekommen, die Terrorismusfinanzierung auch in jenen Félen strafbar zu machen,
in denen es gar nicht zu terroristischen Handlungen kommt.

Die Gelder konnen aus einer einzigen Quelle stammen (Beispiel: Darlehen oder Schenkung
einer natiirlichen oder juristischen Person an den Reisenden) oder aber aus verschiedenen
Quellen von einer oder mehreren natrlichen oder juristischen Personen zusammengetragen
worden saein.

Artikel 12-14:  Schwerer  Diebstahl, Erpressung und  Ausstellung  gefalschter
Verwaltungsdokumente mit dem Ziel der Begehung einer terroristischen Straftat — Bei dieser
abschlieffenden Reihe von im Zusammenhang mit dem Terrorismus stehenden Straftaten
handelt es sich um Delikte, die im Hinblick auf die Begehung einer Straftat im Sinne von
Artikel 3 und Artikel 4 Buchstabe b veriibt werden. Sie sind unter anderem bereits durch
Artikel 3 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 erfasst. Die Mitgliedstaaten sollen die
erforderlichen Mal3nahmen treffen, um sicherzustellen, dass vorbereitende Handlungen fir
diese im Hinblick auf bestimmte terroristische Straftaten begangenen Straftaten als im
Zusammenhang mit dem Terrorismus stehende Handlungen eingestuft und unter Strafe
gestellt werden - und dies unabhéngig davon, ob die terroristische Straftat als solche
tatsachlich begangen wird (Beispiel: Diebstahl von Explosivstoffen fir eine terroristische
Straftat, die aber letztendlich doch nicht begangen wird).

Titel IV:  Allgemeine Bestimmungen zu terroristischen Straftaten, Straftaten im
Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung und Straftaten im Zusammenhang
mit terroristischen Aktivitaten

Artikel 15: Bezug zu terroristischen Straftaten — Durch diese horizontal anzuwendende
Bestimmung wird prézisiert, dass es - wie bereits in Artikel 3Absatiz3 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 in der durch den Rahmenbeschluss 2008/919/J1 geéanderten
Fassung vorgesehen - bei alen Straftaten im Zusammenhang mit einer terroristischen
Vereinigung oder terroristischen Aktivitdten (einschliefdlich der in Artikel 16 definierten
Straftaten) nicht erforderlich ist, dass tatséchlich eine terroristische Straftat begangen wird.
Fur die Strafbarkeit der Beteiligung an den Aktivitdten einer terroristischen Vereinigung
beispielsweise ist es nicht erforderlich, dass bereits terroristische Handlungen erfolgt sind
oder begangen werden. Auch soll es nicht erforderlich sein, dass erst festgestellt werden
muss, dass eine Verbindung zu einer bestimmten terroristischen Straftat bzw. - bei den in den
Artikeln 9 bis 11 umschriebenen Straftaten - zu bestimmten Straftaten im Zusammenhang mit
terroristischen Aktivitdten besteht. Beispielsweise soll es fur die Strafbarkeit der Anwerbung
fur terroristische Zwecke nicht erforderlich sein, dass die angeworbene Person zur Begehung
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einer bestimmten terroristischen Straftat verleitet wird oder dass die Person, die eine
Ausbildung fur terroristische Zwecke durchfihrt, einer konkreten Person Anleitungen fir eine
bestimmte terroristische Straftat gibt. Im gleichen Sinne soll es fur die Strafbarkeit der
Terrorismusfinanzierung ausreichen, dass die betreffende Person weil3, wie die Gelder
adlgemein zur FoOrderung terroristischer Aktivitdten verwendet werden konnen; ene
bestehende Verbindung zu einer bestimmten beabsichtigten Auslandsreise soll nicht
erforderlich sein.

Artikel 16: Beihilfe, Anstiftung und Versuch — Dieser fur alle oben genannten Straftaten
geltende Artikel sieht vor, dass die Mitgliedstaaten auch viele Formen der Beihilfe und der
Anstiftung zu den genannten Straftaten sowie den Versuch, derartige Straftaten zu begehen,
unter Strafe stellen.

Der Straftatbestand der Beihilfe zu einer terroristischen Straftat kann ein breites Spektrum
von Handlungen umfassen, angefangen bel der Berdtstellung von Geldern fur die
Durchfihrung eines Terroranschlags bis hin zur Bereitstellung von unterstiitzenden Diensten
bzw. Mitteln  wie  Befdrderung(smitteln), Walffen, Explosivstoffen  oder
Unterkunftsgewahrung.

Zusétzlich zu den Anforderungen, die bereitsin Artikel 4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1
in der durch den Rahmenbeschluss 2008/919/JI gednderten Fassung festgelegt wurden, wird
vorgeschlagen, auch die Beihilfe zum Absolvieren einer Ausbildung fir terroristische Zwecke
unter Strafe zu stellen. Nach dem Zusatzprotokoll ist dies zwar nicht erforderlich, doch eine
solche Strafbarmachung stiinde im Einklang mit der Strafbarmachung der Beihilfe zu anderen
vorbereitenden Handlungen. Einer Person dabel zu helfen, sich terroristisches Wissen zu
verschaffen (indem man fir sie beispielsweise terroristische Inhalte aus einer Fremdsprache
Ubersetzt, obschon man diese Inhate kennt und auch weil3, wofir die betreffende Person
dieses Wissen zu nutzen beabsichtigt), ist namlich nicht weniger verwerflich als eine Person,
die eine solche Ausbildung durchfiihrt, durch Ubersetzungen oder andere Handlungen zu
unterstutzen.

Ferner wird vorgeschlagen, die Strafbarmachung der Anstiftung auf sdmtliche behandelten
Straftaten auszuweiten. Oftmals ist namlich der Andtifter die treibende Kraft hinter den
Handlungen der unmittelbaren Téter. Zusétzlich zu der bereits durch den Rahmenbeschluss
2002/475/J unter Strafe gestellten Anstiftung soll durch diesen Vorschlag auch die
Anstiftung zu den in Titel 11l aufgefihrten Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen
Aktivitéaten unter Strafe gestellt werden. Dies bedeutet, dass beispielsweise die Anstiftung zur
Anwerbung oder zu Auslandsreisen fur terroristische Zwecke durch Artikel 16 erfasst wirde.

Neu im Vergleich zum Rahmenbeschluss 2002/475/J1 wére die zusétzliche Pflicht der
Mitgliedstaaten, den Versuch, eine Auslandsreise fur terroristische Zwecke zu unternehmen,
im Einklang mit Artikel 4 Absatz 3 des Zusatzprotokolls unter Strafe zu stellen. Aul3erdem
sollen die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, den Versuch der Terrorismusfinanzierung
sowie die Beihilfe zur Terrorismusfinanzierung entsprechend der Empfehlung Nr. 5 der FATF
und in Ubereinstimmung mit der in der Richtlinie 2015/48/EU festgelegten Definition des
Begriffs , Terrorismusfinanzierung” unter Strafe zu stellen. Weiters wird vorgeschlagen, den
Versuch der Durchfihrung einer Ausbildung fir terroristische Zwecke sowie den Versuch der
Anwerbung fir terroristische Zwecke unter Strafe zu stellen. Dabei wird den Anforderungen
von Artikel 9 Absatz2 des Ubereinkommens des Europarats zur Bekampfung des
Terrorismus ebenso Rechnung getragen wie der Rechtslage in den meisten Mitgliedstaaten,
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die — wie aus dem Umsetzungsbericht von 2014 hervorgeht — den Versuch der Begehung
dieser Straftaten bereits unter Strafe gestellt haben.

Artikel 17: Sanktionen gegen natirliche Personen — Diese bereits in Artikel 5 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 enthaltene Bestimmung soll fur ale von der Richtlinie
erfassten Straftaten gelten. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Anwendung wirksamer,
verhdtnismalliger und abschreckender strafrechtliche Sanktionen, die die Auslieferung nach
sich ziehen. Im zweiten Absatz wird hervorgehoben, dass die terroristische Straftat mit einer
schérferen Sanktion belegt werden sollte als entsprechende Straftaten nach innerstaatlichem
Recht, die ohne terroristische Absicht begangen werden. Fir bestimmte Straftaten wird eine
Mindesthdchststrafe vorgesehen.

Es wird vorgeschlagen, diesen Artikel unveréndert zu lassen. Da insbesondere Artikel 11 des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus in Ubereinstimmung mit
Artikel 9 des Zusatzprotokolls entsprechend gilt, sind keine Anderungen erforderlich.

Artikel 18: Mildernde Umstdnde — Diese Bestimmung war bereits in Artikel 6 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 enthalten (,besondere Umstdnde®) und geht auf die
Entschlieffung des Rates vom 20. Dezember 1996 Uber Personen, die im Rahmen der
Bekdmpfung der internationalen organisierten Kriminalitdt mit den Justizbehtrden
zusammenarbeiten, zuriick. Die Mitgliedstaaten kdnnen demnach bestimmte strafmildernde
Umsténde berticksichtigen, durch die sich die gegen Terroristen verhangte Strafe verringern
kann. Es wird vorgeschlagen, diesen Artikel unverandert zu lassen.

Artikel 19: Verantwortlichkeit juristischer Personen — Dieser Artikel sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten die Verantwortlichkeit juristischer Personen auf alle oben genannten
Straftaten ausdehnen, dabei aber ausschliefien, dass juristische Personen aternativ zu
natlrlichen Personen verantwortlich gemacht werden konnen. Dieser Artikel steht in
Ubereinstimmung mit Artikel 10 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung des
Terrorismus, der gemal3 Artikel 9 des Zusatzprotokolls entsprechend gilt.

Diese Bestimmung stammt aus Artikel 7 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 und verwendet
eine Standardformulierung aus anderen Rechtsvorschriften der EU, durch die die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, sicherzustellen, dass eine juristische Person fur eine
Straftat nach den Artikeln 1 bis 4, die zu ihren Gunsten von einer Person begangen wurde, die
eine Fuhrungsposition innerhalb der juristischen Person innehat, verantwortlich gemacht
werden kann. Es ist nicht erforderlich, dass eine solche Verantwortlichkeit ausschliefdlich
strafrechtlicher Art sein muss.

Artikel 20: Sanktionen gegen juristische Personen — Diese bereits in Artikel 8 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 enthaltene Bestimmung gilt fir Sanktionen gegen juristische
Personen. Es wird vorgeschlagen, diese Bestimmung unverandert zu lassen. Da insbesondere
Artikel 10 des Ubereinkommens des Europarats zur Verhitung des Terrorismus in
Ubereingtimmung mit Artikel 9 des Zusatzprotokolls entsprechend gilt, sind keine
Anderungen erforderlich.

Artikel 21:  Gerichtsbarkeit und Strafverfolgung — Diese bereits in Artikel 9 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 enthatene Bestimmung gilt fur ale oben genannten
Straftaten. Sie erfordert das Vorhandensein von die gerichtliche Zusténdigkeit der
Justizbehdrden begriindenden Rechtsgrundlagen, die den Justizbehtrden ermdglichen, die in
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der vorgeschlagenen Richtlinie definierten Straftaten strafrechtlich zu untersuchen und zu
verfolgen sowie vor Gericht zu bringen.

Ausgangspunkt ist dasin Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a des Rahmenbeschlusses 2002/475/JI
niedergelegte Territorialitétsprinzip, wonach jeder Mitgliedstaat seine Gerichtsbarkeit in
Bezug auf ganz oder tellweise in seinem Hoheitsgebiet begangene terroristische Straftaten
begrindet. Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 9 Absatz 4 kdnnen als Ausweitung
dieses Grundsatzes angesehen werden. Darlber hinaus soll jeder Mitgliedstaat seine
extraterritoriale Gerichtsbarkeit in Bezug auf Straftaten nach den Artikeln 1 bis 4 in Féllen
begriinden, in denen der Tater Staatsangehoriger oder Gebietsansassiger dieses Mitgliedstaats
ist, in denen die Straftat zugunsten einer in seinem Hoheitsgebiet niedergel assenen
juristischen Person begangen wurde oder in denen die Straftat gegen seine Institutionen oder
seine Bevolkerung oder gegen ein Organ, eine Einrichtung oder eine sonstige Stelle der
Européischen Union mit Sitz in dem Mitgliedstaat gerichtet war, das bzw. die gemél3 dem
Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaften oder dem Vertrag Uber die
Européische Union geschaffen wurde. Artikel 9 Absatz 3 sieht die erforderliche Begriindung
der Gerichtsbarkeit nach dem Grundsatz ,aut dedere, aut iudicare” vor, wonach die
Mitgliedstaaten terroristische Straftaten auch in solchen Félen strafrechtlich verfolgen
konnen mussen, in denen sie die Auslieferung des Verdachtigen oder Verurtellten ablehnen.
Durch die eingefihrten erweiterten Zustandigkeitsregeln wird es zudem verpflichtend,
Kriterien fUr die Bellegung etwaiger positiver Kompetenzkonflikte zwischen Mitgliedstaaten
einzufthren. In  Artikel 9 Absatz2 werden verschiedene Faktoren aufgelistet, die
diesbeziiglich nacheinander zu berticksichtigen sind.

Im Vergleich zu den Bestimmungen des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 wird zusétzlich
vorgeschlagen, die Gerichtsbarkeit in Bezug auf den Straftatbestand der Durchfihrung einer
Ausbildung fur terroristische Zwecke im Sinne von Artikel 7 der vorgeschlagenen Richtlinie
zu begrinden. Diese besondere Bestimmung ist erforderlich, um sicherzustellen, dass
derartige Straftaten wirksam strafrechtlich  verfolgt werden koénnen, da derartige
Ausbildungen fir terroristische Zwecke (in der Regel) von Drittstaatsangehorigen
durchgeftihrt werden. Falls diese besondere Bestimmung nicht eingefihrt wird, wére es zwar
moglich, sich einer solchen Ausbildung unterziehende Personen (in der Regel EU-
Staatsangehorige oder Birger mit Wohnsitz in der EU) wegen des neu eingefuhrten
Straftatbestands des Absolvierens einer Ausbildung fur terroristische Zwecke (nach Artikel 21
Absatz 1 Buchstabe a oder ¢ der vorgeschlagenen Richtlinie) strafrechtlich zu verfolgen, doch
die betreffenden Ausbilder (in der Regel Drittstaatsangehérige oder in einem Drittstaat
wohnhafte Personen) konnten nicht strafrechtlich belangt werden. Dadurch wirde ein
ungerechtfertigtes Schlupfloch geschaffen. Angesichts der méglichen Auswirkungen von
Straftaten, die von den Anbietern einer Ausbildung fur terroristische Zwecke ungeachtet ihrer
Staatsangehorigkeit begangen werden, auf das Gebiet der Union und wegen des engen
sachlichen Zusammenhangs zwischen den Straftatbesténden des Durchfihrens und des
Absolvierens einer Ausbildung fir terroristische Zwecke erscheint es daher notwendig, die
gerichtliche Zusténdigkeit fir diese Straftaten festzulegen.

Titel V Bestimmungen Uber den Schutz, die Unterstiitzung und die Rechte der Opfer des
Terrorismus

Wiein Erwdgungsgrund 16 der vorgeschlagenen Richtlinie vorgesehen wird, sollten die unter

diesem Titel vorgesehenen Malinahmen fir alle ,,Opfer des Terrorismus® im Sinne der
Definition in der Richtlinie Gber die Rechte der Opfer von Straftaten gelten. Der Mehrwert der
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Einbeziehung dieser Definition in die vorgeschlagene Richtlinie besteht darin, dass auf diese
Weise an die Familienangehdrigen von durch eine terroristische Straftat ums Leben
gekommenen Opfern erinnert und ihre Stellung prazisiert wird. Da terroristische Straftaten
oftmals den Verlust von Menschenleben zur Folge haben, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass klargestellt wird, dass Personen, die Familienangehtrige von Opfern sind,
deren Tod eine direkte Folge einer solchen Straftat war, und die unter dem Tod dieser Opfer
leiden, mit unmittelbaren Opfern gleichgestellt werden und als solche dieselben Rechte
geltend machen kénnen. Durch die vorgeschlagene Richtlinie wird der Begriff , Opfer des
Terrorismus® auf Personen begrenzt, die infolge der in Artikel 3 der vorgeschlagenen
Richtlinie aufgeftihrten terroristischen Straftaten einen unmittelbaren Schaden erleiden.
Andere unter diese Richtlinie fallende Straftaten, insbesondere Straftaten im Zusammenhang
mit einer terroristischen Vereinigung oder mit terroristischen Aktivitdten, sollen nicht durch
den Begriff ,,Opfer des Terrorismus® abgedeckt werden, da sie eher vorbereitender Art sind
und keine direkten Opfer fordern.

Artikel 22: Schutz und Unterstiitzung der Opfer des Terrorismus — Absatz 1 dieses Artikels
entspricht Artikel 10 Absatz 1 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1. Er sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten sich vergewissern, dass die Einleitung von Ermittlungen und
Strafverfolgungsmal3nahmen im Zusammenhang mit durch diese Richtlinie erfassten
Straftaten zumindest dann nicht von einer Erklérung des Opfers oder einer Beschuldigung
durch das Opfer abhangt, wenn die Taten im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
begangen wurden.

Die Europdische Union misst dem Schutz und der Unterstiitzung der Opfer bel ihrem
Vorgehen gegen den Terrorismus besondere Bedeutung bel. Aufgrund der besonderen
Bedirfnisse der Opfer wird vorgeschlagen, in Absatz 2 konkret festzulegen, welche
Malinahmen die Mitgliedstaaten ergreifen sollen, um diesen Bedlrfnissen nachzukommen,
und auf diese Weise die in Artikel 10 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/475/JI
niedergelegte Pflicht der Mitgliedstaaten, gegebenenfalls alle Malinahmen zu ergreifen, ,die
zur angemessenen Unterstitzung der Familie des Opfers durchfuhrbar sind“, ndher zu
prézisieren.

Die Richtlinie Uber die Rechte der Opfer von Straftaten gilt fur alle Opfer von Straftaten und
unterscheidet nicht nach Opfergruppen. Sie erkennt gleichwohl an, dass bestimmte Opfer
besonderer, individuell zu prifender Schutzmal3nahmen bedirfen und dass im Rahmen der
individuellen Begutachtung unter anderem jenen Opfern, die infolge der Schwere ener
Straftat eine betréchtliche Schadigung erlitten haben, besondere Aufmerksamkeit
entgegengebracht werden muss. Opfer des Terrorismus sollten hierbel  gebihrend
berticksichtigt werden.

Die Richtlinie Uber die Rechte der Opfer von Straftaten sieht nicht im Einzelnen vor, wie den
besonderen Bedurfnissen der Opfer des Terrorismus nachgekommen werden kann. Opfer des
Terrorismus bendtigen jedoch geeignete Unterstiitzung und Betreuung. Daher ist es von
entscheidender Bedeutung, dass sie unmittelbar nach einem Anschlag und solange wie nétig
gut organisierte und professionelle sofortige Hilfe erhaten. Fur die Uberlebenden Opfer von
Terrorismus hat eine solche sofortige Hilfe oftmals buchstablich , 1ebensrettenden® Charakter.
Da viele Opfer des Terrorismus unter posttraumatischen Belastungsstorungen und anderen
traumabedingten Schadigungen leiden, ist es von entscheidender Bedeutung, ihnen eine
psychosoziale Betreuung fir solange wie im Einzelfal erforderlich anzubieten. Der
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vorgeschlagene Artikel sient vor, dass derartige fachméannische Unterstiitzungsdienste
angeboten werden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der Zugang zu Informationen nach einem Terroranschlag,
wenn die Medien umfassend berichten, gleichzeitig aber die Vertraulichkeit strafrechtlicher
Ermittlungen gewahrt werden muss. Haufig entsteht bei den Opfern Verwirrung aufgrund
widerspruchlicher und unvollstandiger Informationen. Daher sieht die vorgeschlagene
Bestimmung vor, dass den Opfern der Zugang zu Informationen Uber ihre Rechte, Uber
verfugbare Unterstitzung und Betreuung sowie Uber die Opfer ermdglicht wird.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen zielen nicht auf eine Anderung der geltenden EU-
Vorschriften Gber die Rechte von Opfern ab, sondern prézisieren sie so, dass den besonderen
Bedlrfnissen der Opfer des Terrorismus optimal Rechnung getragen wird.

Artikel 23: Rechte von Opfern des Terrorismus mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat —
Terroranschldge zielen zumeist auf grof3e Menschengruppen ab, und die Opfer stammen
oftmals aus anderen Landern oder haben ihren Wohnsitz im Ausland. Daher sollen die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre zustdndigen Behorden geeignete Mal3nahmen
ergreifen konnen, um die Schwierigkeiten, denen sich die Opfer insbesondere im Hinblick auf
den Zugang zu Informationen Uber ihre Rechte und Uber etwaige Entschédigungsregel ungen
gegenlbersehen, so weit wie maglich zu verringern. Aul3erdem sollen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass Opfer des Terrorismus Zugang zu langfristiger emotionaler und
psychologischer Unterstiitzung und Betreuung an ihrem Wohnort erhalten.

Titel VI: Schlussbestimmungen

Artikel 24: Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur Terrorismusbekdmpfung —
Dieser Artikel sieht vor, dass der Rahmenbeschluss 2002/475/J1 in der durch den
Rahmenbeschluss 2008/919/JI gednderten Fassung durch die vorgeschlagene Richtlinie
ersetzt wird.

Artikel 25: Umsetzung — Aufgrund der Dringlichkeit der Einfuhrung der vorgeschlagenen
zusédtzlichen Straftatbestande ist es erfforderlich, einen kurzen Umsetzungszeitraum
vorzusehen. Als Umsetzungsfrist werden zwolf Monate vorgeschlagen, da davon
ausgegangen wird, dass die Verhandlungen rasch zum Abschluss gebracht werden.
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2015/0281 (COD)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1

zur Terrorismusbekdmpfung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 83 Absatz 1 und Artikel 82 Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

©)

Die Europdische Union grundet sich auf die universellen Werte der Wirde des
Menschen, der Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritdt, der Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten. Sie beruht auf den Grundsétzen der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, die allen Mitgliedstaaten gemein sind.

Terroristische Handlungen zdhlen zu den schwersten Versttl3en gegen die universellen
Werte der Menschenwirde, der Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritét, der
Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten, auf die sich die Européische
Union grindet. Sie stellen zudem einen der schwersten Angriffe auf die Grundsétze
der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit dar, die allen Mitgliedstaaten gemein sind
und die der Européischen Union zugrunde liegen.

Der Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates™ ist der Eckstein des strafrechtlichen
Vorgehens gegen den Terrorismus. Ein adlen Mitgliedstaaten gemeinsamer
Rechtsrahmen, insbesondere eine  einheitliche  Definition  terroristischer
Straftatbesténde, dient as Bezugsrahmen fur den Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit zwischen den zustéandigen nationalen Behodrden nach Maligabe des
Rahmenbeschlusses 2006/960/JI des Rates?, des Beschlusses 2008/615/J1 des Rates™
und des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates?®, der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des
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Rahmenbeschluss des Rates vom 13.Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung (ABI.L 164 vom
22.6.2002, S. 3).

Rahmenbeschluss 2006/960/J1 des Rates vom 18. Dezember 2006 uber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten der Européischen Union (ABI. L 386 vom 29.12.2006, S. 89).

Rahmenbeschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1).

Beschluss 2005/671/J1 des Rates Uber den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit betreffend
terroristische Straftaten (ABI. L 253 vom 29.9.2005, S. 22)
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Européischen Parlaments und des Rates®, des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des
Rates” und des Rahmenbeschlusses 2002/465/J1 des Rates”.

Die Bedrohung durch den Terrorismus hat sich in den letzten Jahren rasch gewandelt
und zugenommen. Als , auslandische terroristische Kampfer® bezeichnete Personen
reisen fur terroristische Zwecke ins Ausland. Von zurtickkehrenden auslandischen
terroristischen Kampfern geht eine erhdhte Sicherheitsbedrohung fir ale EU-
Mitgliedstaaten aus. Auslandische terroristische Kémpfer wurden mit mehreren der
unlangst vertibten oder vereitelten Anschldge in Verbindung gebracht, darunter die
Anschldge vom 13. November 2015 in Paris. Dartber hinaus sehen sich die
Europédische Union und ihre Mitgliedstaaten zunehmenden Bedrohungen durch
Personen gegeniber, die sich von im Ausland befindlichen terroristischen
Vereinigungen anleiten oder anweisen lassen, selber aber in Europa bleiben.

Unter Berucksichtigung der Entwicklung der terroristischen Bedrohungen und der
rechtlichen Verpflichtungen der Union und der Mitgliedstaaten aus dem V6lkerrecht
sollte die Definition terroristischer Straftatbestdnde, einschliefdich Straftaten im
Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung und Straftaten im
Zusammenhang mit terroristischen Aktivitdten, in alen Mitgliedstaaten welter
angeglichen und umfassender formuliert werden, damit auch Verhaltensweisen, die
insbesondere im Zusammenhang mit auslandischen terroristischen Kampfern und der
Terrorismusfinanzierung stehen, erfasst werden. Diese Verhatensweisen sollten auch
dann strafbar sein, wenn sie Uber das Internet, einschlie3lich der sozialen Medien,
begangen werden.

Straftaten im  Zusammenhang mit terroristischen  Aktivitdéeen sind  sehr
schwerwiegender Natur, da sie zur Begehung terroristischer Straftaten fhren kénnen
und Terroristen und terroristische Vereinigungen in die Lage versetzen, ihre
kriminellen Aktivitdten aufrechtzuerhalten und auszubauen; daher ist es gerechtfertigt,
diese Verhaltensweisen unter Strafe zu stellen.

Straftaten im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Aufforderung zur Begehung einer
terroristischen Straftat umfassen unter anderem die Verherrlichung und Rechtfertigung
des Terrorismus und die Verbreitung von Botschaften oder Bildern, unter anderem im
Zusammenhang mit den Opfern des Terrorismus, um fir die terroristische Sache zu
werben oder die Bevdlkerung auf schwerwiegende Weise einzuschiichtern, sofern ein
solches Verhdten die Gefahr begrindet, dass terroristische Handlungen begangen
werden konnten.

25
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Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Européi schen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (iber die
Einrichtung von Eurodac fir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven
Anwendung der Verordnung (EU) Nr.604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist und Gber
der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Européischen Agentur fir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
(ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 1).

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 Uiber den Européischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).
?’Rahmenbeschluss 2002/465/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 {iber gemeinsame Ermittlungsgruppen
(ABI. L 162 vom 20.6.2002, S. 1).
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In Anbetracht der Schwere der Bedrohung und da es insbesondere notwendig ist, den
Zustrom auslandischer terroristischer Kéampfer einzuddmmen, missen Auslandsreisen
fur terroristische Zwecke, d. h. nicht nur die Begehung terroristischer Straftaten und
das Durchfihren oder Absolvieren einer entsprechenden Ausbildung, sondern auch die
Beteiligung an den Handlungen einer terroristischen Vereinigung, unter Strafe gestellt
werden. Jede Handlung zur Erleichterung solcher Reisen sollte ebenfalls unter Strafe
gestellt werden.

Die Strafbarmachung des Absolvierens einer Ausbildung fur terroristische Zwecke
erganzt den bestehenden Straftatbestand des Durchfiihrens einer solchen Ausbildung
und tragt insbesondere den Bedrohungen Rechnung, die von denjenigen ausgehen, die
die Begehung terroristischer Straftaten aktiv vorbereiten, einschliefdlich Einzeltétern.

Im Hinblick auf die Zerschlagung der Unterstiitzungsstrukturen, die die Begehung
terroristischer  Straftaten erleichtern, sollte die Terrorismusfinanzierung in den
Mitgliedstaaten unter Strafe gestellt werden; darunter sollten die Finanzierung
terroristischer Handlungen, die Finanzierung einer terroristischen Vereinigung sowie
sonstige Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitéten, zum Beispiel
die Anwerbung und Ausbildung sowie Reisen fir terroristische Zwecke, fallen. Die
Belhilfe zur Terrorismusfinanzierung und der Versuch der Terrorismusfinanzierung
sollten ebenfalls unter Strafe gestellt werden.

Aulerdem sollte die materielle Unterstiitzung des Terrorismus durch Personen, die an
der Erbringung beziehungsweise Lieferung von Dienstleistungen, Vermdgenswerten
und Waren oder am Verkehr mit Dienstleistungen, Vermogenswerten und Waren,
einschlief’dlich Handelstransaktionen in die oder aus der Union, betelligt sind oder als
Vermittler dabei agieren, in den Mitgliedstaaten als Beihilfe zum Terrorismus oder als
Terrorismusfinanzierung strafbar sein, wenn sie in dem Wissen erfolgt, dass die
betreffenden Vorgange oder die Ertrage daraus ganz oder teilweise terroristischen
Zwecken oder terroristischen Vereinigungen zugutekommen sollen.

Der Versuch einer Auslandsreise fir terroristische Zwecke sollte ebenso strafbar sein
wie der Versuch der Ausbildung und Anwerbung fur terroristische Zwecke.

Was die von dieser Richtlinie erfassten Straftaten betrifft, so muss fir samtliche
Elemente dieser Straftaten Vorsétzlichkeit bestehen. Der vorsétzliche Charakter einer
Handlung oder Unterlassung kann aus den objektiven Tatumsténden geschlossen
werden.

Ferner sollten gegen natirliche und juristische Personen, die eine solche Straftat
begangen haben oder fir eine solche Straftat zur Verantwortung gezogen werden
konnen, Strafen verhdngt werden konnen, die die Schwere dieser Straftaten
widerspiegeln.

Um ene wirksame Verfolgung terroristischer Straftaten sicherzustellen, sollten
Vorschriften zur gerichtlichen Zusténdigkeit festgelegt werden. Angesichts der
maoglichen Auswirkungen von Straftaten, die von den Anbietern einer Ausbildung fir
terroristische Zwecke, ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit, begangen werden, fur das
Gebiet der Union und des engen sachlichen Zusammenhangs zwischen den Straftaten
des Durchfiihrens und des Absolvierens einer Ausbildung fur terroristische Zwecke
erscheint es insbesondere notwendig, die gerichtliche Zustandigkeit fur diese
Straftaten festzulegen.

Die Mitgliedstaaten  sollten  spezifische  Schutz-, Unterstiitzungss  und
Betreuungsmalinahmen beschlief3en, die den besonderen Bedurfnissen der Opfer des
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Terrorismus gerecht werden und die bereits in der Richtlinie 2012/29/EU des
Européischen Parlaments und des Rates?® enthaltenen Rechte weiter prazisieren und
stéarken. Opfer des Terrorismus sind die in Artikel 1 der Richtlinie 2012/29/EU
definierten Personen in Bezug auf terroristische Straftaten im Sinne des Artikels 3 der
vorliegenden Richtlinie. Die von den Mitgliedstaaten zu ergreifenden Mal3nahmen
sollten sicherstellen, dass die Opfer im Falle eines Terroranschlags emotionale und
psychol ogische Unterstiitzung, einschliefdich Hilfe und Beratung bei der Verarbeitung
traumatischer Erlebnisse, sowie adle relevanten rechtlichen, praktischen und
finanziellen Informationen und Empfehlungen erhalten.

Die Mitgliedstaaten sollten zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass alle Opfer des
Terrorismus Zugang zu Informationen Uber die Opferrechte, die verfugbaren
Unterstiitzungsdienste und die vorhandenen Entschadigungsregelungen haben.
AulRerdem sollten die Mitgliedstaaten dafir Sorge tragen, dass die Opfer des
Terrorismus Zugang zu langfristigen Unterstiitzungsdiensten im Wohnsitzstaat haben,
auch wenn die terroristische Straftat in einem anderen EU-Land vertibt wurde.

Da die Ziele dieser Richtlinie einseitig durch die Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kdnnen und daher aufgrund der erforderlichen Rechtsangleichung
in der Européischen Union besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union
im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union genannten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Verhadltnismaldigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht Gber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundsétzen, die mit Artikel 2 des Vertrags
Uber die Européische Union anerkannt wurden, achtet die Grundrechte und -freiheiten
und wahrt die Grundsétze, die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der
Europédischen Union anerkannt wurden, einschliedlich derjenigen, die in den
Kapiteln I, 111, V und VI der Charta verankert sind, darunter das Recht auf Freiheit
und Sicherheit, die Freitheit der Meinungsauf3erung und die Informationsfreiheit, die
Vereinigungsfreiheit und die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, das
allgemeine Verbot von Diskriminierungen insbesondere wegen der Rasse, der
Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der
Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen
Anschauung, das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens und das Recht auf
Schutz personenbezogener Daten, die Grundsdtize der Gesetzmafdigkeit und der
Verhdltnismédldigkeit im Zusammenhang mit Straftaten und Strafen, die auch das
Erfordernis der Genauigkeit, Klarheit und Vorhersehbarkeit im Strafrecht abdecken,
die Unschuldsvermutung sowie die Freiziigigkeit, wie sie in Artikel 21 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union und in der Richtlinie
2004/38/EG festgelegt ist. Die vorliegende Richtlinie muss im Einklang mit diesen
Rechten und Grundsétzen umgesetzt werden.

Die Umsetzung der strafrechtlichen Ahndung nach dieser Richtlinie sollte im Hinblick
auf die rechtmaligen und in einer demokratischen Gesellschaft notwendigen Ziele in
einem angemessenen Verhdltnis zu der Art der Straftat und den Tatumstanden stehen
und jede Form der Willkur oder Diskriminierung ausschlief3en.

28

Richtlinie 2012/29/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 Uber
Mindeststandards fir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
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(21) Fir die durch die vorliegende Richtlinie gebundenen Mitgliedstaaten soll diese den
Rahmenbeschluss 2002/475/J1%° ersetzen.

(22) Gemal3 Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union beigefigten Protokolls (Nr. 21) tber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts haben das Vereinigte Konigreich und Irland mitgeteilt,
dass sie sich an der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen mochten.

UND/ODER

(23) Gemal3 den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beigefiigten Protokolls (Nr. 21)
Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels4 dieses
Protokolls beteiligen sich das Vereinigte Koénigreich und Irland nicht an der Annahme
und Anwendung dieser Richtlinie, die daher fir sie weder bindend noch ihnen
gegentiber anwendbar ist.

(24) Gemal3 den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europai schen Union beigefiigten Protokolls (Nr. 22)
Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Richtlinie, die daher fir diesen Staat weder bindend noch ihm gegentiber anwendbar
ist. Der Rahmenbeschluss 2002/475/J1 ist fur Danemark weiterhin bindend und
Déanemark gegenuber anwendbar —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
TITEL |: GEGENSTAND UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie enthdlt Mindestvorschriften fur die Definition von Straftatbesténden und die
Festlegung von strafrechtlichen Sanktionen auf dem Gebiet von terroristischen Straftaten,
Straftaten im Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung und Straftaten im
Zusammenhang mit terroristischen Aktivitéten sowie spezifische Mal3nahmen zum Schutz
und zur Unterstitzung der Opfer des Terrorismus.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(@ ,Gede”: Vermogenswerte jeder Art, unabhangig davon, ob sie materiell oder
immateriell und beweglich oder unbeweglich sind und wie sie erworben
wurden, sowie Rechtsdokumente und Urkunden in jeder Form, auch in
elektronischer oder digitaler Form, zum Nachweis des Eigentums oder der
Betelligung an diesen Vermogenswerten, unter anderem Bankkredite,
Reiseschecks, Bankschecks, Zahlungsanweisungen, Anteile, Wertpapiere,
Obligationen, Wechsel und Akkreditive,

2 Gesndert durch den Rahmenbeschluss 2008/919/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur Anderung
des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 (ABI. L 330 vom 9.12.2008, S. 21).
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»juristische Person®: ein Rechtssubjekt, das nach dem jewells geltenden Recht
Rechtspersonlichkeit besitzt, mit Ausnahme von Staaten oder sonstigen
Korperschaften des offentlichen Rechts in der Austibung ihrer hoheitlichen
Rechte und von 6ffentlich-rechtlichen international en Organisationen,

Lterroristische Vereinigung*: ein auf langere Dauer angelegter organisierter
Zusammenschluss von mehr als zwel Personen, die zusammenwirken, um
terroristische Straftaten zu begehen,

,organisierter Zusammenschluss*: ein Zusammenschluss, der nicht nur zufélig
zur unmittelbaren Begehung einer strafbaren Handlung gebildet wird und der
nicht notwendigerweise férmlich festgelegte Rollen fir seine Mitglieder, eine
kontinuierliche Zusammensetzung oder eine ausgepragte Struktur hat.

TITEL |I:

TERRORISTISCHE STRAFTATEN UND STRAFTATEN IM ZUSAMMENHANG MIT

EINER TERRORISTISCHEN VEREINIGUNG

Artikel 3
Terroristische Sraftaten

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Malinahmen, damit die in Absatz 2
aufgefiihrten, nach den nationalen Rechtsvorschriften als Straftaten definierten
vorsatzlichen Handlungen, die durch die Art ihrer Begehung oder den jeweiligen
Kontext ein Land oder eine internationale Organisation ernsthaft schadigen kénnen,
als terroristische Straftaten eingestuft werden, wenn sie mit einem oder mehreren der
folgenden Ziele begangen werden:

@
(b)

(©

die Bevolkerung auf schwerwiegende Welse einzuschiichtern;

offentliche Stellen oder eine internationale Organisation rechtswidrig zu einem
Tun oder Unterlassen zu zwingen;

die grundlegenden politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder
sozialen Strukturen eines Landes oder einer internationalen Organisation
ernsthaft zu destabilisieren oder zu zerstéren.

Vorsétzliche Handlungen im Sinne des Absatzes 1 sind

@
(b)
(©
(d)

(€)

(f)

Angriffe auf das Leben einer Person, die zum Tode fuhren konnen;
Angriffe auf die kdrperliche Unversehrtheit einer Person;
EntfUhrung oder Geiselnahme;

schwerwiegende Zerstbrungen an einer Regierungseinrichtung oder einer
Offentlichen  Einrichtung, enem Verkehrsmittel, einer Infrastruktur
einschliefdlich eines Informatiksystems, einer festen Plattform, die sich auf dem
Festlandsockel befindet, einem algemein zugénglichen Ort oder einem
Privateigentum, die Menschenleben gefdhrden oder zu erheblichen
wirtschaftlichen Verlusten fihren kénnen;

Kapern von Luft- und Wasserfahrzeugen oder von anderen Offentlichen
Verkehrsmitteln oder Gltertransportmitteln;

Herstellung, Besitz, Erwerb, Beforderung, Bereitstellung oder Verwendung
von Feuerwaffen, Explosivstoffen, atomaren, biologischen und chemischen
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Waffen sowie die Forschung und Entwicklung im Zusammenhang mit
biologischen und chemischen Waffen;

(g) Freisetzung geféhrlicher Stoffe oder Herbeifihren von Branden,
Uberschwemmungen oder Explosionen, wenn dadurch das Leben von
Menschen gefahrdet wird,;

(h)  Storung oder Unterbrechung der Versorgung mit Wasser, Strom oder anderen
lebenswichtigen natirlichen Ressourcen, wenn dadurch das Leben von
Menschen gefdhrdet wird;

(i)  Drohung, eine unter den Buchstaben a bis h genannte Straftat zu begehen.

Artikel 4
Sraftaten im Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit die folgenden vorsétzlichen
Handlungen a's Straftaten geahndet werden kdnnen:

(@ Anfuhren einer terroristischen Vereinigung;

(b) Beteilligung an den Handlungen einer terroristischen Vereinigung
einschliefdlich Bereitstellung von Informationen oder materiellen Mitteln oder
durch jegliche Art der Finanzierung ihrer Tatigkeit mit dem Wissen, dass diese
Betelligung zu den strafbaren Handlungen der terroristischen Vereinigung
beitragt.

TITEL Ill: STRAFTATEN IM ZUSAMMENHANG MIT TERRORISTISCHEN
AKTIVITATEN

Artikel 5
Offentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Sraftat

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit das offentliche Verbreiten
oder sonstige offentliche Zuganglichmachen einer Botschaft mit der Absicht, zur Begehung
einer in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a bis h aufgefihrten Straftat anzustiften, bel Vorliegen
von Vorsatz a's Straftat geahndet werden kann, wenn dieses Verhaten, unabhéngig davon, ob
dabei terroristische Straftaten unmittelbar beflirwortet werden, eine Gefahr begrindet, dass
eine oder mehrere solcher Straftaten begangen werden konnten.

Artikel 6
Anwer bung fur terroristische Zwecke

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit das Bestimmen einer
anderen Person dazu, eine in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabena bis h oder in Artikel 4
aufgefuhrte Straftat zu begehen, bei Vorliegen von Vorsatz als Straftat geahndet werden kann.

Artikel 7
Durchfthren einer Ausbildung fur terroristische Zwecke

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit die Unterweisung in der
Herstellung oder im Gebrauch von Explosivstoffen, Feuer- oder sonstigen Waffen oder
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schadlichen oder geféhrlichen Stoffen beziehungsweise die Unterweisung in anderen
spezifischen Methoden oder Verfahren mit dem Ziel, einein Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a
bis h aufgefiihrte Straftat zu begehen oder zu deren Begehung beizutragen, in Kenntnis der
Tatsache, dass die vermittelten Fahigkeiten flr diesen Zweck eingesetzt werden sollen, bel
Vorliegen von Vorsatz als Straftat geahndet werden kann.

Artikel 8
Absolvieren einer Ausbildung flr terroristische Zwecke

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit der Erhalt einer
Unterweisung in der Herstellung oder im Gebrauch von Explosivstoffen, Feuer- oder
sonstigen Waffen oder schadlichen oder gefahrlichen Stoffen oder einer Unterweisung in
anderen spezifischen Methoden oder Verfahren mit dem Ziel, eine in Artikel 3 Absatz 2
Buchstaben a bis h aufgefihrte Straftat zu begehen oder zu deren Begehung beizutragen,
seitens einer anderen Person bei Vorliegen von Vorsatz als Straftat geahndet werden kann.

Artikel 9
Audlandsreisen flr terroristische Zwecke

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit das Reisen in ein anderes
Land mit dem Ziel, eine in Artikel 3 aufgeftihrte Straftat zu begehen oder zu deren Begehung
beizutragen, sich an den in Artikel 4 genannten Handlungen einer terroristischen Vereinigung
zu beteiligen oder nach Mal3gabe der Artikel 7 und 8 eine Ausbildung fir terroristische
Zwecke durchzufiihren oder zu absolvieren, bel Vorliegen von Vorsatz als Straftat geahndet
werden kann.

Artikel 10
Organisation oder sonstige Erleichterung von Auslandsreisen fur terroristische Zwecke

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit jede organisatorische oder
sonstige Handlung, die es einer beliebigen Person erleichtert, eine Auslandsreise fur
terroristische Zwecke im Sinne des Artikels9 zu unternehmen, in dem Wissen, dass diese
Unterstitzung fur solche Zwecke erfolgt, bel Vorliegen von Vorsatz as Straftat geahndet
werden kann.

Artikel 11
Terrorismusfinanzerung

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit die unmittelbare oder
mittelbare, mit beliebigen Mitteln erfolgende Bereitstellung oder Sammlung von Geldern, mit
der Absicht oder in Kenntnis dessen, dass sie ganz oder teilweise dazu verwendet werden,
eine Straftat im Sinne der Artikel 3 bis 10 und 12 bis 14 oder 16 zu begehen, bei Vorliegen
von Vorsatz als Straftat geahndet werden kann.

Artikel 12
Schwerer Diebstahl mit dem Ziel der Begehung einer terroristischen Straftat

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit schwerer Diebstahl mit dem
Ziel, einein Artikel 3 aufgefiihrte Straftat zu begehen, bel Vorliegen von Vorsatz as Straftat
geahndet werden kann.
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Artikel 13
Erpressung mit dem Ziel der Begehung einer terroristischen Straftat

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit Erpressung mit dem Ziel,
eine in Artikel 3 aufgefihrte Straftat zu begehen, bel Vorliegen von Vorsatz as Straftat
geahndet werden kann.

Artikel 14
Ausstellung gefélschter Verwaltungsdokumente mit dem Ziel der Begehung einer
terroristischen Sraftat

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maf3nahmen, damit die Ausstellung gefél schter
Verwatungsdokumente mit dem Ziel, eine in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a bis h und
Artikel 4 Buchstabe b aufgefihrte Straftat zu begehen, bei Vorliegen von Vorsatz as Straftat
geahndet werden kann.

TITEL IV: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN ZU TERRORISTISCHEN STRAFTATEN,
STRAFTATEN IM ZUSAMMENHANG MIT EINER TERRORISTISCHEN VEREINIGUNG
UND STRAFTATEN IM ZUSAMMENHANG MIT TERRORISTISCHEN AKTIVITATEN

Artikel 15
Bezug zu terroristischen Straftaten

Fur die Strafbarkeit einer Straftat nach Artikel 4 und Titel 111 ist es weder erforderlich, dass
tatséchlich eine terroristische Straftat begangen wird, noch ist es erforderlich, dass eine
Verbindung zu einer bestimmten terroristischen Straftat oder, soweit es um die in den
Artikeln 9 bis 11 aufgefthrten Straftaten geht, zu bestimmten Straftaten im Zusammenhang
mit terroristischen Aktivitéten hergestellt wird.

Artikel 16
Beihilfe, Anstiftung und Versuch

1. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Maf3nahmen, damit die Beihilfe zur
Begehung einer Straftat nach den Artikeln 3 bis 8 und 11 bis 14 unter Strafe gestellt
wird.

2. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit die Anstiftung zur
Begehung einer Straftat nach den Artikeln 3 bis 14 unter Strafe gestellt wird.

3. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Malinahmen, damit der Versuch der
Begehung einer Straftat nach den Artikeln 3, 6, 7, 9 und 11 bis 14, mit Ausnahme
des Besitzes nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabef und der Straftat nach Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe i, unter Strafe gestellt wird.

Artikel 17
Sanktionen gegen natuirliche Personen

1. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit die Straftaten nach
den Artikeln 3 bis 14 und 16 mit wirksamen, angemessenen und abschreckenden
Strafen bedroht sind, die zu einer Auslieferung fihren kénnen.

2. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit die terroristischen
Straftaten nach Artikel 3 und die Straftaten nach Artikel 16, soweit sie sich auf
terroristische Straftaten beziehen, mit hoheren Freiheitsstrafen al's denjenigen bedroht
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sind, die nach dem nationalen Recht fur solche Straftaten ohne den nach Artikel 3
erforderlichen besonderen Vorsatz vorgesehen sind, es sei denn, die vorgesehenen
Strafen stellen bereits die nach dem nationalem Recht mdglichen Hochststrafen dar.

3. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit die Straftaten nach
Artikel 4 mit Frelheitsstrafen bedroht sind, deren Hochstmald fur die Straftat nach
Artikel 4 Buchstabe a mindestens 15 Jahre und fir die Straftaten nach Artikel 4
Buchstabe b mindestens acht Jahre betragen muss. Wenn die terroristische Straftat
nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabei von einer Person begangen wird, die nach
Mal3gabe von Artikel 4 Buchstabe a eine terroristische Vereinigung anfihrt, muss die
Hochststrafe mindestens acht Jahre betragen.

Artikel 18
Mildernde Umstande

Jeder Mitgliedstaat kann die erforderlichen Mal3nahmen ergreifen, damit die Strafen nach
Artikel 17 gemildert werden kénnen, wenn der Téter

(@ sichvon seiner terroristischen Aktivitét lossagt und

(b) den Verwaltungs- oder Justizbehtdrden Informationen liefert, die sie nicht auf
andere Weise hétten erhalten kénnen, und ihnen somit hilft,

(1) die Auswirkungen der Straftat zu verhindern oder abzumildern,

(2) dieanderen Straftéter zu ermitteln oder vor Gericht zu bringen,

(3) Beweise zu sammeln oder

(4) weitere Straftaten nach den Artikeln 3 bis 14 und 16 zu verhindern.

Artikel 19
Verantwortlichkeit juristischer Personen
1. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit eine juristische

Person fur eine Straftat nach den Artikeln 3 bis 14 und 16 verantwortlich gemacht
werden kann, die zu ihren Gunsten von einer Person begangen wurde, die entweder
alein oder as Teil eines Organs der juristischen Person gehandelt hat und die eine
Fuhrungsposition innerhalb der juristischen Person innehat aufgrund

(@) der Befugnis zur Vertretung der juristischen Person,
(b) der Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen,
(c) einer Kontrollbefugnisinnerhalb der juristischen Person.

2. Die Mitgliedstaaten treffen zudem die erforderlichen Mal3nahmen, damit eine
juristische Person verantwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde
Uberwachung oder Kontrolle durch eine in Absatz 1 genannte Person die Begehung
einer Straftat nach den Artikeln 3 bis 14 und 16 zugunsten der juristischen Person
durch eine ihr unterstellte Person ermdglicht hat.

3. Die Verantwortlichkeit der juristischen Person nach den Absétzen 1 und 2 schlief3t
die strafrechtliche Verfolgung natirlicher Personen als Téter, Anstifter oder Gehilfen
bei einer Straftat nach den Artikeln 3 bis 14 und 16 nicht aus.
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Artikel 20
Sanktionen gegen juristische Personen

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit gegen eine im Sinne des
Artikels 19 verantwortliche juristische Person wirksame, angemessene und abschreckende
Sanktionen verhangt werden konnen, zu denen strafrechtliche oder nicht strafrechtliche
Geldsanktionen und andere Sanktionen gehtren kénnen, bel spiel sweise:

(@  Ausschluss von offentlichen Zuwendungen oder Hilfen,

(b) vorlbergehendes oder standiges Verbot der Austibung einer Handel stétigkeit,
(c) richterliche Aufsicht,

(d) richterlich angeordnete Aufldsung,

(e) vorlbergehende oder endgultige Schlieffung von Einrichtungen, die zur
Begehung der Straftat genutzt wurden.

Artikel 21
Gerichtsbarkeit und Strafverfolgung

1 Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um seine Gerichtsbarkeit in
Bezug auf die Straftaten nach den Artikeln 3 bis 14 und 16 in folgenden Fallen zu
begriinden:

(@ Die Straftat wurde ganz oder teilweise in seinem Hoheitsgebiet begangen;

(b) die Straftat wurde an Bord eines Schiffes, das die Flagge des Mitgliedstaats
fuhrt, oder eines Flugzeugs, das in dem Mitgliedstaat eingetragen ist,
begangen;

(c) der Téter ist Staatsangehoriger oder Gebietsansassiger des Mitgliedstaats,

(d) der Téer fuhrt eine Ausbildung fir terroristische Zwecke im Sinne des
Artikels 7 fUr Staatsangehdrige oder Gebietsansassige des Mitgliedstaats durch;

(e) die Straftat wurde zugunsten einer juristischen Person mit Sitz in seinem
Hoheitsgebiet begangen;

(f) die Straftat wurde gegen seine Institutionen oder seine Bevolkerung oder gegen
ein Organ, eine Einrichtung oder sonstige Stelle der Européischen Union mit
Sitz in dem Mitgliedstaat begangen.

Jeder Mitgliedstaat kann seine Gerichtsbarkeit auch begrinden, wenn die
Straftat im Hoheitsgebiet elnes Mitgliedstaats begangen wurde.

2. Steht mehreren Mitgliedstaaten die Gerichtsbarkeit zu und ist jeder von ihnen
berechtigt, eine Straftat aufgrund derselben Tatsachen wirksam zu verfolgen, so
arbeiten die betreffenden Mitgliedstaaten zusammen, um dartiber zu entscheiden,
welcher von ihnen die Straftéter verfolgt, um die Strafverfolgung nach Moglichkeit
in einem einzigen Mitgliedstaat zu konzentrieren. Zu diesem Zweck kénnen sich die
Mitgliedstaaten an Eurojust wenden, um die Zusammenarbeit zwischen ihren
Justizbehdrden und die Koordinierung ihres Vorgehens zu erleichtern. Nacheinander
wird nachstehenden Anknupfungspunkten Rechnung getragen:

(@ Es muss sich um den Mitgliedstaat handeln, in dessen Hoheitsgebiet die
Straftat begangen wurde;
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(b) esmuss sich um den Mitgliedstaat handeln, dessen Staatsangehoriger der Téater
ist oder in dem er gebietsansdssig ist;

(c) esmusssich um den Mitgliedstaat handeln, aus dem die Opfer stammen;,
(d) esmusssich um den Mitgliedstaat handeln, in dem der Téater ergriffen wurde.

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um seine Gerichtsbarkeit
fur die Straftaten nach den Artikeln 3 bis 14 und 16 auch in den Fallen zu begrtinden,
in denen er die Uberstellung oder Auslieferung einer Person, die der Begehung einer
solchen Straftat verdachtigt wird oder wegen einer solchen Straftat verurteilt worden
ist, an einen anderen Mitgliedstaat oder einen Drittstaat ablehnt.

Jeder Mitgliedstaat tragt daflr Sorge, dass seine Gerichtsbarkeit sich auf die Félle
erstreckt, in denen eine Straftat nach den Artikeln 4 und 16 ganz oder teilweise in
seinem Hoheitsgebiet begangen wurde, unabhangig von dem Ort, an dem die
terroristische Vereinigung ihre Operationsbasis hat oder ihre strafbaren Tatigkeiten
austiibt.

Dieser Artikel hindert einen Mitgliedstaat nicht daran, seine gemal3 den nationalen
Rechtsvorschriften begriindete strafrechtliche Zusténdigkeit wahrzunehmen.

TITEL V: BESTIMMUNGEN UBER DEN SCHUTZ, DIE UNTERSTUTZUNG UND DIE

RECHTE DER OPFER DES TERRORISMUS

Artikel 22
Schutz und Unterstiitzung der Opfer des Terrorismus

Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, dass die Einleitung von Ermittlungen oder
Strafverfolgungsmalinahmen im Zusammenhang mit den unter diese Richtlinie
fallenden Straftaten zumindest dann nicht von einer Anzeige oder Klage des
Terrorismusopfers oder einer anderen von der Straftat betroffenen Person abhangt,
wenn die Taten im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats begangen wurden.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass spezifische Unterstitzungs- und
Betreuungsdienste fir Opfer des Terrorismus vorhanden sind. Solche Dienste
muissen Uber die Kapazitdten und Organisationsstrukturen verfigen, die erforderlich
sind, um diesen Opfern unmittelbar nach einem Anschlag und in der Folge so lange
wie notig Unterstiitzung und Betreuung zu gewdhren und dabei den besonderen
Bedirfnissen der einzelnen Opfer Rechnung zu tragen. Die Dienste sind dem
Grundsatz der Vertraulichkeit verpflichtet und fir ale Opfer des Terrorismus
kostenfrei und leicht zuganglich. Sie bieten insbesondere folgende L el stungen:

(@ emotionale und psychologische Unterstiitzung, einschliefdich Hilfe und
Beratung bel der Verarbeitung traumatischer Erlebnisse,

(b) Beratung und Information Uber alle relevanten rechtlichen, praktischen und
finanziellen Angelegenheiten.

Diese Richtlinie gilt zusétzlich zu den Bestimmungen der Richtlinie 2012/29/EU und
unbeschadet dieser Bestimmungen.
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Artikel 23
Rechte von Opfern des Terrorismus mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass ihre zustdndigen Behorden
zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass Opfer des Terrorismus, die ihren
Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat haben als dem, in dem die terroristische
Straftat begangen wurde, Zugang zu relevanten Informationen haben. Dazu gehéren
insbesondere  Informationen  Uber die  Opferrechte, die verflgbaren
Unterstitzungsdienste und die Entscha&digungsregelungen, die in Anspruch
genommen werden kénnen.

2. Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass alle Opfer des Terrorismus im
Hoheitsgebiet ihres Wohnsitzmitgliedstaats Zugang zu den Unterstiitzungs- und
Betreuungsdiensten nach Artikel 22 haben, auch wenn die terroristische Straftat in
einem anderen Mitgliedstaat begangen wurde.

TITEL VI: SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 24
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur Terrorismusbekampfung

Der Rahmenbeschluss 2002/475/J1 wird fur die Mitgliedstaaten ersetzt, die durch die
vorliegende Richtlinie gebunden sind, unbeschadet der Pflichten dieser Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Frist fur die Umsetzung des Rahmenbeschlusses in national es Recht.

Fur die durch diese Richtlinie gebundenen Mitgliedstaaten gelten Verweise auf den
Rahmenbeschluss 2002/475/J1 als Verweise auf diese Richtlinie.

Artikel 25
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, um dieser Richtlinie spétestens am [zwolf Monate nach dem Erlass)
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Bel Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bel der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 26
Berichterstattung

1 Die Kommission tbermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
[24 Monate nach der Frist fr die Umsetzung dieser Richtlinie] einen Bericht, in dem
sie bewertet, inwieweit die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mal3nahmen getroffen
haben, um dieser Richtlinie nachzukommen.

2. Die Kommission tbermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
[48 Monate nach der Frist fr die Umsetzung dieser Richtlinie] einen Bericht, in dem
se die Auswirkungen und den Mehrwert dieser Richtlinie zur
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Terrorismusbekampfung bewertet. Dabei berlcksichtigt die Kommission die
Informationen, die die Mitgliedstaaten gemald dem Beschluss 2005/671/J1 Ubermittelt
haben.

Artikel 27
I nkr afttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Artikel 28
Adressaten

Diese Richtlinie ist gemal3 den Vertrégen an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europai schen Parlaments Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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