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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Verordnung uber die Bescheinigung uber die
Meldung als Asylsuchender (Ankunftsnachweisverordnung -
AKNV)

Bundesministerium Berlin, 25. Oktober 2016
des Innern
Parlamentarischer Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

namens der Bundesregierung Ubersende ich Ihnen in der Anlage die Antwort der
Bundesregierung zur EntschlieRung § 4 AKNV (BR-Drs. 6/16(Beschluss)).

Mit freundlichen Gril3en

Dr. Ole Schroder
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Antwort der Bundesregierung zu der
EntschlieBung des Bundesrates zu § 4 AKNV (6/16 (Beschluss))

Der EntschlieBung kann aus der Sicht der Bundesregierung aus folgenden
Griinden nicht entsprochen werden:

¢ Hinsichtlich der Zusténdigkeit fur die Ausstellung des Ankunftsnachweises
ware eine vorrangige Verpflichtung des Bundesamts fiir Migration und
Fluchtlinge (BAMF) mit den gesetzlichen Vorgaben des Asylgesetzes (AsylG)
nicht in Einklang zu bringen. Geman § 63a Abs. 3 S. 1 AsyIG ist grds. die
Aufnahmeeinrichtung zusténdig, auf die der Auslander verteilt worden ist, so-
fern nicht die dieser Aufnahmeeinrichtung zugeordnete BAMF-AuRenstelle
eine erkennungsdienstliche Behandlung des Auslanders oder die Verarbei-
tung seiner personenbezogenen Daten vornimmt.

e Wegen der Verfahrensabldufe an den Erfassungsstationen (Personalisie-
rungs-Infrastrukturkomponenten) ist ein Vorrang des BAMF auch unzweck-
maBig und widerspréche Punkt 4.6 des Beschlusses der Ministerprasiden-
tenkonferenz vom 24. September 2015, mit dem die Realisierung eines me-
dienbruchfreien Prozesses bei der Digitalisierung des Asylverfahrens verein-
bart worden ist. An den Erfassungsstationen sind nicht nur erkennungs-
dienstliche Behandlungen, sondern auch Ankunftsnachweis-Ausstellungen
realisierbar. Neben dem BAMF sind fur die erkennungsdienstliche Behand-
lung, sofern der Auslénder dort um Asyl nachsucht, auch die in den §§ 18
und 19 AsylG bezeichneten Behérden sowie die Aufnahmeeinrichtung, bei
der sich der Ausléander meldet, zustandig (§ 16 Abs. 1 bis 2 AsylG). Daher
wirde ein Vorrang des BAMF fiur die Ausstellung von Ankunftsnachweisen
einen organisatorischen Bruch im Gesamtprozess bei solchen Asylsuchen-
den bedeuten, die von Aufnahmeeinrichtungen erkennungsdienstlich behan-
delt worden sind.

* Die Pflicht zur Datenqualitatssicherung nach § 4 Abs. 1 der Ankunftsnach-
weisverordnung (AKNV) wurde entsprechend den tiblichen Regularien fur die
Ausstellung von Lichtbilddokumenten den Stellen auferlegt, welche das Do-
kument auch ausstellen (insbesondere wegen zeitlicher und fachlicher N&-
he). Die Pflicht zur Datenqualitatssicherung folgt somit der Ausstellungs-
pflicht.
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o Eine Ubergangsvorschrift fiir die Aufnahmeeinrichtungen wurde nicht vorge-
sehen, da maldgebliches Ziel des Datenaustauschverbesserungsgesetzes
(DAVG) und der mit ihm vorgenommenen Anderungen im Asylgesetz u.a. ei-
ne Erfassung aller Asylsuchenden zum schnellstméglichen Zeitpunkt war und
ist. Dass noch nicht alle technischen Gegebenheiten zur Umsetzung des
DAVG bei Inkrafttreten des Gesetzes und der Verordnung vorlagen, wurde
von der Bundesregierung gesehen. In Vorgriff der technischen Umsetzung
wurde sich fur eine rechtliche Grundlegung entschieden, auch um daten-
schutzrechtlichen Bedenken entgegenzuwirken. Die angesprochene Aufga-
benwahrnehmung durch die Aufnahmeeinrichtungen ist durch die Ausstat-
tung mit Erfassungsstationen durch den Bund bereits gegeben.



