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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des VVorschlags

Derzeit gibt es mehr als 300 zivile und militarische Behdrden in den Mitgliedstaaten, die
Aufgaben der Kustenwache in den verschiedensten Bereichen (wie Sicherheit und
Gefahrenabwehr im Seeverkehr, Suche und Rettung, Grenzkontrolle, Fischereiaufsicht,
Zollkontrolle, allgemeine Strafverfolgung und Umweltschutz) wahrnehmen. Mehrere EU-
Agenturen, insbesondere die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kdistenwache, die
Europaische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs wund die Europdische
Fischereiaufsichtsagentur unterstiitzen die nationalen Behdrden bei der Ausubung dieser
Aufgaben.

Die Kommission erstellte 2014 eine Machbarkeitsstudie zur Frage, ob die Zusammenarbeit
und Koordinierung zwischen den nationalen Stellen und Einrichtungen, die Aufgaben der
Kistenwache wahrnehmen, verbessert werden sollten. Im Rahmen dieser Studie wurden
verschiedene Bereiche identifiziert, in denen enger zusammengearbeitet werden konnte,
insbesondere der Bereich operative Uberwachung sowie der Datenaustausch, der der
Unterstutzung der Gesamtheit dieser Téatigkeiten dient.

Die Notwendigkeit, die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den verschiedenen mit
Aufgaben der Kistenwache betrauten Stellen zu verbessern, wurde anschliefend in den
Rechtsvorschriften (ber den Seeverkehr, der Strategie der Europdischen Union fir die
maritime Sicherheit samt einem vom Rat im Jahr 2014 angenommenen Aktionsplan und
schlielich in der von der Kommission 2015 angenommen Europdischen Migrationsagenda
anerkannt.

Ziel dieses Legislativvorschlags zur Intensivierung der europdischen Zusammenarbeit im
Bereich der Kistenwache sind eine verbesserte Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen
den einschldgigen Agenturen der EU, damit mehr Synergien zwischen den einzelnen
Tatigkeiten entstehen und damit die Agenturen den nationalen Behorden, die Aufgaben der
Kistenwache wahrnehmen, effizientere und kostengiinstigere Mehrzweckdienste anbieten
konnen.

Dieser Legislativvorschlag ist Teil eines MalRnahmenpakets, das die Kommission
vorgeschlagen hat, um den Schutz der EU-Aullengrenzen, darunter auch die europdische
Zusammenarbeit im Bereich der Kustenwache, zu erhohen; hierzu gehdren auch ein
Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Rates zur Errichtung einer
Europaischen Agentur flr die Sicherheit des Seeverkehrs sowie ein Vorschlag fur eine
Verordnung des Rates zur Errichtung einer Européischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache. Die wesentlichen Anderungen in diesem Vorschlag sind identisch mit den
vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung zur Errichtung einer Europaischen Agentur fiir
die Sicherheit des Seeverkehrs und den vorgeschlagenen Bestimmungen zur Zusammenarbeit
im Bereich der europdischen Kistenwache in dem Vorschlag fir eine Verordnung zur
Errichtung einer Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den politischen Zielen im Bereich der
Fischereiaufsicht, durch die die Durchfiihrung der Gemeinsamen Fischereipolitik gefordert
werden soll. Hierzu soll die Bekdampfung der illegalen, ungemeldeten und unregulierten
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Fischerei verstarkt und eine wirksamere Fischereikontrollregelung der Union eingefihrt
werden. Dartber hinaus steht der VVorschlag als Ergdnzung zur Gemeinsamen Fischereipolitik
auch im Einklang mit der Entwicklung und Umsetzung der integrierten Meerespolitik der
Union. SchlieRlich geht der Vorschlag auch mit den Zustandigkeiten der EFCA einher, zu
denen unter anderem die Umsetzung der integrierten Meerespolitik der EU und die
Bekampfung der IUU-Fischerei gehéren.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Ziel dieser Initiative ist es, die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten, den EU-Agenturen und anderen im Bereich der Klstenwache
tatigen Stellen zu verbessern, um eine europdische Kapazitat bzw. ein europdisches System
im Bereich der Kustenwache aufzubauen. Das ursachliche Problem besteht darin, dass die
Aufgaben der Kistenwache, wie Grenzkontrolle, Suche und Rettung, Fischereiaufsicht und
Gewaésserschutz, derzeit von mehr als 300 Behorden der Mitgliedstaaten wahrgenommen
werden, die selbst auf nationaler Ebene nicht immer gut aufeinander abgestimmt sind. Da
dieser Vorschlag die Foérderung der Zusammenarbeit und Koordinierung der mit der
Kistenwache betrauten Behorden zum Ziel hat, steht er in vollem Umfang mit der Politik der
Union in den Bereichen Migration sowie Verkehr und Mobilitat im Einklang.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stutzt sich auf Artikel 43 Absatz 2 AEUV Uber die Festlegung von
Bestimmungen zur Verwirklichung der Ziele der GFP.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Der Vorschlag hat die Unterstutzung nationaler Behérden zum Gegenstand, die Aufgaben der
Kistenwache auf nationaler und auf Unionsebene sowie gegebenenfalls auf internationaler
Ebene wahrnehmen. Er ist daher Teil der KontrollmalRnahmen, durch die ein wirksames
Kontrollsystem eingefiihrt werden soll, um die Einhaltung aller Vorschriften der GFP zu
gewahrleisten, die in die ausschlieRliche Zustandigkeit der Union féllt. Somit findet das
Subsidiaritatsprinzip hier keine Anwendung.

. Verhaltnismaligkeit

Durch den Vorschlag sollen die Kapazitaten der Kustenwache der EU zur Reaktion auf
Bedrohungen und Risiken im maritimen Bereich, u.a. durch bessere Zusammenarbeit
zwischen allen beteiligten zivilen und militarischen Akteuren, gestarkt werden. Dadurch wird
Doppelarbeit vermieden und zugleich dafir gesorgt, dass die wichtigsten Akteure
(insbesondere die EU-Agenturen) in kohdarenter und effizienter Weise handeln und
gemeinsam Synergien entwickeln. Der Vorschlag tragt der Notwendigkeit Rechnung, den
maritimen Bereich besser zu kontrollieren, und soll zugleich die Arbeitsbelastung der
nationalen und europdischen Verwaltungen begrenzen.

. Wabhl des Instruments

Eine Anderung der Verordnung zur Errichtung einer Europaischen Fischereiaufsichtsagentur
muss in Form eines Verordnungsvorschlags erfolgen.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertungen/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Entféllt (Ziel dieser Initiative ist die Umsetzung der Verpflichtungen aus der Européischen
Migrationsagenda, die die Kustenwache betreffen)

. Konsultation der Interessentrager
Entfallt

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfallt

. Folgenabschatzung

Entfallt: Bislang wurden auf EU-Ebene noch keine speziellen MaRnahmen zu den Kapazitaten
der Kistenwache ergriffen. Daher kann keine bestehende Politik bewertet werden.

Allerdings hat die GD MOVE eine Machbarkeitsstudie® in Auftrag gegeben, die 2014
durchgefuhrt wurde. Darin wurden rund 316 zivile und militérische Einrichtungen in den
Mitgliedstaaten identifiziert, die fir Aufgaben der Kistenwache zustdndig sind und in
70 unterschiedlichen Strukturen zusammenarbeiten. In der Studie wird auf die wichtigsten
Schwachstellen der derzeitigen Zusammenarbeit hingewiesen, wie beispielsweise der Mangel
an Informationen ber das Mandat, die Befugnisse und die Leistungsfahigkeit anderer
Einrichtungen, die begrenzten operativen Mittel, die mangelnde Interoperabilitdt von
Systemen, Prozessen und Mitteln sowie das geringe MaR an gemeinsamer Planung und
gemeinsamen Einsétzen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Initiative ist zwar nicht Teil der REFIT-Agenda, ihre wichtigsten Grundsétze sollten aber
dennoch gelten.

. Grundrechte
Entfallt
4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Diese Initiative erfordert eine Aufstockung des EU-Beitrags fur die EFCA von rund
7,5 Mio. EUR jahrlich (d. h. 30,148 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2017-2020) und die
Einstellung von 13 Bediensteten auf Zeit (siehe beigefiigten Finanzbogen).

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Diese MaRnahme wird von der EFCA durchgefuhrt, und ihre Bewertung wird Teil der alle
funf Jahre vorgenommenen Bewertung der Agentur sein; die Ergebnisse und Empfehlungen
wird die Kommission an das Européische Parlament und den Rat 0bermitteln und
veroffentlichen.

! http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2014-06-icf-coastguard.pdf
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. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entféllt
. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Die EFCA hat derzeit die Aufgabe, an der Bekampfung der 1UU-Fischerei mitzuwirken. Mit
ihrer Erfahrung im weltweiten Kampf gegen 1UU-Fischerei leistet sie einen wichtigen Beitrag
zu den europdischen Kapazitaten im Bereich der Kistenwache und der Grenzkontrolle, da
IUU-Fischerei hdaufig mit anderen kriminellen Handlungen auf See einhergeht. Die EFCA hat
in den Bereichen Risikomanagementstrategien, Ermittlung moglicher 1UU-Interessen durch
die Auswertung tausender Fangbescheinigungen, operative Koordinierung und Inspektionen
auch auf internationaler Ebene groRe Expertise entwickelt. Diesbeziiglich leistet die Agentur
aktive Unterstutzung fir Drittlander, indem sie Schulungen und MaRnahmen zum
Kapazitatsaufbau durchfuhrt. Dank ihres internationalen Mandats hat sich die EFCA bereits
eine solide Expertise bei der Einfiihrung gemeinsamer Inspektionsplattformen erarbeitet und
unterhélt enge Kontakte mit EU- und Drittlandern. In den vergangenen Jahren hat die EFCA
im Mittelmeer einen Austausch von Inspektoren mit der Turkei durchgefuhrt und sie halt
regelmaRig gemeinsame Fortbildungsseminare fir EU-Inspektoren und Inspektoren aus
Albanien, der Tirkei, dem Libanon, Israel, Agypten, Tunesien, Algerien und Marokko ab.

1. Die Verordnung regelt den Austausch von Informationen, die durch die
Zusammenfihrung und Analyse von Daten aus Schiffsmeldesystemen und anderen
von den Agenturen unterhaltenen oder flr sie zugénglichen Informationssystemen
generiert werden. Zudem wird der Austausch von Erkenntnissen zwischen den
Agenturen gefordert. Dadurch wird die EFCA in die Lage versetzt werden, Systeme
fur den Austausch zwischen Agenturen einzurichten, alle damit verbundenen
Machbarkeitsstudien auf den Weg zu bringen sowie einen stdndigen Datendienst und
einen EU-Datenknoten bereitzustellen. Durch Ruckgriff auf ihre Erfahrungen mit
den anhand von gemeinsamen Einsatzpldnen und mit Hilfe von EU-Inspektoren
durchgefiinrten Uberwachungs- und KontrollmaRnahmen in der Fischerei sowie
durch einen erweiterten Geltungsbereich und die Durchfiihrung gemeinsamer
Einsatze mit Inspektoren, die mit den entsprechenden Befugnissen in verschiedenen
Bereichen (Menschenhandel, Schleuserkriminalitét, Fischerei, Grenzschutz, Umwelt,
Drogen- und Waffenhandel, Schiffssicherheit usw.) ausgestattet sind, wird die EFCA
besser in der Lage sein, den Austausch der Daten zu fordern, die sie anlésslich ihrer
Kontroll- und Inspektionstatigkeiten, u. a. Uber Schiffsiiberwachungssysteme (Vessel
Monitoring Systems, VMS) und elektronische Berichterstattungssysteme (Electronic
Reporting Systems, ERS), erfasst. Bei VMS-Daten handelt es sich um
satellitengestiitzte Uberwachungssysteme. Dadurch kénnen fiir jedes Schiff jederzeit
die aktuelle Position und alle erfolgten Bewegungen auf See festgestellt werden.
Diese Daten sind bei der Migrationskontrolle sehr hilfreich, da sie sowohl
Grenzkontrollen als auch Such- und Rettungseinsitze ermdglichen. Zudem kann
dadurch festgestellt werden, wenn ein Fischereifahrzeug in einen Hafen einldauft, um
Migranten an Bord zu nehmen. Da aus diesen Daten auch die Geschwindigkeit des
Schiffes abzulesen ist, kann beispielsweise festgestellt werden, wenn ein Schiff
langsamer fahrt, weil es schwer mit Migranten beladen ist oder weil es ein anderes
Schiff hinter sich herzieht. Die ERS werden von Fischern genutzt, um Daten (ber
ihre Fangtatigkeiten elektronisch aufzuzeichnen und zu melden. Somit kénnen durch
Vergleich mit &hnlichen Daten Uber dhnliche Tétigkeiten in einem bestimmten
Gebiet ungewohnliche oder illegale Tatigkeiten festgestellt werden. Da diese Daten
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auch eine Anlandeerklarung umfassen, lasst sich feststellen, wo ein Schiff seine
Fénge angelandet und eventuell illegale Migranten an Bord genommen hat.

Durch diese Verordnung werden Uberwachungs- und Kommunikationsdienste
bereitgestellt, die sich auf modernste Technik, u. a. weltraum- und bodengestiitzte
Infrastruktur sowie auf auf beliebigen Plattformen installierte Sensoren stitzen.
Dadurch wird die Agentur in der Lage sein, die Zusammenarbeit zwischen
nationalen, europdischen und internationalen Partnern zu institutionalisieren. Die
Agentur wird somit Uber die Fé&higkeit verfiigen, auf hoher Ebene einen
Risikorahmen fiir Uberwachung und Kontrolle zu erarbeiten, der die derzeit
bestehenden nationalen und regionalen Rahmen widerspiegelt. Dadurch kdnnen in
Abstimmung mit den anderen Agenturen insbesondere Malinahmen zur Feststellung
maoglicher illegaler Tatigkeiten durchgefiihrt werden. Im Laufe der vergangenen
Jahre hat die EFCA durch ihre Beteiligung an einschlédgigen Projekten des
7. Rahmenprogramms und ihre Zusammenarbeit mit der EMSA bei der Entwicklung
des EFCA MARSURV IMDatE betrachtliche Erfahrung mit der Zuordnung,
Auswertung und Auslegung von Informationen Uber den Seeverkehr erworben.
Inzwischen verfugt die EFCA (ber anerkannte Kapazitaten bei der Durchfihrung
detaillierter Verhaltenstiberwachung, wodurch wiederum die verfligbaren Patrouillen
effizienter eingesetzt werden konnen. Als kinftiger Endnutzer der Sicherheitsdienste
»Kopernikus“ beabsichtigt die EFCA, diese Kapazitditen und die daraus
resultierenden Ergebnisse weiter auszubauen und mit anderen Agenturen zu teilen.

Die Verordnung regelt den Aufbau von Kapazitaten auf nationaler und européischer
Ebene durch die Ausarbeitung von Leitlinien, Empfehlungen und bewdhrten
Verfahren sowie durch die Unterstiitzung der Ausbildung und des Austauschs von
Personal mit dem Ziel, den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit im
Bereich der Kistenwache zu verbessern. Dadurch wird die EFCA in die Lage
versetzt, fir Sicherheit und Gefahrenabwehr auf See, Suche und Rettung sowie
Grenzkontrolle und Fischereiaufsicht zu sensibilisieren. Darliber hinaus kann die
Agentur durch die Erstellung und Verteilung von Ausbildungsmaterialien und
Handbuchern helfen, fir mehr Fachwissen zu sorgen. Die EFCA kann zudem
fachkundige Empfehlungen zu effizienten Methoden flr die Durchsetzung von
Uberwachungs- und Kontrollverordnungen geben.

Die Verordnung regelt auch die gemeinsame bereichs- und grenzibergreifende
Nutzung von Kapazitdten, einschlieBlich Planung und Durchfuhrung von
Mehrzweckeinsatzen und Austausch von Mitteln und sonstigen Kapazitaten.
Dadurch wird es der EFCA ermdglicht, ihre Kontroll- und Inspektionstétigkeiten
auszuweiten und eine neue Art von Einsatzen durchzufiihren, mit denen kriminelle
Handlungen aufgedeckt, Schmuggler- und Schleuserrouten abgeschnitten und die
Durchsetzung des EU-Rechts und der jeweiligen nationalen Rechtsvorschriften
gewahrleistet werden sollen. Durch das Chartern von Patrouillenschiffen wird ein
mehrere Ziele verfolgendes wirksames Vorgehen mdglich, durch das nicht nur
illegale Fischerei und andere kriminelle Handlungen aufgedeckt werden sollen,
sondern das auch ganz allgemein der Unterstltzung eines wirksameren Managements
der EU-AulRengrenzen dienen soll.
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2015/0308 (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 768/2005 zur Errichtung einer Europaischen

Fischereiaufsichtsagentur

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

()

©)

(4)

Nationale Behérden, die Aufgaben der Kiustenwache wahrnehmen, sind fur zahlreiche
Aufgabenbereiche zustandig, die neben weiteren Aspekten Themen wie die Sicherheit
und Gefahrenabwehr im Seeverkehr, Suche und Rettung, Grenzkontrolle,
Fischereiaufsicht, Zollkontrolle, die allgemeine Strafverfolgung und den
Umweltschutz umfassen.

Die mit der Verordnung XX/XX? errichtete Europaische Agentur fiir die Grenz- und
Kistenwache, die Européische Fischereiaufsichtsagentur und die mit der Verordnung
(EG) Nr. 1406/2002 des Europaischen Parlaments und des Europaischen Rates®
errichtete Europdische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs unterstiitzen die
nationalen Behorden bei der Wahrnehmung der meisten dieser Funktionen.

Daher sollten sie ihre Zusammenarbeit untereinander und mit den nationalen
Behdrden, die Aufgaben der Kistenwache wahrnehmen, verstarken, um die maritime
Lageerfassung zu verbessern und kohdrente und kosteneffiziente Malinahmen zu
fordern.

Die Verordnung (EG) Nr. 768/2005 sollte daher entsprechend geéndert werden —

Verordnung XX/XX des Europdischen Parlaments und des Rates vom XX usw.

Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 zur
Errichtung einer Européischen Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (ABI. L 208 vom 5.8.2002,
S. 1).

DE



DE

Drucksache 30/16 -8-

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderungen

Die Verordnung (EG) Nr. 768/2005 wird wie folgt geandert:
1. In Artikel 3 wird folgender Buchstabe j eingefugt:

,»J) Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache und der
Européaischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs, um die nationalen Behdrden, die
Aufgaben der Kustenwache wahrnehmen, zu unterstitzen, indem sie Dienste, Informationen,
Ausristung und Ausbildung bereitstellt und Mehrzweckeinsatze koordiniert.*

2. Folgender Artikel 7a wird eingeflgt:

(1)

)

(3)

LHArtikel 7a
Européische Zusammenarbeit im Bereich der Kistenwache

Die Agentur unterstutzt in Zusammenarbeit mit der Européischen Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache und der Europdischen Agentur flr die Sicherheit des
Seeverkehrs nationale Behorden, die Aufgaben der Kistenwache auf nationaler und
Unionsebene sowie gegebenenfalls auf internationaler Ebene wahrnehmen, durch

a)

b)

d)

Austausch von Informationen, die durch die Zusammenfiihrung und Analyse
von Daten aus Schiffsmeldesystemen und anderen von den Agenturen
unterhaltenen oder fir sie zuganglichen Informationssystemen im Einklang mit
den jeweiligen Rechtsgrundlagen und unbeschadet der Eigentumsrechte der
Mitgliedstaaten an den Daten generiert werden;

Bereitstellung von Uberwachungs- und Kommunikationsdiensten, die sich auf
modernste Technik, u. a. weltraum- und bodengestiitzte Infrastruktur sowie auf
auf beliebigen Plattformen installierte Sensoren, wie z.B. ferngesteuerte
Luftfahrtsysteme, stutzen;

Aufbau von Kapazitdten im Wege der Ausarbeitung von Leitlinien,
Empfehlungen und bewahrten Verfahren sowie durch die Unterstlitzung der
Ausbildung und des Austauschs von Personal mit dem Ziel, den
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit im Bereich der Kistenwache
Zu verbessern;

gemeinsame  bereichs- und  grenzibergreifende  Kapazitatsnutzung,
einschlieBlich Planung und Durchfiihrung von Mehrzweckeinsdtzen und
Austausch von Mitteln und sonstigen Kapazitaten.

Die Modalitaten der Zusammenarbeit der Européischen Fischereiaufsichtsagentur mit
der Européischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache und der Europdischen
Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs im Bereich der Kustenwache werden im
Einklang mit der Finanzregelung fiir die Agenturen in einer Arbeitsvereinbarung
festgelegt.

Die Kommission kann in Form einer Empfehlung ein Praxishandbuch Uber die
européische Zusammenarbeit im Bereich der Kistenwache annehmen, das Leitlinien,
Empfehlungen und bewahrte Verfahren fiir den Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit auf nationaler, Unions- und internationaler Ebene enthalt.“
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Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Strallburg am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident/Die Prasidentin
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative
1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur
1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
1.4. Ziele
1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative
1.6. Dauer der MaRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.3. Pravention von Betrug und Unregelméligkeiten

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.768/2005 des Rates zur Errichtung einer
Européischen Fischereiaufsichtsagentur

Politikbereiche in der ABM-/ABB-Struktur®

ABB-Tatigkeit 06 der GD MARE: Sicherung einer nachhaltigen Fischerei und einer
zuverldssigen Versorgung mit Meereserzeugnissen, Entwicklung der maritimen
Wirtschaft und Sicherung wohlhabender Kiistengemeinden.

Art des Vorschlags/der Initiative
™ Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnhahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme®

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Maflnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der
Kommission

Die Kommission verstarkt die operativen Kapazitaten der Union zum Schutz der
européischen AuBengrenzen, um neue gemeinsame europaische Vorschriften zur
strafrechtlichen Verfolgung von Menschenhandlern anzuwenden und mit Nachdruck
durchzusetzen.

Die Kommission fihrt ein EU-weit gemeinsames Vorgehen bei kinftigen
Malinahmen ein, mit denen die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, den EU-Agenturen und anderen im
Bereich der Kustenwache tatigen Stellen verbessert werden sollen, um eine
europdische Kapazitat bzw. ein européisches System im Bereich der Kistenwache
aufzubauen.

Die Europdische  Fischereiaufsichtsagentur ~ wird  dringend  ersucht, in
Zusammenarbeit mit der Européischen Grenzschutzagentur und der Européischen
Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs die nationalen Behérden zu unterstitzen,
die Aufgaben der Kistenwache auf nationaler und Unionsebene sowie
gegebenenfalls auf internationaler Ebene wahrnehmen.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Téatigkeit(en)

Einzelziel Nr.

ABM: Activity Based Management: malnahmenbezogenes Management/ ABB: Activity Based
Budgeting: matnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

11
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1.4.3.

1.4.4.

Nutzung der Erfahrungen und Fahigkeiten der Européischen
Fischereiaufsichtsagentur bei der operativen Koordinierung der Kontrollmalinahmen
und beim Kapazitatsaufbau, auch auf internationaler Ebene der Gemeinsamen
Fischereipolitik, um die nationalen Behdrden zu unterstitzen, die Aufgaben der
Kistenwache auf nationaler und Unionsebene sowie gegebenenfalls auf
internationaler Ebene wahrnehmen.

ABM-/ABB-Tétigkeit(en):
11.06

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Effiziente maritime Lageerfassung und Gewinnung von Erkenntnissen durch die
Ausarbeitung eines gemeinsamen anerkannten Lagebilds auf See, das von den EU-
Agenturen und den Mitgliedstaaten gemeinsam genutzt wird;

hohe Wahrscheinlichkeit, Schiffe und Boote, die in EU-Gewasser einfahren oder sich
innerhalb dieser Gewésser bewegen, sowie deren Tatigkeiten aufzuspiren, zu
identifizieren, zuzuordnen und zu Uberwachen;

Vielseitigkeit, Reaktionsfahigkeit, Effizienz und Wirksamkeit beim Einsatz
operativer Kapazitaten, z.B. ferngesteuerten Luftfahrtsystemen bei einem
sektoruibergreifenden Vorgehen;

Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen, indem operatives Personal, das Aufgaben
der Kistenwache in den Mitgliedstaaten, den EU-Agenturen und gegebenenfalls in
Drittlandern wahrnimmt, an der Umsetzung der politischen Ziele mitwirkt,
zusammenarbeitet, am Austausch von Personal teilnimmt, Informationen und
Erkenntnisse austauscht und sich an gemeinsame Verfahrensweisen halt; dies soll
durch die Ausarbeitung gemeinsamer Leitlinien, die Einweisung in bewahrte
Verfahren und andere Manahmen zum Kapazitatsaufbau erreicht werden.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Effiziente maritime Lageerfassung: Anteil (in %) der Aufgaben der Kistenwache
wahrnehmenden EU-Agenturen und Einrichtungen in den Mitgliedstaaten, die auf
das gemeinsame anerkannte Lagebild auf See zugreifen und es ergénzen;

Hohe Wahrscheinlichkeit der Aufsptrung: Anteil (in %) der mit Hilfe
kooperativer Systeme aufgespurten Schiffe im Vergleich zu zuféllig ausgewahlten
nicht-kooperativen Systemen;

hohe Wahrscheinlichkeit der Identifizierung, Zuordnung und Uberwachung:
jeweiliger Anteil (in %) an den aufgespirten Schiffen;

Einsatz operativer Kapazitaten: Anteil (in %) der eingesetzten operativen
Kapazitaten an den geplanten Kapazitéten;

Gleiche Ausgangsbedingungen: Anteil (in %) des Aufgaben der Kistenwache in
den Mitgliedstaaten, den EU-Agenturen und gegebenenfalls in Drittlandern
wahrnehmenden operativen Personals, das sektorlibergreifend geschult wurde.

12
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Begrundung des VVorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Modalitdten der Zusammenarbeit der Européischen Fischereiaufsichtsagentur
mit der Européischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und der
Européischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs im Bereich der
Kistenwache werden im Einklang mit der Finanzregelung fir die Agenturen in einer
Arbeitsvereinbarung festgelegt.

Die Kommission kann Durchfuhrungsbestimmungen gemal Artikel 110 der
Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates erlassen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Das Tatigwerden der EU wird entscheidend sein, da die politischen Ziele durch
die MalRnahmen der Mitgliedstaaten nicht erreicht werden kénnen:

Die Verantwortung fir die Wahrnehmung der Aufgaben der Kistenwache ist auf
316 Behorden in den Kistenmitgliedstaaten der EU verteilt.

Auch wenn die EU-Agenturen bereits zusammenarbeiten und Synergien entwickeln,
ist die Abschottungsmentalitit noch nicht vollstandig abgebaut.

Eine starkere gemeinsame Nutzung der Kapazitaten der Behorden der
Kistenwache und der EU-Agenturen wird dazu beitragen, die Ziele der
Vielseitigkeit, Reaktionsfahigkeit, Effizienz und Wirksamkeit zu erreichen.

Aus friiheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die (ber gemeinsame Einsatzplane erfolgende Koordinierung zwischen
Mitgliedstaaten, die an der Kontrollregelung fur die Gemeinsame Fischereipolitik
beteiligt sind, hat sich bei der Verbesserung der Nachhaltigkeit einiger Fischbestande
wie Rotem Thun oder Kabeljau als angemessen und wirksam erwiesen.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mdogliche
Synergieeffekte

Die Mitgliedstaaten konnen Mittel aus dem Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) erhalten.

13
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1.6.

1.7.

Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
[1 Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— [ Geltungsdauer: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIIJ

— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Anlaufphase von 2016 bis 2017

— anschlieBend reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

L1 Direkte Verwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen.
L] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Aufgaben des Haushaltsvollzugs
an:

1 Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

L1 internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;
— M Einrichtungen nach den Artikeln 208 und 209 der Haushaltsordnung;
— [ 6ffentliche Einrichtungen;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mallnahmen der GASP im
Rahmen des Titels V des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem
mafgeblichen Basisrechtsakt bezeichnet sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* né&her zu
erlautern.

Bemerkungen

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzésischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

14
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Diese MaBnahme unterliegt den Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften
der EFCA (insbesondere Aufnahme in das Arbeitsprogramm und den Jahresbericht
der EFCA, die im Verwaltungsrat besprochen werden).

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Widerstande in den Mitgliedstaaten und anderen europdischen Agenturen gegen die
Zusammenarbeit und den Austausch von Daten.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Diese Malinahme wird im Rahmen des internen Kontrollsystems der EFCA
Uberwacht.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Die Wesentlichkeitsschwelle belduft sich bei der EFCA auf 4500 EUR, und das
voraussichtliche Fehlerrisiko liegt darunter.

Die Kosten fur die Durchfiihrung externer Ex-post-Kontrollen und fir das interne
Kontrollsystem betragen weniger als 1 % des laufenden Haushalts der EFCA (wenn
Investitionen zur Aufrechterhaltung des Betriebs und die Gehélter des Personals
nicht berticksichtigt werden).

Der Nutzen bei Imagegewinn und Zuverlassigkeit ist sehr grof3.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Diese Tatigkeit unterliegt den EFCA-Malinahmen zum Schutz gegen Betrug und
UnregelmaéRigkeiten. Zudem wird die EFCA vom Européischen Rechnungshof und
dem internen Auditdienst Gberprift.

15
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;;:t?zren Finanzierungsbeitrége
Mehrjéh- K
rigen von von Kann- nach Artikel 21
Finganz- I\Blum.mher GM/NGM’ EFTA- didaten- von Dritt- Absatz 2
rahmens [Bezeichnung..............oooiin Landern® | landern® landern Buchstabe b der
...... ] Haushaltsordnung
Artikel _11_ 06 64 - Europdische NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Fischereiaufsichtsagentur
e Neu zu schaffende Haushaltslinien: Entfallt
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;;gtenren Finanzierungsbeitrage
Mehrjah-
F(igen rummer von von Kann- von Dritt nac;ﬁr;tikezl -
INANZ- | TBEZE@ICANUNG. .. .. v v e e, GM/NGM | EFTA- didaten- ! - Sauz
rahmens | ] Landern | landem | ndem | Buchabel dor
[XXYY YY YY] IA/ IA
NEIN JA/NEIN NEIN JA/NEIN

DE

8

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2.3.  Geschéatzte Auswirkungen auf die Humanressourcen der EFCA
3.2.3.1. Ubersicht

— [ Far den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel ben6tigt.

— M Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr
INSGE-
2017 2018 2019 2020 SAMT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 1,260 1,085 1,015 1,025 4,385
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST) 0,540 0,465 0,435 0,439 1,879
Vertragsbedienstete 0
Bedienstete auf Zeit 1,800 1,550 1,450 1,464 6,264
Abgeordnete nationale )
Sachverstandige
INSGESAMT 1,800 1,550 1,450 1,464 6,264

Bitte vorgesehenes Einstellungsdatum angeben und Betrag entsprechend anpassen (bei Einstellung im Juli
werden nur 50 % der durchschnittlichen Kosten beriicksichtigt) und weitere Erlauterungen im Anhang geben.

Aufgrund der Tatsache, dass der Agentur derzeit eine Reserveliste zur Verfugung steht, und auf der Grundlage
der Schatzung, wie lang neue Einstellungsverfahren dauern, geht die EFCA von folgenden
Einstellungszeitpunkten aus:

. « 12 Bedienstete auf Zeit (9 AD und 3 AST) werden im Januar 2017 den Dienst aufnehmen.
« 1 Bediensteter (AST) wird im Januar 2018 den Dienst aufnehmen.

Die Personalkosten  fiir 2017 wurden angepasst, um die
(Umzugskostenerstattung, Einrichtungsbeihilfe usw.) zu beriicksichtigen.

geschatzten  Einrichtungskosten

Nachstehende Tabelle zeigt die Auswirkungen des vorliegenden Vorschlags auf die im
Gesamtstellenplan der Agentur vorgesehenen Planstellen.

2016 2017 2018 2019 2020
Ausgangslage — | 51 49 48 48 48
COM(2013)519
Zusétzliche - 12 13 13 13
Stellen
Insgesamt 51 61 61 61 61
21 DE
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3.2.3.2. Geschétzter Personalbedarf bei der tibergeordneten GD

-22-

— M Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr

Jahr
N+1

Bei langer andauernden

Jahr Jahr Auswirkungen
N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere

Spalten einfligen

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen
(Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

e Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten
(VZA)T

XX 010201 (VB, ANS und LAK der
Globaldotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK
und JSD in den Delegationen)

XX - am Sitz*?
01

0411 -inden

Yy Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK der
indirekten Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

DE

10

11
12

VB = Vertragshedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir die Strukturfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Europdischen Fischereifonds (EFF).
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XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der flr die Verwaltung der
Malnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

Einzelheiten der Kostenberechnung fur die Vollzeitdquivalente sind im AnhangV in
Abschnitt 3 anzugeben.

3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem derzeitigen Mehrjéhrigen
Finanzrahmen vereinbar®.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter: Entfallt
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden

N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen

Auswirkungen (siehe 1.6) bitte Insgesamt

Geldgeber/kofinan-
zierende Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

13 Die derzeitige Finanzplanung fir Artikel 11 06 64 (Européische Fischereiaufsichtsagentur) wird im

Zeitraum 2017-2020 jedoch erhéht und belduft sich insgesamt auf 30,148 Mio. EUR.
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3.3.

Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

-24-

— M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®*
laufende
Einnahmenlinie: HaushaIstahr
zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
Mittel
Artikel .............

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

14

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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