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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des VVorschlags

Der Vorschlag sieht eine gezielte Anderung der Verordnung (EG) Nr.562/2006 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2006 tber einen Gemeinschaftskodex
fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) vor, mit der die
Sicherheit in einem Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen verbessert werden soll. Mit
diesem Vorschlag wird auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 9. und 20. November
reagiert, in denen die Kommission aufgefordert wurde, ,.einen Vorschlag fur eine gezielte
Anderung des Schengener Grenzkodex vorzulegen, der die systematische Kontrolle von
Unionsbirgern an den Aufllengrenzen des Schengen-Raums anhand der einschldgigen
Datenbanken, einschlieRlich der Uberpriifung biometrischer Daten, vorsieht, wobei die
technischen Losungen in vollem Umfang genutzt werden sollten, um einen flieRenden
Grenzverkehr zu gewahrleisten™.

Dem Vorschlag zufolge sollen die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, (d. h. Birger der Union und ihre
Familienangehorigen, die keine Unionsbiirger sind) beim Uberschreiten der AuRengrenze
systematisch zu kontrollieren und ihre Daten mit Datenbanken Uber verlorene und gestohlene
Dokumente abzugleichen sowie sich zu vergewissern, dass diese Personen keine Bedrohung
fur die offentliche Ordnung und die innere Sicherheit darstellen. Diese Verpflichtung gilt an
allen AuBengrenzen, d. h. an Luft-, See- und LandauBBengrenzen, sowohl bei der Einreise als
auch bei der Ausreise. Wirde eine systematische Abfrage der Datenbanken bei allen
Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, jedoch zu
unverhaltnisméaBigen Auswirkungen auf den Verkehrsfluss an der Grenze fiihren, kénnen die
Mitgliedstaaten die Kontrollen auf eine gezielte Abfrage von Datenbanken begrenzen, sofern
eine Risikobewertung zeigt, dass dies nicht zu Risiken fur die innere Sicherheit, die
offentliche Ordnung, die internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten oder zu einer
Geféhrdung der 6ffentlichen Gesundheit fuhrt.

Die Mitgliedstaaten sind zwar verpflichtet, die Daten von Drittstaatsangehorigen bei der
Einreise systematisch mit allen Datenbanken abzugleichen, doch fir die Ausreise sehen die
derzeitigen Bestimmungen keine systematischen Kontrollen aus Grunden der 6ffentlichen
Ordnung und der inneren Sicherheit vor. Die Anderung sieht vor, dass Drittstaatsangehérige
nun auch bei der Ausreise systematisch darauf zu tUberprifen sind, dass sie keine Gefahr fur
die offentliche Ordnung und die innere Sicherheit darstellen.

Der vorliegende Vorschlag ist eine Reaktion auf die zunehmende terroristische Bedrohung in
Europa, wie sie durch die Anschléage in Paris, Kopenhagen und Brissel deutlich wurde, soll
aber alle potenziellen Gefédhrdungen der inneren Sicherheit erfassen.

Die Bedrohung durch den Terrorismus ist nicht auf das Gebiet eines Mitgliedstaats beschrénkt
und nicht nur auf externe Faktoren zurlckzufiihren. Das Phanomen der auslandischen
terroristischen Ké&mpfer gibt weiterhin Anlass zu grolRer Besorgnis. Die Zahl der
Unionsburger, die zur Unterstiitzung terroristischer Gruppen nach Syrien und in den Irak
reisen, nimmt kontinuierlich zu. Es wird geschétzt, dass bis zu 5000 Unionsbirger in die
Konfliktgebiete® gereist sind und sich hdchstwahrscheinlich den 1S-Kréften angeschlossen
haben. Viele der Téter bei den jlingsten Terroranschlagen, angefangen mit ,,Charlie Hebdo*

! Siehe Europol, TE-SAT 2015.
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im Januar 2015, haben sich im Ausland in den von terroristischen Organisationen
kontrollierten Gebieten aufgehalten oder wurden dort ausgebildet. Die Aufdeckung und
Verhinderung von Reisen in und aus Konfliktgebieten [mit der Absicht, terroristische
Organisationen zu unterstlitzen] wurde bereits 2014 als Prioritét festgelegt. Die Europaische
Kommission hat sich stets fir die Starkung des Schengen-Rahmens eingesetzt und hierzu
Empfehlungen zur Verbesserung der Grenzkontrollen innerhalb des derzeitigen
Rechtsrahmens ausgesprochen. Im Anschluss an die Erklarung zum Terrorismus auf der
informellen Tagung des Europdischen Rates vom 12. Februar 2015 wund die
Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes vom Marz 2015° betonte die Kommission in diesem
Zusammenhang erneut die Mdglichkeit und die Notwendigkeit, Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, verstarkt zu kontrollieren und
solche Kontrollen bei Personen, die unter einer besondere Risikobewertung fallen,
systematisch durchzufuhren. Der Leitfaden fur Grenzschutzbeamte (Schengen-Handbuch)
wurde im Juni 2015 entsprechend angepasst®.

Dariber hinaus hat die Kommission, wie in der europdischen Sicherheitsagenda im Juni 2015
angekiindigt, auch eine erste Reihe gemeinsamer Risikoindikatoren* fiir die Erkennung
auslandischer terroristischer Kampfer fertiggestellt; diese Risikoindikatoren sollen den
Grenzschutzbeamten bei der Durchfiihrung von Kontrollen helfen.

Das Phanomen der auslandischen Kampfer zeigt, dass zur Gewahrleistung eines hohen
Sicherheitsniveaus innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen auch
Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, systematisch
kontrolliert werden massen.

Der Vorschlag unterstreicht die Notwendigkeit, die in der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004
des Rates vorgesehenen biometrischen Identifikatoren zu tUberprifen. Mit dieser Verordnung
wurden das Gesichtsbild und Fingerabdriicke als Sicherheitselemente in die Pdsse von
Unionsbiurgern aufgenommen, um die Passe sicherer zu machen und eine zuverlassige
Verbindung zwischen Pass und Inhaber herzustellen. Bei Zweifeln an der Echtheit des Passes
oder an der Legitimitdt des Inhabers sollen die Grenzschutzbeamten daher diese
biometrischen Identifikatoren tGberprifen.

. Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich
Mit der vorgeschlagenen Anderung wird sichergestellt, dass

1) die Reisedokumente von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, systematisch mit den einschldgigen Datenbanken (ber gestohlene,
unterschlagene, verlorene und fir ungiltig erklarte Reisedokumente abgeglichen werden, um
zu verhindern, dass Personen ihre wahre Identitat verschleiern, und

2) Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, auch aus
Grinden der Offentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit systematisch mithilfe der
einschlagigen Datenbanken tberprift werden.

Mit einer solchen systematischen Uberpriifung der einschldgigen Datenbanken sowohl in
Bezug auf Dokumente als auch in Bezug auf Personen lassen sich zudem Synergieeffekte

2 Ergebnisse der 3376. Tagung des Rates, 7178/15 (OR, en) PRESSE 21 PR CO 13

3 C(2015) 3894 final.

4 Die Liste stiitzt sich auf Reisetrends und -muster sowie besondere Merkmale der betreffenden Personen
und wurde unter Verwendung von Beitrdgen der Mitgliedstaaten, des Europdischen Auswartigen
Dienstes sowie von Europol und Frontex erstellt.
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innerhalb der Systemarchitektur erzielen, die wegen der Asymmetrie zwischen madglichen
systematischen Kontrollen von Dokumenten und nichtsystematischen Kontrollen aus
Sicherheitsgriinden zurzeit nicht maoglich sind. Die vorgeschlagene Anderung steht im
Einklang mit einem der Zwecke der Grenzkontrollen, namlich der Abwendung jeder
Geféhrdung der inneren Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung in den Mitgliedstaaten.

Aulerdem wird mit dem Vorschlag die Verpflichtung zur Kontrolle auch auf die Ausreise
ausgeweitet, um sicherzustellen, dass Drittstaatsangehorige keine Gefahr fiur die 6ffentliche
Ordnung und die innere Sicherheit darstellen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Schengener Grenzkodex wird auch nach der vorgeschlagenen Anderung weiterhin mit
dem durch den Vertrag gewahrleisteten und in der Richtlinie 2004/38/EG néher ausgestalteten
Recht auf Freizugigkeit im Einklang stehen.

Die MaRnahmen, die infolge dieser Anderung an den AuBengrenzen ergriffen werden und in
der Abfrage von Datenbanken aus Sicherheitsgriinden bestehen, beeintrachtigen insofern
nicht die Freizlgigkeit der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen auf Basis des
Vertrags und der Richtlinie 2004/38/EG, als in diesen Rechtsvorschriften kein Anspruch auf
Uberschreiten der AuBengrenzen ohne Sicherheitskontrollen vorgesehen ist.

Was die Malinahmen betrifft, die Grenzschutzbeamte auf der Grundlage der Ergebnisse der
Datenbankabfragen (,, Treffer”) ergreifen konnen, so erlauben die Bestimmungen des
Kapitels VI der Richtlinie 2004/38/EG den Mitgliedstaaten, die Freizligigkeitsrechte von
Unionsburgern und ihren Familienangehdrigen aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung oder
der offentlichen Sicherheit zu beschranken, vorausgesetzt, sie beachten die darin festgelegten
materiell- und verfahrensrechtlichen Garantien in der Auslegung durch den Gerichtshof der
Européaischen Union. Im Falle eines Treffers gelten die Regeln, die der Gerichtshof im Urteil
in der Rechtssache C-503/03, Kommission/Spanien, genannt hat und die aul’erdem
ausfuhrlich im SIRENE-Handbuch dargelegt sind.

Da die konsultierten Datenbanken nach dem Prinzip ,, Treffer/kein Treffer” arbeiten und die
bloRe Datenbankabfrage weder registriert noch weiterverarbeitet wird, wirkt sich die
systematische Kontrolle von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, nur minimal auf den Schutz personenbezogener Daten aus und ist
durch die Sicherheitsziele gerechtfertigt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNIS-
MASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union.

Mit diesem Vorschlag wird die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 15. Marz 2006 (ber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) geédndert, deren Rechtsgrundlage die
einschlagigen Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
waren, namlich Artikel 62 Nummer 1 (Binnengrenzen) und Artikel 62 Nummer 2 Buchstabe a
(AuBRengrenze).
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. Subsidiaritat

MalRnahmen in Bezug auf den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fallen gemaf
Artikel 4 Absatz 2 AEUV in die von der EU mit den Mitgliedstaaten geteilte Zustandigkeit.
Daher ist geméalR Artikel 5 Absatz 3 EUV das Subsidiaritatsprinzip anwendbar, wonach die
Union nur tatig wird, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen von
den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend
verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen
auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.

Ziel des vorliegenden Vorschlags ist es, den Schengener Grenzkodex dahin gehend zu andern,
dass an den Aulengrenzen der systematische Abgleich der Daten von Personen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, mit den einschlagigen Datenbanken
vorgeschrieben wird, wobei technische Losungen umfassend zu nutzen sind, damit der
Verkehrsfluss an den Grenzen nicht behindert wird.

Die Kontrollen an den AuRengrenzen werden im Interesse derjenigen Mitgliedstaaten
durchgefihrt, die die Grenzkontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft haben
(Erwégungsgrund 6 des Schengener Grenzkodexes). Sie sollen dazu beitragen, jegliche
Bedrohung der inneren Sicherheit der Mitgliedstaaten abzuwenden. Daher missen diese
Kontrollen nach gemeinsamen Regeln durchgefiihrt werden.

Das Ziel der Festlegung gemeinsamer Regeln fur Art und Umfang der Kontrollen an den
Aullengrenzen kann folglich von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht
werden, sondern kann auf Unionsebene besser verwirklicht werden. Die Union kann daher im
Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip tatig werden.

. VerhaltnismaRigkeit

Der Inhalt der konsultierten Datenbanken beschrénkt sich auf Aspekte, die fur die innere
Sicherheit relevant sind. Alle Grinde fiir eine Ausschreibung im Schengener
Informationssystem héngen mit der Erhaltung der inneren Sicherheit in den Schengen-Staaten
zusammen, da es dort keine Kontrollen an den Binnengrenzen gibt. Somit geht der
systematische Abgleich mit den einschldgigen Datenbanken auch in Bezug auf die Personen,
die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, nicht tber das hinaus, was
zur Verfolgung eines der Ziele der Kontrollen an den AuRengrenzen erforderlich ist.

Um dem Passagieraufkommen und der Infrastruktur an den verschiedenen Arten von
Aullengrenzen Rechnung zu tragen, unterscheidet der Vorschlag zwischen Luftauf3engrenzen
und anderen AuRengrenzen. Sollte eine systematische Uberpriifung beispielsweise aufgrund
der Infrastruktur und des Passagieraufkommens unverhaltnisméaRig grofle Auswirkungen auf
den Verkehrsfluss an den Grenzen haben, so kénnte an den Land- und Seegrenzen auf den
systematischen Abgleich mit Datenbanken verzichtet werden, sofern eine Risikobewertung
zeigt, dass die innere Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung, die internationalen Beziehungen der
Mitgliedstaaten oder die offentliche Gesundheit hierdurch nicht gefahrdet werden. Die
Risikoanalyse sollte der Europdischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den
Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (im Folgenden Frontex) mitgeteilt
werden und Gegenstand regelméliger Berichterstattung an die Kommission und an Frontex
sein. Frontex kann die Anwendung dieser Bestimmungen durch die Mitgliedstaaten dann
einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse unterziehen. AuRerdem wird die Kommission in ihren
halbjahrlichen Berichten Uber das Funktionieren des Schengen-Raums besonderes
Augenmerk auf mogliche Lockerungen der systematischen Grenzkontrollen an bestimmten
Grenzubergangsstellen an Land und auf See richten.
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Der derzeitige Ermessensspielraum, Drittstaatsangehérige bei der Ausreise nicht systematisch
aus Grinden der oOffentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit zu kontrollieren, wird
abgeschafft; damit wird die fur die Einreise geltende Verpflichtung zum systematischen
Abgleich mit allen Datenbanken auch auf die Ausreise ausgeweitet. GeméaR Anhang VII
Nummer 5.2 des Schengener Grenzkodexes werden Grenzarbeitnehmer, die den
Grenzschutzbeamten wohl bekannt sind, weil sie die Grenze héufig an derselben
Grenzubergangsstelle tberschreiten, und bei denen eine erste Kontrolle ergeben hat, dass sie
weder im SIS noch in einem nationalen Fahndungssystem ausgeschrieben sind, nur
stichprobenweise kontrolliert. Dieser Personenkreis wird von Zeit zu Zeit unangekundigt und
in unregelmaRigen Absténden einer eingehenden Kontrolle unterzogen.

. Wabhl des Instruments

Der Vorschlag betrifft die Anderung einer Verordnung; es gibt keine Anhaltspunkte dafiir,
dass ein anderes Instrument geeigneter ware als eine Verordnung.

3. ERGEBNIS DER KONSULTATIONEN

Die systematische Abfrage einschlégiger Datenbanken in Bezug auf Unionsburger und andere
Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, bei der
Uberschreitung der AuBengrenzen steht bereits seit dem Friihjahr 2014 nach den
Terroranschlag im Jidischen Museum in Brissel und der anschlieBenden Diskussion tber das
Vorgehen gegen ausléndische terroristische Kdmpfer auf der Tagesordnung.

Um die innere Sicherheit zu gewahrleisten, wurde bereits in den letzten eineinhalb Jahren
darauf hingewirkt, angemessene, sofort wirksame und effizientere MalRnahmen im Rahmen
des geltenden Unionsrechts zu ergreifen. Die Kommission hat in enger Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten Empfehlungen zur Verbesserung der Kontrollen an den Aufiengrenzen
ausgearbeitet, wobei die einschldgigen Datenbanken verstarkt — und gegebenenfalls auf Basis
einer Risikobewertung — systematisch konsultiert werden sollen. Nach dem Anschlag auf
»,Charlie Hebdo“ und als Reaktion auf die anschlieBende Aufforderung des Rates vom
12. Méarz 2015 wurden gemeinsame Risikoindikatoren ausgearbeitet und an die
Grenzschutzbeamten weitergeleitet, um gezieltere Kontrollen durchfiihren zu kénnen. Im Juni
2015 wurde der Leitfaden fir Grenzschutzbeamte nach Mallgabe der obengenannten
Empfehlungen angepasst.’

Dieses Thema wurde auch in mehreren Sitzungen der Gruppe ,,Grenzen* in den Jahren 2014
und 2015 erortert. Im Oktober 2015 erkundigte sich der luxemburgische Vorsitz nach den
Entwicklungen in diesem Bereich.°

Der Vorschlag ist eine unmittelbare Reaktion auf den Aufruf des Rates von 20. November
2015 zur Anderung des Schengener Grenzkodexes nach den Terroranschldgen in Paris vom
13. November 2015.

. Grundrechte

Die vorgeschlagene Anderung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
in der Charta der Grundrechte der Européischen Union niedergelegt sind, dem Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7), dem Recht auf Schutz
personenbezogener Daten (Artikel 8) und der Freizlgigkeit und Aufenthaltsfreiheit

> C(2015) 3894 vom 15.6.2015.
6 12540/15
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(Artikel 45). Die Garantien gemal? Artikel 3a des Schengener Grenzkodexes finden weiterhin
Anwendung.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Anderung hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Europaischen
Union.

WEITERE ANGABEN

. Regelungen in Bezug auf die Beobachtung, die Bewertung und die
Berichterstattung

Die vorgeschlagene Anderung betrifft den Schengener Grenzkodex, dessen Anwendung
unbeschadet der Rolle der Kommission als Hiterin der Vertrage (Artikel 17 Absatz 1 EUV)
mithilfe des Schengener Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates’ (Artikel 37a Schengener Grenzkodex) evaluiert
wird.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird in den derzeitigen Artikel 7 Absatz 2 die
Verpflichtung aufgenommen, die Daten von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf
freien Personenverkehr haben (d. h. Birger der Union und ihre Familienangehorigen, die
keine Unionsbirger sind), systematisch mit Datenbanken Uber verlorene und gestohlene
Dokumente abzugleichen sowie zu Uberprifen, ob diese Personen eine Bedrohung fir die
offentliche Ordnung und die innere Sicherheit darstellen. Diese Verpflichtung gilt an allen
AuBengrenzen, d.h. an Luft-, See- und LandaulRengrenzen. Wurde eine systematische
Abfrage der Datenbanken bei allen Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, jedoch zu unverhéltnisméiigen Auswirkungen auf den Verkehrsfluss
an der Grenze fuhren, kénnen die Mitgliedstaaten die Kontrollen auf gezielte Abfragen von
Datenbanken begrenzen, sofern eine Risikobewertung zeigt, dass dies nicht zu Risiken fur die
innere Sicherheit, die offentliche Ordnung, die internationalen Beziehungen der
Mitgliedstaaten oder zu einer Geféhrdung der offentlichen Gesundheit fiihrt.

Die Risikoanalyse sollte Frontex tbermittelt werden und Gegenstand einer regelmaRigen
Berichterstattung an die Kommission und Frontex sein. Die Kommission wird in ihren
halbjahrlichen Berichten Uber das Funktionieren des Schengen-Raums besonderes
Augenmerk auf mogliche Lockerungen der systematischen Grenzkontrollen richten.

Der Vorschlag unterstreicht auch die Notwendigkeit, die in der Verordnung (EG)
Nr. 2252/2004 des Rates vorgesehenen biometrischen Identifikatoren zu Gberprifen. Mit
dieser Verordnung wurden das Gesichtsbild und Fingerabdriicke als Sicherheitselemente in
die Pésse von Unionsburgern aufgenommen, um die P&sse sicherer zu machen und eine
zuverléssige Verbindung zwischen Pass und Inhaber herzustellen. Bei Zweifeln an der
Echtheit des Passes oder an der Identitat des Inhabers sollten die Grenzschutzbeamten daher
diese biometrischen Identifikatoren Gberprufen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird den Mitgliedstaaten auch der Ermessensspielraum
genommen, Drittstaatsangehdrige bei der Ausreise nicht zu kontrollieren; somit wird Artikel 7

! Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung eines Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und
zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziglich der
Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener Durchfiihrungstibereinkommen (ABI. L 295 vom
6.11.2013, S. 27).
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Absatz 3 Buchstaben b und ¢ an die bestehende Verpflichtung angepasst, die Daten von
Drittstaatsangehorigen bei der Einreise systematisch mit Datenbanken abzugleichen.
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2015/0307 (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 hinsichtlich eines verstarkten

Abgleichs mit einschlagigen Datenbanken an den Auliengrenzen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

()

©)

(4)

()

Kontrollen an den Aul’engrenzen gehoren nach wie vor zu den wichtigsten Garantien
des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen. Sie werden im Interesse aller
Mitgliedstaaten durchgefuhrt. Ein Ziel dieser Kontrollen ist die Vermeidung jeglicher
Bedrohung der inneren Sicherheit der Mitgliedstaaten und der 6ffentlichen Ordnung,
ungeachtet des Ursprungs der Bedrohung.

Das Phédnomen der ausléndischen terroristischen Kéampfer, die oft Unionsburger sind,
zeigt, dass die Kontrollen von Birgern der Union an den AuBengrenzen verstarkt
werden mussen.

Die Dokumente von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben, sollten daher systematisch mit den einschldgigen
Datenbanken Uber gestohlene, unterschlagene, verlorene und fir ungultig erklérte
Reisedokumente abgeglichen werden, um zu verhindern, dass Personen ihre wahre
Identitét verschleiern.

Aus demselben Grund sollten die Grenzschutzbeamten auch die Daten von Personen,
die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, systematisch mit
einschlagigen nationalen und européischen Datenbanken abgleichen, um
sicherzustellen, dass diese Personen keine Gefahr fir die innere Sicherheit oder die
offentliche Ordnung darstellen.

Technologische Entwicklungen bieten grundsétzlich die Mdoglichkeit, einschlagige
Datenbanken ohne Verzdgerung der Verfahren beim Grenzibertritt zu konsultieren, da
Dokumente und Personen gleichzeitig uberprift werden kdnnen. Es ist daher moglich,
Kontrollen an den Aufengrenzen ohne negative Auswirkungen auf Bona-fide-
Reisende zu verstdrken, um diejenigen Personen ausfindig zu machen, die ihre
tatsachliche Identitat verschleiern wollen oder die aus Sicherheitsgrinden oder zur
Festnahme ausgeschrieben sind. An allen Aufengrenzen sollten systematische
Kontrollen durchgefiihrt werden. Falls systematische Kontrollen an den Land- und
Seegrenzen jedoch unverhéltnisméalig groRe Auswirkungen auf den Verkehrsfluss an
der Grenze haben, sollten die Mitgliedstaaten die Madoglichkeit haben,
Datenbankabgleiche nichtsystematisch durchzufiihren, sondern nur auf Basis einer
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

1)

Risikoanalyse, die besagt, dass eine solche Lockerung kein Sicherheitsrisiko birgt.
Diese Risikoanalyse sollte der Europaischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
(im Folgenden Frontex), die mit der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates®
errichtet wurde, mitgeteilt werden und Gegenstand regelmaBiger Berichterstattung an
die Kommission und an Frontex sein.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates® hat die Union das Gesichtsbild
und Fingerabdriicke als Sicherheitselemente in die Passe der Unionsbirger
aufgenommen. Diese Sicherheitsmerkmale wurden eingefihrt, um die Passe sicherer
zu machen und eine zuverléssige Verbindung zwischen Inhaber und Pass herzustellen.
Bei Zweifeln an der Echtheit des Passes oder an der Identitat seines Inhabers sollten
die Mitgliedstaaten daher diese biometrischen Identifikatoren Uberprifen.

Diese Verordnung beruhrt nicht die Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates™.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Daten von Drittstaatsangehorigen bei der
Einreise systematisch mit allen Datenbanken abzugleichen. Es sollte sichergestellt
werden, dass solche Kontrollen auch bei der Ausreise systematisch durchgefuhrt
werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Verstarkung der Datenbankabgleiche an
den AuBengrenzen insbesondere als Reaktion auf die zunehmende terroristische
Bedrohung, eine der Garantien des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen und
insofern das reibungslose Funktionieren des Schengen-Raums betrifft und daher von
den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern besser
auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip geméal Artikel 5 des Vertrags uber die Européische Union tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht uber das fir die Erreichung dieser
Ziele erforderliche MaR hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag ber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die daher fir Dé&nemark weder bindend noch Dénemark gegenuber
anwendbar ist. Da diese Verordnung auf den Schengen-Besitzstand aufbaut, beschlief3t
Dénemark gemaR Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten,
nachdem der Rat diese Verordnung beschlossen hat, ob es sie in nationales Recht
umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich entsprechend dem Beschluss

10

Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Européischen
Agentur flr die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union (ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1).

Verordnung (EG) Nr.2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 (ber Normen fur
Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten P&ssen und
Reisedokumenten, ABI. L 385 vom 29.12.2004, S. 1).

Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (iber das Recht
der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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2000/365/EG des Rates keine Anwendung finden; das Vereinigte Kénigreich
beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die fur das Vereinigte
Kaonigreich nicht bindend und ihm gegeniber nicht anwendbar ist.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland entsprechend dem Beschluss 2002/192/EG des Rates'
keine Anwendung finden; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die fir Irland nicht bindend und Irland gegentber nicht anwendbar ist.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen uber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands™ dar, die zu
dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates** genannten
Bereich gehdren.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands™® dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates™ genannten Bereich gehéren.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands'’ dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates™ genannten
Bereich fallen.
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Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Kdénigreichs
GroRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie
anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss ~ 1999/437/EG  des Rates vom  17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen Union und
der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen Uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mé&rz 2011 Uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein iber den
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(16) Was die Nutzung des Schengener Informationssystems betrifft, so stellt diese
Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder anderweitig mit
ihm zusammenhéngenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte
von 2003 und des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar.

(17) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden.

(18) Die Verordnung (EG) Nr.562/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates™
sollte daher entsprechend geandert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 wird wie folgt geandert:
Acrtikel 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, werden
bei der Ein- und Ausreise folgenden Kontrollen unterzogen:

a) Uberpriifung der Identitdt und der Staatsangehorigkeit der Person sowie der
Gultigkeit und Echtheit des Reisedokuments durch Abfrage der einschlagigen
Datenbanken, darunter

(1) das Schengener Informationssystem,
(2) die Interpol-Datenbank verlorener und gestohlener Reisedokumente,

(3) nationale Datenbanken mit Angaben zu gestohlenen, unterschlagenen,
verlorenen oder fur ungultig erklarten Reisedokumenten;

b) Uberpriifung, ob eine Person, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr hat, nicht als Gefahr fur die innere Sicherheit, die Offentliche
Ordnung, die internationalen Beziehungen eines der Mitgliedstaaten oder die
offentliche Gesundheit angesehen wird, unter anderem durch Abfrage der
einschlagigen Unions- und nationalen Datenbanken, insbesondere des Schengener
Informationssystems.

Bei Zweifeln an der Echtheit des Reisedokuments oder an der Identitdt des Inhabers umfasst
die Kontrolle auch die Uberpriifung der biometrischen Identifikatoren, die in die
gemall der Verordnung (EG) Nr.2252/2004 des Rates* ausgestellten Pésse und
Reisedokumente integriert sind.

Wirden die Kontrollen gemaR Unterabsatz 1 Buchstaben a und b zu unverhéltnismaRigen
Auswirkungen auf den Verkehrsfluss fiihren, konnen die Mitgliedstaaten die
Kontrollen gezielt auf Basis einer Bewertung der Risiken flr die innere Sicherheit,

Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft ber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

1 Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 (ber
einen Gemeinschaftskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).
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die oOffentliche Ordnung, die internationalen Beziehungen eines der Mitgliedstaaten
oder einer Gefahrdung der 6ffentlichen Gesundheit durchfiihren.

Jeder Mitgliedstaat Gbermittelt seine Risikobewertung an die mit der Verordnung
(EG) Nr.2007/2004 errichtete Europdische Agentur fir die operative
Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
und erstattet der Kommission und der Agentur alle drei Monate Bericht ber die
gezielt durchgefuhrten Kontrollen.

* Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 (iber Normen
fur Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten
ausgestellten Passen und Reisedokumenten (ABI. L 385 vom 29.12.2004, S. 1).“

b) Absatz 3 Buchstabe b Ziffer iii erhalt folgende Fassung:

,Uberprifung, ob der Drittstaatsangehorige nicht als eine Gefahr fir die 6ffentliche
Ordnung, die innere Sicherheit oder die internationalen Beziehungen eines der
Mitgliedstaaten angesehen wird, unter anderem durch Abfrage der einschlagigen
Unions- und nationalen  Datenbanken, insbesondere des  Schengener
Informationssystems.*

c) In Absatz 3 Buchstabe ¢ wird Ziffer iii gestrichen.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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