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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des VVorschlags

Ziel des vorliegenden Verordnungsvorschlags ist die Einfihrung einer européischen Grenz-
und Kistenwache, die es ermdglicht, europaweit ein integriertes Grenzmanagement an den
EU-AuRengrenzen sicherzustellen und so die Migration wirksam zu steuern und innerhalb der
Union unter Wahrung der Freizugigkeit ein hohes Sicherheitsniveau zu gewahrleisten. Der
Vorschlag ist Teil eines Mallnahmenpakets, das die Kommission im Nachgang zu ihrer
Mitteilung zum besseren Schutz der EU-AulRengrenzen vorgelegt hat.

2015 war die Europdische Union mit schatzungsweise 1,5 Millionen Menschen, die zwischen
Januar und November die Grenzen illegal Uberschritten haben, an ihren Aullengrenzen einem
aullergewohnlichen Migrationsdruck ausgesetzt. Der schiere Umfang des Zustroms von
Migranten und Fluchtlingen in die Europdische Union und die dadurch ausgeldste
Sekundarmigration haben deutlich gemacht, dass die auf der Ebene der Union und der
Mitgliedstaaten vorhandenen Strukturen den Herausforderungen eines solchen Zustroms nicht
gewachsen sind. In einem Raum ohne Binnengrenzen wirkt sich ein irregulérer Zustrom von
Fluchtlingen und Migranten, die die AuBengrenzen eines Mitgliedstaats tberschreiten, auf
alle Ubrigen Schengen-Mitgliedstaaten aus. Aufgrund der erheblichen Sekundarmigration
sahen sich mehrere Mitgliedstaaten veranlasst, an den Binnengrenzen wieder Grenzkontrollen
einzufiihren. Dies stellt das Funktionieren und den Zusammenhalt des Schengen-Raums auf
eine harte Probe.

Im Verlauf der aktuellen Flichtlingskrise ist klar geworden, dass sich der Schengen-Raum
ohne Binnengrenzen nur dann aufrechterhalten l&sst, wenn die AuBengrenzen wirksam
geschutzt und gesichert werden. Kontrollen an den AuBengrenzen der Union sind von
allgemeinem und gemeinsamem Interesse und missen nach hohen einheitlichen Standards
erfolgen.

Nach den terroristischen Anschldgen in diesem Jahr sind die Bedenken der Unionsburger und
-blrgerinnen durch die erhohte Sicherheitsbedrohung noch gewachsen. Obwohl keine Grenze
eine 100%ige Sicherheit bieten kann, so kdnnen Grenzen doch wesentlich dazu beitragen, die
Sicherheit zu verbessern, nachrichtendienstliche Informationen zu erlangen und kinftige
Anschlédge zu vereiteln. Diese Aspekte haben vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
terroristische Anschldge zunehmend auslandischen Kampfern zuzuschreiben sind, an
Bedeutung gewonnen. Fiir die Wiederherstellung des Vertrauens der Offentlichkeit ist die
Verbesserung der Sicherheit an den Auf’engrenzen daher unabdingbar.

Ein einheitliches Reisegebiet ohne Binnengrenzen kann nur Bestand haben, wenn die
Aullengrenzen wirksam geschitzt werden. Eine Kette ist immer nur so stark wie ihr
schwaéchstes Glied. Es ist daher erforderlich, das integrierte Aulengrenzenmanagement
entscheidend voranzubringen. Dies ist nur méglich, wenn dies alle Mitgliedstaaten gemal den
Grundsétzen der Solidaritdt und Verantwortung, auf die sich alle Organe der EU als
Leitprinzipien zur Bewadltigung der Fluchtlingskrise geeinigt haben, als gemeinsame Aufgabe
verstehen.

In der Europaischen Migrationsagenda wird darauf hingewiesen, dass ein gemeinsames
Grenzmanagement fir die Aulengrenzen geschaffen werden muss; dies entspricht dem in
Artikel 77 AEUV formulierten Ziel, ,,schrittweise ein integriertes Grenzschutzsystem an den
AuBengrenzen* einzufiihren. In seiner Rede zur Lage der Union kiindigte Président Juncker
im September an, die Kommission werde vor Ende des Jahres ehrgeizige Mallnahmen zur

DE



DE

-3- Drucksache 32/16

Schaffung eines voll funktionsfdhigen européischen Grenz- und Kistenwachesystems
vorschlagen; dies wurde anschlieend im Arbeitsprogramm der Kommission fir 2016
bestatigt.*

Die vorgeschlagene Verordnung enthdlt die allgemeinen Grundsatze flr ein integriertes
européisches Grenzmanagement. Sie fuhrt eine Européaische Grenz- und Kistenwache ein und
— als Nachfolger der Agentur Frontex — eine Europdische Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache. Die vorgeschlagene Verordnung zielt auf ein starker integriertes Management
der EU-Aullengrenzen ab. Dazu soll die Europaische Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache insbesondere weitergehende Kompetenzen in den Bereichen Grenzmanagement
und Ruckfuhrung erhalten, tber die die Agentur Frontex derzeit nicht verfigt. Mit dieser
Verordnung wird die Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache mit den
notwendigen zusétzlichen Zustandigkeiten ausgestattet, um ein integriertes Grenzmanagement
auf Unionsebene wirksam umsetzen, Schwachen im Grenzmanagement der Mitgliedstaaten
angehen und auf extreme Migrationsstrome, wie sie 2015 an den AuBengrenzen der
Europdischen Union aufgetreten sind, reagieren zu konnen.

Die Ubertragung dieser zusatzlichen Zustandigkeiten auf eine unionsweit angelegte
Européaische Grenz- und Kustenwache ist unerlasslich, um zu verhindern, dass Mangel beim
Aullengrenzenmanagement oder unvorhersehbare Migrationsstrome das reibungslose
Funktionieren des Schengen-Raums geféhrden. Unkoordiniert handelnde Mitgliedstaaten
konnen die Herausforderungen, die die Fluchtlingskrise mit sich gebracht hat, nicht
angemessen bewadltigen. Das integrierte Grenzmanagement liegt in der gemeinsamen
Verantwortung der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und der fir das
Grenzmanagement zustandigen nationalen Behdrden, d. h. auch der Kistenwachen, sofern
diese mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Gemeinsam bilden sie die Europaische
Grenz- und Kustenwache.

. Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich

Mit diesem Verordnungsvorschlag wird den Aufforderungen des Europdischen Parlaments
und des Rates entsprochen, die AuRengrenzen der Européischen Union wirksam zu schiitzen.
Der Europdische Rat gab im Oktober 2015 klare Orientierungen® zur Verstarkung des
Schutzes der EU-AuRengrenzen vor, namlich durch die schrittweise Errichtung eines
integrierten Grenzmanagementsystems fur die AulRengrenzen und den Ausbau des Mandats
von Frontex im Rahmen der Beratungen Uber die Entwicklung eines europdischen Grenz- und
Kstenschutzsystems, auch im Hinblick auf die Entsendung von Teams fur Soforteinsatze zu
Grenzsicherungszwecken in den Fallen, in denen sich aus der Schengen-Evaluierung oder der
Risikoanalyse ergibt, dass — in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Mitgliedstaat —
umgehend und entschlossen gehandelt werden muss. Der Européische Rat sprach sich
aullerdem dafir aus, das Mandat von Frontex fir Ruckfihrungen zu erweitern, so dass die
Agentur die Befugnis erhélt, auf eigene Initiative gemeinsame Ruckflihrungsaktionen zu
organisieren, und ihre Rolle bei der Beschaffung von Reisedokumenten fir zur Rickkehr
verpflichtete Personen zu verstérken.

In ihrer Europdischen Migrationsagenda regte die Kommission an, den Schutz der
Aullengrenzen zu einem gemeinsamen Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten und der
Européaischen Union zu machen. Sie schlug darin vor, die Rechtsgrundlage von Frontex zu
andern, um das Mandat und die Ausstattung der Agentur zu erweitern. Weitere VVorschlage
sehen vor, dass die Kommission eine Europdische Grenz- und Kistenwache schafft, dass die
Europaische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache mehr Befugnisse im Bereich der

! COM(2015) 610 final.
2 Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom 15. Oktober 2015.
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Organisation und der Koordinierung von Rickfuhrungsaktionen erhalt, dass die
Grenzbehdrden besser zusammenarbeiten, dass die Ressourcen der Agentur und der
Mitgliedstaaten besser gepoolt werden und dass ein neues Hotspot-Konzept eingefiihrt wird.

Mit diesem Verordnungsvorschlag leistet die Kommission einen Beitrag fir ein wirksameres
und zuverlassigeres Grenzmanagement, bei dem der gemeinsamen Verantwortung und der
Solidaritdt grofRere Bedeutung zukommt als je zuvor. In den letzten Jahren hat die
Européische Union die Mitgliedstaaten dazu angehalten, an den AuRengrenzen dauerhaft
einen robusten Grenzschutz vorzusehen. Mangels konsequenter Anwendung eines unionsweit
integrierten Grenzmanagements sind jedoch bei der Umsetzung auf nationaler Ebene weitere
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedsstaaten unumganglich. Deswegen sind, wie von der
Kommission in der Europaischen Migrationsagenda gefordert, EU-weite Standards fur das
Grenzmanagement erforderlich, die alle Aspekte des AuRengrenzenmanagements umfassen.

Der vorliegende Vorschlag griindet sich auf das vorhandene Grenzmanagementkonzept, das
auch die Agentur Frontex mit einschliel3t, geht jedoch qualitativ einen Schritt weiter. Die
Agentur Frontex wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates errichtet. Diese
Verordnung wurde zunachst durch die Verordnung (EG) Nr. 863/2007° geandert, die die
Bildung von Soforteinsatzteams fur Grenzsicherungszwecke vorsieht, und anschlieBend durch
die Verordnung (EU) Nr. 1168/2011%, in der auf die Verantwortung von Frontex beim Schutz
der Grundrechte abgestellt wird. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird die F&higkeit der
Agentur, aktuelle oder kiinftige Bedrohungen an den AuRengrenzen wirksam anzugehen,
wesentlich verbessert, indem sie in die Lage versetzt wird, auf eigene Initiative tatig zu
werden und die MalRnahmen, die die Mitgliedstaaten an den AuflRengrenzen durchfiihren, zu
unterstiitzen, zu bewerten und zu koordinieren.

Der Vorschlag erganzt die geltenden Rechtsvorschriften nach einem ahnlichen Ansatz wie im
Falle des Europaischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR)®, d.h. indem mittels
konkreter und verpflichtender Zusagen die Bereitschaft zur Zusammenarbeit, zum
Informationsaustausch und zur Koordinierung der Bemuhungen zwischen den Mitgliedstaaten
und der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache sowie zwischen nationalen
Behorden und Agenturen der Union gefordert wird. Der Vorschlag stltzt sich auBerdem auf
die Verordnung (EU) Nr. 656/2014° zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der
SeeauBengrenzen im Rahmen der von der Agentur Frontex koordinierten operativen
Zusammenarbeit. Ferner werden mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag die
Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken weiterentwickelt und verstarkt.

Der Verordnungsvorschlag erganzt den mit der Verordnung (EU) Nr.1053/2013
eingerichteten Schengen-Evaluierungsmechanismus, insbesondere im Hinblick auf die

3 Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 uber
einen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates hinsichtlich dieses Mechanismus und der Regelung der
Aufgaben und Befugnisse von abgestellten Beamten (ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 30).

4 Verordnung (EU) Nr. 1168/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates zur Errichtung einer Europiischen
Agentur flr die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 1).

> Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013
zur Errichtung eines Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) (ABI. L 295 vom
6.11.2013, S. 11).

6 Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der von der
Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 93).
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Einfiihrung von Gefahrdungsbeurteilungen.” Der Schengen-Evaluierungsmechanismus dient
der Festigung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten. Es handelt sich um
eine technische und rechtliche Bewertung zur Uberprifung der ordnungsgemaRen
Anwendung des Schengen-Besitzstands und der flr die Aufhebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen zu erfillenden Voraussetzungen. Falls bei einer Schengen-Evaluierung
gravierende Méngel an einer AuBengrenze festgestellt werden, kann die Kommission
empfehlen, européische Grenz- und Kustenwacheteams zu entsenden oder den Standpunkt der
Agentur zu den Strategieplanen einzuholen. Die Malinahmen, die nach den Artikeln 19a und
26 des Schengener Grenzkodex ergriffen werden konnen, werden vom vorliegenden
Vorschlag nicht berihrt.

Bei der Gefahrdungsbeurteilung steht die Préavention im Vordergrund, um Krisensituationen
zu vermeiden. Es handelt sich um eine Beurteilung der operativen Kapazitdten der
Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen, und zwar durch die Uberpriifung ihrer Ausriistung,
Kapazitaten, Ressourcen und Notfallplane. Die Beurteilung wird von der Agentur
durchgefiihrt. Das Aufsichtsorgan gibt anschliefend Empfehlungen an den Exekutivdirektor
ab, der seinerseits Uber die erforderlichen MaRnahmen entscheidet. Sollte ein Mitgliedstaat
dem Beschluss des Exekutivdirektors nicht nachkommen und kénnte dies eine Gefahr fur die
Funktionsfahigkeit des Schengen-Raums darstellen, kann die Kommission mittels eines
Durchfiihrungsbeschlusses ein direktes Eingreifen der Agentur anordnen.

Der vorliegende Vorschlag baut auf den genannten Bestimmungen auf, entwickelt sie jedoch
weiter und fuhrt sie in der Europdischen Grenz- und Kistenwache zusammen, so dass ein
integriertes Grenzmanagementsystem flr die AuRengrenzen auf Unionsebene nach Artikel 77
Absatz 2 Buchstabe d des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union entsteht.

. Kohé&renz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
Der Vorschlag ist eng an folgende Unionsstrategien angelehnt und ergénzt diese:

a) Gemeinsames Europaisches Asylsystem: Der Einsatz von Teams zur Unterstiitzung
des Migrationsmanagements an den Hotspots steht in engem Zusammenhang mit der
Umverteilung von Personen, die eindeutig internationalen Schutz bendétigen.

b) Innere Sicherheit: Wie in der Europdischen Sicherheitsagenda hervorgehoben
wurde, sind hohe gemeinsame Standards im Bereich des Grenzmanagements fir die
Bekampfung der grenziberschreitenden Kriminalitdt und des Terrorismus
entscheidend. Der Vorschlag befordert tberdies ein hohes Mal an innerer Sicherheit,
indem die Agentur ermdchtigt wird, in ihren Risikoanalysen auch Aspekte der
grenziberschreitenden Kriminalitit und des Terrorismus zu untersuchen,
personenbezogene Daten von Personen, die verdachtigt werden, an terroristischen
Handlungen beteiligt zu sein, zu verarbeiten und bei der Terrorismuspravention mit
anderen EU-Agenturen und internationalen Organisationen zusammenzuarbeiten.
Daruiber hinaus sieht die vorgeschlagene Verordnung fur die Mitgliedstaaten die
Verpflichtung vor, den Mitgliedern der europdischen Grenz- und Kustenwacheteams
Zugang zu nationalen und europdischen Datenbanken zu gewéhren. Die Kommission
wird prifen, inwieweit die Agentur Zugang zu européischen Datenbanken wie SIS,
Eurodac usw. erhalten soll, und Vorschlage zur Anderung der Rechtsakte, auf denen
diese Datenbanken beruhen, in Betracht ziehen.

! Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfihrung eines Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und
zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziglich der
Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener Durchfiihrungstibereinkommen (ABI. L 295 vom
6.11.2013, S. 27).
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C) Im Rahmen der Strategie der Union fir das Risikomanagement im Zollwesen
und den Schutz der Lieferkette sollen die Kooperation zwischen den Zollbehorden
und der Informationsaustausch mit den fur Strafverfolgung und Gefahrenabwehr
zustandigen Behorden, weiterentwickelt werden, damit sich die Rollen im
Risikomanagement entlang der Lieferkette erganzen, gemeinsame Risikokriterien
entwickelt und risikobezogene Informationen ausgetauscht werden.

d) Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie Seeraumiberwachung:
Die Européische Agentur fir die Grenz- und Kuistenwache, die Europaische
Fischereiaufsichtsagentur und die Europdische Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs sollen kiinftig bei Aufgaben der Kiistenwache enger zusammenarbeiten.

e) Politik der Union im Bereich AulBenbeziehungen: Der Européischen Agentur flr
die Grenz- und Kuistenwache wird die Aufgabe zufallen, die operative
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten zu erleichtern und zu
beférdern, unter anderem auch durch die Koordinierung der operativen
Zusammenarbeit im Bereich des Aulengrenzenmanagements und durch die
Entsendung von Verbindungsbeamten in Drittstaaten sowie durch die
Zusammenarbeit mit Drittstaatsbehdrden im Bereich der Rickfihrung einschlieBlich
in Bezug auf die Beschaffung von Reisedokumenten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Verordnungsvorschlag stitzt sich auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d sowie
Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

In Artikel 77 Absatz 1 Buchstaben b und c ist vorgesehen, dass die ,,Union [...] eine Politik
[entwickelt], mit der [..] die Personenkontrolle und die wirksame Uberwachung des
Grenzubertritts an den Aullengrenzen sichergestellt [...] [und] schrittweise ein integriertes
Grenzschutzsystem an den Auflengrenzen eingefiihrt werden soll*. Fir diese Zwecke ist in
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d vorgesehen, dass ,,[...] das Européaische Parlament
und der Rat gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren MaRnahmen [erlassen], die
[...] die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der AuBengrenzen unterzogen
werden, [und] alle MalRnahmen, die fir die schrittweise Einfiihrung eines integrierten
Grenzschutzsystems an den AulRengrenzen erforderlich sind, [betreffen]**.

Gemal Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ kdnnen ,,das Europdische Parlament und der Rat
[...] Malinahmen in den [...] Bereichen [...] illegale Einwanderung und illegaler Aufenthalt,
einschlieBlich Abschiebung und Rickfihrung solcher Personen, die sich illegal in einem
Mitgliedstaat aufhalten, [erlassen] .

. Subsidiaritat

Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, europaweit ein integriertes Grenzmanagement an
den EU-AuRengrenzen sicherzustellen und so die Migration wirksam zu steuern und innerhalb
der Union unter Wahrung der Freizigigkeit ein hohes Sicherheitsniveau zu gewahrleisten. In
einem Raum ohne Binnengrenzen wirkt sich die irreguldre Zuwanderung in einen
Mitgliedstaat mit einer EU-AuRengrenze auf alle tbrigen Schengen-Mitgliedstaaten aus. Ein
Raum ohne Binnengrenzen ist nur dann auf Dauer tragfahig, wenn die Aufengrenzen
wirksam geschiitzt und gesichert werden.
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Da die Uberwachung der AuBengrenzen der Union von allgemeinem und gemeinsamem
Interesse ist und unionsweit nach hohen einheitlichen Standards erfolgen muss, kénnen die
Ziele dieses Legislativvorschlags auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden und sind besser auf Unionsebene zu verwirklichen. Daher kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 EU-Vertrag niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.

. Verhaltnismaligkeit

Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll eine Bewaltigung der neuen Herausforderungen
und eine Reaktion auf die politischen Gegebenheiten, denen sich die Union sowohl auf dem
Gebiet der Migrationssteuerung als auch im Bereich der inneren Sicherheit gegentibersieht,
ermdoglicht werden. Sie soll ein Instrumentarium von MalRnahmen fiir ein umfassendes
Grenzmanagement bieten. Sie soll ferner dafiir sorgen, dass die Mitgliedstaaten die
Vorschriften im Bereich des integrierten Grenzmanagements uneingeschréankt und
ordnungsgemal umsetzen, dass geeignete MaRnahmen ergriffen werden, um die Entstehung
von Krisensituationen zu verhindern und ein frihzeitiges Eingreifen an den Aufengrenzen
sicherzustellen, und dass die Union nur dann im Rahmen von Sofortmalnahmen direkt vor
Ort tatig wird, wenn die Lage dennoch kritisch wird. Im Hinblick auf ihre Ziele und
entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union festgelegten
VerhaltnisméaRigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tber das fur die Erreichung dieser
Ziele erforderliche Maf} hinaus.

. Wahl des Instruments

Das integrierte Management der AuflRengrenzen erfordert ein Mal? an Einheitlichkeit, das sich
nur durch eine Verordnung erreichen lasst. Da die Agentur Frontex, die in ,,Europdische
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache* umbenannt werden soll, im Wege einer
Verordnung errichtet wurde, sollte dieses Instrument auch fur den vorliegenden Vorschlag
verwendet werden.

3. KONSULTATION DER INTERESSIERTEN KREISE

Bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags stiitzte sich die Kommission auf die regelméfig im
Europédischen Rat, im Ministerrat und im Européischen Parlament gefuhrten Debatten ber
das Grenzmanagement und die zur Bewaéltigung der Migrationskrise notwendigen
MalRnahmen. Die Zukunft des Grenzmanagements und insbesondere die Starkung der Agentur
Frontex wurden auf der Tagung des Ministerrates vom 8. Oktober 2015 erértert.® Daran
schloss sich am 15. Oktober 2015 eine Tagung des Europaischen Rates an®, der sich in seinen
Orientierungen zum kunftigen Grenzmanagement fur die Verstarkung des Schutzes der
Aullengrenzen der Europdischen Union aussprach, unter anderem durch die schrittweise
Errichtung eines integrierten Grenzmanagementsystems fir die AuRengrenzen und die
Verstarkung des Mandats von Frontex.

Seit Frontex am 1. Mai 2005 seine Tatigkeit aufnahm, fanden stdndige Erdrterungen mit
malgeblichen Akteuren auf europdischer und nationaler Ebene statt. Insbesondere anlésslich
der Berichterstattung der Agentur fand im Europdischen Parlament und im Rat ein
regelmaRiger Austausch statt. Die Agentur berichtet anlésslich der Sitzungen ihres
Verwaltungsrats laufend Uber ihre Téatigkeiten und legt aulRerdem im Jahresverlauf
verschiedene Berichte vor. Daneben besteht ein regelméRiger Informationsaustausch mit
anderen Agenturen der Union, insbesondere mit dem Europaischen Unterstiitzungsburo fir
Asylfragen, mit der Agentur der Européischen Union fur Grundrechte, mit Europol und mit

Schlussfolgerungen der Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres* vom 8./9. Oktober 2015.
Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom 15. Oktober 2015.
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dem Europdischen Burgerbeauftragten. Auch mit der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft
wurden mehrere Diskussionsveranstaltungen abgehalten.

Im Jahr 2014 liel3 die Kommission eine Studie Uber die Durchfiihrbarkeit der Errichtung eines
europdischen Grenzwachesystems zur Kontrolle der AulRengrenzen der Union anfertigen,
deren Ergebnisse in die Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags eingeflossen sind.

Die Kommission hat dafiir gesorgt, dass auch die Ansichten der interessierten Kreise
berucksichtigt wurden, indem sie die Ergebnisse der externen Evaluierung der Agentur
Frontex eingehend untersucht hat. Diese in Artikel 33 der Verordnung (EU) Nr. 2007/2004
vorgesehene externe Bewertung wurde zwischen Juli 2014 und Juni 2015 durchgefiihrt und
betrifft den Zeitraum Juli 2008 bis Juli 2014. Nach der Erorterung des Abschlussberichts im
Verwaltungsrat am 10. September 2015 beschloss der Frontex-Verwaltungsrat am
28. Oktober 2015 Empfehlungen fiir mogliche Anderungen der Griindungsverordnung der
Agentur. Der vorliegende Verordnungsvorschlag tragt dem GroRteil dieser Empfehlungen
Rechnung.

Ferner hat die Kommission bei der Konzeption eines Beschwerdeverfahrens fur die Agentur
den Bericht des Europaischen Parlaments (ber den Sonderbericht der Europdischen
Biirgerbeauftragten zur Initiativuntersuchung OI/5/2012/BEH-MHz betreffend Frontex
berucksichtigt.

. Grundrechte

Diese Verordnung steht im Einklang mit den in der Charta der Grundrechte der Européaischen
Union insbesondere in den Artikeln 18 und 19 verankerten Grundrechten und Grundsétzen.

Die Wahrung der Grundrechte wird sichergestellt, indem fur die Européische Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache die Verpflichtung festgelegt wird, eine Grundrechtsstrategie zu
verfolgen und hierflir ein Konsultationsforum fir Grundrechte einzurichten, einen
Grundrechtsbeauftragten mit erweitertem Mandat vorzusehen und ein Beschwerdeverfahren
einzufiihren, das jeder Person, die die Auffassung vertritt, dass ihre Grundrechte aufgrund von
MaRnahmen der Agentur verletzt wurden, oder jedem Dritten, der im Namen einer solchen
Person handelt, ermdglicht, bei der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache
Beschwerde einzulegen.

Der Verordnungsvorschlag steht daher im Einklang mit den Artikeln 2 und 6 des Vertrags
uber die Europdaische Union und mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die als Nachfolgerin der Agentur Frontex zu errichtende Europdische Agentur fur die Grenz-
und Kdistenwache wird mit dem Aulengrenzenmanagement in Kooperation mit den
Mitgliedstaaten betraut. Der Zuschuss fur die Agentur Frontex, die in Européische Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache umbenannt wird, ist im Haushalt der Union bereits
veranschlagt.

2015 wurden die Haushaltsmittel der Agentur fir die Jahre 2015 und 2016 aufgestockt, um sie
fur die Bewaltigung der Flichtlingskrise zu risten. Dabei handelte es sich insbesondere um
die Verdreifachung der Mittel fir die gemeinsamen Aktionen Poseidon und Triton, um Mittel
fur den Ausbau der Unterstiitzung, die die Agentur den Mitgliedstaaten im Bereich der
Rickfihrung bereitstellt, und um Mittel fir die Ressourcen, die fir die Einrichtung von
Hotspots erforderlich sind. Der von der Haushaltsbehtrde zuletzt bewilligte Zuschuss der
Europaischen Union belduft sich fur 2016 auf 238 686 000 EUR.
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Da die Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache ihre Tatigkeit zum Schutz der
Aullengrenzen mit derselben Intensitat fortfihren muss, einschlieBlich der Such- und
Rettungsaktionen und der Rickfuhrungseinsétze, ist es unerlésslich, dass die Hohe des 2016
gewahrten Zuschusses auch kunftig als Grundlage fir den Jahreshaushalt der Agentur
beibehalten wird.

Wenn die Agentur ihre neuen Aufgaben wie in diesem Verordnungsvorschlag beschrieben
ordnungsgemal bewadltigen soll, wird fiir das Jahr 2017 neben den im Haushaltsplan der
Union fur 2016 fir die Agentur vorgesehenen Mitteln ein zusétzlicher Betrag in Héhe von
mindestens 31,5 Mio. EUR erforderlich sein, sowie darlber hinaus bis 2020 weitere 602
Planstellen zusammen mit den dafur erforderlichen finanziellen Ressourcen, darunter 329
Planstellen und 273 Stellen fir externes Personal.

5. WEITERE ANGABEN
. Monitoring-, Bewertungs- und Berichterstattungsmodalitaten

Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache hat verschiedene Verpflichtungen
hinsichtlich der Berichterstattung Gber ihre Tatigkeiten und der Uberwachung der Umsetzung
der Malnahmen. lhre wichtigste Verpflichtung ist die Erstellung eines konsolidierten
jahrlichen Tétigkeitsberichts, der auch eine Bewertung der gemeinsamen Aktionen und der
Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken umfasst. Die Kommission fihrt alle drei Jahre
eine Bewertung anhand ihrer Leitlinien durch, um die Auswirkungen sowie die Effektivitat
und Effizienz sémtlicher Tatigkeiten der Agentur zu bewerten. Die Kommission Ubermittelt
die Feststellungen der Bewertung dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem
Verwaltungsrat der Agentur. Die Feststellungen werden verdffentlicht. Darliber hinaus haben
das Européische Parlament und der Rat die Mdoglichkeit, den Exekutivdirektor der Agentur
aufzufordern, ihnen Uber die Wahrnehmung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten.

. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Dieser Vorschlag enthélt die allgemeinen Grundséatze fir ein integriertes européisches
Grenzmanagement mit dem Ziel, die Migration wirksam zu steuern, ein hohes MaR an innerer
Sicherheit in der Européischen Union zu gewahrleisten und gleichzeitig die Freizigigkeit in
der EU zu sichern.

Das integrierte europdische Grenzmanagement umfasst Malinahmen in Drittstaaten,
gemeinsam mit benachbarten Drittstaaten durchgefihrte MaRnahmen,
Grenzkontrollmalnahmen an den AuRengrenzen sowie MalRnahmen im Raum des freien
Personenverkehrs einschliellich der Rickfuhrung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal
in einem Mitgliedstaat aufhalten.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden eine Europdische Grenz- und Kdustenwache
eingeflhrt, die fur das integrierte Grenzmanagement zustandig ist, und die Befugnisse der
Européaischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache in allen Bereichen des integrierten
Grenzmanagements gegenuber dem Mandat von Frontex erweitert. Die Europdische Grenz-
und Kistenwache besteht aus der Européischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und
der fur das Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden einschlielich der
Kistenwachen, soweit sie mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Sie hat die Aufgabe,
das integrierte europaische Grenzmanagement gemal dem Grundsatz der gemeinsamen
Verantwortung umzusetzen. Da alle nationalen Grenzwachen - einschlieBlich der
Kistenwachen in Austbung ihrer grenzpolizeilichen Aufgaben - an der Umsetzung des
integrierten europdischen Grenzmanagements beteiligt sind, sind sie nicht nur als nationale
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Grenz- und Kustenwachen anzusehen, sondern auch als Bestandteile der Europdischen Grenz-
und Kustenwache.

Zur Verdeutlichung der geédnderten Kompetenzen von Frontex wird die Agentur in
Européaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache umbenannt. Die Européische Agentur
fur die Grenz- und Kustenwache hat folgende Hauptaufgaben: Festlegung einer Strategie fur
die operative und technische Umsetzung des integrierten Grenzmanagements auf
Unionsebene, Uberwachung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen an den AuBRengrenzen der
Mitgliedstaaten, Durchfiihrung von Gefahrdungsbeurteilungen und Sicherstellung, dass
Méngel beim Aulengrenzenmanagement der nationalen Behtrden behoben werden,
verstarkte operative und technische Unterstlitzung der Mitgliedstaaten durch gemeinsame
Aktionen und Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken, Sicherstellung der praktischen
Durchfiihrung von MalRnahmen in Féllen, die ein dringendes Handeln an den AufRengrenzen
erfordern, sowie Organisation, Koordinierung und Durchfiihrung von Rickfuhrungsaktionen
und -einsétzen.

Die Européische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache muss die Lage umfassend und
effektiv Uberblicken kénnen, um entscheiden zu kdnnen, ob ein Mitgliedstaat in der Lage ist,
die geltenden EU-Rechtsvorschriften zu befolgen, und um feststellen zu koénnen, ob das
Grenzmanagement eines Mitgliedstaats Mangel aufweist, damit verhindert werden kann, dass
aufgrund der Zunahme von Migrationsstromen ernsthafte Probleme an den Aulengrenzen
entstehen. Um dies zu gewdhrleisten, enthdlt der Vorschlag folgende Komponenten, mit
denen die Rolle der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache tber die Rolle der
bisherigen Agentur Frontex hinaus ausgeweitet wird:

. Einrichtung eines Zentrums fir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse, das die
Fahigkeit besitzt, Migrationsstrome in die Europdische Union sowie innerhalb der
Union zu verfolgen und Risikoanalysen durchzuftihren, die von den Mitgliedstaaten
umzusetzen sind und alle Aspekte betreffen, die fir das integrierte europdische
Grenzmanagement relevant sind, insbesondere Grenzkontrolle, Rickfihrung,
irregulare Sekundarmigration von Drittstaatsangehorigen innerhalb der Union,
Bekampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat einschlieBlich der Beihilfe zu
irreguldrer Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus, sowie die
Situation in benachbarten Drittstaaten, um einen \Vorwarnmechanismus zu
entwickeln, der den Migrationszustrom in die Union abbildet.

. Entsendung von Verbindungsbeamten der Agentur in Mitgliedstaaten, damit die
Agentur eine ordnungsgemaBe und wirksame Uberwachung nicht nur mittels
Risikoanalysen, Informationsaustausch und EUROSUR sicherstellen kann, sondern
auch durch ihre Prasenz vor Ort. Die Verbindungsbeamten haben die Aufgabe, die
Zusammenarbeit zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten zu férdern und
insbesondere die Sammlung von Informationen zu unterstitzen, die die Agentur zur
Durchfihrung von Gefahrdungsbeurteilungen bendtigt, sowie die von den
Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen ergriffenen MalRnahmen zu beobachten.

o Schaffung einer Aufsichtsfunktion fir die Agentur durch die Einfiihrung ihrer
Verpflichtung zur Durchfihrung von Gefahrdungsbeurteilungen, in denen die
Féahigkeit der Mitgliedstaaten zur Bewadltigung von Problemstellungen an ihren
Aullengrenzen beurteilt wird und die eine Beurteilung der Ausstattung und
Ressourcen der Mitgliedstaaten sowie eine Beurteilung ihrer Notfallpléane
einschlieBen. Der Exekutivdirektor legt nach Beratung mit dem innerhalb der
Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache einzurichtenden
Aufsichtsorgan fest, welche Malinahmen der betreffende Mitgliedstaat innerhalb
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welcher Frist zu ergreifen hat. Der Beschluss des Exekutivdirektors ist fir den
betreffenden Mitgliedstaat verbindlich; werden die erforderlichen MalRnahmen nicht
innerhalb der gesetzten Frist getroffen, ist der Verwaltungsrat zu befassen, der dann
uber die Angelegenheit entscheidet. Sollte der Mitgliedstaat die geforderten
MaRnahmen weiterhin missachten und konnte dies eine Gefahr fur die
Funktionsfahigkeit des Schengen-Raums darstellen, kann die Kommission mittels
eines Durchfiihrungsbeschlusses ein direktes Eingreifen der Agentur anordnen.

Neue Verfahren fir den Umgang mit Situationen, die SofortmalRnahmen erfordern in
Féllen, in denen ein Mitgliedstaat nicht die notwendigen MalRnahmen ergreift, um die
in der Gefahrdungsbeurteilung festgestellten Mangel zu beheben, oder bei einem
unverhaltnisméBig hohen Migrationsdruck an den Auengrenzen mit der Folge, dass
die Wirksamkeit der Kontrollen an den Aul’engrenzen so weit reduziert ist, dass der
Schengen-Raum in seiner Funktionsfahigkeit gefahrdet ist. In diesen Féllen ist ein
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission erforderlich, der die in dieser Verordnung
beschriebenen Malinahmen vorgibt, die von der Europdischen Agentur fir die Grenz-
und Kdistenwache zu ergreifen sind, und der den betreffenden Mitgliedstaat dazu
verpflichtet, bei der Durchfihrung dieser Mallnahmen mit der Agentur
zusammenzuarbeiten. Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache
bestimmt daraufhin, welche praktischen Schritte zur Durchfuhrung der in dem
Kommissionsbeschluss aufgefihrten MaRnahmen zu unternehmen sind, und
interveniert direkt in dem betreffenden Mitgliedstaat.

Erweiterung der Aufgaben der Agentur durch den Aufbau und Einsatz europdischer
Grenz- und Kistenwacheteams fur gemeinsame Aktionen und Soforteinsétze zu
Grenzsicherungszwecken, die Schaffung eines Ausristungspools, die Unterstlitzung
der Kommission bei der Koordinierung der Aktivitdten der Teams zur Unterstiitzung
des Migrationsmanagements in den Hotspots sowie eine starkere Rolle in den
Bereichen Ruckflhrung, Risikoanalyse, Schulungen und Forschung.

Verpflichtende Bindelung der Humanressourcen durch den Aufbau eines
Soforteinsatzpools, der aus einer stdndigen Reserve eines kleinen Teils aller
Grenzbeamten der Mitgliedstaaten besteht, der auf Jahresbasis abzustellen ist. Die
aus dem Soforteinsatzpool entsandten europdischen Grenz- und Kistenwacheteams
werden bei Bedarf sofort durch zusétzliche europdische Grenz- und
Kistenwacheteams verstarkt.

Bereitstellung eines eigenen Ausristungspools, der aus selbst oder gemeinsam mit
einem Mitgliedstaat angeschaffter technischer Ausriistung besteht, sowie Verwaltung
eines von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Ausriistungspools gemal dem von der
Agentur ermittelten Bedarf, sowie Erganzung des Ausristungspools durch
Transportmittel und Betriebsausriistung, die von den Mitgliedstaaten mit Mitteln aus
dem Fonds fir die innere Sicherheit im Rahmen der spezifischen MaRnahmen dieses
Fonds beschafft werden.

Schlisselrolle bei der Unterstiitzung der Kommission bei deren Koordinierung von
Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements in den Hotspots, an denen ein
Zustrom von Migranten und Fluchtlingen zu beobachten ist und an denen die
Europaische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache den Mitgliedstaaten
zusammen mit dem Europdischen Unterstitzungsbiro fur Asylfragen, Europol und
anderen einschlégigen Agenturen der Union koordinierte und erweiterte technische
und operative Unterstlitzung bietet.
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Starkere Rolle der Agentur im Bereich der Ruckfihrung durch die Einrichtung eines
Rickflhrungsburos innerhalb der Agentur, das den Mitgliedstaaten die erforderliche
operative Unterstutzung gewahrt, um illegal aufhéltige Drittstaatsangehdrige effektiv
rickzufihren. Die Agentur koordiniert und organisiert Rickfuhrungsaktionen und
-einsatze aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten und unterstiitzt deren
Organisation aus eigener Initiative, um das Rickfuhrungssystem von
Mitgliedstaaten, die besonders unter Druck stehen, zu entlasten. Die Agentur verfiigt
Uber eine von den Mitgliedstaaten bereitgestellte Reserve von Beobachtern und
Begleitpersonal fir Ruckfihrungen sowie von Ruckfihrungsexperten, die die
europdischen Ruickfuhrungsteams bilden und in die Mitgliedstaaten entsandt werden
konnen.

Beteiligung der Agentur an der Organisation von Forschungs- und
Innovationsaktivitaten, die fir die Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen
relevant sind, einschlielich in Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener
Uberwachungstechnologien wie ferngesteuerter Flugsysteme, und Entwicklung von
Pilotprojekten zu in dieser Verordnung geregelten Aspekten.

Europdische Zusammenarbeit bei den Aufgaben der Kiistenwache durch den Aufbau
einer bereichstibergreifenden Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache, der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur und
der Europdischen Agentur firr die Sicherheit des Seeverkehrs, um die Synergien
zwischen diesen Agenturen zu verbessern und nationalen Behorden, die mit der
Kistenwache betraut sind, effizientere und kostenwirksamere Mehrzweckleistungen
zu bieten.

Starkere Zusammenarbeit mit Drittstaaten durch die Koordinierung der operativen
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten beim Grenzmanagement
einschlieBlich der Koordinierung gemeinsamer Aktionen, durch die Entsendung von
Verbindungsbeamten in Drittstaaten sowie durch die Zusammenarbeit mit
Drittstaatsbehdrden im Bereich der Rickfuhrung einschlieBlich in Bezug auf die
Beschaffung von Reisedokumenten.

Starkung des Mandats der Agentur hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener
Daten, indem ihr diese auch im Rahmen ihrer folgenden Aktivitaten gestattet wird:
Organisation und Koordinierung von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten,
Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken, Rickfiuhrungsaktionen und -einsétzen
und im Rahmen der Tatigkeit der Teams zur Unterstitzung des
Migrationsmanagements sowie beim Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten,
dem Europaischen Unterstutzungsbiro flr Asylfragen, Europol, Eurojust und
anderen Agenturen der Union.

Gewdhrleistung des Schutzes der Grundrechte durch die Einfuhrung eines
Beschwerdeverfahrens fiir den Umgang mit Beschwerden (ber etwaige
Grundrechtsverletzungen im Rahmen der Aktivitdten der Agentur. Bei dem
Beschwerdeverfahren handelt es sich um ein Verwaltungsverfahren, da die Agentur
Anschuldigungen zu Grundrechtsverletzungen durch Mitglieder der europdischen
Grenz- und Kustenwacheteams nicht selbst untersuchen kann.

12
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2015/0310 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Europaische Grenz- und Kistenwache

und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung (EG)

Nr. 863/2007 und der Entscheidung 2005/267/EG des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, ™

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,™

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grunde:

1)

()

©)

Auf seiner Tagung vom 25./26. Juni 2015 rief der Europaische Rat*? zu umfassenderen
Anstrengungen fir eine Gesamtlosung der Migrationskrise auf, einschlielRlich einer
Starkung des Grenzmanagements, um den wachsenden Strom von Migranten und
Flichtlingen besser steuern zu kénnen. Am 23. September 2015 forderte der
Européische Rat, dass die dramatische Lage an den AulRengrenzen bewaltigt und fur
starkere Kontrollen an den Aufllengrenzen gesorgt werden mdisse, vor allem durch
zusatzliche Mittel fur die Europdische Agentur flr die operative Zusammenarbeit an
den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union, fiir das Europdische
Unterstutzungsbiro fur Asylfragen und fur Europol sowie durch Personal und
technische Beitrdge aus den Mitgliedstaaten.

Ziel der Unionspolitik im Bereich des AuBengrenzenmanagements ist die Entwicklung
und Einfihrung eines integrierten Grenzmanagements auf nationaler Ebene und auf
Ebene der Union ab als notwendige Ergéanzung des freien Personenverkehrs innerhalb
der Union und als wesentliches Element des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts. Ein integriertes européisches Grenzmanagement ist von entscheidender
Bedeutung fur eine bessere Migrationssteuerung und ein hohes Mal3 an innerer
Sicherheit in der Union.

Das integrierte europaische Grenzmanagement auf der Grundlage eines
Vierstufenmodells der Zugangskontrolle umfasst wie die gemeinsame Visumpolitik
MaBnahmen in Drittstaaten sowie MaBnahmen in Zusammenarbeit mit

10
11
12
13

ABL. C[...]Jvom[...],S. [...].

ABL. C[...]Jvom[...],S. [...].

Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom 25./26. Juni 2015.

Informelle Tagung der Staats- und Regierungschefs der EU zum Thema Migration, Erklarung vom
23. September 2015.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Nachbarlédndern, KontrollmalBnahmen an den AuRengrenzen selbst und Risikoanalysen
und MaRnahmen im Bereich des freien Personenverkehrs einschlieRlich der
Rickfihrung.

Um die Wirksamkeit des integrierten europdischen Grenzmanagements in der Praxis
zu gewadbhrleisten, sollte eine Europdische Grenz- und Kiistenwache ins Leben gerufen
werden. Die Europdische Grenz- und Kistenwache, die aus der Europdischen Agentur
fir die Grenz- und Kustenwache und den fur das Grenzmanagement zustandigen
nationalen Behdrden einschlielflich der nationalen Kustenwache besteht, soweit
letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, stiitzt sich auf nationaler Ebene
auf die gemeinsame Nutzung von Informationen, Féhigkeiten und Systemen und auf
Ebene der Union auf die Arbeit der Européischen Agentur fiir die Grenz- und
Kistenwache.

Das integrierte europdische Grenzmanagement liegt in der gemeinsamen
Verantwortung der Européischen Agentur flr die Grenz- und Kistenwache und der fur
das Grenzmanagement zustandigen nationalen Behorden einschlieBlich der nationalen
Kistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist. Die
Mitgliedstaaten tragen nach wie vor die Hauptverantwortung dafir, ihren Abschnitt
der AufRengrenze in ihrem eigenen Interesse und im Interesse aller anderen
Mitgliedstaaten, die die Kontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft haben, zu
schutzen, wéhrend die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache daflr
sorgen soll, dass die Mallnahmen der Union im  Bereich des
Aulengrenzenmanagements angewandt werden, und die hierzu von den
Mitgliedstaaten ergriffenen Malinahmen verstarken, priifen und koordinieren soll.

Die politische und rechtliche Ausgestaltung der Kontrollen an den AulRengrenzen und
der MalRnahmen im Bereich der Ruckfihrung fallt weiterhin in die Zustéandigkeit der
EU-Organe. Zwischen diesen Organen und der Europaischen Agentur fur die Grenz-
und Kustenwache sollte eine enge Abstimmung gewahrleistet sein.

Die gemeinhin als ,Frontex” bekannte Européische Agentur fur die operative
Zusammenarbeit an den Aulengrenzen der Mitgliedstaaten wurde mit Verordnung
(EG) Nr. 2007/2004 des Rates™* errichtet. Seit Aufnahme ihrer Tatigkeit am 1. Mai
2005 hat sie die Mitgliedstaaten bei den operativen Aspekten des
Aulengrenzenmanagements  erfolgreich  mit  gemeinsamen  Aktionen  und
Soforteinsatzen zu Grenzsicherungszwecken sowie mit Risikoanalysen, dem
Austausch von Informationen, der Pflege von Beziehungen zu Drittstaaten und der
Rickfihrung von Drittstaatsangehorigen, die sich illegal im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufhalten, unterstutzt.

In Anbetracht des zunehmenden Migrationsdrucks an den Aulengrenzen, der
Notwendigkeit, ein hohes Mal} an innerer Sicherheit in der Union zu gewéhrleisten
und die Funktionsfahigkeit des Schengen-Raums sowie den Leitgrundsatz der
Solidaritat zu wahren, muss das AulRengrenzenmanagement aufbauend auf der Arbeit
von Frontex verstarkt und Frontex zu einer Agentur mit geteilter Verantwortung fir
das Aulengrenzenmanagement ausgebaut werden.

Die Aufgaben von Frontex sollten deshalb erweitert werden und um diese Anderungen
zum Ausdruck zu bringen, sollte Frontex in Europaische Agentur flr die Grenz- und

14

Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Europdischen
Agentur flr die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union (ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1).
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Kistenwache umbenannt werden. Hauptaufgabe der Européischen Agentur flr die
Grenz- und Kustenwache sollte die Ausarbeitung einer Strategie zur operativen und
technischen Unterstltzung der Einfihrung eines integrierten Grenzmanagements auf
Unionsebene sein sowie die Aufsicht tber die Kontrollen an den AuRengrenzen im
Hinblick auf deren Effizienz, eine gréfiere operative und technische Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten in Form wvon gemeinsamen Aktionen und Soforteinsatzen zu
Grenzsicherungszwecken und die konkrete Durchfihrung von MaBnahmen in
Situationen, in denen dringendes Handeln an den AuRengrenzen geboten ist, sowie die
Organisation, Koordination und Durchfuhrung von Ruckfihrungsaktionen und
Rickflhrungseinsatzen.

Um ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen zu konnen, ist die Europaische Agentur fur
die Grenz- und Kistenwache ist auf die Kooperation der Mitgliedstaaten angewiesen.
Hierzu ist es wichtig, dass die Agentur und die Mitgliedstaaten in redlicher Absicht
handeln und sachlich richtige Informationen zeitnah austauschen.

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kustenwache sollte auf der Grundlage
eines gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodells, das von ihr selbst und von den
Mitgliedstaaten anzuwenden ist, allgemeine und gezielte Risikoanalysen vornehmen.
Zur Verbesserung des integrierten Managements der AuRengrenzen sollte die
Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache auch auf der Grundlage von
Informationen aus den Mitgliedstaaten sachdienliche Informationen und Erkenntnisse
zu allen fir ein integriertes europdisches Grenzmanagement relevanten Aspekten
liefern, insbesondere zu Grenzkontrolle, Rickfuhrung, irregulérer Sekundarmigration
von  Drittstaatsangehorigen  innerhalb  der  Union, Bekampfung  der
grenziberschreitenden Kriminalitdt, einschlielich der Beihilfe zu irregulérer
Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus, sowie Informationen und
Erkenntnisse zur Situation in benachbarten Drittstaaten, damit geeignete MaRnahmen
getroffen beziehungsweise konkrete Gefahren und Risiken entschéarft werden kdnnen.

Die Aufgabe der Européischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache sollte darin
bestehen, das Management der Aul’engrenzen im Geist der geteilten Verantwortung
regelmaRig zu kontrollieren. Die Agentur sollte nicht nur durch Risikoanalysen,
Informationsaustausch und EUROSUR, sondern auch durch die Présenz eigener
Experten in den Mitgliedstaaten fur eine ordnungsgemaRe und wirksame Kontrolle
Sorge tragen. In bestimmte Mitgliedstaaten sollte die Agentur deshalb eine Zeitlang
Verbindungsbeamte entsenden kdnnen, die wéhrend dieser Zeit dem Exekutivdirektor
berichten. Die  Berichte der Verbindungsbeamten sollten  Teil der
Gefahrdungsbeurteilung sein.

Um die F&higkeit der Mitgliedstaaten zur Bewaéltigung von Problemstellungen an
ihren Auflengrenzen beurteilen zu konnen, sollte die Europdische Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache eine Geféhrdungsbeurteilung durchfuhren, die eine
Beurteilung der Ausstattung und Ressourcen der Mitgliedstaaten sowie eine
Beurteilung ihrer Notfallpléne fur eventuelle Krisensituationen an den Auf’engrenzen
einschlieft. Die Mitgliedstaaten sollten die bei dieser Beurteilung festgestellten
Mangel beheben. Der Exekutivdirektor sollte nach Beratung mit dem innerhalb der
Européischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache eingerichteten Aufsichtsorgan
festlegen, welche Malinahmen der betreffende Mitgliedstaat innerhalb welcher Frist zu
ergreifen hat. Der Beschluss sollte fur den Mitgliedstaat verbindlich sein; werden die
erforderlichen MaRnahmen nicht innerhalb der gesetzten Frist getroffen, ist der
Verwaltungsrat zu befassen, der dann tber die Angelegenheit entscheidet.
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Die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache sollte die technische und
operative Unterstltzung der Mitgliedstaaten in geeigneter Weise so organisieren, dass
die Kapazitdten der Mitgliedstaaten zur Wahrnehmung ihrer Pflichten bei der
Kontrolle der AuRengrenzen und zur Bewaltigung der durch irreguldre Einwanderung
oder grenzuberschreitende Kriminalitdt bedingten Herausforderungen an den
Aulengrenzen gestarkt werden. Hierzu sollte die Européische Agentur fiir die Grenz-
und Kistenwache auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von sich aus gemeinsame
Aktionen fur einen oder mehrere Mitgliedstaaten organisieren und koordinieren und
europdische Grenz- und Kistenwacheteams mit der notwendigen technischen
Ausristung einschlieBlich eigener Experten entsenden.

In Fallen, in denen die AulRengrenzen einem besonderen, unverhéltnismaligen Druck
ausgesetzt sind, sollte die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache auf
Antrag eines Mitgliedstaats oder von sich aus Soforteinsatze zu
Grenzsicherungszwecken  organisieren und  koordinieren und aus einem
Soforteinsatzpool europdische Grenz- und Kistenwacheteams sowie technische
Ausristung entsenden. Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken sollten als
Verstarkung in Situationen dienen, in denen eine sofortige Reaktion erforderlich ist
und ein solcher Einsatz eine wirksame Reaktion darstellen wirde. Um die effiziente
Organisation eines solchen Einsatzes sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten
Grenzbeamte und anderes Fachpersonal fiir den Soforteinsatzpool zur Verfugung
stellen.

Die Mitgliedstaaten sollten an besonderen als ,,Hotspots* bezeichneten Abschnitten
der AulRengrenzen, an denen sie infolge eines starken Zustroms von Migranten und
Fluchtlingen einem unverhaltnismaRig hohen Druck ausgesetzt sind, auf eine groRere
operative und technische Verstarkung durch Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements zurtickgreifen kdnnen, die aus Expertenteams bestehen, die
von der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kustenwache, dem Europaischen
Unterstutzungsbiro fur Asylfragen und von Europol oder anderen zusténdigen
Agenturen der Union aus den Mitgliedstaaten entsandt werden, sowie aus eigenen
Experten der Européaischen Agentur fiir die Grenz- und Kustenwache. Die Europdische
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache sollte die Kommission bei der
Koordinierung der verschiedenen Agenturen vor Ort unterstiitzen.

In Féllen, in denen ein Mitgliedstaat nicht die notwendigen Malinahmen ergreift, um
die in der Gefahrdungsbeurteilung festgestellten Méngel zu beheben, oder bei einem
unverhaltnisméBig hohen Migrationsdruck an den Aufiengrenzen mit der Folge, dass
die Wirksamkeit der Kontrollen an den AuRengrenzen so weit reduziert ist, dass der
Schengen-Raum in seiner Funktionsféhigkeit geféahrdet ist, sollte auf Unionsebene mit
vereinten Kraften eine rasche, effektive Reaktion erfolgen. Zu diesem Zweck und zur
Gewaéhrleistung einer besseren Koordinierung auf Unionsebene sollte die Kommission
festlegen, welche Malinahmen von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kistenwache durchzufihren sind, und den betreffenden Mitgliedstaat auffordern, bei
der Durchfiihrung dieser MaRnahmen mit der Agentur zusammenzuarbeiten. Die
Europdische Agentur flr die Grenz- und Kustenwache sollte daraufhin bestimmen, wie
die von der Kommission beschlossenen Malinahmen konkret durchzufiihren sind, und
es sollte zusammen mit dem betreffenden Mitgliedstaat ein Einsatzplan erstellt
werden.

Die Europdaische Agentur fiir die Grenz- und Kustenwache sollte tber die erforderliche
Ausristung und das erforderliche Personal fiur gemeinsame Aktionen oder
Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken verfuigen. Die Européische Agentur fiir die
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Grenz- und Kdustenwache sollte, wenn sie auf Antrag eines Mitgliedstaats
Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken veranlasst oder in Fallen, in denen
dringendes Handeln geboten ist, européische Grenz- und Kistenwacheteams aus
einem Soforteinsatzpool entsenden kdnnen, der aus einer stdndigen Reserve eines
kleinen Teils aller Grenzbeamten der Mitgliedstaaten, mindestens aber 1500 Personen,
bestehen sollte. Die aus dem Soforteinsatzpool entsandten europdischen Grenz- und
Kustenwacheteams sollten bei Bedarf sofort durch zusatzliche européische Grenz- und
Kistenwacheteams verstarkt werden.

In Anbetracht der Schnelligkeit, mit der Ausrustung und Personal insbesondere an
Abschnitten der AuRengrenzen, die einem plotzlichen, starken Migrantenzustrom
ausgesetzt sind, eingesetzt werden miussen, sollte die Europdische Agentur fir die
Grenz- und Kustenwache eigenes technisches Gerét einsetzen konnen, das sie allein
oder zusammen mit einem Mitgliedstaat erwerben konnen sollte. Dieses technische
Gerat sollte der Agentur auf Antrag bereitgestellt werden. Die Europdische Agentur
fiir die Grenz- und Kustenwache sollte auch einen Ausristungspool verwalten, der von
den Mitgliedstaaten anhand des von der Agentur festgestellten Bedarfs bestlickt und
durch Transportmittel und Betriebsausriistung erganzt werden sollte, die von den
Mitgliedstaaten mit Mitteln aus dem Fonds fir die innere Sicherheit im Rahmen der
spezifischen Malinahmen dieses Fonds beschafft werden.

Am 8. Oktober 2015 forderte der Europdische Rat dazu auf, das Mandat der
Europdischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union zu erweitern, damit die Agentur die
Mitgliedstaaten  bei  der  effektiven  Ruckfihrung illegal  aufhaltiger
Drittstaatsangehoriger  unterstitzen  und  auch  auf  eigene Initiative
Rickfihrungsaktionen organisieren kann und starker in die Beschaffung von
Reisedokumenten einbezogen wird. Zu diesem Zweck forderte der Europdische Rat
die Einrichtung eines Ruckflihrungsburos innerhalb der Européischen Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache, das mit der Koordinierung der Rickfuhrungstatigkeiten der
Agentur betraut werden soll.

Die Europdische Agentur flr die Grenz- und Kistenwache sollte die Mitgliedstaaten
bei der Rickfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger im Einklang mit der
Rickfihrungspolitik der Union und der Richtlinie 2008/115/EG des Européischen
Parlaments und des Rates™ starker unterstiitzen. Sie sollte insbesondere
Rickfihrungsaktionen aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten koordinieren und
organisieren und das Ruckfuhrungssystem der Mitgliedstaaten, die bei der
Wahrnehmung ihrer Pflicht zur Rickfuhrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger
nach Mallgabe dieser Richtlinie eine verstarkte technische und operative
Unterstitzung bendtigen, durch die Koordinierung und Durchfiihrung von
Ruckfihrungseinséatzen unterstitzen.

Die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache sollte fur Rickfihrungen
eine Reserve von Rickfihrungsexperten sowie von Beobachtern und Begleitpersonal
bilden, die von den Mitgliedstaaten bereitgestellt und bei Ruckfiihrungsaktionen sowie
bei  Rickfihrungseinsatzen in  speziell —zusammengestellten européischen
Rickfihrungsteams eingesetzt werden. Die Europdische Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache sollte fiir die notwendige Schulung dieser Personen sorgen.
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Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfuhrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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Die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache sollte besonderes
Schulungsmaterial entwickeln und auf Unionsebene Schulungen fur nationale
Ausbilder von Grenzbeamten anbieten sowie zuséatzliche Fortbildungen und Seminare
fir Beamte der zustdndigen nationalen Dienste zu Fragen der Kontrolle der
Aullengrenzen und der Rickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen, die sich illegal in den
Mitgliedstaaten aufhalten. Die Agentur sollte in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten
und Drittstaaten in deren Hoheitsgebiet Aus- und FortbildungsmalRnahmen
durchfihren diirfen.

Die Europaische Agentur flr die Grenz- und Kistenwache sollte die fir die Kontrolle
der AuRengrenzen relevanten Entwicklungen in der Forschung, einschlielich in
Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener Uberwachungstechnologie, verfolgen und
dazu beitragen und die Mitgliedstaaten sowie die Kommission dariiber informieren.

Ein effektives integriertes Management der AuRengrenzen erfordert einen
regelmaRigen, raschen und zuverldssigen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten Giber das Management der AuBengrenzen, die irregulére Einwanderung
und die Ruckfihrung. Zur Erleichterung dieses Austauschs sollte die Europdische
Agentur fir die Grenz- wund Kustenwache im Einklang mit den
Datenschutzvorschriften der Union Informationssysteme entwickeln und betreiben.

Zur Erfillung ihrer Aufgaben kann die Européische Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache in dem hierfir erforderlichen Umfang mit Organen, Einrichtungen,
Amtern und Agenturen der Union sowie mit internationalen Organisationen, die fiir
die in dieser Verordnung geregelte Materie zustdndig sind, im Rahmen von
Arbeitsvereinbarungen, die nach Unionsrecht und im Einklang mit der Politik der
Union geschlossen wurden, zusammenarbeiten. Diese Arbeitsvereinbarungen sollten
zuvor von der Kommission genehmigt werden.

Nationale Behorden, die Aufgaben der Kustenwache wahrnehmen, sind fiir ein breites
Spektrum an Aufgaben zustdndig, darunter Sicherheit des Seeverkehrs,
Gefahrenabwehr, Suche und Rettung, Grenzkontrolle, Fischereiaufsicht, Zollkontrolle,
allgemeine Strafverfolgung und Umweltschutz. Die Europdische Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache, die Européische Fischereiaufsichtsagentur (auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates®) und die Europaische
Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (auf der Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 1406/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates'’) sollten deshalb sowohl
untereinander als auch mit den nationalen Behorden, die Aufgaben der Kiistenwache
wahrnehmen, enger zusammenarbeiten, um ein besseres maritimes Lagebild zu
erhalten und ein kohérentes, kosteneffizientes VVorgehen zu unterstitzen.

Die Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache sollte die operative
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Rahmen der
Politik der Union im Bereich AulRenbeziehungen erleichtern und bef6érdern, unter
anderem auch durch die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Bereich des Aullengrenzenmanagements und
durch die Entsendung von Verbindungsbeamten in Drittstaaten sowie durch die
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Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates vom 26. April 2005 zur Errichtung einer Europdischen
Fischereiaufsichtsagentur und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur Einfilhrung einer
Kontrollregelung fiir die gemeinsame Fischereipolitik (ABI. L 128 vom 21.5.2005, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 zur
Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (ABI. L 208 vom 5.8.2002,
S. 1).
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Zusammenarbeit mit den Behdrden von Drittstaaten im Bereich der Rickfihrung
einschlieBlich in Bezug auf die Beschaffung von Reisedokumenten. Die Europdische
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und die Mitgliedstaaten sollten bei ihrer
Zusammenarbeit mit Drittstaaten auch im Hoheitsgebiet dieser Staaten Normen und
Standards einhalten, die den VVorgaben des Unionsrechts zumindest gleichwertig sind.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die in
den Artikeln 2 und 6 des Vertrags tiber die Européische Union und in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union anerkannt sind. Mit dieser Verordnung soll
insbesondere die uneingeschrankte Achtung der Wirde des Menschen, des Rechts auf
Leben, des Rechts auf Freiheit und Sicherheit, des Rechts auf Schutz
personenbezogener Daten, des Asylrechts, des Rechts auf einen wirksamen
Rechtsbehelf, der Rechte des Kindes, des Verbots der Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung und des Verbots des Menschenhandels
gewahrleistet sowie die Anwendung des Diskriminierungsverbots und des Grundsatzes
der Nichtzuriickweisung gefordert werden.

Mit dieser Verordnung wird in der Europaischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache in  Zusammenarbeit mit dem Grundrechtsbeauftragten ein
Beschwerdeverfahren eingefiihrt, mit dem die Achtung der Grundrechte bei allen
Tatigkeiten der Agentur Uberwacht und gewahrleistet werden soll. Dieses
Beschwerdeverfahren sollte als Verwaltungsverfahren ausgestaltet sein, bei dem der
Grundrechtsbeauftragte im Einklang mit dem Recht auf eine gute Verwaltung fir den
Umgang mit Beschwerden, die an die Agentur gerichtet werden, verantwortlich sein
sollte. Der Grundrechtsbeauftragte sollte die Zuldssigkeit einer Beschwerde prifen,
zuldssige Beschwerden registrieren, alle registrierten Beschwerden an den
Exekutivdirektor  weiterleiten, Beschwerden Uber Grenzbeamte an den
Herkunftsmitgliedstaat weiterleiten und die weiteren Mallnahmen der Agentur oder
des Mitgliedstaats registrieren. Strafrechtliche Ermittlungen sollten von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden.

Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung insbesondere
in Situationen zu gewahrleisten, in denen dringendes Handeln an den AulRengrenzen
geboten ist, sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten nach Maligabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates'® ausgeiibt werden.

Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache sollte in operativen und
technischen Fragen unabhéngig und rechtlich, administrativ und finanziell autonom
sein. Daher ist es notwendig und sinnvoll, dass die Agentur als Einrichtung der Union
eigene Rechtspersonlichkeit besitzt und die Durchfuhrungsbefugnisse ausibt, die ihr
durch diese Verordnung verliehen werden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten im Verwaltungsrat der Européischen
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache vertreten sein, um sicherzustellen, dass die
Tatigkeit der Agentur mit den politischen MalRnahmen und Entscheidungen
Ubereinstimmt. Der Verwaltungsrat sollte sich soweit moglich aus den Einsatzleitern
der fir den Grenzschutz zustdndigen nationalen BehdOrden oder deren Vertretern
zusammensetzen. Er sollte mit den erforderlichen Befugnissen fir die Aufstellung des
Haushaltsplans, die Priifung seiner Durchfiihrung, die Verabschiedung angemessener
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Finanzvorschriften, die  Festlegung  transparenter  Arbeitsverfahren  fir
Entscheidungsprozesse der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
und fur die Ernennung des Exekutivdirektors und seines Stellvertreters ausgestattet
sein. Die Leitungsstruktur und Funktionsweise der Agentur sollte sich an den
Grundsatzen des am 19. Juli 2012 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der
Européischen Kommission angenommenen gemeinsamen Konzepts flur die
dezentralen Agenturen der Union orientieren.

Um die Eigenstéandigkeit der Europdischen Agentur firr die Grenz- und Kistenwache
zu gewadhrleisten, sollte sie mit einem eigenstandigen Haushalt ausgestattet werden,
dessen Einnahmen im Wesentlichen aus einem Beitrag der Union bestehen. Das
Haushaltsverfahren der Union sollte Anwendung finden, soweit der Beitrag der Union
und etwaige andere Zuschiisse aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union
betroffen sind. Die Rechnungspriifung sollte durch den Rechnungshof erfolgen.

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates™® sollte auf die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache
uneingeschrankt Anwendung finden, und die Agentur sollte der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 25. Mai 1999 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der
Européischen Union und der Kommission der Européischen Gemeinschaften tber die
internen Untersuchungen des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)?
beitreten.

Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2001 (iber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen
Parlaments, des Rates und der Kommission* sollte auf die Europaische Agentur fiir
die Grenz- und Kustenwache Anwendung finden.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Européische Agentur fir die
Grenz- und Kustenwache im Rahmen dieser Verordnung sollte im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates? erfolgen.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch einen Mitgliedstaat im Rahmen
dieser Verordnung sollte im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates?®, dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates®* und dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit erfolgen.

Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Einfuhrung und Anwendung eines
integrierten Managements der Aulengrenzen und damit die Sicherstellung des
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Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Européischen Amtes fir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 uber
den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments, des Rates und der
Kommission (ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natirrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates vom 27. November 2008 iber den Schutz personenbezogener
Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden (ABI. L 350 vom 30.12.2008, S. 60).
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ordnungsgemélen Funktionierens des Schengen-Raums, von den Mitgliedstaaten ohne
Abstimmung untereinander nicht ausreichend verwirklicht werden koénnen, sondern
aufgrund der fehlenden Kontrollen an den Binnengrenzen und in Anbetracht des
erheblichen Migrationsdrucks an den Aufengrenzen sowie der Notwendigkeit, ein
hohes MaR an innerer Sicherheit innerhalb der Union zu wahren, besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das zur Erreichung dieser Ziele
erforderliche Mal hinaus.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen Uber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die in den
in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates® genannten Bereich
fallen. Die Vereinbarung zwischen der Européischen Gemeinschaft sowie der
Republik Island und dem Konigreich Norwegen zur Festlegung der Modalitaten der
Beteiligung dieser Staaten an der Europdischen Agentur fir die operative
Zusammenarbeit an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union?’
regelt die Beteiligung dieser Lander an der Arbeit der Agentur und enthalt
Bestimmungen zu Finanzbeitrdgen und Personal.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands?® dar, die in den in Artikel 1
Buchstaben A, B und G des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3
des Beschlusses 2008/146/EG des Rates?® genannten Bereich fallen.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands® dar, die in den in Artikel 1 Buchstaben A, B und G des Beschlusses
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ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss  1999/437/EG  des Rates vom  17.Mai1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfilhrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen Union und
der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen tber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).

ABI. L 188 vom 20.7.2007, S. 19.

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28.Januar 2008 uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europaischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates:
genannten Bereich fallen.

Die Vereinbarung zwischen der Europaischen Gemeinschaft einerseits sowie der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein andererseits
zur Festlegung der Modalitaten der Beteiligung dieser Staaten an der Europdischen
Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europaischen Union® regelt die Beteiligung dieser Lander an der Arbeit der
Agentur und enthélt Bestimmungen zu Finanzbeitragen und Personal.

Gemals den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigeftigten Protokolls Gber die
Position Dénemarks beteiligt sich D&nemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die fur Danemark weder verbindlich noch Dénemark gegenlber
anwendbar ist. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand nach den
Bestimmungen des Dritten Teils des Titels IV des Vertrags zur Grindung der
Européischen Gemeinschaft ergdnzt, beschlieBt Danemark gemal Artikel 5 des
genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung beschlossen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich gemél dem Beschluss
2000/365/EG des Rates® keine Anwendung finden. Das Vereinigte Konigreich
beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die flr das Vereinigte
Konigreich weder verbindlich noch diesem Staat gegentber anwendbar ist.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates®* keine
Anwendung finden. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die fur Irland weder verbindlich noch diesem Staat gegeniiber anwendbar
ist.

Die Agentur sollte die Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen erleichtern, bei denen
die Mitgliedstaaten das Fachwissen und die Einrichtungen, die Irland und das
Vereinigte Konigreich mdglicherweise zur Verfugung zu stellen bereit sind, nutzen
kdnnen, wobei die Nutzungsmodalitdten von Fall zu Fall vom Verwaltungsrat
festzulegen sind. Vertreter Irlands und des Vereinigten Konigreichs koénnen zu
Sitzungen des Verwaltungsrats eingeladen werden, damit sie sich umfassend an der
Vorbereitung solcher MaRnahmen beteiligen kénnen.

Zwischen dem Konigreich Spanien und dem Vereinigten Konigreich bestehen
unterschiedliche Auffassungen tber den Verlauf der Grenzen Gibraltars.

31
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Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Marz 2011 uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein iber den
Beitritt des Furstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

ABI. L 243 vom 16.9.2010, S. 4.

ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.

ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.
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(49) Die Aussetzung der Anwendbarkeit dieser Verordnung auf die Grenzen Gibraltars
stellt keinerlei Anderung der jeweiligen Standpunkte der betreffenden Staaten dar.

(50) Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde geméal Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 konsultiert und hat am [...] eine Stellungnahme®
abgegeben.

(51) Die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates, der Verordnung
(EG) Nr. 863/2007% des Europaischen Parlaments und des Rates und der
Entscheidung 2005/267/EG des Rates®’ sollen im Wege dieser Verordnung geandert
und erweitert werden. Da die vorzunehmenden Anderungen ihrer Zahl und Art nach
erheblich sind, sollten diese Rechtsakte aus Griinden der Klarheit aufgehoben und
ersetzt werden. Verweise auf die aufgehobenen Verordnungen gelten als Verweise auf
die vorliegende Verordnung —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL I

EUROPAISCHE GRENZ- UND KUSTENWACHE

Artikel 1

Gegenstand

Zur Gewabhrleistung einer wirksamen Steuerung der Migration und eines hohen MaRes an
innerer Sicherheit innerhalb der Union bei gleichzeitiger Wahrung der Freizigigkeit in diesem
Raum wird hiermit eine Europdische Grenz- und Kustenwache -eingefihrt, die auf
europdischer Ebene fiir ein integriertes Grenzmanagement an den Aullengrenzen sorgen soll.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. »AuBengrenzen* die Land- und Seegrenzen der Mitgliedstaaten sowie ihre Flug- und
Seehéfen, auf die Titel Il der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates®® Anwendung findet;

2. ,Grenzkontrollen“  Grenzkontrollen im Sinne des Artikels2 Nummer9 der
Verordnung (EG) Nr. 562/2006;

% ABI.CI...]

% Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 Uber
einen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates hinsichtlich dieses Mechanismus und der Regelung der
Aufgaben und Befugnisse von abgestellten Beamten (ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 30).

3 Entscheidung 2005/267/EG des Rates vom 16. Marz 2005 zur Einrichtung eines sicheren web-
gestltzten Informations- und Koordinierungsnetzes fir die Migrationsbehdrden der Mitgliedstaaten
(ABI. L 83 vom 1.4.2005, S. 48).

% Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Méarz 2006 uber
einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

»europdische Grenz- und Kistenwacheteams®* fur gemeinsame Aktionen,
Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken sowie im Rahmen von Teams zur
Unterstutzung des Migrationsmanagements eingesetzte Teams von Grenzbeamten
und anderen Fachkréften der teilnehmenden Mitgliedstaaten einschlieRlich der von
den Mitgliedstaaten zu der Agentur abgeordneten nationalen Experten;

»Einsatzmitgliedstaat* einen Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet eine gemeinsame
Aktion, ein Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken, eine Ruckfuhrungsaktion
oder ein Rickfuhrungseinsatz stattfindet oder eingeleitet wird;

»~Herkunftsmitgliedstaat® den Mitgliedstaat, zu dessen Grenz- oder sonstigem
Fachpersonal ein Mitglied der européischen Grenz- und Kustenwacheteams gehort;

»teilnehmender Mitgliedstaat” einen Mitgliedstaat, der durch Bereitstellung
technischer Ausriistung und Entsendung von Grenzbeamten und anderen Fachkraften
in die europdischen Grenz- und Kustenwacheteams an einer gemeinsamen Aktion,
einem Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken, einer Rickfuhrungsaktion, einem
Rickfuhrungseinsatz oder an Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements
teilnimmt, sowie einen Mitgliedstaat, der sich durch die Bereitstellung von Personal
oder technischer Ausristung an Ruckfuhrungsaktionen oder Rickfuhrungseinsatzen
beteiligt;

»,Mitglieder der européischen Grenz- und Kistenwacheteams* die Grenzbeamten
oder andere Fachkrafte der Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Einsatzmitgliedstaats
einschlieBlich der nationalen Experten und Grenzbeamten, die von den
Mitgliedstaaten, die an einer gemeinsamen Aktion oder an einem Soforteinsatz zu
Grenzsicherungszwecken teilnehmen, zu der Agentur abgeordnet worden sind;

» reammitglieder* Mitglieder der européischen Grenz- und Kistenwacheteams oder
der mit rackfihrungsbezogenen Aufgaben betrauten Fachteams, die an
Rickfihrungsaktionen oder Rickfiihrungseinsatzen beteiligt sind;

».reams zur Unterstitzung des Migrationsmanagements* Fachteams, denen
Fachleute aus den Mitgliedstaaten angehoren, die von der Européischen Agentur flr
die Grenz- und Kistenwache, dem Europdischen Unterstitzungsbiro fur Asylfragen
und von Europol oder anderen zustdndigen Agenturen der Union entsandt werden
und die als operative und technische Verstarkung der Mitgliedstaaten an Hotspots
eingesetzt werden;

»Ruckfihrung“ die Rickkehr im Sinne des Artikels 3 Nummer 3 der Richtlinie
2008/115/EG;

,»Zur Ruckkehr verpflichtende Entscheidung” eine Entscheidung im Sinne des
Artikels 3 Nummer 4 der Richtlinie 2008/115/EG;

,»Zur Ruckkehr verpflichtete Person® einen illegal aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen,
gegen den eine zur Ruckkehr verpflichtende Entscheidung ergangen ist;

»Ruckfihrungsaktion“ eine von der Agentur koordinierte und mit technischer und
operativer Verstarkung durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten durchgefiihrte
Aktion zur Riuckfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger, bei der zur
Rickkehr verpflichtete Personen aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten entweder
in freiwilliger oder in erzwungener Erflillung einer Rickkehrverpflichtung
rickgefiihrt werden;

»,Ruckflihrungseinsatz“ eine Aktion zur Ruckfihrung illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger im Wege einer verstérkten technischen und operativen
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Unterstutzung, die in der Entsendung europdischer Ruckfihrungsteams in die
Mitgliedstaaten und der Organisation von Riickfiihrungsaktionen besteht.

Artikel 3
Europaische Grenz- und Kistenwache

1) Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache und die fur das
Grenzmanagement zustandigen nationalen Behdrden einschlieBlich der nationalen
Kustenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, bilden die
Européische Grenz- und Kistenwache.

@) Die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache arbeitet eine Strategie zur
operativen und technischen Unterstiitzung eines integrierten europdischen
Grenzmanagements aus. Sie setzt sich fur ein integriertes europdisches
Grenzmanagement ein und sorgt in allen Mitgliedstaaten flr dessen Einfuhrung.

3 Die fur das Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden einschlieBlich der
nationalen Kistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist,
arbeiten eine nationale Strategie fUr ein integriertes Grenzmanagement aus. Diese
nationalen Strategien muissen mit der in Absatz 2 genannten Strategie abgestimmt
sein.

Artikel 4

Integriertes europaisches Grenzmanagement

Das integrierte europdische Grenzmanagement besteht aus folgenden Komponenten:

a) Grenzkontrollen einschlieBlich Malinahmen zur Pravention, Aufdeckung und
Verfolgung grenzuberschreitender Kriminalitat, sofern angemessen;

b) Analyse des Risikos flr die innere Sicherheit und Analyse der Bedrohungen, die die
Sicherheit der AuRengrenzen beeintréchtigen kénnen;

C) Zusammenarbeit auf Ebene der Behtrden eines Mitgliedstaats, die fur
Grenzkontrollen oder andere Aufgaben an den Grenzen zustidndig sind, und
Zusammenarbeit auf Ebene der zustdndigen Organe, Agenturen, Einrichtungen und
Amter der Union, einschlieBlich eines regelmaRigen Informationsaustauschs Uber
vorhandene Systeme, insbesondere ber das mit Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des
Europdischen  Parlaments und des  Rates®®  errichtete  Europaische
Grenzlberwachungssystem (EUROSUR);

d) Zusammenarbeit mit Drittstaaten in von dieser Verordnung erfassten Bereichen mit
besonderem Schwerpunkt auf Nachbarldndern und jenen Drittstaaten, die
Risikoanalysen zufolge als Herkunfts- und Transitlander irreguldrer Migranten zu
betrachten sind;

e) technische und operative MalRnahmen im Zusammenhang mit Grenzkontrollen in
einem durch freien Verkehr gekennzeichneten Raum zur Verhinderung der irreguldren
Einwanderung und zur Bek&mpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat;

% Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013
zur Errichtung eines Europdischen Grenzuberwachungssystems (EUROSUR) (ABI. L 295 vom
6.11.2013, S. 11).
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f)

9)
h)

(1)

)

(3)

(1)

Rickfihrung von Drittstaatsangehdrigen, die sich illegal im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufhalten;

Einsatz modernster Technologien einschlie3lich IT-GroRsystemen;

Qualitatssicherungssystem, das die Anwendung der Unionsvorschriften im Bereich
des Grenzmanagements gewahrleistet.

Artikel 5

Gemeinsame Verantwortung

Das integrierte européische Grenzmanagement wird in gemeinsamer Verantwortung
von der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache und den fur das
Grenzmanagement zustandigen nationalen Behdrden einschlieBlich der nationalen
Kustenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist,
wahrgenommen.

Die Europdische Agentur fiur die Grenz- und Kistenwache erleichtert die
Anwendung der MaRnahmen der Union im Bereich des Aullengrenzenmanagements
durch Unterstitzung, Prufung und Koordinierung ihrer Umsetzung in den
Mitgliedstaaten; dies gilt auch fir die Rickfuhrung. Die Mitgliedstaaten verwalten
ihren Abschnitt der AuRengrenzen in ihrem eigenen Interesse und im Interesse aller
anderen Mitgliedstaaten, die die Kontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft
haben, in vollem Einklang mit dem Unionsrecht und der in Artikel 3 Absatz 2
genannten Strategie fir die technische und operative Unterstiitzung sowie in enger
Zusammenarbeit mit der Agentur.

Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache ist in den in dieser
Verordnung vorgesehenen Féllen flr das Management der Auengrenzen zustandig,
insbesondere in Fallen, in denen die notwendigen Malinahmen zur Behebung der in
der Gefahrdungsbeurteilung festgestellten Méngel nicht ergriffen werden oder bei
einem unverhdltnismaRig hohen Migrationsdruck mit der Folge, dass die
Wirksamkeit der Kontrollen an den Aullengrenzen so weit reduziert ist, dass der
Schengen-Raum in seiner Funktionsfahigkeit gefahrdet ist.

KAPITEL Il

Europaische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache
ABSCHNITT 1

AUFGABEN DER EUROPAISCHEN AGENTUR FUR DIE GRENZ- UND
KUSTENWACHE

Artikel 6
Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache

Die Agentur erleichtert die Anwendung bestehender und kinftiger Malinahmen der
Union im Zusammenhang mit dem Schutz der Aufengrenzen, insbesondere des

26

DE



DE

)

1)

-27- Drucksache 32/16

durch Verordnung (EG) Nr. 562/2006 geschaffenen Schengener Grenzkodexes, und
fordert ihre Wirksamkeit.

Die mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 errichtete Europdische Agentur fur die
operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union wird in ,,Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache*
(die ,,Agentur”) umbenannt. Grundlage fur ihre Tétigkeit ist von nun an diese
Verordnung.

Artikel 7
Aufgaben

Um zu effizienten Grenzkontrollen und Rickfuhrungen beizutragen, die hohen,
einheitlichen Anforderungen gentigen, nimmt die Agentur folgende Aufgaben wahr:

a) Einrichtung eines Zentrums fir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse, das
Migrationsstrome  beobachtet und zu allen Aspekten des integrierten
Grenzmanagements Risikoanalysen erstellt;

b) Durchfiihrung von Gefahrdungsbeurteilungen, einschlieRlich der Bewertung der
Kapazitaten, die den Mitgliedstaaten zur Bewaltigung von Gefahren und Belastungen
an den AuRengrenzen zur Verfligung stehen;

c) Unterstitzung der Mitgliedstaaten durch Koordinierung und Organisation
gemeinsamer Aktionen in Situationen, die eine verstarkte technische und operative
Unterstitzung an den Aulengrenzen erfordern, wozu auch humanitare
Notsituationen und Seenotrettungen gehoren kénnen;

d) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die eine verstéarkte technische
und operative Unterstlitzung an den AulRengrenzen erfordern, wozu auch humanitére
Notsituationen und Seenotrettungen gehdren konnen, durch Einleitung von
Soforteinsatzen zu Grenzsicherungszwecken an den AuBengrenzen von
Mitgliedstaaten, die besonderem und unverhaltnismaRigem Druck ausgesetzt sind;

e) Zusammenstellung und Entsendung europaischer Grenz- und Kistenwacheteams,
die fur gemeinsame Aktionen, Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken und im
Rahmen von Teams zur Unterstlitzung des Migrationsmanagements eingesetzt
werden, einschlielich der Einrichtung eines Soforteinsatzpools;

f) Einrichtung eines Ausriistungspools, der flir gemeinsame Aktionen, Soforteinsétze
zu Grenzsicherungszwecken und im Rahmen von Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements sowie fur Rickfihrungsaktionen und Rickfihrungseinsatze
herangezogen wird,;

g) Entsendung européischer Grenz- und Kistenwacheteams und Bereitstellung
technischer Ausrustung zur Unterstitzung bei der Personenuberprifung, der
Identitatsfeststellung und Abnahme von Fingerabdriicken im Rahmen der Teams zur
Unterstutzung des Migrationsmanagements an den Hotspots;

h) Unterstiitzung bei der Entwicklung technischer Normen fur Ausristungen,
insbesondere Ausrustungen fiir taktische Fihrung, Kontrolle und Kommunikation
sowie technische Uberwachung, um die Interoperabilitit auf Unionsebene und auf
nationaler Ebene zu gewéhrleisten;
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1) Bereitstellung der notwendigen Ausriistung und des notwendigen Personals fur den
Soforteinsatzpool zur konkreten Durchfiihrung der MalRnahmen, die in Situationen
erforderlich sind, in denen dringendes Handeln an den Auengrenzen geboten ist;

J) Unterstlitzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die eine verstarkte technische
und operative Unterstitzung erfordern, um der Verpflichtung zur Rickfuhrung
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger nachzukommen, wozu auch die
Koordinierung oder Organisation von Ruckfiihrungsaktionen gehort;

k) Einrichtung einer Reserve von Beobachtern und Begleitpersonal fur
Ruckfihrungen sowie von Ruckfiihrungsexperten;

I) Zusammenstellung und Entsendung europdischer Rickfihrungsteams bei
Ruckfuhrungseinsatzen;

m) Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Ausbildung und Schulung nationaler
Grenzbeamten und  Ruckfihrungsexperten  einschliellich  der  Festlegung
gemeinsamer Normen fiir Ausbildung und Schulung;

n) Beteiligung an der Konzeption und Organisation von Forschungs- und
Innovationstatigkeiten, die fir die Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen
relevant sind, einschlielich in Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener
Uberwachungstechnologien wie ferngesteuerter Flugsysteme, und Entwicklung von
Pilotprojekten zu in dieser Verordnung geregelten Aspekten;

0) im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 45/2001* und dem Rahmenbeschluss
2008/977/J1 Entwicklung und Betrieb von Informationssystemen, die einen raschen
und zuverl&ssigen Informationsaustausch tber sich abzeichnende Risiken beim
AuBengrenzenmanagement, bei der irreguldren Einwanderung und bei der
Rickfihrung ermdglichen, in enger Zusammenarbeit mit der Kommission, den
Agenturen, Einrichtungen und Amtern der Union sowie mit dem durch die
Entscheidung ~ 2008/381/EG  des  Rates**  eingerichteten  Europaischen
Migrationsnetzwerk;

p) Bereitstellung der erforderlichen Unterstltzung fir die Entwicklung und den
Betrieb eines europdischen Grenziberwachungssystems und gegebenenfalls fir die
Entwicklung eines gemeinsamen Raums fir den Austausch von Informationen,
einschlieBlich fur die Interoperabilitdt der Systeme, insbesondere durch die
Weiterentwicklung, Pflege und Koordinierung des EUROSUR-Rahmens im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013;

q) Zusammenarbeit mit der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur und der
Européischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs zur Unterstltzung der
nationalen Behdrden, die Aufgaben der Kistenwache wahrnehmen, durch die
Bereitstellung von Dienstleistungen, Informationen, Ausristung und Schulungen
sowie durch die Koordinierung von Mehrzweckeinsétzen;

r) Unterstlitzung von Mitgliedstaaten und Drittstaaten bei ihrer operativen
Zusammenarbeit in den Bereichen AuRengrenzenmanagement und Rickfihrung.

40
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Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Entscheidung 2008/381/EG des Rates vom 14.Mai 2008 zur Einrichtung eines Européischen
Migrationsnetzwerks (ABI. L 131 vom 21.5.2008, S. 7).
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@) Die Mitgliedstaaten kdnnen mit anderen Mitgliedstaaten und/oder Drittstaaten an den
Aullengrenzen weiterhin auf operativer Ebene zusammenarbeiten einschlieBlich bei
Militareinsétzen im Rahmen von Strafverfolgungsoperationen und im Bereich der
Rickflhrung, soweit eine solche Zusammenarbeit mit der Téatigkeit der Agentur
vereinbar ist. Die Mitgliedstaaten unterlassen jegliche Handlung, die den Betrieb der
Agentur oder die Erreichung ihrer Ziele in Frage stellen kdnnte.

Die Mitgliedstaaten berichten der Agentur tber diese operative Zusammenarbeit mit
anderen Mitgliedstaaten und/oder Drittstaaten an den AulRengrenzen und im Bereich
der Rickfuhrung. Der Exekutivdirektor der Agentur (im Folgenden
»Exekutivdirektor”) unterrichtet den Verwaltungsrat der Agentur (im Folgenden
»verwaltungsrat“) regelméBig und mindestens einmal j&hrlich Uber diese
MafRnahmen.

3 Die Agentur kann im Rahmen ihres Mandats von sich aus Offentlichkeitsarbeit
leisten. Diese Offentlichkeitsarbeit darf den in Absatz 1 genannten Aufgaben nicht
abtréglich sein und muss mit den entsprechenden vom Verwaltungsrat
angenommenen Planen fiir die Offentlichkeitsarbeit und Verbreitung im Einklang
stehen.

ABSCHNITT 2

BEOBACHTUNG UND KRISENPRAVENTION

Artikel 8

Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit

Die Agentur und die fir das Grenzmanagement zustdndigen nationalen Behorden
einschlieBlich der nationalen Kustenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle
betraut ist, sind zur loyalen Zusammenarbeit und zum Austausch von Informationen
verpflichtet.

Artikel 9

Allgemeine Pflicht zum Informationsaustausch

Die fiir das Grenzmanagement zustandigen nationalen Behorden einschlieRlich der nationalen
Kistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, stellen der Agentur
zeitnah und prézise alle Informationen zur Verfligung, die diese zur Wahrnehmung der ihr
durch diese Verordnung (Ubertragenen Aufgaben, insbesondere zur Beobachtung des
Migrationszustroms in die Union und der Migrationsstrome innerhalb der Union sowie zur
Erstellung von Risikoanalysen und Gefahrdungsbeurteilungen benétigt.

Artikel 10
Beobachtung der Migrationsstrome und Risikoanalyse

1) Die Agentur richtet ein Zentrum fiir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse ein,
um den Migrationszustrom in die Union und die Migrationsstrome innerhalb der
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Union zu beobachten. Zu diesem Zweck entwickelt sie ein gemeinsames integriertes
Risikoanalysemodell, das von ihr und den Mitgliedstaaten angewandt wird.

Die Agentur erstellt allgemeine und spezifische Risikoanalysen, die sie dem Rat und
der Kommission ubermittelt.

Die von der Agentur erstellten Risikoanalysen betreffen alle fiir das integrierte
europdische Grenzmanagement relevanten Aspekte, insbesondere Grenzkontrolle,
Rickflihrung, irreguldare Sekundarmigration von Drittstaatsangehorigen innerhalb der
Union, Bekampfung der grenziberschreitenden Kriminalitdt einschlieBlich der
Beihilfe zu irregulérer Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus,
sowie die Situation in benachbarten Drittstaaten, um einen VVorwarnmechanismus zu
entwickeln, der den Migrationszustrom in die Union abbildet.

Die Mitgliedstaaten versorgen die Agentur mit allen erforderlichen Informationen
zur Lage, zu den Trends und potenziellen Bedrohungen an den AuRengrenzen sowie
zur Rickfihrung. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Agentur regelmaRig oder auf
Anfrage alle relevanten Informationen wie statistische und operative Daten, die im
Zusammenhang mit der Anwendung des Schengen-Besitzstands erhoben wurden,
sowie Informationen und Erkenntnisse aus der Analyseschicht des nach der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 erstellten nationalen Lagebilds.

Die Ergebnisse der Risikoanalyse werden dem Aufsichtsorgan und dem
Verwaltungsrat vorgelegt.

Die Mitgliedstaaten berticksichtigen die Ergebnisse der Risikoanalyse bei der
Planung ihrer Aktionen und Tatigkeiten an den Aulengrenzen sowie bei ihren
rickfuhrungsbezogenen Tatigkeiten.

Bei der Entwicklung der gemeinsamen zentralen Lehrplane fir die Ausbildung von
Grenzbeamten und des mit riickfuhrungsbezogenen Aufgaben betrauten Personals
berucksichtigt die Agentur die Ergebnisse des gemeinsamen integrierten
Risikoanalysemodells.

Artikel 11
Verbindungsbeamte in den Mitgliedstaaten

Die Agentur stellt mithilfe ihrer Verbindungsbeamten in den Mitgliedstaaten eine
regelmaliige Beobachtung des AuRengrenzenmanagements sicher.

Der Exekutivdirektor benennt aus dem Personal der Agentur Experten, die als
Verbindungsbeamte eingesetzt werden. Der Exekutivdirektor bestimmt auf der
Grundlage der Risikoanalyse und im Benehmen mit dem Verwaltungsrat die Art des
Einsatzes, den Mitgliedstaat, in dem ein Verbindungsbeamter eingesetzt werden
kann, und die Dauer des Einsatzes. Der Exekutivdirektor unterrichtet den
betreffenden Mitgliedstaat Uber die Benennung und bestimmt zusammen mit dem
Mitgliedstaat den Ort des Einsatzes.

Die Verbindungsbeamten handeln im Namen der Agentur, und ihre Rolle besteht
darin, die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen der Agentur und den flr das
Grenzmanagement zustandigen nationalen Behdrden einschlieBlich der nationalen
Kistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, zu
fordern. Die Verbindungsbeamten nehmen insbesondere folgende Aufgaben wahr:
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a) Sie fungieren als Schnittstelle zwischen der Agentur und den fur das
Grenzmanagement zustandigen nationalen Behdrden einschlieBlich der nationalen
Kistenwache, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist.

b) Sie unterstitzen die Sammlung von Informationen, die die Agentur flr die
Erstellung von Gefédhrdungsbeurteilungen im Sinne des Artikels 12 ben6tigt.

c) Sie verfolgen die MaRnahmen, die der Mitgliedstaat an den Grenzabschnitten
ergriffen hat, denen nach der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 ein hohes Risiko
zugeordnet wurde.

d) Sie unterstltzen die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Notfallplane.

e) Sie erstatten dem Exekutivdirektor regelmélig Uber die Lage an den
AuBengrenzen und die Fahigkeit des betreffenden Mitgliedstaats, diese Lage im Griff
zu behalten, Bericht.

f) Sie verfolgen die MaRnahmen, die der Mitgliedstaat in Bezug auf eine Situation
ergriffen hat, in der dringendes Handeln an den AuRengrenzen im Sinne des
Acrtikels 18 geboten ist.

Fur die Zwecke des Absatzes 3 hat der Verbindungsbeamte unter anderem

a) uneingeschrankt Zugang zu dem gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013
eingerichteten nationalen Koordinierungszentrum;

b) Zugang zu den im nationalen Koordinierungszentrum verfiigbaren nationalen und
europdischen Informationssystemen unter der Bedingung, dass er die auf nationaler
und EU-Ebene geltenden Sicherheits- und Datenschutzvorschriften beachtet;

c) regelmaRige Kontakte zu den fiir das Grenzmanagement zustdndigen nationalen
Behorden zu pflegen einschlieBlich der nationalen Kiistenwache, soweit letztere mit
Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, und den Leiter des nationalen
Koordinierungszentrums hiervon zu unterrichten.

Der Bericht des Verbindungsbeamten ist Teil der Gefahrdungsbeurteilung im Sinne
des Artikels 12.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nehmen die Verbindungsbeamten
ausschlieBlich von der Agentur Anweisungen entgegen.

Artikel 12
Gefahrdungsbeurteilung

Die Agentur bewertet die technische Ausriistung, die Systeme, Kapazitéten,
Ressourcen und Notfallpléane der Mitgliedstaaten fur den Bereich der Grenzkontrolle.
Diese Bewertung stitzt sich auf Informationen des betreffenden Mitgliedstaats und
der Verbindungsbeamten, auf Informationen von EUROSUR, insbesondere Uber die
Einstufung der Abschnitte der Land- und SeeaulRengrenzen der einzelnen
Mitgliedstaaten nach der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013, sowie auf die Berichte
und Bewertungen von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten, Soforteinsatzen zu
Grenzsicherungszwecken und anderen Aktivitaten der Agentur.

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln auf Ersuchen der Agentur Informationen Uber die
technische Ausristung, das Personal und die Finanzmittel, die auf nationaler Ebene
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fur die Durchfihrung von Grenzkontrollen zur Verfligung stehen, sowie ihre
Notfallplane.

Die Gefahrdungsbeurteilung soll es der Agentur ermdglichen, die Kapazitaten und
die  Bereitschaft der  Mitgliedstaaten  zur  Bewidltigung  anstehender
Herausforderungen, einschlieBlich aktueller und kinftiger Bedrohungen und
Belastungen an den Aufllengrenzen, zu beurteilen, mogliche unmittelbare Folgen an
den AuRengrenzen und anschlieBende Folgen fir den Schengen-Raum, insbesondere
fur jene Mitgliedstaaten festzustellen, die besonderem und unverhaltnismaRigem
Druck ausgesetzt sind, und ihre Kapazitaten zur Beteiligung am Soforteinsatzpool
nach Artikel 19 Absatz 5 zu beurteilen. Diese Bewertung erfolgt unbeschadet des
Schengen-Evaluierungsmechanismus.

Die Ergebnisse der Gefahrdungsbeurteilung werden dem Aufsichtsorgan vorgelegt,
das den Exekutivdirektor beztiglich der MaBnahmen berét, die die Mitgliedstaaten
auf der Grundlage dieser Ergebnisse und unter Beruicksichtigung der Risikoanalyse
der Agentur und der Ergebnisse des Schengen-Evaluierungsmechanismus zu treffen
haben.

Der Exekutivdirektor erldsst einen Beschluss mit den zur Behebung der Méngel
notwendigen Mallnahmen, die der betreffende Mitgliedstaat auch unter Ruckgriff auf
die Finanzinstrumente der Union zu ergreifen hat. Der Beschluss des
Exekutivdirektors ist fir den Mitgliedstaat verbindlich; er bestimmt die Frist,
innerhalb deren die MaRnahmen zu ergreifen sind.

Beschlie3t der Mitgliedstaat die zur Behebung der Mangel notwendigen Malinahmen
nicht innerhalb der gesetzten Frist, befasst der Exekutivdirektor den Verwaltungsrat
und benachrichtigt die Kommission. Der Verwaltungsrat erléasst einen Beschluss mit
den zur Behebung der Mangel notwendigen Malinahmen, die der betreffende
Mitgliedstaat innerhalb der in diesem Beschluss gesetzten Frist zu ergreifen hat.
Wenn der Mitgliedstaat die MalRnahmen nicht innerhalb der in diesem Beschluss
gesetzten Frist ergreift, kann die Kommission nach Malgabe des Artikels 18 téatig
werden.

ABSCHNITT 3

AURENGRENZENMANAGEMENT

Artikel 13

Malinahmen der Agentur an den AulRengrenzen

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Agentur um Unterstiitzung bei der Erfillung ihrer
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Kontrolle der AulRengrenzen ersuchen.
Die Agentur flhrt auch Malinahmen im Sinne des Artikels 18 durch.

Die Agentur organisiert die geeignete technische und operative Unterstltzung fir
den Einsatzmitgliedstaat und kann eine oder mehrere der folgenden MaRnahmen
ergreifen:

a) Koordinierung der gemeinsamen Aktionen fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten
und Entsendung europdischer Grenz- und Kiistenwacheteams;
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b) Organisation von Soforteinsatzen zu Grenzsicherungszwecken und Entsendung
von europdischen Grenz- und Kistenwacheteams aus dem Soforteinsatzpool sowie
bei Bedarf Entsendung von zusatzlichen europaischen Grenz- und
Kistenwacheteams;

c) Koordinierung der Tétigkeiten an den Aufllengrenzen flr einen oder mehrere
Mitgliedstaaten und Drittstaaten einschlieBlich gemeinsamer Aktionen mit
benachbarten Drittstaaten;

d) Entsendung von européischen Grenz- und Kistenwacheteams im Rahmen der
Teams zur Unterstlitzung des Migrationsmanagements an den Hotspots;

e) Entsendung von eigenen Experten sowie Mitgliedern der Teams, die von den
Mitgliedstaaten zu der Agentur abgeordnet worden sind, um die zustandigen
nationalen Behdrden der beteiligten Mitgliedstaaten fur angemessene Zeit zu
unterstutzen;

f) Entsendung technischer Ausrlstung.

Die Agentur finanziert oder kofinanziert die in Absatz 2 aufgefuhrten Tatigkeiten mit
Mitteln aus ihrem Haushalt nach MalRgabe der fiir sie geltenden Finanzregelung.

Artikel 14

Einleitung von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsatzen zu Grenzsicherungszwecken

1)

()

(3)

(4)

an den Auliengrenzen

Die Mitgliedstaaten konnen die Agentur um Einleitung gemeinsamer Aktionen
ersuchen, um anstehenden Herausforderungen, einschlielRlich aktueller oder kiinftiger
Bedrohungen an den AuBengrenzen infolge irreguldarer Einwanderung oder
grenziiberschreitender Kriminalitat, zu begegnen, oder um verstarkte technische und
operative Unterstiitzung bei der Wahrnehmung ihrer Pflichten im Zusammenhang
mit der Kontrolle der AulRengrenzen.

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats, der insbesondere durch den Zustrom einer grof3en
Anzahl von Drittstaatsangehorigen an bestimmten Stellen der Aufengrenzen, die
versuchen, illegal in sein Hoheitsgebiet einzureisen, einem besonderen und
unverhaltnisméBigen Druck ausgesetzt ist, kann die Agentur einen zeitlich befristeten
Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats
veranlassen.

Der Exekutivdirektor prift, billigt und koordiniert Vorschlage der Mitgliedstaaten
fur gemeinsame Aktionen. Gemeinsamen Aktionen und Soforteinsdtzen zu
Grenzsicherungszwecken hat eine sorgféltige, zuverlassige und aktuelle
Risikoanalyse vorauszugehen, auf deren Grundlage die Agentur unter
Berlicksichtigung der Risikoeinstufung der AuRengrenzabschnitte nach der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 und der verfiighbaren Ressourcen eine Rangfolge der
vorgeschlagenen gemeinsamen Aktionen und Soforteinsatze zu
Grenzsicherungszwecken aufstellen kann.

Der Exekutivdirektor empfiehlt dem betroffenen Mitgliedstaat nach Beratung mit
dem Aufsichtsorgan auf der Grundlage der Ergebnisse der Gefédhrdungsbeurteilung
sowie unter Beriicksichtigung der Risikoanalyse der Agentur und der Analyseschicht
des nach der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 erstellten europdischen Lagebilds die
Einleitung und Durchfiihrung von gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsatzen zu
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Grenzsicherungszwecken. Die Agentur stellt dem Einsatzmitgliedstaat oder den
teilnehmenden Mitgliedstaaten ihre technische Ausriistung zur Verfiigung.

Die Ziele einer gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken koénnen im Rahmen eines Mehrzweckeinsatzes verfolgt
werden, der die Rettung von Personen in Seenot oder andere Funktionen der
Kistenwache, ein Vorgehen gegen Schleuser oder Menschenhandler, gegen den
illegalen Drogenhandel gerichtete Kontrolleinsdtze sowie Aufgaben des
Migrationsmanagements,  einschlielich  Identitétsfeststellung,  Registrierung,
Befragung und Ruckfuhrung, umfassen kann.

Artikel 15

Einsatzplan fir gemeinsame Aktionen

Zur Vorbereitung einer gemeinsamen Aktion stellt der Exekutivdirektor gemeinsam
mit dem Einsatzmitgliedstaat unter Berticksichtigung der verfligbaren Ressourcen
des Mitgliedstaats eine Liste der bendtigten technischen Ausriistung und des
erforderlichen Personals zusammen. Auf dieser Grundlage bestimmt die Agentur den
Umfang der operativen und technischen Verstarkung sowie die in den Einsatzplan
aufzunehmenden Malinahmen zum Kapazitatsaufbau.

Der Exekutivdirektor stellt einen Einsatzplan fur die gemeinsamen Aktionen an den
AuBengrenzen auf. Der Exekutivdirektor und der Einsatzmitgliedstaat vereinbaren in
Absprache mit den teilnehmenden Mitgliedstaaten einen Einsatzplan, in dem die
organisatorischen Aspekte im Einzelnen festgelegt sind.

Der Einsatzplan ist fiir die Agentur, den Einsatzmitgliedstaat und die teilnehmenden
Mitgliedstaaten verbindlich. Er enthdlt alle Angaben, die fiir die Durchfihrung der
gemeinsamen Aktion als notwendig erachtet werden, darunter:

a) eine Beschreibung der Lage mit der Vorgehensweise und den Zielen des
Einsatzes, einschliellich des Ziels der Aktion;

b) die voraussichtliche Dauer der gemeinsamen Aktion;
c) das raumliche Gebiet, in dem die gemeinsame Aktion stattfinden wird;

d) eine Beschreibung der Aufgaben und besonderen Anweisungen flr die
europdischen Grenz- und Kustenwacheteams, einschlielich der zul&ssigen Abfrage
von Datenbanken und der zulassigen Dienstwaffen, Munition und Ausrustung im
Einsatzmitgliedstaat;

e) die Zusammensetzung der europdischen Grenz- und Kustenwacheteams und der
Einsatz sonstigen Fachpersonals;

f) Befehls- und Kontrollvorschriften, darunter Name und Dienstgrad der fir die
Zusammenarbeit mit den Teammitgliedern und der Agentur zustédndigen
Grenzbeamten des Einsatzmitgliedstaats, insbesondere jener Grenzbeamten, die
wéhrend des Einsatzes die Befehlsgewalt innehaben, sowie die Stellung der
Teammitglieder in der Befehlskette;

g) die technische Ausristung, die wéhrend der gemeinsamen Aktion eingesetzt
werden soll, einschlieBlich besonderer Anforderungen wie Betriebsbedingungen,
erforderliches Personal, Transportbedingungen und sonstige Logistikaspekte, sowie
die Regelung finanzieller Aspekte;
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h) néhere Bestimmungen Uber die sofortige Berichterstattung Uber Zwischenfalle
durch die Agentur an den Verwaltungsrat und die zustdndigen nationalen Behdrden;

1) Regeln fir die Berichterstattung und Evaluierung mit Benchmarks fur den
Evaluierungsbericht und mit dem Datum fur die Einreichung des abschlieRenden
Evaluierungsberichts;

J) bei Seeeinsédtzen spezifische Informationen zur Anwendung der einschlagigen
Rechtsprechung und Rechtsvorschriften in dem rdumlichen Gebiet, in dem die
gemeinsame Aktion stattfindet, einschlieflich Verweisen auf Vorschriften des
Volkerrechts und der Union im Zusammenhang mit dem Aufbringen von Schiffen,
der Rettung auf See und Ausschiffungen. Diesbezuglich wird der Einsatzplan im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europdischen Parlaments und
des Rates* erstellt;

k) Modalitaten der Zusammenarbeit mit Drittstaaten, anderen Agenturen,
Einrichtungen und Amtern der Union oder internationalen Organisationen;

I) Verfahren mit einem Verweismechanismus, nach dem Personen, die
internationalen Schutz bendtigen, Opfer des Menschenhandels, unbegleitete
Minderjdhrige und Personen, die sich in einer schwierigen Situation befinden,
zwecks angemessener Unterstlitzung an die zustandigen nationalen Behdrden
verwiesen werden;

m) Verfahren flir die Entgegennahme von Beschwerden gegen Grenzbeamte des
Einsatzmitgliedstaats und  Mitglieder  der  europdischen  Grenz-  und
Kistenwacheteams wegen Verletzung von Grundrechten im Rahmen einer
gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken sowie
fur die Weiterleitung der Beschwerden an die Agentur.

Anderungen und Anpassungen des Einsatzplans setzen das Einverstandnis des
Exekutivdirektors und des Einsatzmitgliedstaats nach Konsultation der
teilnehmenden Mitgliedstaaten voraus. Die Agentur Ubermittelt den teilnehmenden
Mitgliedstaaten umgehend eine Kopie des gednderten oder angepassten Einsatzplans.

Artikel 16

Verfahren zur Einleitung eines Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken

Das Ersuchen eines Mitgliedstaats um Einleitung eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken muss eine Beschreibung der Lage, der etwaigen Ziele und
des voraussichtlichen Bedarfs enthalten. Falls erforderlich, kann der
Exekutivdirektor umgehend Experten der Agentur entsenden, um die Lage an den
AuBengrenzen des betreffenden Mitgliedstaats einzuschatzen.

Der Exekutivdirektor unterrichtet den Verwaltungsrat umgehend Gber das Ersuchen
eines Mitgliedstaats um Einleitung eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken.

Bei der Entscheidung Uber das Ersuchen eines Mitgliedstaats berticksichtigt der
Exekutivdirektor die Ergebnisse der Risikoanalysen der Agentur und die
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Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur

Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der von der
Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 93).
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Analyseschicht des nach der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 erstellten européischen
Lagebilds sowie das Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung nach Artikel 12 und alle
sonstigen sachdienlichen Informationen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat oder
einem anderen Mitgliedstaat Gibermittelt werden.

Der Exekutivdirektor entscheidet (ber das Ersuchen um Einleitung eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken innerhalb von zwei Arbeitstagen nach
dessen Eingang. Er teilt dem betreffenden Mitgliedstaat und gleichzeitig dem
Verwaltungsrat seine Entscheidung schriftlich mit. In der Entscheidung werden die
wichtigsten Griinde genannt, auf denen sie beruht.

BeschlieBt der Exekutivdirektor die Einleitung eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken, entsendet er aus dem Soforteinsatzpool geméal Artikel 19
Absatz 5 européische Grenz- und Kistenwacheteams und ordnet erforderlichenfalls
gemall Artikel 19 Absatz 6 eine sofortige Verstarkung durch ein oder mehrere
europdische Grenz- und Kustenwacheteams an.

Der Exekutivdirektor stellt zusammen mit dem Einsatzmitgliedstaat umgehend, in
jedem Fall aber innerhalb von drei Arbeitstagen nach dem Datum des Beschlusses,
einen Einsatzplan im Sinne des Artikels 15 Absatz 3 auf.

Sobald der Einsatzplan vereinbart ist, ersucht der Exekutivdirektor die
Mitgliedstaaten um sofortige Entsendung von Grenzbeamten aus dem
Soforteinsatzpool. Der Exekutivdirektor gibt die Anforderungsprofile und die Anzahl
der Grenzbeamten an, die von jedem Mitgliedstaat aus dem bestehenden
Soforteinsatzpool bereitzustellen sind.

Gleichzeitig informiert der Exekutivdirektor die Mitgliedstaaten fiir den Fall, dass
eine sofortige Verstarkung der aus dem Soforteinsatzpool entsandten europdischen
Grenz- und Kustenwacheteams erforderlich ist, Uber die Anzahl und die
Anforderungsprofile der Grenzbeamten, die zusatzlich zu entsenden sind. Die
nationalen Kontaktstellen werden hierlber schriftlich unter Angabe des
Einsatzdatums informiert. AuBerdem erhalten sie eine Kopie des Einsatzplans.

Ist der Exekutivdirektor abwesend oder verhindert, so entscheidet der stellvertretende
Exekutivdirektor Uber Entsendungen aus dem Soforteinsatzpool und (ber die
zusétzliche Entsendung européischer Grenz- und Kiistenwacheteams.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die dem Soforteinsatzpool zugewiesenen
Grenzbeamten der Agentur umgehend und ausnahmslos zur Verfigung gestellt
werden. Die Mitgliedstaaten stellen dariiber hinaus auf Ersuchen der Agentur
zusatzliche Grenzbeamten flir den Einsatz in européischen Grenz- und
Kiistenwacheteams bereit, es sei denn, sie befinden sich in einer Ausnahmesituation,
die die Erfullung nationaler Aufgaben erheblich beeintrachtigt.

Entsendungen aus dem Soforteinsatzpool erfolgen spéatestens drei Arbeitstage nach
dem Tag, an dem der Exekutivdirektor und der Einsatzmitgliedstaat den Einsatzplan
vereinbart haben. Die zusétzliche Entsendung europdischer Grenz- und
Kustenwacheteams erfolgt im Bedarfsfall innerhalb von finf Arbeitstagen nach der
Entsendung aus dem Soforteinsatzpool.

Artikel 17

Teams zur Unterstitzung des Migrationsmanagements
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Ein Mitgliedstaat, der an bestimmten Brennpunkten seiner AulRengrenze (Hotspots)
infolge eines starken Zustroms von Migranten und Fluchtlingen einem
unverhaltnisméBig hohen Migrationsdruck ausgesetzt ist, kann um operative und
technische Verstarkung durch Teams zur Unterstitzung des Migrationsmanagements
nachsuchen. Der Mitgliedstaat richtet an die Agentur und andere zustéandige
Agenturen der Union, insbesondere an das Europdische Unterstlitzungsbiro flr
Asylfragen und an Europol, ein Ersuchen um Verstarkung und reicht eine
Bedarfsanalyse ein.

Der Exekutivdirektor pruft das Ersuchen des Mitgliedstaats um Unterstlitzung und
die Bedarfsanalyse in Abstimmung mit anderen zustandigen Agenturen der Union
zwecks Festlegung eines MalRnahmenpakets fir eine umfassende Verstarkung in
Form verschiedener Aktivitdten, die von den zustandigen Agenturen der Union
koordiniert werden und denen der betreffende Mitgliedstaat zustimmen muss.

Die operative und technische WVerstarkung durch europdische Grenz- und
Kustenwacheteams, europdische Ruckfihrungsteams und eigene Experten der
Agentur im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements kann
Folgendes umfassen:

a) die erkennungsdienstliche Behandlung von Drittstaatsangehdrigen, die an den
AuRengrenzen eintreffen, darunter die Feststellung ihrer Identitét, ihre Registrierung
und Befragung sowie die Abnahme ihrer Fingerabdriicke, wenn der Mitgliedstaat
darum ersucht;

b) die Bereitstellung von Informationen flr Personen, die eindeutig internationalen
Schutz bendtigen, oder fiir Antragsteller oder potenzielle Antragsteller, die fir eine
Umverteilung in Frage kommen;

c) technische und operative Unterstitzung im Bereich der Ruckfihrung,
einschlieBlich Vorbereitung und Organisation von Rickfihrungsaktionen.

Die Agentur unterstiitzt die Kommission in Zusammenarbeit mit den anderen
zustandigen Agenturen der Union bei der Koordinierung der Teams zur
Unterstutzung des Migrationsmanagements.

Artikel 18

Situationen an den Auliengrenzen, in denen dringendes Handeln geboten ist

In Féllen, in denen ein Mitgliedstaat nicht die in einem Beschluss des
Verwaltungsrats gemal Artikel 12 Absatz 6 angeordneten notwendigen MalRnahmen
zur Behebung der festgestellten Méangel ergreift, oder bei einem unverhaltnismagig
hohen Migrationsdruck an den Auf’engrenzen mit der Folge, dass die Wirksamkeit
der Kontrollen an den AuflRengrenzen so weit reduziert ist, dass der Schengen-Raum
in seiner Funktionsfahigkeit gefahrdet ist, kann die Kommission nach Konsultation
der Agentur im Wege eines Durchfuhrungsrechtsakts einen Beschluss erlassen, mit
dem die von der Agentur durchzufiihrenden MalRnahmen festgelegt werden und der
betreffende Mitgliedstaat zur Zusammenarbeit mit der Agentur bei der Durchfuihrung
dieser Malinahmen aufgefordert wird. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach
dem Prifverfahren gemal Artikel 79 Absatz 2 erlassen.
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In hinreichend begrundeten Fallen duf3erster Dringlichkeit im Zusammenhang mit
der Funktionsféhigkeit des Schengen-Raums erldsst die Kommission nach dem
Verfahren gemaR Artikel 79 Absatz 5 sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte.

Fur die Zwecke des Absatzes 1 sieht die Kommission vor, dass die Agentur eine oder
mehrere der folgenden MalRnahmen ergreift:

a) Organisation und Koordinierung von Soforteinsétzen zu Grenzsicherungszwecken
und Entsendung von européischen Grenz- und Kdistenwacheteams aus dem
Soforteinsatzpool sowie bei Bedarf Entsendung von zusatzlichen europdischen
Grenz- und Kustenwacheteams;

b) Entsendung von europaischen Grenz- und Kistenwacheteams im Rahmen der
Teams zur Unterstlitzung des Migrationsmanagements an den Hotspots;

c) Koordinierung der Tatigkeiten an den Auflengrenzen flr einen oder mehrere
Mitgliedstaaten und Drittstaaten einschlieBlich gemeinsamer Aktionen mit
benachbarten Drittstaaten;

d) Entsendung technischer Ausrustung;
e) Organisation von Ruckflhrungseinsatzen.

Der Exekutivdirektor legt innerhalb von zwei Arbeitstagen nach Erlass des
Kommissionsbeschlusses und nach Beratung mit dem Aufsichtsorgan fest, wie die
im Kommissionsbeschluss genannten Malinahmen praktisch durchzufiihren sind,
einschlieBlich der technischen Ausristung, sowie die Anzahl der Grenzbeamten und
ihre Anforderungsprofile, die zur Erreichung der Ziele des Beschlusses erforderlich
sind.

Gleichzeitig legt der Exekutivdirektor innerhalb derselben zwei Arbeitstage dem
betreffenden Mitgliedstaat den Einsatzplan im Entwurf vor. Der Exekutivdirektor
und der betreffende Mitgliedstaat stellen den Einsatzplan innerhalb von zwei
Arbeitstagen nach Vorlage des Entwurfs auf.

Zur praktischen Durchfiihrung der im Kommissionsbeschluss genannten MaRnahmen
entsendet die Agentur unverziglich, in jedem Fall aber innerhalb von drei
Arbeitstagen nach Festlegung des Einsatzplans, die notwendige technische
Ausristung und das notwendige Personal aus dem Soforteinsatzpool nach Artikel 19
Absatz 5. Zusatzliche technische Ausrustung und zusatzliche européische Grenz- und
Kistenwacheteams werden im Bedarfsfall in einem zweiten Schritt, in jedem Fall
aber innerhalb von funf Arbeitstagen nach Entsendung des Personals aus dem
Soforteinsatzpool, entsandt.

Der betreffende Mitgliedstaat hat dem Kommissionsbeschluss nachzukommen und
hierzu umgehend die Zusammenarbeit mit der Agentur aufzunehmen und die
notwendigen MalRnahmen zu treffen, um die Durchfiuhrung des Beschlusses und die
praktische Durchfihrung der in diesem Beschluss und in dem mit dem
Exekutivdirektor vereinbarten Einsatzplan genannten MalRnahmen zu erleichtern.

Die Mitgliedstaaten stellen die vom Exekutivdirektor gemalt Absatz 3 bestimmten
Grenzbeamten und sonstigen Fachkréfte bereit. Die Mitgliedstaaten kdnnen sich
nicht auf eine Ausnahmesituation im Sinne des Artikels 19 Absétze 3 und 6 berufen.

Artikel 19

Zusammensetzung und Einsatz europaischer Grenz- und Kustenwacheteams
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Die Agentur entsendet Grenzbeamte und anderes Fachpersonal als Mitglieder der
europdischen Grenz- und Kistenwacheteams zu gemeinsamen Aktionen,
Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken und im Rahmen von Teams zur
Unterstutzung des Migrationsmanagements. Die Agentur kann auch eigene Experten
entsenden.

Auf Vorschlag des Exekutivdirektors legt der Verwaltungsrat in einem Beschluss mit
absoluter Mehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder die Anforderungsprofile und
die Gesamtzahl der fur die europdischen Grenz- und Kistenwacheteams
bereitzustellenden Grenzbeamten fest. Dasselbe Verfahren kommt bei spéteren
Anderungen in Bezug auf die Anforderungsprofile und die Gesamtzahl der
Grenzbeamten zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten (ber einen nationalen
Pool ausgehend von den verschiedenen festgelegten Anforderungsprofilen einen
Beitrag zu den européischen Grenz- und Kustenwacheteams, indem sie Grenzbeamte
entsprechend den benétigten Anforderungsprofilen benennen.

Der Beitrag der Mitgliedstaaten hinsichtlich der fir das Folgejahr fur bestimmte
gemeinsame Aktionen bereitzustellenden Grenzbeamten wird auf der Grundlage
jahrlicher bilateraler Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen der Agentur und
den Mitgliedstaaten geplant. Im Einklang mit diesen Vereinbarungen stellen die
Mitgliedstaaten die Grenzbeamten auf Ersuchen der Agentur fir Einsatze zur
Verfligung, es sei denn, sie befinden sich in einer Ausnahmesituation, die die
Erfallung nationaler Aufgaben erheblich beeintrachtigt. Ein solches Ersuchen muss
mindestens 21 Arbeitstage vor dem geplanten Einsatz gestellt werden.

In Bezug auf Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken legt der Verwaltungsrat auf
Vorschlag des Exekutivdirektors in einem Beschluss mit Dreiviertelmehrheit die
Anforderungsprofile und die Mindestzahl der fir den Soforteinsatzpool der
europdischen Grenz- und Kistenwacheteams bereitzustellenden Grenzbeamten fest.
Dasselbe Verfahren kommt bei spateren Anderungen in Bezug auf die
Anforderungsprofile und die Gesamtzahl der Grenzbeamten des Soforteinsatzpools
zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten Uber einen nationalen Expertenpool
ausgehend von den verschiedenen festgelegten Anforderungsprofilen einen Beitrag
zum Soforteinsatzpool, indem sie Grenzbeamte entsprechend den bendtigten
Anforderungsprofilen benennen.

Bei dem Soforteinsatzpool handelt es sich um eine stdndige Reserve, die der Agentur
umgehend zur Verfugung gestellt wird und aus jedem Mitgliedstaat innerhalb von
drei Arbeitstagen, nachdem der Einsatzplan vom Exekutivdirektor und vom
Einsatzmitgliedstaat vereinbart wurde, entsandt werden kann. Zu diesem Zweck stellt
jeder Mitgliedstaat der Agentur jahrlich eine Anzahl von Grenzbeamten zur
Verfligung, die im Fall von Mitgliedstaaten ohne Land- oder Seeaulengrenzen
mindestens 3 % ihres Personals und im Fall von Mitgliedstaaten mit Land- und
SeeauBBengrenzen 2 % ihres Personals ausmachen; insgesamt werden mindestens
1500 Grenzbeamte mit den im Beschluss des Verwaltungsrats festgelegten
Anforderungsprofilen bereitgestellt.

Die aus dem Soforteinsatzpool entsandten européischen  Grenz- und
Kistenwacheteams werden bei Bedarf sofort durch zusatzliche européische Grenz-
und Kustenwacheteams verstérkt. Hierzu teilen die Mitgliedstaaten auf Ersuchen der
Agentur umgehend die Zahl, die Namen und die Profile der Grenzbeamten ihres
nationalen Pools mit, die sie innerhalb von finf Arbeitstagen nach Beginn des
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken zur Verflgung stellen kénnen. Die
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Mitgliedstaaten stellen die Grenzbeamten auf Ersuchen der Agentur fir den Einsatz
zur Verfligung, es sei denn, sie befinden sich in einer Ausnahmesituation, die die
Erfallung nationaler Aufgaben erheblich beeintrachtigt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die von ihnen bereitgestellten Grenzbeamten
und sonstigen Fachkrafte hinsichtlich ihrer Zahl und ihrer Profile dem Beschluss des
Verwaltungsrats entsprechen. Uber die Dauer der Entsendung entscheidet der
Herkunftsmitgliedstaat; sie darf aber keinesfalls weniger als 30 Tage betragen.

Die Agentur tragt mit qualifizierten Grenzbeamten, die als nationale Experten zu der
Agentur abgeordnet wurden, zu den europdischen Grenz- und Kustenwacheteams
bei. Der Beitrag der Mitgliedstaaten hinsichtlich der fir das Folgejahr zur Agentur
abzuordnenden Grenzbeamten wird auf der Grundlage jahrlicher bilateraler
Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten
geplant. Die Mitgliedstaaten stellen die Grenzbeamten im Einklang mit diesen
Vereinbarungen fur die Abordnung zur Verfiigung, es sei denn, dies wirde die
Erflllung nationaler Aufgaben erheblich beeintréchtigen. In solchen Fallen kénnen
die Mitgliedstaaten ihre abgeordneten Grenzbeamten zurtickrufen.

Diese Abordnungen konnen 12 Monate oder langer dauern, durfen aber keinesfalls
weniger als drei Monate betragen. Die abgeordneten Grenzbeamten gelten als
Teammitglieder und haben die entsprechenden Aufgaben und Befugnisse. Der
Mitgliedstaat, der Grenzbeamte abgeordnet hat, wird als Herkunftsmitgliedstaat
betrachtet.

Anderes befristet beschaftigtes Personal der Agentur, das nicht fiir die Austibung von
Grenzkontrollfunktionen qualifiziert ist, wird im Rahmen von gemeinsamen
Aktionen lediglich fir Koordinierungsaufgaben eingesetzt und gehért nicht zu den
européischen Grenz- und Kistenwacheteams.

Die Agentur informiert das Européische Parlament jahrlich Uber die Zahl der
Grenzbeamten, die die einzelnen Mitgliedstaaten nach diesem Artikel fur die
europdischen Grenz- und Klstenwacheteams zur Verfugung gestellt haben.

Artikel 20

Anweisungen fur die européischen Grenz- und Kistenwacheteams

Wahrend des Einsatzes von européischen Grenz- und Kustenwacheteams erteilt der
Einsatzmitgliedstaat den Teams entsprechend dem Einsatzplan Anweisungen.

Die Agentur kann dem Einsatzmitgliedstaat Gber ihren Koordinierungsbeamten ihren
Standpunkt zu den Anweisungen, die den europdischen Grenz- und
Kistenwacheteams erteilt wurden, 0bermitteln. In diesem Fall tragt der
Einsatzmitgliedstaat diesem Standpunkt Rechnung und kommt ihm soweit wie
maoglich nach.

Entsprechen die den europdischen Grenz- und Kistenwacheteams erteilten
Anweisungen nicht dem Einsatzplan, berichtet der Koordinierungsbeamte umgehend
dem Exekutivdirektor, der gegebenenfalls nach Maligabe des Artikels 24 Absatz 2
tatig werden kann.

Die Teammitglieder tben ihre Aufgaben und Befugnisse unter uneingeschrankter
Achtung der Grundrechte, einschliel3lich des Rechts auf Zugang zu Asylverfahren,
und der Menschenwirde aus. Die bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
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Befugnisse getroffenen Mallnahmen missen gemessen an den damit verfolgten
Zielen verhaltnismaRig sein. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
dirfen sie Personen nicht aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung diskriminieren.

Die Teammitglieder bleiben den Disziplinarmalinahmen ihres
Herkunftsmitgliedstaats unterworfen. Der Herkunftsmitgliedstaat ergreift bei
Verstolien gegen die Grundrechte oder Verpflichtungen des internationalen Schutzes,
die sich im Rahmen einer gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken ereignen, geeignete Disziplinarmalnahmen oder sonstige
Malinahmen nach Maligabe seines nationalen Rechts.

Artikel 21

Koordinierungsbeamter

Die Agentur gewahrleistet die operative Umsetzung aller organisatorischen Aspekte
wéhrend einer gemeinsamen Aktion, eines Pilotprojekts oder eines Soforteinsatzes
zu Grenzsicherungszwecken, einschliellich der Anwesenheit von Bediensteten der
Agentur.

Der Exekutivdirektor benennt aus dem Personal der Agentur einen oder mehrere
Experten, die bei jeder gemeinsamen Aktion oder jedem Soforteinsatz zu
Grenzsicherungszwecken als Koordinierungsbeamte fungieren. Er unterrichtet den
Einsatzmitgliedstaat Uber die Benennung.

Der Koordinierungsbeamte handelt in Bezug auf alle Aspekte des Einsatzes
europdischer Grenz- und Kustenwacheteams im Namen der Agentur. Er hat die
Aufgabe, die Zusammenarbeit und die Koordinierung zwischen dem
Einsatzmitgliedstaat und den teilnehmenden Mitgliedstaaten zu fordern. Seine
Aufgabe besteht insbesondere darin,

a) als Schnittstelle zwischen der Agentur und den Mitgliedern der européischen
Grenz- und Kistenwachteams zu fungieren und letztere im Auftrag der Agentur in
allen Fragen, die mit den Einsatzbedingungen der Teams zusammenhdngen, zu
unterstitzen;

b) die korrekte Durchftihrung des Einsatzplans zu Uberwachen;

c) in Bezug auf alle Aspekte des Einsatzes européischer Grenz- und
Kistenwacheteams im Namen der Agentur zu handeln und der Agentur dariber
Bericht zu erstatten;

d) der Agentur Uber alle Aspekte im Zusammenhang mit der Bereitstellung
ausreichender Garantien des Einsatzmitgliedstaats fir den Schutz der Grundrechte
wahrend einer gemeinsamen  Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken Bericht zu erstatten;

e) dem Exekutivdirektor Bericht zu erstatten, wenn die den européischen Grenz- und
Kistenwacheteams vom Einsatzmitgliedstaat erteilten Anweisungen nicht dem
Einsatzplan entsprechen.

Bei gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsétzen zu Grenzsicherungszwecken kann
der Exekutivdirektor den Koordinierungsbeamten erméchtigen, bei der Klé&rung
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etwaiger Streitfragen hinsichtlich der Durchfiihrung des Einsatzplans oder der
Entsendung der Teams behilflich zu sein.

Artikel 22
Nationale Kontaktstelle

Das auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr.1052/2013 eingerichtete nationale
Koordinierungszentrum ist die nationale Kontaktstelle fur die Kommunikation mit der
Agentur ber alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit den europdischen Grenz- und
Kistenwacheteams.

Artikel 23
Kosten

1) Die Agentur tragt in vollem Umfang die folgenden Kosten, die den Mitgliedstaaten
durch die Bereitstellung ihrer Grenzbeamten fir europdische Grenz- und
Kistenwacheteams, einschlieBlich fiir den Soforteinsatzpool, entstehen:

(@) Kosten fiir die Reise vom Herkunftsmitgliedstaat zum Einsatzmitgliedstaat und
vom Einsatzmitgliedstaat zum Herkunftsmitgliedstaat,

(b) Impfkosten,

(c) Kosten fiir besondere Versicherungen,

(d) Kosten fur die Gesundheitsflrsorge,

(e) Tagegelder einschliel3lich der Unterbringungskosten,
()  Kosten fur die technische Ausriistung der Agentur.

@) Die Durchfuhrungsbestimmungen fir die Zahlung der Tagegelder an die Mitglieder
der européischen Grenz- und Kistenwacheteams werden vom Verwaltungsrat
festgelegt und bei Bedarf aktualisiert.

Artikel 24

Aussetzung oder Beendigung von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsatzen zu
Grenzsicherungszwecken

1) Der Exekutivdirektor beendet nach Unterrichtung des betroffenen Mitgliedstaats
gemeinsame Aktionen oder Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken, wenn die
Voraussetzungen fur ihre Durchfiihrung nicht mehr gegeben sind.

@) Der Exekutivdirektor kann die Finanzierung einer gemeinsamen Aktion oder eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken zurtickziehen, aussetzen oder beenden,
wenn der Einsatzmitgliedstaat den Einsatzplan nicht einhalt.

3 Die Finanzierung einer gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken wird vom Exekutivdirektor ganz oder teilweise
zurlickgezogen, ausgesetzt oder beendet, wenn er der Auffassung ist, dass
schwerwiegende oder voraussichtlich weiter anhaltende VerstoRe gegen Grundrechte
oder Verpflichtungen des internationales Schutzes vorliegen.
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Artikel 25

Evaluierung von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsatzen zu
Grenzsicherungszwecken

Der Exekutivdirektor evaluiert die Ergebnisse der gemeinsamen Aktionen und Soforteinsétze
zu Grenzsicherungszwecken und Ubermittelt dem Verwaltungsrat innerhalb von 60 Tagen
nach Abschluss dieser Aktionen und Einsdtze die ausfuhrlichen Evaluierungsberichte
zusammen mit den Beobachtungen des Grundrechtsbeauftragten. Die Agentur erstellt eine
umfassende vergleichende Analyse dieser Ergebnisse mit dem Ziel, die Qualitat, Kohédrenz
und Wirksamkeit von kunftigen gemeinsamen Aktionen und Soforteinsatzen zu
Grenzsicherungszwecken zu verbessern, und nimmt diese Analyse in ihren konsolidierten
jahrlichen Tatigkeitsbericht auf.

1)

ABSCHNITT 4

RUCKFUHRUNG

Artikel 26

Ruckfuhrungsbiro

Das Ruckfuhrungsbiro ist fir die Durchfihrung der rickfuhrungsbezogenen
Tatigkeiten der Agentur im Einklang mit den Grundrechten und allgemeinen
Grundsétzen des Unionsrechts sowie mit dem Volkerrecht einschlieBlich des
Fluchtlingsschutzes und der Menschenrechtsverpflichtungen zustdndig. Das
Rickfihrungsbiro nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a)  Koordinierung der RuckfuhrungsmalRnahmen der Mitgliedstaaten auf
technischer und operativer Ebene im Hinblick auf ein integriertes
Rickflhrungsmanagement der zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten unter
Einbeziehung zustandiger Drittstaatsbehdrden und anderer Beteiligter;

b)  operative Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, deren Rickfiihrungssysteme
besonderem Druck ausgesetzt sind;

c)  Koordinierung des Einsatzes einschlagiger 1T-Systeme und Unterstiitzung der
konsularischen  Zusammenarbeit im Hinblick auf die Identifizierung von
Drittstaatsangehorigen und die Beschaffung von Reisedokumenten, Organisation und
Koordinierung von Riuckfuhrungsaktionen sowie Unterstiitzung der freiwilligen
Ausreise;

d)  Koordinierung der ruckfihrungsbezogenen Téatigkeiten der Agentur im Sinne
dieser Verordnung;

e)  Organisation, Forderung und Koordinierung von Mallnahmen, die den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Ermittlung und
Zusammenstellung  bewdhrter  Verfahren in  Rickfiuhrungsangelegenheiten
ermaoglichen;

f) Finanzierung oder Kofinanzierung von in diesem Kapitel aufgefihrten
Aktionen, Einsatzen und Téatigkeiten mit Mitteln aus dem Haushalt der Agentur nach
Malgabe der flr sie geltenden Finanzregelung.
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Die operative Unterstitzung im Sinne des Absatzes1 Buchstabe b umfasst
MalRnahmen, die den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten die Durchfiihrung
von Ruckflhrungsverfahren erleichtern sollen, unter anderem durch Bereitstellung
von:

a) Dolmetschleistungen,
b)  Informationen Uber Bestimmungsdrittstaaten,

c)  Hinweisen fir die Handhabung und Abwicklung von Ruckfiuhrungsverfahren
im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG,

d)  Unterstltzung fir Malnahmen, die notwendig sind, um zu gewéhrleisten, dass
sich zur Rickkehr verpflichtete Personen fir die Rickfuhrung bereithalten, und um
zu vermeiden, dass sich diese Personen ihrer Rickfiihrung entziehen.

Das Ruckfihrungsbiro wirkt in enger Zusammenarbeit mit der Européischen
Kommission und dem Europaischen Migrationsnetzwerk® auf die Schaffung von
Synergien und die Verbindung von unionsfinanzierten Netzen und Programmen im
Bereich Rickfuhrung hin.

Die Agentur kann die fur Rickfuhrungszwecke eingeplanten Finanzmittel der Union
in  Anspruch nehmen. Die Agentur stellt sicher, dass sie in ihren
Finanzhilfevereinbarungen mit Mitgliedstaaten die uneingeschréankte Achtung der
Grundrechte-Charta zur Bedingung fir die Gewdhrung einer finanziellen
Unterstiitzung macht.

Artikel 27

Ruckfuhrungsaktionen

Die Agentur leistet nach Maligabe der Richtlinie 2008/115/EG und ohne zur
Rickkehr verpflichtende Entscheidungen in der Sache nachzuprifen die
erforderliche Unterstiitzung und 0dbernimmt auf Ersuchen eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten die Koordinierung oder die Organisation von Rickfiihrungsaktionen,
wozu auch das Chartern von Flugzeugen fir den Zweck solcher Aktionen gehort. Die
Agentur kann den Mitgliedstaaten von sich aus die Koordinierung oder Organisation
von Rickflihrungsaktionen anbieten.

Die Mitgliedstaaten informieren die Agentur mindestens einmal im Monat Uber ihre
geplanten nationalen Ruckfihrungsaktionen und teilen ihr mit, inwieweit sie
Unterstutzung oder Koordinierung durch die Agentur benétigen. Die Agentur stellt
einen fortlaufenden Einsatzplan auf, damit die anfordernden Mitgliedstaaten die
erforderliche operative Verstarkung einschlieBlich technischer Ausristung erhalten.
Die Agentur kann von sich aus die Daten und Bestimmungsorte von
Rickfihrungsaktionen, die sie auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse fir
erforderlich hélt, in den fortlaufenden Einsatzplan aufnehmen. Der Verwaltungsrat
beschlielit auf Vorschlag des Exekutivdirektors Gber Inhalt und Funktionsweise des
fortlaufenden Einsatzplans.

Die Agentur kann die erforderliche Unterstiitzung gewahren und die Koordinierung
oder Organisation von Rickfuhrungsaktionen, fir die ein Bestimmungsdrittstaat die
Befdrderungsmittel und das Begleitpersonal fur die Ruckfihrung zur Verfligung
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stellt (,,Sammelrickfihrung®), vorschlagen oder auf Ersuchen der teilnehmenden
Mitgliedstaaten bernehmen. Die teilnehmenden Mitgliedstaaten und die Agentur
gewahrleisten wahrend der gesamten Ruckfihrungsaktion die Achtung der
Grundrechte und einen verhéltnisméligen Einsatz der Zwangsmittel. Wahrend der
gesamten Ruckfiuhrungsaktion bis zur Ankunft im Bestimmungsdrittstaat ist
mindestens ein Vertreter eines Mitgliedstaats und ein Ruckfiihrungsbeobachter aus
der nach Artikel 28 gebildeten Reserve zugegen.

Die Agentur kann die erforderliche Unterstiitzung gewahren und die Koordinierung
oder Organisation von Rickfiihrungsaktionen vorschlagen oder auf Ersuchen der
teilnehmenden Mitgliedstaaten oder eines Drittstaats die Koordinierung oder
Organisation von Ruckfihrungsaktionen bernehmen, bei denen eine Anzahl von
Personen, die aufgrund einer in einem Drittstaat ergangenen Entscheidung zur
Rickkehr  verpflichtet sind, wvon diesem Drittstaat einem anderen
Bestimmungsdrittstaat (ibergeben werden (,,gemischte Ruckfihrungsaktion®), sofern
der Drittstaat, in dem die zur Rlckkehr verpflichtende Entscheidung ergangen ist, an
die Européische Menschenrechtskonvention gebunden ist. Die teilnehmenden
Mitgliedstaaten und die Agentur gewahrleisten wahrend der gesamten
Rickflhrungsaktion, insbesondere durch die Anwesenheit von
Rickfihrungsbeobachtern und von Begleitpersonal, das von einem Drittstaat fur die
Rickflhrung bereitgestellt worden ist, die Achtung der Grundrechte und einen
verhaltnismaRigen Einsatz der Zwangsmittel.

Jede Ruckfihrungsaktion wird gemaR Artikel 8 Absatz 6 der Richtlinie 2008/115/EG
iiberwacht. Die Uberwachung erfolgt auf der Grundlage objektiver und transparenter
Kriterien und erstreckt sich auf die gesamte Rickfiihrungsaktion von der Phase vor
Verlassen des Landes bis zur Ubergabe der zur Riickkehr verpflichteten Personen im
Bestimmungsdrittstaat.

Die Agentur finanziert oder kofinanziert Ruckfuhrungsaktionen mit Mitteln aus
ihrem Haushalt nach Maligabe der fur sie geltenden Finanzregelung, wobei von mehr
als einem Mitgliedstaat oder von Hotspots aus durchgefiihrte Ruckfiihrungsaktionen
Vorrang erhalten.

Artikel 28

Reserve von Rickfiihrungsbeobachtern

Die Agentur bildet aus dem Personal der zustdndigen nationalen Stellen eine Reserve
von Rickfuhrungsbeobachtern, die nach Artikel 8 Absatz 6 der Richtlinie
2008/115/EG fir die Uberwachung von Rickfilhrungen zustandig und nach
Artikel 35 entsprechend geschult worden sind.

Der Exekutivdirektor legt das Anforderungsprofil und die Zahl der fiir die Reserve
bereitzustellenden Ruckflhrungsbeobachter fest. Dasselbe Verfahren kommt bei
spateren Anderungen in Bezug auf das Anforderungsprofil und die Zahl der
Rickflhrungsbeobachter zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten einen Beitrag
zu der Reserve, indem sie Ruckfihrungsbeobachter entsprechend dem festgelegten
Anforderungsprofil benennen.

Die Agentur stellt auf Ersuchen der teilnehmenden Mitgliedstaaten die
Rickflhrungsbeobachter zur Verfugung, die im Auftrag dieser Mitgliedstaaten die
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korrekte  Durchfuhrung der  Ruckfihrungsaktion  Gberwachen und an
Rickflhrungseinsatzen teilnehmen.

Artikel 29

Reserve von Begleitpersonal fiir Ruckfihrungen

Die Agentur bildet aus dem Personal der zustdndigen nationalen Stellen eine Reserve
von Begleitpersonen fur Ruckfihrungen, die im Einklang mit den Vorgaben des
Artikels 8 Absédtze 4 und 5 der Richtlinie 2008/115/EG Rickfihrungsaktionen
durchfiihren und nach Artikel 35 entsprechend geschult worden sind.

Der Exekutivdirektor legt das Anforderungsprofil und die Zahl der Begleitpersonen
fest, die fur die Reserve bereitzustellen sind. Dasselbe Verfahren kommt bei spéteren
Anderungen in Bezug auf das Anforderungsprofil und die Zahl der Begleitpersonen
zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten einen Beitrag zu der Reserve, indem sie
Begleitpersonen  fur die Ruckfuhrung entsprechend dem  festgelegten
Anforderungsprofil benennen.

Die Agentur stellt auf Ersuchen der teilnehmenden Mitgliedstaaten Begleitpersonen
fur Rulckfuhrungen zur Verfugung, die im Auftrag dieser Mitgliedstaaten zur
Rickkehr verpflichtete Personen begleiten und an Rickfuhrungseinsatzen
teilnehmen.

Artikel 30

Reserve von Ruckflihrungsexperten

Die Agentur bildet aus dem Personal der zustdndigen nationalen Stellen und aus
ihrem eigenen Personal eine Reserve von Ruckfihrungsexperten, die Uber die
erforderlichen Fé&higkeiten und Fachkenntnisse fiir die Durchfiihrung von
rickfuhrungsbezogenen Tatigkeiten verfugen und nach Artikel 35 entsprechend
geschult worden sind. Diese Experten werden fur besondere Aufgaben bereitgestellt
wie die Identifizierung bestimmter Gruppen von Drittstaatsangehorigen, die
Beschaffung von Reisedokumenten aus Drittstaaten und die Erleichterung der
konsularischen Zusammenarbeit.

Der Exekutivdirektor legt das Anforderungsprofil und die Zahl der
Rickfihrungsexperten fest, die fir die Reserve bereitzustellen sind. Dasselbe
Verfahren kommt bei spateren Anderungen in Bezug auf das Anforderungsprofil und
die Zahl der Rickfuhrungsexperten zur Anwendung. Die Mitgliedstaaten leisten
einen Beitrag zu der Reserve, indem sie Fachkréfte entsprechend dem festgelegten
Anforderungsprofil benennen.

Die Agentur stellt auf Ersuchen der teilnehmenden Mitgliedstaaten
Rickflhrungsexperten zur Verfugung, die an Rickfuhrungsaktionen und
Rickfuhrungseinsétzen teilnehmen.

Artikel 31
Européische Ruckfihrungsteams
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Die Agentur stellt aus dem Personal, das der jeweiligen Reserve nach den
Artikeln 28, 29 und 30 zugewiesen ist, spezielle européische Ruckfiihrungsteams
zusammen, die zu Ruckfihrungseinsatzen entsandt werden.

Die Artikel 20, 21 und 23 gelten entsprechend furr européische Ruckflihrungsteams.

Artikel 32

Ruckfuhrungseinsatze

In Situationen, in denen Mitgliedstaaten bei der Erfillung ihrer Pflicht zur
Rickfihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger nach Mallgabe der Richtlinie
2008/115/EG stark belastet sind, leistet die Agentur auf Ersuchen eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten angemessene technische und operative Unterstlitzung in
Form eines Ruckflhrungseinsatzes. Solche Einsatze konnen in der Entsendung
europaischer Rickfuhrungsteams in die Einsatzmitgliedstaaten und der Organisation
von Rickfuhrungsaktionen aus den Einsatzmitgliedstaaten bestehen. Die
Mitgliedstaaten teilen der Agentur regelmaRig mit, inwieweit sie technische und
operative Unterstlitzung bendtigen, und die Agentur stellt auf dieser Grundlage einen
fortlaufenden Plan fur Ruckfiihrungseinsétze auf.

In Situationen, in denen Mitgliedstaaten bei der Erfillung ihrer Pflicht zur
Rickfihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger nach Mallgabe der Richtlinie
2008/115/EG einem besonderen, unverhaltnismaligen Druck ausgesetzt sind, leistet
die Agentur auf Ersuchen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten angemessene
technische und operative Unterstitzung in Form eines Soforteinsatzes zu
Rickfihrungszwecken. Die Agentur kann den Mitgliedstaaten von sich aus eine
solche technische und operative Unterstiitzung vorschlagen. Ein Soforteinsatz zu
Rickflhrungszwecken  kann in  der raschen Entsendung européischer
Rickfihrungsteams in die Einsatzmitgliedstaaten und der Organisation von
Rickfuhrungsaktionen aus den Einsatzmitgliedstaaten bestehen.

Der Exekutivdirektor stellt im Einvernehmen mit den Einsatzmitgliedstaaten und den
Mitgliedstaten, die bereit sind, sich an einem Rickfuhrungseinsatz zu beteiligen,
unverzuglich einen Einsatzplan auf.

Der Einsatzplan umfasst alle Aspekte, die fir die Durchfihrung von
Rickfuhrungseinsétzen erforderlich sind, darunter eine Beschreibung der Lage, die
Ziele des Einsatzes, Beginn und voraussichtliche Dauer des Einsatzes, das raumliche
Einsatzgebiet und die Mdglichkeit eines Einsatzes in Drittstaaten, die
Zusammensetzung des européischen Ruckflihrungsteams, die Logistik, die Regelung
finanzieller Aspekte, die Modalitdten der Zusammenarbeit mit Drittstaaten, anderen
Agenturen und Einrichtungen der Union, einschlagigen internationalen
Organisationen und Nichtregierungsorganisationen; der Einsatzplan ist fir die
Agentur, die Einsatzmitgliedstaaten und die teilnehmenden Mitgliedstaaten
verbindlich. Anderungen und Anpassungen des Einsatzplans setzen das
Einverstandnis des Exekutivdirektors, des Einsatzmitgliedstaats und der
teilnehmenden Mitgliedstaaten voraus. Die Agentur tbermittelt den betreffenden
Mitgliedstaaten und dem Verwaltungsrat umgehend eine Kopie des geanderten oder
angepassten Einsatzplans.

Der Exekutivdirektor beschlief3t Giber den Einsatzplan so bald wie mdglich und in
Féllen nach Absatz 2 innerhalb von funf Arbeitstagen. Der Beschluss wird den
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betreffenden Mitgliedstaaten und dem Verwaltungsrat umgehend schriftlich
mitgeteilt.

Die Agentur finanziert oder kofinanziert Rickfiihrungseinsatze mit Mitteln aus ihrem
Haushalt nach MaRgabe der fiir sie geltenden Finanzregelung.

KAPITEL Il

ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN
ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 33
Schutz der Grundrechte und Grundrechtsstrategie

Die Europaische Grenz- und Kistenwache gewahrleistet bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung den Schutz der Grundrechte unter
Einhaltung der einschldgigen Rechtsvorschriften der Union, insbesondere der Charta
der Grundrechte der Européischen Union, der einschldgigen Bestimmungen des
Volkerrechts, einschliellich des Abkommens uber die Rechtsstellung von
Fluchtlingen, sowie der Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu
internationalem Schutz, insbesondere des Grundsatzes der Nichtzurlickweisung. Die
Agentur erstellt zu diesem Zweck eine Grundrechtsstrategie, entwickelt sie weiter
und fihrt sie durch.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gewahrleistet die Européische Grenz- und
Kistenwache, dass keine Person unter Verstol gegen den Grundsatz der
Nichtzurickweisung in ein Land, in dem die Gefahr der Ausweisung oder
Rickfihrung in ein anderes Land unter VerstoR gegen diesen Grundsatz besteht,
ausgeschifft, zur Einreise in ein solches Land gezwungen, dorthin Gberfuhrt oder auf
andere Weise den Behorden eines solchen Landes Ubergeben oder zu diesen
rickgefuhrt wird.

Die Europaische Grenz- und Kistenwache tragt bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben den besonderen Bedirfnissen von Kindern, Opfern des Menschenhandels,
Personen, die medizinischer Hilfe bedirfen, Personen, die internationalen Schutz
benotigen, Personen in Seenot und anderen gefahrdeten Personen Rechnung.

Die Agentur beriucksichtigt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben, in ihren
Beziehungen zu den Mitgliedstaaten und bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten
die Berichte des Konsultationsforums und des Grundrechtsbeauftragten.

Artikel 34
Verhaltenskodizes

Die Agentur erarbeitet fiir samtliche von ihr koordinierten Grenzkontrolleinsatze
einen Verhaltenskodex und entwickelt diesen weiter. In dem Verhaltenskodex
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werden fir alle Personen, die an den Tatigkeiten der Agentur beteiligt sind,
Verfahren zur Gewaéhrleistung des Rechtsstaatsprinzips und zur Achtung der
Grundrechte festgelegt, wobei unbegleiteten Minderjahrigen, gefdhrdeten Menschen
sowie Personen, die um internationalen Schutz nachsuchen, besonderes Augenmerk
gilt.

Die Agentur erarbeitet und aktualisiert regelmaRig einen Verhaltenskodex fir die
Rickfihrung von illegal aufhéltigen Drittstaatsangehorigen, der fur alle von der
Agentur  koordinierten  oder  organisierten  Ruckfuhrungsaktionen  und
Rickfihrungseinsatze gilt. In diesem Verhaltenskodex werden gemeinsame
Standardverfahren beschrieben, die die Durchfihrung von Ruckflihrungsaktionen
und Ruckfihrungseinsatzen vereinfachen und eine humane Ruckfihrung unter
Beachtung der Grundrechte, insbesondere der Grundsatze der Achtung der
Menschenwirde, des Verbots der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe sowie des Rechts auf Freiheit und Sicherheit, des Rechts auf
Schutz personenbezogener Daten und des Rechts auf Nichtdiskriminierung,
gewahrleisten sollen.

Der Verhaltenskodex fir die Rickfihrung berticksichtigt insbesondere die in
Artikel 8 Absatz 6 der Richtlinie 2008/115/EG** enthaltene Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, ein wirksames System zur Uberwachung von Rickfiihrungen zu
schaffen, sowie die Grundrechtsstrategie.

Die Agentur erarbeitet und aktualisiert regelméflRig den Verhaltenskodex, wobei sie
mit dem Konsultationsforum zusammenarbeitet.

Artikel 35
Ausbildung

Die Agentur erstellt in Zusammenarbeit mit den zustandigen Ausbildungsstellen der
Mitgliedstaaten spezielle Schulungsinstrumente und bietet Grenzbeamten und
sonstigen  Mitgliedern der europdischen Grenz- und Kustenwacheteams
Aufbaulehrgénge an, die fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
relevant sind. Experten der Agentur fihren mit diesen Grenzbeamten regelmaRige
Ubungen entsprechend dem im Jahresarbeitsprogramm der Agentur festgelegten Plan
fir Aufbaulehrgange und Ubungen durch.

Die Agentur unternimmt die erforderlichen Schritte, um zu gewaéhrleisten, dass
samtliche Grenzbeamte und sonstiges relevantes Personal der Mitgliedstaaten, das an
den europdischen Grenz- und Kistenwacheteams beteiligt ist, sowie das
Agenturpersonal vor der Teilnahme an von der Agentur organisierten operativen
MaRnahmen an Schulungen (ber das einschlagige Unionsrecht und Vélkerrecht,
einschlieBlich Fragen der Grundrechte, sowie den internationalen Schutz und den
Such- und Rettungsdienst teilgenommen haben.

Die Agentur unternimmt die erforderlichen Schritte zur Gewadhrleistung der
Schulung von Personal, das Aufgaben im Zusammenhang mit der Rickfiuhrung
wahrnimmt und in die in Artikel 28, 29 und 30 genannten Reserven aufgenommen
werden soll. Die Agentur gewdhrleistet, dass an Ruckfihrungsaktionen und
Rickfihrungseinsatzen beteiligtes Personal sowie das Agenturpersonal vor der
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Teilnahme an von der Agentur organisierten operativen MalRnahmen an Schulungen
uber das einschldgige Unionsrecht und Voélkerrecht, einschliellich Fragen der
Grundrechte, sowie den internationalen Schutz teilgenommen hat.

Die Agentur erstellt gemeinsame zentrale Lehrplédne fur die Ausbildung von
Grenzbeamten und entwickelt diese weiter; sie bietet Schulungen auf européischer
Ebene fur die Ausbilder der nationalen Grenzbeamten der Mitgliedstaaten an, in
denen auch die Themen Grundrechte und internationaler Schutz sowie das
einschldagige Seerecht behandelt werden. Die Agentur erarbeitet nach Anhérung des
Konsultationsforums die gemeinsamen zentralen Lehrpléane. Die Mitgliedstaaten
integrieren die gemeinsamen zentralen Lehrplane in die Ausbildung ihrer nationalen
Grenzbeamten und des an Ruickfihrungsaktionen und Ruckfiihrungseinsatzen
beteiligten Personals.

Die Agentur bietet auch Fortbildungskurse und Seminare Uber Themen im
Zusammenhang mit der Kontrolle der AuBengrenzen und der Rickfuhrung von
Drittstaatsangehorigen fir Beamte der zustdandigen nationalen Dienste der
Mitgliedstaaten an.

Die Agentur kann in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und Drittstaaten
Ausbildungsmafnahmen in deren Hoheitsgebiet durchfiihren.

Die Agentur organisiert ein Austauschprogramm, das es den an den europaischen
Grenz- und Kiustenwacheteams beteiligten Grenzbeamten und dem Personal der
européischen Rickfuhrungsteams ermdglicht, bei der Arbeit mit Grenzbeamten und
an Ruckfuhrungsaktionen beteiligtem Personal in einem anderem als ihrem eigenen
Mitgliedstaat Wissen oder Spezialwissen aus Erfahrungen und empfehlenswerter
Praxis im Ausland zu erwerben.

Artikel 36

Forschung und Innovation

Die Agentur verfolgt aktiv Forschungs- und Innovationstatigkeiten, unter anderem in
Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener Uberwachungstechnologien wie
ferngesteuerter Flugsysteme, die fir die Kontrolle der Auliengrenzen und fir die
Rickfihrung relevant sind, und leistet selbst einen aktiven Beitrag zu diesen
Tatigkeiten. Die Agentur leitet die Ergebnisse dieser Forschungstatigkeiten an die
Kommission und die Mitgliedstaaten weiter. Sie kann diese Ergebnisse
gegebenenfalls bei gemeinsamen Aktionen, Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken sowie Ruckfihrungsaktionen und Ruckfihrungseinsatzen
nutzen.

Die Agentur unterstutzt die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Ermittlung
wichtiger Forschungsthemen. Sie unterstitzt die Kommission bei der Festlegung und
Durchfiihrung der einschldgigen EU-Rahmenprogramme fir Forschung und
Innovation.

Die Agentur setzt innerhalb des Rahmenprogramms flr Forschung und Innovation,
insbesondere des spezifischen Programms zur Durchfiihrung von ,,Horizont 2020,
die fir die Grenzsicherheit relevanten Teile des Rahmenprogramms fir Forschung
und Innovation um. Zu diesem Zweck nimmt die Agentur folgende Aufgaben wahr:
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a) Verwaltung einiger Etappen der Programmdurchfihrung und einiger Phasen
spezifischer Projekte auf der Grundlage der einschlagigen, von der Kommission
verabschiedeten Arbeitsprogramme, soweit die Kommission die Agentur in der
Ubertragungsverfiigung dazu erméachtigt hat;

b) Annahme der Instrumente fir den Haushaltsvollzug im Hinblick auf Einnahmen
und Ausgaben und Ergreifen aller fir die Programmverwaltung erforderlichen
MaRnahmen, soweit die Kommission die Agentur in der Ubertragungsverfiigung
dazu erméchtigt hat;

¢) Unterstitzung bei der Programmdurchfuhrung, soweit die Kommission die
Agentur in der Ubertragungsverfiigung dazu ermachtigt hat.

Die Agentur kann in den von dieser Verordnung erfassten Bereichen Pilotprojekte
planen und durchfthren.

Artikel 37

Erwerb technischer Ausristung

Die Agentur darf gemal der fir sie geltenden Finanzregelung technische Ausriistung
fur gemeinsame Aktionen, Pilotprojekte, Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken,
Rickfihrungsaktionen, Ruckflhrungseinsatze oder Vorhaben fur technische
Unterstutzung selbst oder als Miteigentiimer mit einem Mitgliedstaat erwerben oder
leasen.

Die Agentur kann auf der Grundlage eines Beschlusses des Exekutivdirektors im
Benehmen mit dem Verwaltungsrat technische Ausristung, wie etwa Geréte fir die
Abnahme von Fingerabdricken, erwerben. Dem Erwerb oder Leasen von
kostenintensiven Ausriistungsgegenstdanden muss eine sorgféltige Bedarfs- und
Kosten-/Nutzenanalyse vorausgehen. Ausgaben dieser Art missen in dem vom
Verwaltungsrat festgelegten Haushaltsplan der Agentur ausgewiesen sein.

Fur den Erwerb oder das Leasen von groReren technischen Ausriistungsgegenstéanden
wie hochseetauglichen Patrouillenbooten, Kistenwachschiffen, Hubschraubern oder
anderen Fluggeraten oder Fahrzeugen gelten folgende Bedingungen:

a) Im Falle des Erwerbs durch die Agentur oder der Miteigentiimerschaft einigt sich
die Agentur mit einem Mitgliedstaat darauf, dass dieser die Registrierung des
Ausriistungsgegenstands gemaél seinen geltenden Rechtsvorschriften vornimmt;

b) wird der Ausriistungsgegenstand geleast, muss er in einem Mitgliedstaat registriert
sein.

Auf der Grundlage einer von der Agentur erstellten Modellvereinbarung
verstandigen sich die Agentur und der Mitgliedstaat, in dem die Registrierung
erfolgt, auf Modalitaten zur Festlegung von Zeiten, in denen der in Miteigentum
befindliche Ausriistungsgegenstand der Agentur uneingeschrankt zur Verfligung
steht, und auf die Bedingungen fir die Nutzung des Ausriistungsgegenstands.
Technische Ausrustungsgegenstande, die ausschlielRliches Eigentum der Agentur
sind, werden der Agentur auf ihr Verlangen zur Verfligung gestellt, wobei der
Mitgliedstaat, in dem die Registrierung erfolgt, nicht die in Artikel 38 Absatz 4
genannte Ausnahmesituation geltend machen kann.

Der Mitgliedstaat, in dem die Registrierung erfolgt, oder derjenige, der den
technischen Ausrustungsgegenstand zur Verfiugung stellt, muss die Fachleute und
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Mannschaften bereitstellen, die noétig sind, um dessen Betrieb unter rechtlich
einwandfreien und sicheren Bedingungen zu gewéhrleisten.

Artikel 38

Pool fur technische Ausristung

Die Agentur erstellt und flhrt ein Zentralregister der technischen Ausriistung in
einem Ausristungspool; dieser Pool setzt sich zusammen aus entweder im Eigentum
der Mitgliedstaaten oder im Eigentum der Agentur befindlichen technischen
Ausristungsgegenstanden sowie aus im Miteigentum der Mitgliedstaaten und der
Agentur befindlichen technischen Ausristungsgegenstéanden, die zur Kontrolle der
Aullengrenzen oder flr Rickfuhrungszwecke eingesetzt werden kénnen.

Der Exekutivdirektor legt ein dem Bedarf der Agentur entsprechendes
Mindestkontingent von technischen Ausriistungsgegenstanden fest, das sie in die
Lage versetzt, die in ihrem Arbeitsprogramm fur das betreffende Jahr vorgesehenen
gemeinsamen  Aktionen und Soforteinsdtze zu  Grenzsicherungszwecken
durchzufihren.

Erweist sich das Mindestkontingent von technischen Ausriistungsgegenstanden zur
Durchfiihrung der im Einsatzplan vereinbarten gemeinsamen Aktionen oder
Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken als nicht ausreichend, Uberpruft die
Agentur das Mindestkontingent auf der Grundlage des gerechtfertigten Bedarfs und
einer Vereinbarung mit den Mitgliedstaaten.

Der Ausristungspool enthélt das Mindestkontingent technischer
Ausriistungsgegenstande, das die Agentur pro Art von Ausristungsgegenstand
bendtigt. Die technischen Ausristungsgegenstande des Ausriistungspools werden bei
gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten, Soforteinsétzen zu Grenzsicherungszwecken
sowie Ruckfihrungsaktionen oder Riickfiihrungseinsatzen eingesetzt.

Die Mitgliedstaaten tragen zum Ausrlstungspool bei. Der Beitrag der
Mitgliedstaaten zum Ausristungspool und der Einsatz der technischen Ausristung
fur spezifische Aktionen werden auf der Grundlage jahrlicher bilateraler
Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten
geplant. Im Einklang mit diesen Vereinbarungen und soweit dieser Beitrag zu dem in
dem  betreffenden Jahr zu stellenden  Mindestkontingent  technischer
Ausristungsgegenstande gehort, stellen die Mitgliedstaaten die Ausristung auf
Ersuchen der Agentur fir den Einsatz zur Verfligung, es sei denn, sie befinden sich
in einer Ausnahmesituation, die die Erfallung nationaler Aufgaben erheblich
beeintrachtigt. Ein solches Ersuchen ist mindestens 30 Tage vor dem geplanten
Einsatz zu stellen. Die Beitrdge zum Ausristungspool werden jedes Jahr Uberpruft.

Der Verwaltungsrat beschlie3t auf Vorschlag des Exekutivdirektors auf jahrlicher
Basis die Einzelheiten hinsichtlich der technischen Ausristung, unter anderem was
die bendtigten Mindestkontingente pro Art von Ausriistungsgegenstand sowie die
Einsatzbedingungen und die Kostenerstattung betrifft. Aus haushaltstechnischen
Grinden fasst der Verwaltungsrat diesen Beschluss innerhalb von 30 Tagen nach der
Annahme des Jahresarbeitsprogramms.

Der Exekutivdirektor erstattet dem Verwaltungsrat auf jeder seiner Sitzungen Bericht
Uber die Zusammensetzung und den Einsatz der zum Ausristungspool gehérenden
technischen  Ausrustungsgegenstdande. Wird das  Mindestkontingent  von
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Ausrlstungsgegenstanden  nicht  erreicht, unterrichtet der Exekutivdirektor
unverziglich den Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat setzt daraufhin umgehend
Prioritdten fir den Einsatz der technischen Ausrustung fest und unternimmt
geeignete Schritte, um die festgestellten Defizite auszugleichen. Der Verwaltungsrat
informiert die Kommission tber die festgestellten Defizite und die eingeleiteten
Schritte. Die Kommission unterrichtet anschlieBend das Européische Parlament und
den Rat hierliber und teilt hierbei auch ihre eigene Einschatzung mit.

Die Agentur unterrichtet das Européische Parlament jahrlich tber die Zahl der
technischen Ausristungsgegenstande, die die einzelnen Mitgliedstaaten gemal
diesem Artikel fur den Ausriistungspool zur Verfligung gestellt haben.

Die Mitgliedstaaten registrieren im Ausrustungspool alle Transport- und
Betriebsmittel, die im Rahmen von spezifischen MaRnahmen des Fonds fir die
innere Sicherheit gemaR Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014% des
Europaischen Parlaments und des Rates oder durch andere den Mitgliedstaaten zur
Steigerung der operativen Kapazitaten der Agentur bereitgestellte, zweckbestimmte
EU-Mittel angeschafft werden. Diese technischen Ausriistungsgegenstéande sind Teil
des Mindestkontingents technischer Ausrustungsgegenstdnde fir das betreffende
Jahr.

Die Mitgliedstaaten stellen diese technischen Ausriistungsgegenstande auf Verlangen
der Agentur fur deren Einsdtze zur Verfligung, ohne sich auf die in Absatz 4
genannte Ausnahmesituation berufen zu kénnen.

Das Register des Ausristungspools wird von der Agentur wie folgt gefihrt:

a) Klassifizierung nach Art des Ausrustungsgegenstands und Art der Operation;
b) Klassifizierung nach Eigentimer (Mitgliedstaat, Agentur, sonstige);

c) bendtigte Kontingente;

d) gegebenenfalls benétigtes Personal,

e) sonstige Angaben wie Registrierdaten, Transport- und Wartungsvorschriften,
geltende nationale Exportvorschriften, technische Hinweise oder sonstige
einschlagige Hinweise zur korrekten Bedienung.

Die Agentur finanziert den Einsatz der technischen Ausriistungsgegensténde, die Teil
des von einem bestimmten Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr zu stellenden
Mindestkontingents  sind, zu 100%. Den Einsatz von technischen
Ausristungsgegenstanden, die nicht Teil des Mindestkontingents sind, kofinanziert
sie bis zu einer Hohe von 75 % der zuschussfahigen Kosten und berticksichtigt dabei
die besonderen Umstdnde der Mitgliedstaaten, die solche technischen
Ausriistungsgegenstande einsetzen.

Artikel 39
Aufgaben und Befugnisse der Teammitglieder

45

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fir Auengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150
vom 20.5.2014, S. 143).
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Die Teammitglieder missen alle Aufgaben und Befugnisse fur Grenzkontrollen und
Rickfihrung sowie Aufgaben und Befugnisse, die fur die Verwirklichung der Ziele
der Verordnung (EG) Nr.562/2006 und der Richtlinie 2008/115/EG erforderlich
sind, wahrnehmen konnen.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse halten die Teammitglieder
das Unionsrecht und das V6lkerrecht sowie die Grundrechte und das nationale Recht
des Einsatzmitgliedstaats ein.

Teammitglieder durfen Aufgaben und Befugnisse nur unter den Anweisungen und
grundsétzlich nur in Gegenwart von Grenzbeamten oder an riickfuhrungsbezogenen
Aufgaben beteiligtem Personal des Einsatzmitgliedstaats wahrnehmen, es sei denn,
sie wurden vom Einsatzmitgliedstaat dazu ermdchtigt, in seinem Namen zu handeln.

Teammitglieder tragen wahrend der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
ihre eigene Uniform. Um sie als Teilnehmer einer gemeinsamen Aktion, eines
Pilotprojekts, eines Soforteinsatzteams zu Grenzsicherungszwecken, einer
Ruckfuhrungsaktion oder eines Ruckflihrungseinsatzes auszuweisen, tragen sie auf
ihrer Uniform eine blaue Armbinde mit den Zeichen der Europdischen Union und der
Agentur. Um sich gegeniuber den nationalen Behorden des Einsatzmitgliedstaats
ausweisen zu kdnnen, tragen die Teammitglieder stets einen Sonderausweis bei sich,
der auf Aufforderung vorzulegen ist.

Teammitglieder dirfen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse gemaR
dem nationalen Recht des Herkunftsmitgliedstaats zulassige Dienstwaffen, Munition
und Ausrustung mit sich fuhren. Der Einsatzmitgliedstaat kann jedoch das Fihren
bestimmter Dienstwaffen, Munition oder Ausrlstung untersagen, wenn seine
Rechtsvorschriften fir die eigenen Grenzbeamten oder an rickfiihrungsbezogenen
Aufgaben beteiligtes Personal das gleiche Verbot vorsehen. Der Einsatzmitgliedstaat
unterrichtet die Agentur vor dem Einsatz der Teammitglieder Uber zuldssige
Dienstwaffen, Munition und Ausristung und Uber die Bedingungen fiir ihre
Benutzung. Die Agentur stellt diese Informationen den Mitgliedstaaten zur
Verfligung.

Teammitglieder durfen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse mit
Zustimmung des Herkunfts- und des Einsatzmitgliedstaats, in Anwesenheit von
Grenzbeamten des Einsatzmitgliedstaats und gemal dem nationalen Recht des
Einsatzmitgliedstaats Gewalt anwenden, einschliellich des Einsatzes von
Dienstwaffen, Munition und Ausristung. Der Einsatzmitgliedstaat kann mit
Zustimmung des Herkunftsmitgliedstaats Teammitglieder zur Gewaltanwendung in
Abwesenheit von Grenzbeamten des Einsatzmitgliedstaats ermachtigen.

Dienstwaffen, Munition und Ausristung dirfen zum Zwecke der Notwehr und der
Nothilfe fiir Teammitglieder oder andere Personen geméall dem nationalen Recht des
Einsatzmitgliedstaats eingesetzt werden.

Fur die Zwecke dieser Verordnung ermdachtigt der Einsatzmitgliedstaat die
Teammitglieder, seine nationalen und européischen Datenbanken abzufragen, wenn
dies fur Grenzlbertrittskontrollen, Grenziiberwachung und Ruckfihrung erforderlich
ist. Die Teammitglieder fragen nur Daten ab, die fir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben und Befugnisse erforderlich sind. Der Einsatzmitgliedstaat unterrichtet die
Agentur vor dem Einsatz der Teammitglieder iber die nationalen und européischen
Datenbanken, die abgefragt werden kdnnen. Die Agentur stellt diese Informationen
allen an dem Einsatz beteiligten Mitgliedstaaten zur Verfligung.
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Diese Abfrage erfolgt im Einklang mit den Datenschutzbestimmungen des
Unionsrechts und des nationalen Rechts des Einsatzmitgliedstaats.

Entscheidungen zur Verweigerung der Einreise gemall Artikel 13 der Verordnung
(EG) Nr. 562/2006 werden nur von den Grenzbeamten des Einsatzmitgliedstaats oder
von Teammitgliedern getroffen, die der Einsatzmitgliedstaat dazu ermdchtigt hat, in
seinem Namen zu handeln.

Artikel 40
Sonderausweis

Die Agentur stellt in Zusammenarbeit mit dem Einsatzmitgliedstaat fir die
Teammitglieder ein Dokument in der Amtssprache des Einsatzmitgliedstaats und in
einer anderen Amtssprache der Organe der Union als Ausweis und Nachweis ihres
Rechts, die Aufgaben und Befugnisse gemald Artikel 39 wahrzunehmen, aus. Das
Dokument enthalt folgende Angaben zum Teammitglied:

a) Name und Staatsangehorigkeit,

b) Dienstgrad,

c) ein digitalisiertes Foto jungeren Datums und

d) Aufgaben, zu deren Wahrnehmung das Teammitglied ermdchtigt ist.

Nach Abschluss der gemeinsamen Aktion, des Pilotprojekts, des Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken, der Ruckfihrungsaktion oder des Rickfuhrungseinsatzes
ist das Dokument der Agentur zuriickzugeben.

Artikel 41
Zivilrechtliche Haftung

Beim Einsatz von Teammitgliedern in einem Einsatzmitgliedstaat haftet dieser
Mitgliedstaat entsprechend seinen nationalen Rechtsvorschriften fur von den
Teammitgliedern wéhrend ihres Einsatzes verursachte Schéaden.

Wurde der Schaden durch grobe Fahrlassigkeit oder vorsétzlich verursacht, so kann
sich der Einsatzmitgliedstaat an den Herkunftsmitgliedstaat wenden, um von diesem
die Erstattung der an die Geschadigten oder ihre Rechtsnachfolger gezahlten Betrdge
zu verlangen.

Unbeschadet der Ausubung seiner Rechte gegenlber Dritten verzichtet jeder
Mitgliedstaat darauf, flr erlittene Schaden gegeniiber dem Einsatzmitgliedstaat oder
jedem anderen Mitgliedstaat Schadensersatzforderungen geltend zu machen, es sei
denn, der Schaden wurde durch grobe Fahrlassigkeit oder vorsatzlich verursacht.

Jede Streitigkeit zwischen den Mitgliedstaaten beziglich der Anwendung der
Absatze 2 und 3, die nicht durch Verhandlungen zwischen diesen geklart werden
kann, wird gemal Artikel 273 AEUV von diesen beim Gerichtshof der Europdischen
Union anhé&ngig gemacht.

Unbeschadet der Auslbung ihrer Rechte gegeniliber Dritten tragt die Agentur die
Kosten fiir wéhrend des Einsatzes entstandene Schaden an der Ausristung der
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Agentur, es sei denn, der Schaden wurde durch grobe Fahrlassigkeit oder vorsatzlich
verursacht.

Artikel 42
Strafrechtliche Haftung

Wahrend der Durchfuhrung einer gemeinsamen Aktion, eines Pilotprojekts, eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken, einer Rickflhrungsaktion oder eines
Rickfuhrungseinsatzes werden die Teammitglieder in Bezug auf Straftaten, die gegen sie
oder von ihnen begangen werden, wie Beamte des Einsatzmitgliedstaats behandelt.

ABSCHNITT 2

INFORMATIONSAUSTAUSCH UND DATENSCHUTZ

Artikel 43

Systeme fur den Informationsaustausch

1) Die Agentur kann alle erforderlichen MaRnahmen ergreifen, um den Austausch von
Informationen, die flr ihre Aufgaben von Bedeutung sind, mit der Kommission und
den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls den zustandigen Agenturen der Union zu
erleichtern. Sie entwickelt und betreibt ein Informationssystem, mit dessen Hilfe
Verschlusssachen sowie die in den Artikeln 44, 46, 47 und 48 genannten
personenbezogenen Daten im Einklang mit dem Beschluss 2001/264/EG des Rates*
und dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission*’ mit diesen Akteuren
ausgetauscht werden kénnen.

@) Die Agentur kann alle erforderlichen MaRnahmen ergreifen, um den Austausch von
Informationen, die fur ihre Aufgaben von Bedeutung sind, mit dem Vereinigten
Konigreich und Irland zu erleichtern, sofern diese Informationen im Zusammenhang
mit den Tatigkeiten stehen, an denen das Vereinigte Konigreich und Irland gemaR
Artikel 50 und Artikel 61 Absatz 4 beteiligt sind.

Artikel 44
Datenschutz

(@D Die Agentur wendet bei der Verarbeitung personenbezogener Daten die Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 an.

@) Der Verwaltungsrat legt die Malinahmen fiir die Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 durch die Agentur, einschlieBlich der MalRnahmen betreffend den
Datenschutzbeauftragten der Agentur, fest. Diese MaRnahmen werden nach
Konsultation des Européischen Datenschutzbeauftragten festgelegt.

“° Beschluss 2001/264/EG des Rates vom 19. Mdrz 2001 Uber die Annahme der Sicherheitsvorschriften
des Rates (ABI. L 101 vom 11.4.2001, S. 1).
4 Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13.Mérz 2015 Uber die

Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).
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Unbeschadet der Artikel 46, 47 und 48 kann die Agentur personenbezogene Daten zu
Verwaltungszwecken verarbeiten.

Unbeschadet des Artikels 47 ist die Ubermittlung von der Agentur verarbeiteter
personenbezogener Daten und die Weitergabe im Rahmen dieser Verordnung
verarbeiteter personenbezogener Daten durch Mitgliedstaaten an Behorden von
Drittstaaten oder an Dritte unzuldssig.

Artikel 45

Zwecke der Verarbeitung personenbezogener Daten

Die Agentur darf personenbezogene Daten nur zu folgenden Zwecken verarbeiten:

a) Erfullung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Organisation und
Koordinierung von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten, Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken und im Rahmen der Teams zur Unterstitzung des
Migrationsmanagements gemal Artikel 46;

b) Erflllung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Organisation und
Koordinierung von Rickfihrungsaktionen und Ruckfihrungseinsatzen gemaéR
Artikel 47;

c) Erleichterung des Informationsaustauschs mit den Mitgliedstaaten, dem
Européaischen Unterstlitzungsburo fir Asylfragen, Europol oder Eurojust gemaf
Acrtikel 46;

d) Erstellung von Risikoanalysen durch die Agentur gemaR Artikel 10;

e) Identifizierung und Verfolgung von Schiffen im Rahmen von EUROSUR gemal
Artikel 48.

Eine solche Verarbeitung personenbezogener Daten muss dem Grundsatz der
VerhaltnisméRigkeit geniigen und sich strikt auf die personenbezogenen Daten
beschranken, die fir die in Absatz 1 genannten Zwecke erforderlich sind.

Mitgliedstaaten oder andere Agenturen der Union, die der Agentur
personenbezogene Daten Ubermitteln, bestimmen, zu welchem Zweck oder welchen
Zwecken nach Absatz 1 diese Daten verarbeitet werden durfen. Andernfalls
verarbeitet die Agentur im Benehmen mit dem Lieferanten der betreffenden
personenbezogenen Daten diese, um zu bestimmen, inwieweit sie fiir eine
Weiterverarbeitung zu einem Zweck oder den Zwecken nach Absatz 1 erforderlich
sind. Nur wenn der Datenlieferant zustimmt, darf die Agentur Informationen zu
einem anderen Zweck verarbeiten als einem Zweck nach Absatz 1.

Mitgliedstaaten und andere Agenturen der Union konnen bei der Ubermittlung
personenbezogener Daten auf etwaige fir den Datenzugriff oder die
Datenverwendung geltende Einschrankungen allgemeiner oder besonderer Art
hinweisen, insbesondere beziiglich der Ubermittlung, Léschung oder Vernichtung
der Daten. Sollten sich solche Einschrankungen erst nach der Ubermittlung der
Informationen als notwendig erweisen, setzen sie die Agentur hiervon in Kenntnis.
Die Agentur leistet den Einschrankungen Folge.
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Artikel 46

Verarbeitung personenbezogener Daten, die im Rahmen von gemeinsamen Aktionen,
Pilotprojekten und Soforteinsatzen zu Grenzsicherungszwecken und von Teams zur

1)

()

©)

Unterstitzung des Migrationsmanagements erfasst wurden

Die Verwendung personenbezogener Daten, die die Mitgliedstaaten erfasst und der
Agentur (Obermittelt haben, oder die Bedienstete der Agentur im Rahmen von
gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten und Soforteinsatzen zu
Grenzsicherungszwecken und Teams zur Unterstitzung des Migrationsmanagements
erfasst haben, durch die Agentur ist beschrankt auf:

a) personenbezogene Daten von Personen, die von den zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten ~ mit  hinreichender  Begrindung der  Beteiligung an
grenziberschreitenden kriminellen Handlungen, einschlieRlich der Beihilfe zu
irregulérer Einwanderung, am Menschenhandel oder Terrorismus, verdéachtigt
werden;

b) personenbezogene Daten von Personen, die die Auliengrenzen illegal
Uberschritten haben und deren Daten von den europdischen Grenz- und
Kustenwacheteams, auch bei einem Tatigwerden im Rahmen der Teams zur
Unterstutzung des Migrationsmanagements, erfasst wurden;

c¢) Fahrzeugkennzeichen, Telefonnummern und Schiffsidentifizierungsnummern, die
fur die Ermittlung und Analyse von Routen und Methoden der irreguléren
Einwanderung und grenzlberschreitenden kriminellen Handlungen erforderlich sind.

Die in Absatz 1 genannten personenbezogenen Daten dirfen in folgenden Fallen von
der Agentur verarbeitet werden:

a) wenn die Ubermittlung der Daten an das Europaische Unterstiitzungsbiiro fir
Asylfragen, Europol oder Eurojust im Hinblick auf die Verwendung der Daten im
Einklang mit dem jeweiligen Mandat und nach Mal3gabe von Artikel 51 erforderlich
ist;

b) wenn die Ubermittlung der Daten an die fiir Grenzkontrollen, Migration, Asyl
oder Strafverfolgung zustéandigen Behorden der betreffenden Mitgliedstaaten fir die
Verwendung der Daten im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften sowie
den auf nationaler und EU-Ebene geltenden Datenschutzvorschriften erforderlich ist;

c) wenn dies fir die Erstellung von Risikoanalysen erforderlich ist.

Die personenbezogenen Daten werden geldscht, sobald sie an das Européische
Unterstutzungsbiro fir Asylfragen, Europol oder Eurojust oder an die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten bermittelt oder fur die Erstellung von Risikoanalysen
verwendet wurden. Die Speicherzeit darf keinesfalls drei Monate nach Erhebung
dieser Daten uberschreiten. Im Ergebnis der Risikoanalysen werden die Daten
anonymisiert.

Artikel 47

Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit Ruckfihrungsaktionen

und Ruckfuhrungseinsatzen
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Die Agentur kann bei der Erfullung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der
Organisation und Koordinierung von Rickfihrungsaktionen und der Durchfiihrung
von Riuckflihrungseinsatzen personenbezogene Daten von zur Rickkehr
verpflichteten Personen verarbeiten.

Die Verarbeitung dieser personenbezogenen Daten ist strikt auf diejenigen
personenbezogenen Daten beschrankt, die fiir die Zwecke von Ruckflihrungsaktionen
oder Ruckfuhrungseinsatzen bendétigt werden.

Die personenbezogenen Daten missen, sobald der Zweck, fir den sie erhoben
wurden, erreicht wurde, und spéatestens 30 Tage nach dem Ende der
Rickfihrungsaktion oder des Rickfiihrungseinsatzes, geléscht werden.

Werden die personenbezogenen Daten von zur Ruckkehr verpflichteten Personen
dem Beférderungsunternehmen nicht durch einen Mitgliedstaat Gbermittelt, kann die
Agentur diese Daten Ubermitteln.

Artikel 48
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen von EUROSUR

Die Agentur kann personenbezogene Daten gemaR Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1052/2013 verarbeiten.

1)

)

1)

Artikel 49

Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von Verschlusssachen und nicht als
Verschlusssache eingestuften sensiblen Informationen

Die Agentur wendet die im Beschluss (EU, Euratom) 2015/4444 der Kommission®®
aufgefuhrten Sicherheitsvorschriften der Kommission an. Diese Vorschriften werden
unter anderem auf den Austausch, die Verarbeitung und die Speicherung von
Verschlusssachen angewendet.

Die Agentur wendet die Sicherheitsgrundséatze fir die Verarbeitung nicht als
Verschlusssache eingestufter sensibler Informationen, die in dem in Absatz 1
genannten Beschluss dargelegt sind, in der von der Kommission umgesetzten Form
an. Der Verwaltungsrat legt die Mallnahmen fiir die Anwendung dieser
Sicherheitsgrundsétze fest.

ABSCHNITT 3

KOOPERATION DER AGENTUR

Artikel 50

Zusammenarbeit mit Irland und dem Vereinigten Kdnigreich

Die Agentur erleichtert bei speziellen MaRnahmen die operative Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten mit Irland und dem Vereinigten Konigreich.

48

Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13.Mérz 2015 Uber die
Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).
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Zu der von der Agentur nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben j, k und | zu leistenden
Unterstutzung zahlt die Organisation von Ruckflhrungsaktionen der Mitgliedstaaten,
an denen sich auch Irland oder das Vereinigte Konigreich oder beide Staaten
beteiligen.

Die Anwendung dieser Verordnung auf die Grenzen Gibraltars wird bis zu dem
Zeitpunkt ausgesetzt, zu dem eine Einigung tber den Umfang der Mafnahmen
betreffend das Uberschreiten der Auliengrenzen durch Personen erzielt worden ist.

Artikel 51

Zusammenarbeit mit Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und

internationalen Organisationen

Die Agentur arbeitet mit der Kommission, anderen Organen der Union, dem
Européaischen Auswartigen Dienst, Europol, dem Européischen Unterstiitzungsbiiro
fur Asylfragen, der Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte, Eurojust, dem
Satellitenzentrum der Europaischen Union, der Européischen Agentur fir die
Sicherheit des Seeverkehrs und der Europaischen Fischereiaufsichtsagentur sowie
anderen Agenturen, Einrichtungen und Stellen der Union in den in dieser
Verordnung geregelten Angelegenheiten zusammen, insbesondere im Hinblick auf
die Pravention und Bek&mpfung der irreguldren Einwanderung und der
grenziiberschreitenden Kriminalitat, einschlielich der Beihilfe zu irregulérer
Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus.

Zu diesem Zweck kann die Agentur auch mit internationalen Organisationen in den
in dieser Verordnung geregelten Angelegenheiten zusammenarbeiten.

Diese Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen von mit diesen Stellen beziehungsweise
Organisationen geschlossenen  Arbeitsvereinbarungen. Diese Vereinbarungen
bedirfen der vorherigen Zustimmung der Kommission. Die Agentur unterrichtet das
Europaische Parlament systematisch tiber solche Vereinbarungen.

In Bezug auf Téatigkeiten im Rahmen der Zollunion arbeitet die Agentur mit der
Kommission ~ zusammen, wenn diese  Tatigkeiten, einschlieRlich  des
Risikomanagements im Zollwesen, der Durchfiihrung der Verordnung forderlich sein
konnten, auch wenn sie nicht in deren Anwendungsbereich fallen.

Die in Absatz 1 genannten Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
und internationalen Organisationen nutzen die von der Agentur erhaltenen
Informationen ausschlieBlich nach Maligabe ihrer Befugnisse und unter Beachtung
der Grundrechte, einschliel3lich der Datenschutzerfordernisse. Die Weiterleitung oder
anderweitige Mitteilung der von der Agentur verarbeiteten personenbezogenen Daten
an andere Agenturen oder Einrichtungen der Union unterliegen gesonderten
Arbeitsvereinbarungen Uber den Austausch personenbezogener Daten und der
vorherigen Zustimmung des Europaischen Datenschutzbeauftragten. Darin wird
hinsichtlich des Umgangs mit Verschlusssachen festgelegt, dass das betreffende
Organ der Union oder die betreffende Einrichtung oder sonstige Stelle der Union
oder die betreffende internationale Organisation Sicherheitsvorschriften und
Standards einzuhalten hat, die den von der Agentur angewandten gleichwertig sind.

Mit Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten kann die Agentur auch Beobachter
von Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union oder internationalen
Organisationen einladen, an ihren Tatigkeiten, insbesondere an gemeinsamen
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Aktionen und Pilotprojekten, der Erstellung von Risikoanalysen und an Schulungen,
teilzunehmen, soweit ihre Anwesenheit mit den Zielen dieser Tétigkeiten im
Einklang steht, zur Verbesserung der Zusammenarbeit und zum Austausch bewahrter
Verfahren beitragen kann und die Gesamtsicherheit und -gefahrenabwehr im
Rahmen dieser Tatigkeiten nicht beeintrachtigt. Die Teilnahme dieser Beobachter an
der Erstellung von Risikoanalysen und an Schulungen darf nur mit Zustimmung der
betroffenen Mitgliedstaaten erfolgen. Die Teilnahme von Beobachtern an
gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten bedarf der Zustimmung des
Einsatzmitgliedstaats. Néhere Bestimmungen (ber die Teilnahme von Beobachtern
sind im Einsatzplan festzulegen. Vor ihrer Teilnahme nehmen die Beobachter an
einer entsprechenden Schulung der Agentur teil.

Artikel 52
Europaische Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiustenwache

Die Agentur unterstitzt in  Zusammenarbeit mit der Europdischen
Fischereiaufsichtsagentur und der Europdischen Agentur fur die Sicherheit des
Seeverkehrs die nationalen Behorden, die auf nationaler Ebene und auf Ebene der
Union und gegebenenfalls auf internationaler Ebene Aufgaben der Kistenwache
wahrnehmen, durch:

a) Austausch von Informationen, die durch Zusammenfihrung und Analyse von
Daten aus Schiffsmeldesystemen und anderen von den Agenturen gehosteten oder
ihnen zuganglichen Informationssystemen gewonnen werden, im Einklang mit den
jeweiligen Rechtsgrundlagen der Agenturen und unbeschadet der Eigentumsrechte
von Mitgliedstaaten an den Daten;

b) Bereitstellung von Uberwachungs- und Kommunikationsdiensten auf der
Grundlage  modernster ~ Technologien,  einschlieflich ~ Weltraum-  und
Bodeninfrastrukturen und Sensoren, die auf Plattformen jeglicher Art wie
ferngesteuerten Flugsystemen montiert sind;

c) Kapazitatsaufbau durch Ausarbeitung von Leitlinien, Empfehlungen und
bewéhrten Verfahren sowie durch Unterstltzung der Ausbildung und des Austauschs
von Personal im Hinblick auf die Verbesserung des Informationsaustauschs und der
Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiistenwache;

d) gemeinsame Kapazitdtsnutzung, einschlielich Planung und Durchfiihrung von
Mehrzweckeinsatzen und der bereichs- und grenzibergreifenden gemeinsamen
Nutzung von Ausristungsgegenstanden und Fahigkeiten.

Die Modalitaten der Zusammenarbeit bei Kustenwacheaufgaben der Européaischen
Agentur fir die Grenz- und Kustenwache mit der Européischen
Fischereiaufsichtsagentur und der Europdischen Agentur fur die Sicherheit des
Seeverkehrs werden nach Mallgabe der fur die Agenturen geltenden
Finanzregelungen in einer Arbeitsvereinbarung festgelegt.

Die Kommission kann in Form einer Empfehlung einen Leitfaden fur die
européische Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kistenwache annehmen, der
Leitlinien, Empfehlungen und bewahrte Verfahren fiir den Informationsaustausch
und die Zusammenarbeit auf nationaler, Unions- und internationaler Ebene enthalt.
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Artikel 53
Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Bei in ihren Tatigkeitsbereich fallenden Fragen und soweit dies fir die Erfullung
ihrer Aufgaben erforderlich ist, erleichtert und fordert die Agentur die operative
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Rahmen der
Politik der Union im Bereich AulRenbeziehungen, unter anderem auch in Bezug auf
den Schutz der Grundrechte. Die Agentur und die Mitgliedstaaten halten auch im
Falle einer Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Hoheitsgebiet dieser Staaten Normen
und Standards ein, die den VVorgaben des Unionsrechts zumindest gleichwertig sind.
Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten dient der Forderung europdischer Normen in
den Bereichen Grenzmanagement und Rickfihrung.

Die Agentur kann mit Drittstaatsbehdrden, die fir die in dieser Verordnung
geregelten Aspekte zustandig sind, mit Unterstiitzung der Delegationen der Union
und in Abstimmung mit ihnen sowie im Rahmen von mit diesen Behdrden
geschlossenen Arbeitsvereinbarungen im Einklang mit dem Unionsrecht und der
Politik der Union zusammenarbeiten. Diese Arbeitsvereinbarungen beziehen sich auf
die Durchfiihrung der operativen Zusammenarbeit. Sie bedurfen der vorherigen
Zustimmung der Kommission.

In Situationen, die eine verstarkte technische und operative Unterstiitzung erfordern,
kann die Agentur die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
Drittstaaten im Bereich des Aulengrenzenmanagements koordinieren und
gemeinsame Aktionen an den AuRengrenzen durchfiihren, an denen ein oder mehrere
Mitgliedstaaten und ein benachbarter Drittstaat mindestens eines dieser
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Zustimmung dieses benachbarten Drittstaats
teilnehmen, unter anderem auch im Hoheitsgebiet dieses Drittstaats. Die
Kommission wird tber diese Tatigkeiten unterrichtet.

Die Agentur arbeitet mit den zustandigen Behorden der Drittstaaten im Bereich der
Rickflihrung, einschliellich der Beschaffung von Reisedokumenten, zusammen.

Mit Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten kann die Agentur auch Beobachter
aus Drittstaaten einladen, sich an ihren Tatigkeiten an den Aufiengrenzen gemal
Artikel 13, Ruckfihrungsaktionen gemal Artikel 27, Ruckfihrungseinsatzen gemal
Artikel 32 und Schulungen gemaR Artikel 35 zu beteiligen, soweit ihre Anwesenheit
mit den Zielen dieser Tatigkeiten im Einklang steht, zur Verbesserung der
Zusammenarbeit und zum Austausch bewahrter Verfahren beitragen kann und die
Gesamtsicherheit im Rahmen dieser Téatigkeiten nicht beeintréchtigt. Die Teilnahme
dieser Beobachter darf hinsichtlich der in den Artikeln 13, 27 und 35 genannten
Tatigkeiten nur mit der Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten und hinsichtlich
der in den Artikeln 13 und 32 genannten Téatigkeiten nur mit der Zustimmung des
Einsatzmitgliedstaats erfolgen. Nahere Bestimmungen uber die Teilnahme von
Beobachtern sind im Einsatzplan festzulegen. Vor ihrer Teilnahme nehmen die
Beobachter an einer entsprechenden Schulung der Agentur teil.

Die Agentur beteiligt sich an der Durchfilhrung internationaler Ubereinkiinfte, die
von der Union im Rahmen ihrer Politik im Bereich AuBenbeziehungen in Bezug auf
die in dieser Verordnung geregelten Aspekte mit Drittstaaten geschlossen wurden.

Die Agentur kann gemall den Bestimmungen der einschldgigen Instrumente zur
Unterstutzung der Politik der Union im Bereich der AulRenbeziehungen Unionsmittel
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erhalten. Sie kann Projekte zur fachlichen Unterstiitzung in Drittstaaten in Bezug auf

in dieser Verordnung geregelte Aspekte auf den Weg bringen und finanzieren.

Die Mitgliedstaaten konnen in bilaterale Abkommen mit Drittstaaten im
Einvernehmen mit der Agentur Bestimmungen zur Rolle und zu den Zusténdigkeiten
der Agentur nach Malgabe dieser Verordnung einfligen, vor allem was die
Wahrnehmung von Durchfuhrungsbefugnissen durch von der Agentur entsandte
Mitglieder der européischen Grenz- und Kistenwacheteams wahrend der
gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekte, Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken,
Rickfihrungsaktionen oder Rickfuhrungseinsétze betrifft. Die Mitgliedstaaten teilen
der Kommission diese Bestimmungen mit.

Die Agentur unterrichtet das Europdische Parlament tiber die in den Absétzen 2 und
3 genannten Aktivitaten.

Artikel 54

Verbindungsbeamte in Drittstaaten

Die Agentur kann eigene Experten als Verbindungsbeamte in Drittstaaten entsenden,
die bei der Erflllung ihrer Aufgaben den groitmaéglichen Schutz genieRen sollten.
Sie sind in die ortlichen oder regionalen Kooperationsnetze von

Verbindungsbeamten fur Einwanderungsfragen und Sicherheitsexperten der

Mitgliedstaaten der Union und der Mitgliedstaaten, einschlieBlich des durch die
Verordnung (EG) Nr. 377/2004 geschaffenen Netzes, eingebunden.*

Im Rahmen der Politik der Union im Bereich Aulienbeziehungen erfolgen
Entsendungen von Verbindungsbeamten vorrangig in diejenigen Drittstaaten, die der
Risikoanalyse zufolge ein Ursprungs- oder Durchgangsland fir irregulédre
Einwanderung sind. Auf Basis der Gegenseitigkeit kann die Agentur

Verbindungsbeamte aus diesen Drittstaaten empfangen. Der Verwaltungsrat legt auf

Vorschlag des Exekutivdirektors die Prioritatenliste fur das jeweilige Jahr fest. Die
Entsendung von Verbindungsbeamten muss vom Verwaltungsrat genehmigt werden.

Zu den Aufgaben der Verbindungsbeamten der Agentur gehoért die Herstellung und
Pflege von Kontakten zu den zustdndigen Behorden des Drittstaats, in den sie
entsendet werden, um im Einklang mit dem Unionsrecht und den Grundrechten einen
Beitrag zur Prévention und Bekampfung irreguldrer Einwanderung und zur
Rickfihrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger zu leisten. Diese
Verbindungsbeamten stimmen sich eng mit den Delegationen der Union ab.

Ein Beschluss zur Entsendung von Verbindungsbeamten in Drittstaaten bedarf einer
vorherigen Stellungnahme der Kommission und das Européische Parlament ist so
bald wie mdglich umfassend Uber diese Téatigkeiten zu informieren.

Verordnung (EG) Nr. 377/2004 des Rates vom 19. Februar 2004 zur Schaffung eines Netzes von
Verbindungsbeamten fur Einwanderungsfragen (ABI. L 64 vom 2.3.2004, S. 1)
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ABSCHNITT 4

ALLGEMEINER RAHMEN UND AUFBAU DER AGENTUR

Artikel 55
Rechtsstellung und Sitz

Die Agentur ist eine Einrichtung der Union. Sie besitzt Rechtspersonlichkeit.

Die Agentur besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschaftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften
zuerkannt ist. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermdgen
erwerben und verdufRern und ist vor Gericht parteifahig.

Die Agentur ist in operativen und technischen Fragen unabhéngig.
Sie wird von ihrem Exekutivdirektor vertreten.

Vorbehaltlich der Durchfiihrung des Artikels 56 ist der Sitz der Agentur Warschau
(Polen).

Artikel 56
Sitzabkommen

Die Einzelheiten zur Unterbringung der Agentur in dem Mitgliedstaat, in dem sie
ihren Sitz haben soll, und zu den von diesem Mitgliedstaat zu erbringenden
Leistungen wie auch die speziellen Regelungen, die in diesem Mitgliedstaat fir den
Exekutivdirektor und seinen Stellvertreter, die Mitglieder des Verwaltungsrats, das
Personal der Agentur und dessen Familienangehorige gelten sollen, werden in einem
Sitzabkommen festgelegt, das zwischen der Agentur und dem Sitzmitgliedstaat
geschlossen wird.

Das Sitzabkommen wird erst nach Zustimmung des Verwaltungsrats und spatestens
drei Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung geschlossen.

Der Sitzmitgliedstaat der Agentur schafft bestmdgliche Voraussetzungen fir ein
reibungsloses Funktionieren der Agentur; hierzu gehért auch ein mehrsprachiges,
europdisch  ausgerichtetes schulisches Angebot sowie eine angemessene
Verkehrsanbindung.

Artikel 57

Personal

Fur das Personal der Agentur gelten die Bestimmungen des Statuts der Beamten der
Européaischen Union, die Beschaftigungsbedingungen flr die sonstigen Bediensteten
der Union und die im gegenseitigen Einvernehmen der Organe der Union erlassenen
Vorschriften zur Durchfiihrung dieser Bestimmungen und
Beschéftigungsbedingungen.

Fur die Zwecke von Artikel 21 und Artikel 32 Absatz 6 kommen als Koordinierungs-
oder Verbindungsbeamte ausschlieBlich Bedienstete der Agentur, die dem Statut der
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Beamten der Européischen Union oder Titel Il der Beschéftigungsbedingungen fir
die sonstigen Bediensteten der Europdischen Union unterliegen, in Frage. Fur die
Zwecke von Artikel 19 Absatz 8 dirfen nur von einem Mitgliedstaat zu der Agentur
abgeordnete nationale Experten oder Grenzbeamte in die europdischen Grenz- und
Kistenwacheteams entsandt werden. Die Agentur bestimmt die nationalen Experten,
die gemal dem vorgenannten Artikel den europdischen Grenz- und
Kistenwacheteams zugewiesen werden.

Der Verwaltungsrat beschlieft gemal Artikel 110 des Statuts der Beamten der
Europdischen Union im Einvernehmen mit der Kommission die erforderlichen
DurchfiihrungsmafRnahmen.

Der Verwaltungsrat kann Regelungen beschlie3en, wonach nationale Experten und
Grenzbeamte aus den Mitgliedstaaten zu der Agentur abgeordnet werden konnen.
Diese Regelungen mussen den Erfordernissen von Artikel 19 Absatz 8 Rechnung
tragen, insbesondere der Tatsache, dass die abgeordneten nationalen Experten und
Grenzbeamten als Teammitglieder betrachtet werden und die in Artikel 39 genannten
Aufgaben und Befugnisse haben. Die Regelungen enthalten Bestimmungen Uber die
Einsatzbedingungen.

Artikel 58
Vorrechte und Befreiungen

Auf die Agentur und ihre Bediensteten findet das Protokoll (ber die Vorrechte und
Befreiungen der Européischen Union Anwendung.

(1)
()
(3)

(4)
()

Artikel 59
Haftung

Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem flr den betreffenden
Vertrag geltenden Recht.

Fur Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der Agentur
geschlossenen Vertrag ist der Gerichtshof der Européischen Union zustandig.

Im Bereich der aulervertraglichen Haftung ersetzt die Agentur einen durch ihre
Dienststellen oder Bediensteten in Austibung ihres Amtes verursachten Schaden nach
den allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
gemeinsam sind.

Fur Streitsachen tiber Schadensersatz nach Absatz 3 ist der Gerichtshof zustandig.

Die personliche Haftung der Bediensteten gegentiber der Agentur bestimmt sich nach
den Bestimmungen des Statuts der Beamten der Européischen Union oder den fir sie
geltenden Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Union.

Artikel 60
Verwaltungs- und Leitungsstruktur der Agentur

Die Verwaltungs- und Leitungsstruktur der Agentur umfasst
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a) einen Verwaltungsrat,

b) einen Exekutivdirektor,

c) ein Aufsichtsorgan,

d) ein Konsultationsforum und

e) einen Grundrechtsbeauftragten.

Artikel 61
Aufgaben des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat

a) ernennt den Exekutivdirektor auf VVorschlag der Kommission nach Mal3gabe des
Artikels 68;

b) ernennt die Mitglieder des Aufsichtsorgans gemal} Artikel 69 Absatz 2;

c) fasst Beschliisse Uber zur Behebung von Méngeln notwendige MaRnahmen gemal
Artikel 12 Absatz 6;

d) nimmt den konsolidierten jahrlichen Tétigkeitsbericht der Agentur fir das
vorangegangene Jahr an und Ubermittelt ihn spétestens am 1. Juli dem Europaischen
Parlament, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof; der konsolidierte
jahrliche Tétigkeitsbericht wird veroffentlicht;

e) nimmt nach Berlcksichtigung der Stellungnahme der Kommission vor dem
30. November jeden Jahres mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder ein einziges Programmplanungsdokument mit der mehrjahrigen
Programmplanung der Agentur und ihrem Arbeitsprogramm fir das folgende Jahr an
und Gbermittelt es dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission;

f) legt Verfahren flr Beschlisse des Exekutivdirektors in Bezug auf die operativen
Aufgaben der Agentur fest;

g) verabschiedet mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder den
jahrlichen Haushaltsplan der Agentur und nimmt geméaR Abschnitt 5 dieses Kapitels
andere Aufgaben in Bezug auf den Haushalt der Agentur wabhr;

h) bt die Disziplinargewalt tber den Exekutivdirektor sowie, im Einvernehmen mit
dem Exekutivdirektor, tber den stellvertretenden Exekutivdirektor aus;

i) gibt sich eine Geschéftsordnung;

J) legt die Organisationsstruktur der Agentur fest, bestimmt die Personalpolitik der
Agentur und erstellt insbesondere einen mehrjahrigen Personalentwicklungsplan.
GeméaR den einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2343/2002 der Kommission®® wird dieser mehrjahrige Personalentwicklungsplan
der Kommission sowie, nachdem diese eine beflirwortende Stellungnahme
abgegeben hat, der Haushaltsbehérde vorgelegt;

50

Verordnung (EG, Euratom) Nr.2343/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002 betreffend die
Rahmenfinanzregelung fir Einrichtungen gemdaR Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates (ber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften (ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72).
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k) beschliet eine Betrugsbekampfungsstrategie, die in einem angemessenen
Verhaltnis zu dem Betrugsrisiko steht und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der
durchzufuhrenden Malinahmen bertcksichtigt;

I) erlasst interne Vorschriften zur Verhinderung und Bewaltigung von
Interessenkonflikten bei seinen Mitgliedern;

m) Ubt im Einklang mit Absatz 7 in Bezug auf das Personal der Agentur die
Befugnisse aus, die der Anstellungsbehtérde durch das Statut der Beamten der
Europaischen Union und der Stelle, die zum Abschluss von Dienstvertragen
ermachtigt ist, durch die Beschaftigungsbedingungen flr die sonstigen Bediensteten
der Union Ubertragen wurden (,,Befugnisse der Anstellungsbehérde®);

n) erlasst gemal Artikel 110 des Statuts der Beamten der Europdischen Union
geeignete  Durchfuhrungsbestimmungen zu  diesem  Statut und den
Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Union;

0) gewidhrleistet angemessene FolgemaRnahmen zu den Feststellungen und
Empfehlungen der internen oder externen Prifberichte und Bewertungen sowie der
Untersuchungsberichte des Europdischen Amtes flr Betrugsbekdmpfung (OLAF);

p)  beschlieBt auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse die Plane fir die
Offentlichkeitsarbeit und Verbreitung, auf die Artikel 7 Absatz 3 Bezug nimmt, und
aktualisiert sie regelméBig;

q) ernennt einen Rechnungsfuhrer, der dem Statut der Beamten der Europdischen
Union und den Beschéaftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten der Union
unterliegt und in der Wahrnehmung seiner Aufgaben véllig unabhéngig ist.

Zur Annahme von Vorschlagen fur Beschlusse tber spezielle Mallnahmen der
Agentur, die an der Aullengrenze eines bestimmten Mitgliedstaats oder in deren
unmittelbarer Nahe durchgefihrt werden sollen, ist die Zustimmung des Mitglieds,
das diesen Mitgliedstaat im Verwaltungsrat vertritt, erforderlich.

Der Verwaltungsrat kann den Exekutivdirektor in allen Fragen beraten, die die
Konzeption des operativen AuRengrenzenmanagements und der Rickfiihrung
einschlieBlich forschungsbezogener Téatigkeiten betreffen.

Bei einem Antrag Irlands und/oder des Vereinigten Konigreichs auf Beteiligung an
speziellen MalRnahmen beschliel3t der Verwaltungsrat tiber diesen Antrag.

Der Verwaltungsrat fasst seinen Beschluss im Einzelfall mit der absoluten Mehrheit
seiner stimmberechtigten Mitglieder. Er pruft dabei, ob die Beteiligung Irlands
und/oder des Vereinigten Kénigreichs zum erfolgreichen Abschluss der betreffenden
MaRnahme beitrdgt. In dem Beschluss wird der Finanzbeitrag Irlands und/oder des
Vereinigten Konigreichs zu der Malnahme, die Gegenstand des Antrags auf
Beteiligung ist, festgelegt.

Der Verwaltungsrat tbermittelt der Haushaltsbehdrde jéhrlich alle Informationen, die
fur das Ergebnis der von der Agentur durchgefiuhrten Bewertungsverfahren
malgeblich sind.

Der Verwaltungsrat kann einen kleinen Exekutivausschuss einsetzen, der sich aus
dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats, einem Vertreter der Kommission und drei
Mitgliedern des Verwaltungsrats zusammensetzt und den Verwaltungsrat und den
Exekutivdirektor bei der Vorbereitung der vom Verwaltungsrat anzunehmenden
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Beschllsse, Programme und Tatigkeiten unterstiitzt und bei Bedarf in dringenden
Féllen im Namen des Verwaltungsrats bestimmte vorlaufige Beschliisse fasst.

Der Verwaltungsrat erldsst im Einklang mit Artikel 110 des Statuts der Beamten der
Européischen Union einen Beschluss auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 des
Beamtenstatuts und von Artikel 6 der Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen
Bediensteten der Union, durch den dem Exekutivdirektor die entsprechenden
Befugnisse der Anstellungsbehdrde tbertragen und die Bedingungen festgelegt
werden, unter denen diese Befugnisubertragung ausgesetzt werden kann. Der
Exekutivdirektor kann diese Befugnisse weiter tibertragen.

Bei Vorliegen auBergewohnlicher Umstande kann der Verwaltungsrat die
Ubertragung von Befugnissen der Anstellungsbehdrde auf den Exekutivdirektor
sowie die von diesem weiter (bertragenen Befugnisse durch einen Beschluss
vorlbergehend aussetzen und die Befugnisse selbst ausiiben oder sie einem seiner
Mitglieder oder einem anderen Bediensteten als dem Exekutivdirektor Gibertragen.

Artikel 62

Zusammensetzung des Verwaltungsrats

Unbeschadet des Absatzes 3 setzt sich der Verwaltungsrat aus je einem Vertreter der
Mitgliedstaaten und zwei Vertretern der Kommission zusammen, die alle
stimmberechtigt sind. Zu diesem Zweck benennt jeder Mitgliedstaat ein Mitglied des
Verwaltungsrats sowie einen Stellvertreter, der das Mitglied in dessen Abwesenheit
vertritt. Die Kommission benennt zwei Mitglieder und deren Stellvertreter. Die
Amtszeit betrégt vier Jahre. Wiederernennung ist zuldssig.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats werden aufgrund des hohen Niveaus ihrer
einschlagigen Erfahrungen und ihres Fachwissens im Bereich der operativen
Zusammenarbeit beim Grenzmanagement und bei der Ruckfihrung unter
Berlcksichtigung relevanter Fihrungs-, Verwaltungs- und haushaltstechnischer
Kompetenzen ernannt. Die im Verwaltungsrat vertretenen Parteien bemiihen sich um
eine Begrenzung der Fluktuation ihrer Vertreter, um die Kontinuitéat der Arbeiten des
Verwaltungsrats zu gewahrleisten. Sie streben eine ausgewogene Vertretung von
Ménnern und Frauen im Verwaltungsrat an.

Lander, die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziiert sind, beteiligen sich an der Agentur. Sie entsenden jeweils
einen Vertreter und einen Stellvertreter in den Verwaltungsrat. Nach den
einschlagigen Bestimmungen der Abkommen (ber ihre Assoziierung wurden
Vereinbarungen ausgearbeitet, in denen Art und Umfang der Beteiligung dieser
Lander an der Arbeit der Agentur sowie detaillierte VVorschriften dafir, einschlieBlich
Bestimmungen zu Finanzbeitragen und Personal, festgelegt sind.

Artikel 63
Mehrjéahrige Programmplanung und jéhrliche Arbeitsprogramme

Bis zum 30. November jeden Jahres beschlieR3t der Verwaltungsrat auf der Grundlage
eines vom Exekutivdirektor vorgelegten Entwurfs unter Berlcksichtigung der
Stellungnahme der Kommission und — was das mehrjahrige Programmplanung
betrifft — nach Anhorung des Européischen Parlaments ein
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Programmplanungsdokument mit der mehrjahrigen und der j&hrlichen
Programmplanung der Agentur fur das folgende Jahr. Der Verwaltungsrat Gbermittelt
dieses Dokument dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission.

Nach der endgultigen Annahme des Gesamthaushaltsplans wird das in Absatz 1
genannte Dokument endgiltig wirksam und erforderlichenfalls entsprechend
angepasst.

In der mehrjdhrigen Programmplanung werden die mittel- und langfristige
strategische Gesamtplanung einschlieflich der Ziele, erwarteten Ergebnisse und
Leistungsindikatoren sowie die Ressourcenplanung einschlieBlich des mehrjéhrigen
Finanz- und Personalplans festgelegt. AufRerdem werden die strategischen
Einsatzbereiche festgelegt und die zur Verwirklichung der Ziele notwendigen
MaRnahmen erldutert. Die mehrjdhrige Programmplanung enthalt ferner eine
Strategie fur die Beziehungen zu Drittstaaten und internationalen Organisationen
sowie die mit dieser Strategie verkniipften MaRnahmen.

Die mehrjahrige Programmplanung wird im Wege jéhrlicher Arbeitsprogramme
umgesetzt und entsprechend dem Ergebnis der Bewertung gemaR Artikel 80
gegebenenfalls aktualisiert. Den Schlussfolgerungen dieser Bewertung wird
gegebenenfalls auch im Arbeitsprogramm des folgenden Jahres Rechnung getragen.

Das jahrliche Arbeitsprogramm enthalt eine Beschreibung der zu finanzierenden
Tatigkeiten sowie detaillierte Ziele und erwartete Ergebnisse einschliellich
Leistungsindikatoren. GemaR den Grundsétzen der tatigkeitsbezogenen Aufstellung
des Haushaltsplans und des malinahmenbezogenen Managements enthalt es
aullerdem eine Aufstellung der den einzelnen Té&tigkeiten zugewiesenen finanziellen
und personellen Ressourcen. Das jahrliche Arbeitsprogramm muss mit der
mehrjéhrigen Programmplanung in Einklang stehen. Im j&hrlichen Arbeitsprogramm
wird Klar dargelegt, welche Aufgaben gegenuber dem vorangegangenen
Haushaltsjahr hinzugefligt, gedndert oder gestrichen wurden.

Das jéhrliche Arbeitsprogramm wird im Einklang mit dem Legislativprogramm der
Union in den einschldgigen Bereichen des Aufengrenzenmanagements und der
Rickfihrung festgelegt.

Wenn der Agentur nach der Annahme des jéhrlichen Arbeitsprogramms eine neue
Aufgabe bertragen wird, &ndert der Verwaltungsrat das jahrliche Arbeitsprogramm.

Substanzielle Anderungen am jahrlichen Arbeitsprogramm werden nach demselben
Verfahren angenommen wie das urspringliche jéhrliche Arbeitsprogramm. Der
Verwaltungsrat kann dem Exekutivdirektor die Befugnis zur Vornahme nicht
substanzieller Anderungen am jahrlichen Arbeitsprogramm Ubertragen.

Artikel 64

Vorsitz des Verwaltungsrats

Der Verwaltungsrat wahlt aus dem Kreis seiner stimmberechtigten Mitglieder einen
Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden. Der Vorsitzende und der
stellvertretende Vorsitzende werden mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder des Verwaltungsrats gewahlt. Der stellvertretende Vorsitzende tritt bei
Verhinderung des Vorsitzenden von Amts wegen an dessen Stelle.
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Die Amtszeit des Vorsitzenden beziehungsweise des stellvertretenden Vorsitzenden
endet, wenn der Vorsitzende beziehungsweise der stellvertretende Vorsitzende nicht
mehr dem Verwaltungsrat angehort. Unbeschadet dieser Bestimmung betrdgt die
Amtszeit des Vorsitzenden beziehungsweise des stellvertretenden Vorsitzenden vier
Jahre. Wiederernennung ist einmal zul&ssig.

Artikel 65

Sitzungen

Der Verwaltungsrat wird von seinem Vorsitzenden einberufen.
Der Exekutivdirektor der Agentur nimmt ohne Stimmrecht an den Beratungen teil.

Der Verwaltungsrat halt jahrlich mindestens zwei ordentliche Sitzungen ab. Dariiber
hinaus tritt er auf Veranlassung des Vorsitzenden, auf Verlangen der Kommission
oder auf Antrag mindestens eines Drittels seiner Mitglieder zusammen.

Irland und das Vereinigte Konigreich werden zu den Sitzungen des Verwaltungsrats
eingeladen.

Der Verwaltungsrat kann einen Vertreter des Europdischen Auswartigen Dienstes
einladen.

Der Verwaltungsrat kann alle weiteren Personen, deren Stellungnahme von Interesse
sein kann, als Beobachter zu den Sitzungen einladen.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats konnen sich vorbehaltlich der Bestimmungen der
Geschaftsordnung von Beratern oder Experten unterstiitzen lassen.

Die Sekretariatsgeschafte des Verwaltungsrats werden von der Agentur
wahrgenommen.

Artikel 66

Abstimmungen

Unbeschadet des Artikels 61 Absatz 1 Buchstaben e und g, des Artikels 64 Absatz 1
und des Artikels 68 Absétze 2 und 4 fasst der Verwaltungsrat seine Beschliisse mit
der absoluten Mehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder.

Jedes Mitglied hat eine Stimme. Der Exekutivdirektor nimmt nicht an den
Abstimmungen teil. Bei Abwesenheit eines Mitglieds ist sein Stellvertreter
berechtigt, dessen Stimmrecht auszuiiben.

In der Geschaftsordnung werden detailliertere Vorschriften fur Abstimmungen
festgelegt, insbesondere die Bedingungen, unter denen ein Mitglied im Namen eines
anderen handeln kann, sowie gegebenenfalls Bestimmungen Uber die
Beschlussfahigkeit.

Lander, die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziiert sind, haben entsprechend den jeweiligen Vereinbarungen ein
eingeschranktes Stimmrecht. Um den assoziierten L&ndern die Ausibung ihres
Stimmrechts zu ermdglichen, vermerkt die Agentur in der Tagesordnung, fur welche
Punkte ein eingeschrénktes Stimmrecht zuerkannt wurde.
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Artikel 67
Aufgaben und Befugnisse des Exekutivdirektors

Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor geleitet, der in der Wahrnehmung
seiner Aufgaben vollig unabhéngig ist. Unbeschadet der jeweiligen Zustandigkeiten
der Kommission und des Verwaltungsrats darf der Exekutivdirektor Weisungen von
Regierungen oder sonstigen Stellen weder anfordern noch entgegennehmen.

Das Européische Parlament oder der Rat kénnen den Exekutivdirektor auffordern,
uber die Erfullung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten, insbesondere Uber die
Umsetzung und Uberwachung der Grundrechtsstrategie, den konsolidierten
jahrlichen Tatigkeitsbericht der Agentur fir das vorangegangene Jahr, das
Arbeitsprogramm flr das folgende Jahr und die mehrjahrige Programmplanung der
Agentur.

Der Exekutivdirektor hat die folgenden Aufgaben und Befugnisse:

a) Er bereitet die vom Verwaltungsrat der Agentur anzunehmenden Beschlisse,
Programme und Tétigkeiten innerhalb der in dieser Verordnung sowie in den
Durchfiihrungsbestimmungen und sonstigen anwendbaren Rechtsvorschriften
festgelegten Grenzen vor und fiihrt sie durch.

b) Er unternimmt alle erforderlichen Schritte, einschlieRlich des Erlasses interner
Verwaltungsvorschriften und der Veroffentlichung von Mitteilungen, um die
laufende Verwaltung und das Funktionieren der Agentur nach MaRgabe dieser
Verordnung zu gewdhrleisten.

c) Er erstellt alljahrlich das Programmplanungsdokument und legt es dem
Verwaltungsrat nach Anhdrung der Kommission vor.

d) Er erstellt alljahrlich den konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht der Agentur
und legt ihn dem Verwaltungsrat vor.

e) Er erstellt einen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der
Agentur nach Artikel 75 und fiihrt den Haushaltsplan nach Artikel 76 durch.

f) Er kann vorbehaltlich der nach dem in Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe i genannten
Verfahren zu erlassenden Vorschriften seine Befugnisse anderen Bediensteten der
Agentur Ubertragen.

g) Er fasst gemall Artikel 12 Absatz 5 einen Beschluss tber zur Behebung von
Méngeln notwendige MalRnahmen und schldgt den Mitgliedstaaten unter anderem
vor, gemeinsame Aktionen, Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken oder andere
MaRnahmen nach Artikel 13 Absatz 2 zu initiieren und durchzufihren.

h) Er bewertet, billigt und koordiniert gemal? Artikel 14 Absatz 3 Vorschldge der
Mitgliedstaaten ~ fur  gemeinsame  Aktionen  oder  Soforteinsatze  zu
Grenzsicherungszwecken.

i) Er stellt die Durchfiihrung der in Artikel 15, Artikel 16 und Artikel 32 Absatz 4
genannten Einsatzpléne sicher.

J) Er pruft gemal Artikel 17 Absatz 2 das Ersuchen von Mitgliedstaaten um Beistand
durch Teams zur Unterstitzung des Migrationsmanagements und die Bedarfsanalyse
in Abstimmung mit den zustandigen Agenturen der Union.
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k) Er stellt die Durchfiihrung des in Artikel 18 genannten Kommissionsbeschlusses
sicher.

1) Er zieht gemal’ Artikel 24 die Finanzierung einer gemeinsamen Aktion oder eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken zuriick oder setzt solche MaRnahmen
aus oder beendet sie.

m) Er bewertet gemal Artikel 25 die Ergebnisse von gemeinsamen Aktionen und
Soforteinsatzen zu Grenzsicherungszwecken.

n) Er bestimmt gemal Artikel 38 Absatz2 ein dem Bedarf der Agentur
entsprechendes Mindestkontingent von technischen Ausristungsgegenstanden, das
die Agentur insbesondere in die Lage versetzt, gemeinsame Aktionen und
Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken durchzufihren.

0) Er arbeitet einen Aktionsplan aus, der den Schlussfolgerungen der internen oder
externen Prifberichte und Bewertungen sowie der Untersuchungen des Européischen
Amtes fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) Rechnung trégt, und erstattet der
Kommission zweimal jéhrlich und dem Verwaltungsrat regelmélig Uber die
Fortschritte Bericht.

p) Er schitzt die finanziellen Interessen der Union durch vorbeugende Malinahmen
gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame
Kontrollen sowie, falls UnregelmaRigkeiten festgestellt werden, durch Einziehung
rechtsgrundlos gezahlter Betrdge und gegebenenfalls durch Verhangung wirksamer,
verhdltnismaBiger und abschreckender verwaltungsrechtlicher und finanzieller
Sanktionen.

q) Er arbeitet eine Betrugsbek&mpfungsstrategie fur die Agentur aus und legt sie dem
Verwaltungsrat zur Genehmigung vor.

Der Exekutivdirektor legt dem Verwaltungsrat Rechenschaft Giber seine Téatigkeit ab.
Der Exekutivdirektor ist der rechtliche Vertreter der Agentur.

Artikel 68
Ernennung des Exekutivdirektors und seines Stellvertreters

Die Kommission schlagt auf der Grundlage einer Bewerberliste, die im Anschluss an
die Stellenausschreibung im Amtsblatt der Europaischen Union, in der Presse oder
im Internet erstellt wird, Bewerber fur den Posten des Exekutivdirektors und seines
Stellvertreters vor.

Der Exekutivdirektor wird vom Verwaltungsrat aufgrund von Verdiensten und
nachgewiesenen Verwaltungs- und Fiihrungskompetenzen von hohem Niveau sowie
seiner  Erfahrung als leitende  Fachkraft auf dem  Gebiet des
Aullengrenzenmanagements und der Rickflihrung ernannt. Der Verwaltungsrat
beschliel3t mit Zweidrittelmehrheit aller stimmberechtigten Mitglieder.

Der Verwaltungsrat kann auf VVorschlag der Kommission den Exekutivdirektor nach
demselben Verfahren seines Amtes entheben.

Der Exekutivdirektor wird von einem stellvertretenden Exekutivdirektor unterstitzt.
Bei Abwesenheit oder Verhinderung des Exekutivdirektors nimmt der
stellvertretende Exekutivdirektor seine Aufgaben wahr.

72

DE



DE

(4)

()

(6)

(7)

1)

()

(3)

1)

-73- Drucksache 32/16

Der stellvertretende Exekutivdirektor wird vom Verwaltungsrat auf Vorschlag der
Kommission nach Anhérung des Exekutivdirektors aufgrund von Verdiensten und
nachgewiesenen angemessenen Verwaltungs- und Fuhrungskompetenzen sowie
einschlagiger Berufserfahrung auf dem Gebiet des AulRengrenzenmanagements und
der Ruckfiuhrung ernannt. Der Verwaltungsrat beschlieBt mit Zweidrittelmehrheit
aller stimmberechtigten Mitglieder.

Der Verwaltungsrat kann den stellvertretenden Exekutivdirektor nach demselben
Verfahren seines Amtes entheben.

Die Amtszeit des Exekutivdirektors betragt finf Jahre. Am Ende dieses Zeitraums
bewertet die Kommission die Leistung des Exekutivdirektors mit Blick auf die
kiinftigen Aufgaben und Herausforderungen der Agentur.

Der Verwaltungsrat kann auf VVorschlag der Kommission unter Beriicksichtigung der
Bewertung nach Absatz 5 die Amtszeit des Exekutivdirektors einmal um héchstens
funf Jahre verlangern.

Die Amtszeit des stellvertretenden Exekutivdirektors betrdgt funf Jahre. Der
Verwaltungsrat kann die Amtszeit einmal um bis zu funf Jahre verléangern.

Artikel 69

Aufsichtsorgan

Das Aufsichtsorgan berét den Exekutivdirektor

a) hinsichtlich der Empfehlungen, die der Exekutivdirektor einem betroffenen
Mitgliedstaat im Hinblick auf die Initiierung und Durchfihrung von gemeinsamen
Aktionen oder Soforteinsatzen zu Grenzsicherungszwecken gemall Artikel 14
Absatz 4 zu erteilen hat;

b) hinsichtlich der Beschlusse, die der Exekutivdirektor aufgrund des Ergebnisses der
von der Agentur gemdaR Artikel 12 durchgefihrten Gefédhrdungsbeurteilung
gegeniiber Mitgliedstaaten zu fassen hat;

¢) hinsichtlich der MalRnahmen, die mit Blick auf die konkrete Durchfuhrung eines
Kommissionsbeschlusses in Situationen, in denen dringendes Handeln an den
AuBengrenzen geboten ist, zu ergreifen sind, einschlielich der technischen
Ausristung und des Personals, die zur Verwirklichung der Ziele dieses Beschlusses
gemaR Artikel 18 Absatz 3 erforderlich sind.

Das Aufsichtsorgan setzt sich aus dem stellvertretenden Exekutivdirektor, vier
weiteren vom Verwaltungsrat zu ernennenden leitenden Bediensteten der Agentur
und einem der Vertreter der Kommission im Verwaltungsrat zusammen. Den Vorsitz
im Aufsichtsorgan fuhrt der stellvertretende Exekutivdirektor.

Das Aufsichtsorgan erstattet dem Verwaltungsrat Bericht.

Artikel 70
Konsultationsforum

Die Agentur setzt ein Konsultationsforum ein, das den Exekutivdirektor und den
Verwaltungsrat in Grundrechtsfragen unterstitzt.
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Die Agentur ladt das Europdische Unterstiitzungsbiro fir Asylfragen, die Agentur
der Européischen Union fir Grundrechte, den Hohen Kommissar der Vereinten
Nationen fir Fluchtlinge und andere einschlégige Organisationen zur Teilnahme am
Konsultationsforum ein. Auf Vorschlag des Exekutivdirektors beschlielt der
Verwaltungsrat die  Zusammensetzung und die  Arbeitsmethoden  des
Konsultationsforums sowie die Modalitaten der Ubermittlung von Informationen an
das Konsultationsforum.

Das Konsultationsforum wird zur Weiterentwicklung und Durchfihrung der
Grundrechtsstrategie, der Verhaltenskodizes und der gemeinsamen zentralen
Lehrpléne angehort.

Das Konsultationsforum erstellt j&hrlich einen Bericht Uber seine Tatigkeit. Dieser
Bericht wird veroffentlicht.

Das Konsultationsforum hat Zugang zu allen Informationen, die sich auf die Achtung
der Grundrechte beziehen, und fihrt in diesem Zusammenhang im Rahmen von
gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken unter
anderem Besuche vor Ort durch, die das Einverstandnis des Einsatzmitgliedstaats
voraussetzen.

Artikel 71
Grundrechtsbeauftragter

Der Verwaltungsrat benennt einen Grundrechtsbeauftragten, der Uber die
erforderlichen Qualifikationen und Erfahrungen im Bereich der Grundrechte verfligt.

Der Grundrechtsbeauftragte ist bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unabhéngig,
erstattet dem Verwaltungsrat unmittelbar Bericht und arbeitet mit dem
Konsultationsforum zusammen. Der Grundrechtsbeauftragte erstattet regelmafiig
Bericht und tragt damit zum Mechanismus fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Grundrechte bei.

Der Grundrechtsbeauftragte wird zu den gemal? Artikel 15, Artikel 16 und Artikel 32
Absatz 4 erstellten Einsatzplanen gehort und hat Zugang zu allen Informationen, die
sich im Zusammenhang mit sdmtlichen Té&tigkeiten der Agentur auf die Achtung der
Grundrechte beziehen.

Artikel 72
Beschwerdeverfahren

In Zusammenarbeit mit dem Grundrechtsbeauftragten ergreift die Agentur die
erforderlichen MaRnahmen, um im Einklang mit diesem Artikel ein
Beschwerdeverfahren einzufiihren, das die Achtung der Grundrechte bei allen
Tatigkeiten der Agentur verfolgen und gewabhrleisten soll.

Jede Person, die von den Malinahmen des an einer gemeinsamen Aktion, einem
Pilotprojekt, einem  Soforteinsatz  zu  Grenzsicherungszwecken,  einer
Rickfuhrungsaktion oder einem Ruckflihrungseinsatz beteiligten Personals
unmittelbar betroffen ist und die Auffassung vertritt, dass ihre Grundrechte aufgrund
dieser MaRRnahmen verletzt wurden, oder ein Dritter, der im Namen einer solchen
Person handelt, kann bei der Agentur schriftlich Beschwerde einlegen.
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Nur begriindete Beschwerden, die konkrete Grundrechtsverletzungen betreffen, sind
zuléssig. Anonyme, boswillige, unseriose, schikanose, hypothetische oder falsche
Beschwerden sind vom Beschwerdeverfahren ausgeschlossen.

Der Grundrechtsbeauftragte ist im Einklang mit dem Recht auf eine gute Verwaltung
fir den Umgang mit an die Agentur gerichteten Beschwerden verantwortlich. Daher
prift er die Zuléssigkeit einer Beschwerde, registriert zuldssige Beschwerden, leitet
alle registrierten Beschwerden an den Exekutivdirektor weiter, leitet Beschwerden
uber Grenzbeamte an den Herkunftsmitgliedstaat weiter und registriert die
Folgemalinahmen der Agentur oder des Mitgliedstaats.

Im Fall einer registrierten Beschwerde in Bezug auf einen Bediensteten der Agentur
sorgt der Exekutivdirektor fur angemessene FolgemalRnahmen einschlieBlich
erforderlichenfalls Disziplinarmalinahmen. Der Exekutivdirektor erstattet dem
Grundrechtsbeauftragten (ber die Ergebnisse von Beschwerden und die
diesbezuglichen FolgemalRnahmen der Agentur Bericht.

Im Fall einer registrierten Beschwerde in Bezug auf einen Grenzbeamten eines
Einsatzmitgliedstaats oder ein  Teammitglied einschlieBlich  abgeordneter
Teammitglieder ~ oder  abgeordneter  nationaler =~ Experten  sorgt  der
Herkunftsmitgliedstaat ~ flr  angemessene  FolgemalRnahmen  einschliellich
erforderlichenfalls Disziplinarmanahmen oder sonstiger MaRnahmen im Einklang
mit dem nationalen Recht. Der betreffende Mitgliedstaat erstattet dem
Grundrechtsbeauftragten (ber die Ergebnisse von Beschwerden und die
diesbezuglichen FolgemalRnahmen Bericht.

Der Grundrechtsbeauftragte erstattet dem Exekutivdirektor und dem Verwaltungsrat
uber die Ergebnisse von Beschwerden und die diesbeziiglichen FolgemaRnahmen der
Agentur und der Mitgliedstaaten Bericht.

Im Einklang mit dem Recht auf eine gute Verwaltung wird ein Beschwerdefiihrer bei
Zulassigkeit seiner Beschwerde davon in Kenntnis gesetzt, dass diese registriert
wurde, mit ihrer Prifung begonnen wurde und zu gegebener Zeit mit einer Antwort
zu rechnen ist. Ist eine Beschwerde unzuléssig, werden dem Beschwerdefuhrer die
entsprechenden Grinde und weitere Optionen zur Ausrdumung seiner Bedenken
mitgeteilt.

Nach Anhoérung des Konsultationsforums erstellt der Grundrechtsbeauftragte ein
standardisiertes Beschwerdeformular, in dem detaillierte und spezifische
Informationen Uber die mutmaRliche Grundrechtsverletzung anzugeben sind. Der
Grundrechtsbeauftragte legt dieses Formular dem Exekutivdirektor und dem
Verwaltungsrat vor.

Die Agentur tragt dafir Sorge, dass das standardisierte Beschwerdeformular in den
meisten gebréuchlichen Sprachen verfligbar ist, auf die Website der Agentur gestellt
wird und wahrend samtlicher Téatigkeiten der Agentur in Papierform vorliegt.
Beschwerden werden vom Grundrechtsbeauftragten geprift, auch wenn sie nicht
uber das standardisierte Beschwerdeformular einreicht werden.

Alle in einer Beschwerde enthaltenen personenbezogenen Daten werden von der
Agentur und dem Grundrechtsbeauftragten im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 und von den Mitgliedstaaten im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG
und dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates be- und verarbeitet.

Bei Einreichung einer Beschwerde wird davon ausgegangen, dass der
Beschwerdefihrer im Einklang mit Artikel 5 Buchstabe d der Verordnung (EG)
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Nr. 45/2001 in die Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten durch die Agentur
und den Grundrechtsbeauftragten einwilligt.

Zur Wahrung der Interessen des Beschwerdefiihrers werden Beschwerden vertraulich
behandelt, es sei denn, dieser verzichtet auf sein Recht auf Vertraulichkeit. In einem
solchen Fall wird davon ausgegangen, dass der Beschwerdefiihrer im
Zusammenhang mit dem Beschwerdegegenstand mit der Offenlegung seiner Identitat
durch den Grundrechtsbeauftragten oder die Agentur einverstanden ist.

Artikel 73
Sprachenregelung

Fir die Agentur gelten die Bestimmungen der Verordnung Nr. 1%,

Unbeschadet der auf der Grundlage des Artikels 342 AEUV gefassten Beschllsse
werden der konsolidierte jahrliche Tatigkeitsbericht und das Arbeitsprogramm nach
Artikel 61 Absatz 1 Buchstaben d und e in allen Amtssprachen der Union erstellt.

Die fir die Arbeit der Agentur erforderlichen Ubersetzungsdienste werden vom
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europdischen Union erbracht.

Artikel 74

Transparenz und Kommunikation

Bei der Bearbeitung von Antrdgen auf Zugang zu in ihrem Besitz befindlichen
Dokumenten unterliegt die Agentur der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

Die Agentur kann in ihren Aufgabenbereichen von sich aus Offentlichkeitsarbeit
leisten. Sie veroffentlicht den konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht nach
Artikel 61 Absatz1 Buchstabed und stellt insbesondere sicher, dass die
Offentlichkeit und die betroffenen Kreise rasch objektive, zuverlassige und leicht
verstandliche Informationen Uber ihre Arbeit erhalten.

Der Verwaltungsrat legt die praktischen Einzelheiten fir die Anwendung der
Absétze 1 und 2 fest.

Jede natirliche oder juristische Person kann sich in jeder Amtssprache der Union
schriftlich an die Agentur wenden. Sie hat Anspruch auf eine Antwort in derselben
Sprache.

Gegen Entscheidungen der Agentur nach Artikel 8 der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 kann nach MaRgabe der Artikel 228 beziehungsweise 263 AEUV
Beschwerde beim Birgerbeauftragten oder Klage beim Gerichtshof der
Européaischen Union erhoben werden.

DE

Verordnung Nr. 1 zur Regelung der Sprachenfrage fiir die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft vom
15. April 1958 (ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385).
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ABSCHNITT 5

FINANZVORSCHRIFTEN

Artikel 75
Haushaltsplan

Die Einnahmen der Agentur umfassen unbeschadet anderer Finanzmittel

a) einen Zuschuss der Union aus dem Gesamthaushaltsplan der Européischen Union
(Einzelplan Kommission);

b) einen Beitrag der Lander, die bei der Umsetzung, Anwendung und
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind, geméald den jeweiligen
Vereinbarungen, in denen der Finanzbeitrag festgelegt ist;

c) Mittel der Union in Form von Ubertragungsvereinbarungen oder Ad-hoc-
Zuschiissen im Einklang mit der Finanzregelung der Agentur geméal Artikel 78 und
den Bestimmungen der betreffenden Instrumente zur Unterstitzung der Strategien
der Union;

d) Gebiihren flr erbrachte Dienstleistungen;
e) etwaige freiwillige Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten.

Die Ausgaben der Agentur umfassen die Personal-, Verwaltungs-, Infrastruktur- und
Betriebsausgaben.

Der Exekutivdirektor erstellt einen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und
Ausgaben der Agentur fur das folgende Haushaltsjahr, einschliel3lich eines
Stellenplans, und Gbermittelt ihn dem Verwaltungsrat.

Einnahmen und Ausgaben missen ausgeglichen sein.

Auf der Grundlage des vom Exekutivdirektor erstellten Entwurfs des Voranschlags
nimmt der Verwaltungsrat einen vorldufigen Entwurf des Voranschlags der
Einnahmen und Ausgaben der Agentur einschlielich des vorlaufigen Stellenplans an
und leitet diese bis zum 31. Januar der Kommission zu.

Der Verwaltungsrat tbermittelt der Kommission bis zum 31. Méarz den endgdiltigen
Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der Agentur einschliel3lich
des Entwurfs des Stellenplans sowie das vorlaufige Arbeitsprogramm.

Die Kommission ubermittelt den Voranschlag zusammen mit dem Vorentwurf des
Haushaltsplans der Europdischen Union dem Europdischen Parlament und dem Rat
(im Folgenden ,,Haushaltsbehorde®).

Auf der Grundlage des Voranschlags setzt die Kommission die von ihr fiir den
Stellenplan und den Zuschuss aus dem Gesamthaushaltsplan fur erforderlich
erachteten Ansatze in den Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Européischen
Union ein, den sie der Haushaltsbehtrde geméall den Artikeln 313 und 314 AEUV
vorlegt.

Die Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fir den Zuschuss an die Agentur.
Die Haushaltsbehdrde genehmigt den Stellenplan der Agentur.
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Der Haushaltsplan der Agentur wird vom Verwaltungsrat festgestellt. Er wird dann
endgiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union endgultig
festgestellt ist. Gegebenenfalls wird er entsprechend angepasst.

Alle Anderungen am Haushaltsplan einschlieRlich des Stellenplans unterliegen
demselben Verfahren.

Fir Immobilienvorhaben, die sich aller VVoraussicht nach erheblich auf den Haushalt
der Agentur auswirken, gelten die Bestimmungen der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1271/2013 der Kommission®?.

Im Hinblick auf die Finanzierung von Soforteinsatzen zu Grenzsicherungszwecken
und Rickfuhrungsaktionen umfasst der vom Verwaltungsrat festgestellte
Haushaltsplan der Agentur eine operative Finanzriicklage in Héhe von mindestens
4 % der flr die operativen MaRnahmen vorgesehenen Mittel. Die Ricklage sollte
wéhrend des gesamten Jahres aufrechterhalten werden.

Artikel 76
Ausfuhrung und Kontrolle des Haushaltsplans

Der Exekutivdirektor fuhrt den Haushaltsplan der Agentur aus.

Bis zum 1.Méarz des folgenden Haushaltsjahrs (Jahr N + 1) Ubermittelt der
Rechnungsfuhrer der Agentur dem Rechnungsfihrer der Kommission und dem
Rechnungshof die vorldufigen Rechnungsabschlisse fur das Haushaltsjahr (Jahr N).
Im Einklang mit Artikel 147 der Verordnung (EG, Euratom) Nr.966/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates®® konsolidiert der Rechnungsfiihrer der
Kommission die vorlédufigen Rechnungsabschliisse der Organe und dezentralisierten
Einrichtungen.

Bis zum 31. Mérz des Jahres N +1 Ubermittelt die Agentur dem Europdischen
Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof einen Bericht tiber die Haushaltsfiihrung
und das Finanzmanagement fiir das Jahr N.

Bis zum 31. Mdrz des Jahres N + 1 tibermittelt der Rechnungsfiihrer der Kommission
dem Rechnungshof die mit den Rechnungsabschlissen der Kommission
konsolidierten vorldufigen Rechnungsabschliisse der Agentur fur das Jahr N.

Nach Eingang der Bemerkungen des Rechnungshofs zu den vorlaufigen
Rechnungsabschliissen der Agentur fur das Jahr N gemal Artikel 148 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 966/2012 erstellt der Exekutivdirektor in eigener
Verantwortung die endgultigen Rechnungsabschlisse der Agentur und legt sie dem
Verwaltungsrat zur Stellungnahme vor.

Der  Verwaltungsrat gibt eine  Stellungnahme zu den endgultigen
Rechnungsabschliissen der Agentur fur das Jahr N ab.

Spatestens am 1.Juli des Jahres N+ 1 (bermittelt der Exekutivdirektor die
endgiltigen Rechnungsabschliisse zusammen mit der Stellungnahme des

52
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Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom 30. September 2013 Uber die
Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemaR Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 7.12.2013, S. 42).
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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Verwaltungsrats der Kommission, dem Rechnungshof, dem Européischen Parlament
und dem Rat.

Die endgultigen Rechnungsabschliusse fiir das Jahr N werden bis zum 15. November
des Jahres N + 1 im Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht.

Der Exekutivdirektor Ubermittelt dem Rechnungshof spatestens am 30. September
des Jahres N + 1 eine Antwort auf seine Bemerkungen. Diese Antwort geht auch dem
Verwaltungsrat zu.

Im Einklang mit Artikel 165 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
unterbreitet der Exekutivdirektor dem Européischen Parlament auf dessen Anfrage
alle Informationen, die fir die reibungslose Abwicklung des Entlastungsverfahrens
fur das Jahr N erforderlich sind.

Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschliet, erteilt das
Européische Parlament dem Exekutivdirektor der Agentur vor dem 15. Mai des
Jahres N+2 Entlastung zur Ausfuhrung des Haushaltsplans flr das Jahr N.

Artikel 77
Betrugsbekampfung

Zur Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
finden die Vorschriften der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013
uneingeschrankt Anwendung. Die Agentur tritt der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 25. Mai 1999 uber die internen Untersuchungen des Europaischen
Amtes fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und erldsst nach dem Muster im Anhang
der Vereinbarung unverzuglich die entsprechenden Vorschriften, die fur sémtliche
Mitarbeiter der Agentur gelten.

Der Rechnungshof ist befugt, bei allen Finanzhilfeempfangern, Auftragnehmern und
Unterauftragnehmern, die Unionsmittel von der Agentur erhalten haben,
Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und vor Ort durchzufuhren.

Das OLAF kann auf der Grundlage der Bestimmungen und Verfahren der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013%* und der Verordnung (EURATOM, EG)
Nr. 2185/96° Untersuchungen einschlieflich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit von der Agentur
finanzierten Finanzhilfen oder Vertrdgen ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder
eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union vorliegt.

Unbeschadet der Absédtze 1, 2 und 3 missen Kooperationsvereinbarungen mit
Drittstaaten und internationalen Organisationen, Vertrage,
Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschliisse der Agentur Bestimmungen
enthalten, die den Rechnungshof und das OLAF ausdriicklich ermdchtigen, solche
Rechnungsprifungen und  Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten durchzufiihren.

54
55

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.

Verordnung (EURATOM, EG) Nr.2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).
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Artikel 78

Finanzregelung

Der Verwaltungsrat erlasst nach Anhoérung der Kommission die fir die Agentur geltende
Finanzregelung. Diese darf von der Delegierten Verordnung (EU) Nr.1271/2013 nur
abweichen, wenn dies fur den Betrieb der Agentur eigens erforderlich ist und die Kommission
vorher ihre Zustimmung erteilt hat.

(1)

)

©)

(4)

(5)

1)

)

KAPITEL IV

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 79
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem durch Artikel 33a der Verordnung (EG)
Nr. 562/2006 eingesetzten Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss
im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so
wird das Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb
der Frist fur die Abgabe der Stellungnahme beschliel3t oder eine Zweidrittelmehrheit
der Ausschussmitglieder es verlangt.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, sieht die Kommission vom Erlass des
Durchfiihrungsrechtsakts ab und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 80

Bewertung

Spétestens drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle drei Jahre
fuhrt die Kommission eine Bewertung durch und beurteilt insbesondere die Leistung
der Agentur im Hinblick auf ihre Wirkung, Effektivitat und Effizienz sowie die
Arbeitspraktiken der Agentur in Bezug auf ihre Ziele, ihr Mandat und ihre Aufgaben.
Im Rahmen der Bewertung wird unter anderem gepriift, ob das Mandat der Agentur
moglicherweise gedndert werden muss und welche finanziellen Auswirkungen eine
solche Anderung hatte.

Bei der Bewertung wird auch geprift, inwieweit die Grundrechte-Charta bei der
Anwendung dieser Verordnung beachtet wurde.

Die Kommission Ubermittelt den Bewertungsbericht zusammen mit ihren
diesbezuglichen Schlussfolgerungen dem Européischen Parlament, dem Rat und dem
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Verwaltungsrat. Der Bewertungsbericht und die diesbeziglichen Schlussfolgerungen
werden verdffentlicht.

3 Bei jeder zweiten Bewertung beurteilt die Kommission auch die von der Agentur in
Bezug auf ihre Ziele, ihr Mandat und ihre Aufgaben erreichten Ergebnisse.

Artikel 81
Aufhebung

1) Die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, die Verordnung (EG) Nr. 863/2007 und die
Entscheidung 2005/267/EG des Rates®® werden aufgehoben.

@) Verweise auf die aufgehobenen Verordnungen gelten als Verweise auf die
vorliegende Verordnung nach MaRgabe des Anhangs.

Artikel 82
Inkrafttreten und Geltung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 19 Absatz 5 und die Artikel 28, 29, 30 und 31 gelten nach Ablauf von drei Monaten
nach Inkrafttreten dieser Verordnung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu StralRburg am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident

% Entscheidung 2005/267/EG des Rates vom 16. M&rz 2005 zur Einrichtung eines sicheren web-
gestitzten Informations- und Koordinierungsnetzes fir die Migrationsbehdrden der Mitgliedstaaten
(ABI. L 83 vom 1.4.2005, S. 48).
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN - ,,AGENTUREN*

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2 Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3  Art des Vorschlags/der Initiative

1.4 Ziele

1.5 Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6 Laufzeit der MaRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7 Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1 Monitoring und Berichterstattung

2.2 Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3 Préavention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahnmens und Ausgabenlinie(n)
3.2 Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1 Ubersicht

3.2.2 Geschéatzte Auswirkungen auf die Mittel der Europaischen Agentur fur die
Grenz- und Kustenwache

3.2.3 Geschétzte Auswirkungen auf den Personalbedarf der Europdischen Agentur
fir die Grenz- und Kistenwache

3.2.4 Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
3.2.5 Finanzierungsbeteiligung Dritter
3.3  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES uber die Europaische Grenz- und Kistenwache und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr.2007/2004, der Verordnung (EG) Nr.863/2007 und der
Entscheidung 2005/267/EG

Politikbereich in der ABM/ABB-Struktur®’

Politikbereich: Migration und Inneres
Tatigkeit: Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte

Art des Vorschlags/der Initiative
1 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme

L] Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MafRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme®®

X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

L1 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der
Kommission

Ziel des vorliegenden Verordnungsvorschlags ist die Einfihrung einer europdischen
Grenz- und Kdustenwache, die es ermoglicht, europaweit ein integriertes
Grenzmanagement an den EU-AulRengrenzen sicherzustellen und so die Migration
wirksam zu steuern und innerhalb der Union unter Wahrung der Freizlgigkeit ein
hohes Sicherheitsniveau zu gewahrleisten. Der Vorschlag ist Teil eines von der
Kommission vorgelegten Mallnahmenpakets, mit dem ein besserer Schutz der EU-
Aullengrenzen erreicht werden soll, wie in der begleitenden Mitteilung der
Kommission ,,A European Border and Coast Guard and effective management of
Europe’s external borders* dargelegt.

2015 war die Européische Union mit schatzungsweise 1,5 Millionen Menschen, die
zwischen Januar und November die Grenzen illegal Gberschritten haben, an ihren
AuBengrenzen einem aulRergewdhnlichen Migrationsdruck ausgesetzt. Der schiere
Umfang des Zustroms von Migranten und Fluchtlingen in die Européischen Union
und die dadurch ausgeldste Sekundarmigration haben deutlich gemacht, dass die auf
der Ebene der Union und der Mitgliedstaaten vorhandenen Strukturen den
Herausforderungen eines solchen Zustroms nicht gewachsen sind. In einem Raum
ohne Binnengrenzen wirkt sich ein irreguléarer Zustrom von Flichtlingen und
Migranten, die die Aullengrenzen eines Mitgliedstaats Gberschreiten, auf alle Gbrigen
Schengen-Mitgliedstaaten aus. Aufgrund der erheblichen Sekundérmigration sahen

57

DE

ABM: Activity Based Management: malinahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based
Budgeting: malinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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sich  mehrere Mitgliedstaaten veranlasst, an den Binnengrenzen wieder
Grenzkontrollen einzufiihren. Dies stellt das Funktionieren und den Zusammenhalt
des Schengen-Raums auf eine harte Probe.

Im Verlauf der aktuellen Fliichtlingskrise ist klar geworden, dass sich der Schengen-
Raum ohne Binnengrenzen nur dann aufrechterhalten l&sst, wenn die AulRengrenzen
wirksam geschutzt und gesichert werden. Kontrollen an den AuRengrenzen der
Union sind von allgemeinem und gemeinsamem Interesse und mussen nach hohen
einheitlichen Standards erfolgen.

Nach den terroristischen Anschldgen in diesem Jahr sind die Bedenken der
Unionsbiurger und -birgerinnen durch die erhodhte Sicherheitsbedrohung noch
gewachsen. Obwohl keine Grenze eine 100%ige Sicherheit bieten kann, so kdnnen
Grenzen doch wesentlich dazu beitragen, die Sicherheit zu verbessern,
nachrichtendienstliche Informationen zu erlangen und kinftige Anschlage zu
vereiteln. Diese Aspekte haben vor dem Hintergrund der Tatsache, dass terroristische
Anschldge zunehmend auslandischen Kémpfern zuzuschreiben sind, an Bedeutung
gewonnen. Fir die Wiederherstellung des Vertrauens der Offentlichkeit ist die
Verbesserung der Sicherheit an den AulRengrenzen daher unabdingbar.

Ein einheitliches Reisegebiet ohne Binnengrenzen kann nur Bestand haben, wenn die
AuBengrenzen wirksam geschutzt werden. Eine Kette ist immer nur so stark wie ihr
schwachstes  Glied. Es ist daher erforderlich, das integrierte
AuBRengrenzenmanagement entscheidend voranzubringen. Dies ist nur moglich, wenn
dies alle Mitgliedstaaten geméall den Grundsatzen der Solidaritat und Verantwortung,
auf die sich alle Organe der EU als Leitprinzipien zur Bewaéltigung der
Fluchtlingskrise geeinigt haben, als gemeinsame Aufgabe verstehen.

In der Européischen Migrationsagenda wird darauf hingewiesen, dass ein
gemeinsames Grenzmanagement fur die Aullengrenzen geschaffen werden muss;
dies entspricht dem in Artikel 77 AEUV formulierten Ziel, ,schrittweise ein
integriertes Grenzschutzsystem an den Aullengrenzen® einzufiihren. In seiner Rede
zur Lage der Union kiindigte Président Juncker im September an, die Kommission
werde vor Ende des Jahres ehrgeizige MaRnahmen zur Schaffung eines voll
funktionsfahigen europdischen Grenz- und Kistenwachesystems vorschlagen; dies
wurde anschlieRend im Arbeitsprogramm der Kommission fur 2016 bestétigt.

Die vorgeschlagene Verordnung enthélt die allgemeinen Grundsétze fur ein
integriertes européisches Grenzmanagement; sie schafft eine Europdische Grenz- und
Kistenwache und — als Nachfolger der Agentur Frontex — eine Europdische Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache. Das Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist, das
Management der EU-AuBengrenzen starker zu integrieren; dazu soll die Européische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache insbesondere weitergehende Kompetenzen
in den Bereichen Grenzmanagement und Rickfihrung erhalten, tber die die Agentur
Frontex derzeit nicht verfugt. Mit dieser Verordnung wird die Européische Agentur
fur die Grenz- und Kustenwache mit den notwendigen zusatzlichen Zustéandigkeiten
ausgestattet, um ein integriertes Grenzmanagement auf Unionsebene wirksam
umsetzen, Schwdachen im Grenzmanagement der Mitgliedstaaten angehen und auf
extreme Migrationsstrome, wie sie 2015 an den AuBengrenzen der Europdischen
Union aufgetreten sind, reagieren zu konnen.

Die Ubertragung dieser zusatzlichen Zustindigkeiten auf eine unionsweit angelegte
Européische Grenz- und Kustenwache ist unerldsslich, um zu verhindern, dass
Méngel beim AuBengrenzenmanagement oder unvorhersehbare Migrationsstrome
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das reibungslose Funktionieren des Schengen-Raums geféhrden. Unkoordiniert
handelnde Mitgliedstaaten kdnnen die Herausforderungen, die die Flichtlingskrise
mit sich gebracht hat, nicht angemessen bewadltigen. Das integrierte
Grenzmanagement liegt in der gemeinsamen Verantwortung der Europdischen
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und der fur das Grenzmanagement
zustandigen nationalen Behdrden, d. h. auch der Kustenwachen, sofern diese mit
Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Gemeinsam bilden sie die Europaische
Grenz- und Kustenwache.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeit

Die folgenden Einzelziele ergeben sich aus den in Artikel 7 des
Verordnungsvorschlags  festgelegten ~ Aufgaben der  Agentur. Bei ihrer
Aufschlisselung wurde der von Frontex fir das Arbeitsprogramm 2016 angewandte
ABM/ABB-Rahmen zugrunde gelegt, wobei die in der Verordnung genannten neuen
Aufgaben und einige notwendige Anderungen beriicksichtigt wurden.>®

Einzelziel Nr. 1: Unterstitzung beim AufRengrenzenmanagement

- Koordinierung der operativen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
im Bereich des AuRengrenzenmanagements

- Unterstutzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die verstérkte technische und
operative Unterstitzung an den AuBengrenzen erfordern, und zwar durch die
Koordinierung und Organisation gemeinsamer Aktionen, wobei zu diesen
Situationen auch humanitére Notsituationen und die Seenotrettung gehéren kénnen

- Unterstutzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die verstérkte technische und
operative Unterstlitzung an den Aulengrenzen erfordern, und zwar durch
Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken in Mitgliedstaaten, die besonderen und
unverhaltnisméaRigen Belastungen ausgesetzt sind, wobei zu diesen Situationen auch
humanitéare Notsituationen und die Seenotrettung gehdren kénnen

- Aufbau europdischer Grenz- und Kustenwacheteams (einschlieBlich eines
Soforteinsatzpools) flr den Einsatz bei gemeinsamen Aktionen und Soforteinsédtzen
zu Grenzsicherungszwecken sowie im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements

- Einsatz européischer Grenz- und Kistenwacheteams sowie technischer
Ausristung, um die Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements bei der
Uberpriifung und Identifizierung von Personen sowie der Abnahme von
Fingerabdriicken zu unterstiitzen

- Einsatz des fiir den Soforteinsatzpool bendtigten Personals sowie der
erforderlichen Ausriistung, um in einer Krisensituation an den Auflengrenzen die
praktische Durchfihrung der erforderlichen Malinahmen zu unterstiitzen

Einzelziel Nr.2: Unterstitzung der Behdrden der Mitgliedstaaten bei der
Durchfilhrung von Aufgaben der Kiistenwache

59

Aufgrund der Ausweitung der Rolle der Agentur gemaR ihrem neuen Mandat und zur besseren

Darstellung der finanziellen Auswirkungen der neuen Aufgaben ist die ,Unterstitzung von
Ruckfuhrungsaktionen® separat als Einzelziel Nr.3 aufgefihrt. Die Aufgaben in den Bereichen
»,Vverwaltung der Ressourcenpools” sowie ,,Forschung und Entwicklung* wurden unter dem Einzelziel
Nr. 6 zusammengefasst, die Bereiche ,,Eurosur” und ,,Lagebild” unter dem Einzelziel Nr. 7, wahrend
die Bereiche ,AuRenbeziehungen und Offentlichkeitsarbeit“ sowie ,Grundrechte” gemeinsam das
Einzelziel Nr. 8 bilden.
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- Zusammenarbeit mit der Européischen Fischereiaufsichtsagentur und der
Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs, um die nationalen
Behorden bei Aufgaben der Kistenwache zu unterstlitzen, und zwar durch a) die
Erbringung von Dienstleistungen und die Bereitstellung von Informationen,
Ausristung und Schulungen und b) die Koordinierung von Mehrzweckeinsétzen

Einzelziel Nr. 3: Unterstutzung fiir wirksame Riickfiihrungen

- Unterstitzung und Intensivierung der technischen und operativen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie mit Behdrden und Beteiligten
in wichtigen Drittstaaten

- Koordinierung und Organisation von Rickflhrungsaktionen

- Unterstitzung von Mitgliedstaaten in Situationen, die verstarkte technische
und operative Unterstlitzung erfordern, damit diese ihrer Pflicht zur Rickfihrung
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger nachkommen konnen, etwa durch die
Koordinierung oder Organisation von Ruckfiihrungsaktionen

- Aufbau  und  Entsendung  europdischer  Ruckfuhrungsteams  flr
Ruckfuhrungseinsatze

Einzelziel Nr. 4: Risikoanalysen und Gefahrdungsbeurteilungen

- Einrichtung eines Zentrums fur Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse, das
die Fahigkeit besitzt, Migrationsstrome zu verfolgen und Risikoanalysen zu
samtlichen Aspekten des integrierten Grenzmanagements durchzufihren

- Durchfuhrung von Gefahrdungsbeurteilungen, in denen unter anderem die
Féahigkeit der Mitgliedstaaten zur Bewaéltigung von Problemsituationen an den
Aullengrenzen (Bedrohungen, Migrationsdruck) bewertet wird

Einzelziel Nr. 5: Schulungen

- Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Schulung ihrer nationalen
Grenzbeamten und Ruckfuhrungsexperten sowie Festlegung gemeinsamer
Schulungsstandards

Einzelziel Nr.6: Verwaltung der Ressourcenpools sowie Forschung und
Entwicklung

- Aufbau eines Ausristungspools fiir den Einsatz bei gemeinsamen Aktionen,
bei Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken und im Rahmen der Teams zur
Unterstutzung des Migrationsmanagements sowie bei Rulckfuhrungsaktionen und
-einsétzen

- Aufbau von Mitarbeiterpools, bestehend aus Beobachtern und Begleitpersonen
im Bereich der Zwangsrickfuhrung sowie Ruckflihrungsexperten

- Unterstlitzung der Entwicklung von Ausristungsstandards, insbesondere mit
Blick auf den Befehls-, Kontroll- und Kommunikationsbereich auf taktischer Ebene,
sowie technische Uberwachung zur Gewihrleistung der Interoperabilitat auf Unions-
und nationaler Ebene

- Teilnahme an der Entwicklung und Verwaltung von Téatigkeiten im Bereich
Forschung und Innovation, die fir die Kontrolle und Uberwachung der
AuRengrenzen von Bedeutung sind, einschliel3lich der Verwendung fortgeschrittener
Uberwachungstechniken wie ferngesteuerter Flugsysteme, sowie Entwicklung von
Pilotprojekten in den fur die Verordnung relevanten Bereichen
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Einzelziel Nr. 7: Eurosur und Lagebeobachtung

- Bereitstellung der erforderlichen Unterstiitzung fir die Entwicklung und den
Betrieb eines europdischen Grenziiberwachungssystems und gegebenenfalls die
Entwicklung einer gemeinsamen Plattform fur den Austausch von Informationen,
einschlieBlich der Interoperabilitdit der Systeme, insbesondere durch die
Entwicklung, Betreuung und Koordinierung des Eurosur-Rahmens geméald der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates

- Entwicklung und Betrieb von Informationssystemen gemald der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 und dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates, die einen
schnellen und zuverléssigen Informationsaustausch tber neu aufkommende Gefahren
beim Aufllengrenzenmanagement, die irreguldre Einwanderung und die Rickfuhrung
ermoglichen, und zwar in enger Abstimmung mit der Kommission, den Agenturen,
Einrichtungen und Amtern der Union sowie dem durch die Entscheidung
2008/381/EG des Rates eingerichteten Europdischen Migrationsnetzwerk

Einzelziel Nr. 8: AuRenbeziehungen und Grundrechte

- Unterstlitzung von Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Rahmen ihrer
operativen Zusammenarbeit in den Bereichen Aulengrenzenmanagement und
Ruckfuhrung, einschliellich der Entsendung von Verbindungsbeamten

- Gewdhrleistung des Schutzes der Grundrechte bei der Ausfuhrung der in der
Verordnung vorgesehenen Aufgaben der Agentur und der Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem einschlagigen Unionsrecht, insbesondere der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union, einschlielich der Einfuhrung eines
Beschwerdeverfahrens zur Bearbeitung von Beschwerden (ber etwaige
Grundrechtsverletzungen im Rahmen der Aktivitaten der Europdischen Agentur fur
die Grenz- und Kistenwache

ABM/ABB-Tatigkeit

Kapitel 18 02: Solidaritdt — AuRengrenzen, Visapolitik und Freizugigkeit von
Personen
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1.4.3

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Dieser Vorschlag enthédlt die allgemeinen Grundsatze fir ein integriertes
europdisches Grenzmanagement mit dem Ziel, die Migration wirksam zu steuern, ein
hohes MaR an innerer Sicherheit in der Européischen Union zu gewéhrleisten und
gleichzeitig die Freizlgigkeit in der EU zu sichern.

Das integrierte Grenzmanagement umfasst MaBnahmen in Drittstaaten, gemeinsam
mit benachbarten Drittstaaten durchgefiihrte MaRnahmen, Grenzkontrollmalnahmen
an den Aulengrenzen sowie Malinahmen im Raum des freien Personenverkehrs
einschlieBlich der Rickflihrung von Drittstaatsangehdrigen, die sich illegal in einem
Mitgliedstaat aufhalten.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden eine Europdische Grenz- und
Kistenwache eingefuhrt, die fir das integrierte Grenzmanagement zusténdig ist, und
die Befugnisse der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache in allen
Bereichen des integrierten Grenzmanagements gegenliber dem Mandat von Frontex
erweitert. Die Européische Grenz- und Kiistenwache besteht aus der Europdischen
Agentur fir die Grenz- und Kdistenwache und der fur das Grenzmanagement
zustandigen nationalen Behorden einschliellich der Kistenwachen, soweit sie mit
Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind. Sie hat die Aufgabe, das integrierte
européische Grenzmanagement gemadl dem Grundsatz der gemeinsamen
Verantwortung umzusetzen. Da alle nationalen Grenzwachen einschlielRlich der
Kistenwachen in Austibung ihrer grenzpolizeilichen Aufgaben an der Umsetzung
des integrierten européischen Grenzmanagements beteiligt sind, sind sie nicht nur als
nationale Grenz- und Kustenwachen anzusehen, sondern auch als Bestandteile der
Europaischen Grenz- und Kustenwache.

Zur Verdeutlichung der gednderten Kompetenzen von Frontex wird die Agentur in
Européaische Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache umbenannt. Die Europaische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache hat folgende Hauptaufgaben: Festlegung
einer Strategie fur die operative und technische Umsetzung des integrierten
Grenzmanagements auf Unionsebene, Uberwachung der Wirksamkeit der
Grenzkontrollen an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten, Durchfiihrung von
Geféhrdungsbeurteilungen und Sicherstellung, dass Méngel beim
Aullengrenzenmanagement der nationalen Behorden behoben werden, verstérkte
operative und technische Unterstutzung der Mitgliedstaaten durch gemeinsame
Aktionen und Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken, Sicherstellung der
praktischen Durchfiihrung von MaRnahmen in Féllen, die ein dringendes Handeln an
den Aullengrenzen erfordern, sowie Organisation, Koordinierung und Durchfiihrung
von Ruckflihrungsaktionen und -einsatzen.

Die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache muss die Lage umfassend
und effektiv Uberblicken kdnnen, um entscheiden zu kénnen, ob ein Mitgliedstaat in
der Lage ist, die geltenden EU-Rechtsvorschriften umzusetzen, und um feststellen zu
kdnnen, ob das Grenzmanagement eines Mitgliedstaats Méangel aufweist, damit
verhindert werden kann, dass aufgrund der Zunahme von Migrationsstromen
ernsthafte Probleme an den Aufengrenzen entstehen. Um dies zu gewahrleisten,
enthalt der Vorschlag folgende Komponenten, mit denen die Rolle der Europdischen
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache Uber die Rolle der bisherigen Agentur
Frontex hinaus ausgeweitet wird:
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Einrichtung eines Zentrums fiir Migrationsbeobachtung und Risikoanalyse, das die
Fahigkeit besitzt, Migrationsstrome in die Europdische Union sowie innerhalb der
Union zu verfolgen und Risikoanalysen durchzufiihren, die von den Mitgliedstaaten
umzusetzen sind und alle Aspekte betreffen, die fir das integrierte europdische
Grenzmanagement relevant sind, insbesondere Grenzkontrolle, Rickfihrung,
irregulare Sekundarmigration von Drittstaatsangehorigen innerhalb der Union,
Bekampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat einschlieBlich der Beihilfe zu
irreguldrer Einwanderung, des Menschenhandels und des Terrorismus, sowie die
Situation in benachbarten Drittstaaten, um einen \Vorwarnmechanismus zu
entwickeln, der den Migrationszustrom in die Union abbildet.

Entsendung von Verbindungsbeamten der Agentur in Mitgliedstaaten, damit die
Agentur eine ordnungsgemaBe und wirksame Uberwachung nicht nur mittels
Risikoanalysen, Informationsaustausch und Eurosur sicherstellen kann, sondern auch
durch ihre Présenz vor Ort. Die Verbindungsbeamten haben die Aufgabe, die
Zusammenarbeit zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten zu férdern und
insbesondere die Sammlung von Informationen zu unterstutzen, die die Agentur zur
Durchfihrung von Gefahrdungsbeurteilungen bendtigt, sowie die von den
Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen ergriffenen Mallnahmen zu beobachten.

Schaffung einer Aufsichtsfunktion fir die Agentur durch die Einfiihrung ihrer
Verpflichtung zur Durchfihrung von Geféhrdungsbeurteilungen, in denen die
Féahigkeit der Mitgliedstaaten zur Bewadltigung von Problemstellungen an ihren
AuBengrenzen beurteilt wird und die eine Beurteilung der Ausstattung und
Ressourcen der Mitgliedstaaten sowie eine Beurteilung ihrer Notfallpléane
einschlieBen. Der Exekutivdirektor legt nach Beratung mit dem innerhalb der
Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache einzurichtenden
Aufsichtsorgan fest, welche Malinahmen der betreffende Mitgliedstaat innerhalb
welcher Frist zu ergreifen hat. Der Beschluss des Exekutivdirektors ist fir den
betreffenden Mitgliedstaat verbindlich; werden die erforderlichen MaRnahmen nicht
innerhalb der gesetzten Frist getroffen, ist der Verwaltungsrat zu befassen, der dann
uber die Angelegenheit entscheidet. Sollte der Mitgliedstaat die geforderten
MalRnahmen weiterhin missachten und dadurch méglicherweise den Schengen-Raum
in seiner Funktionsféhigkeit gefahrden, kann die Kommission mittels eines
Durchfiihrungsbeschlusses ein direktes Eingreifen der Agentur anordnen.

Neue Verfahren fir den Umgang mit Situationen, die SofortmalRnahmen erfordern in
Féllen, in denen ein Mitgliedstaat nicht die notwendigen MalRnahmen ergreift, um die
in der Geféhrdungsbeurteilung festgestellten Mangel zu beheben, oder bei einem
unverhaltnisméaRig hohen Migrationsdruck an den AuRengrenzen mit der Folge, dass
die Wirksamkeit der Kontrollen an den Auliengrenzen so weit reduziert ist, dass der
Schengen-Raum in seiner Funktionsfahigkeit gefahrdet ist. In diesen Féllen ist ein
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission erforderlich, der die in dieser Verordnung
beschriebenen MalRnahmen aufzeigt, die von der Europdischen Agentur flr die
Grenz- und Kistenwache zu ergreifen sind, und der den betreffenden Mitgliedstaat
dazu verpflichtet, bei der Durchfiihrung dieser Malnahmen mit der Agentur
zusammenzuarbeiten. Die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
bestimmt daraufhin, welche praktischen Schritte zur Durchfihrung der in dem
Kommissionsbeschluss aufgefihrten MaRnahmen zu unternehmen sind, und
interveniert direkt in dem betreffenden Mitgliedstaat.

Erweiterung der Aufgaben der Agentur durch den Aufbau und Einsatz europdischer
Grenz- und Kistenwacheteams fur gemeinsame Aktionen und Soforteinsétze zu
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Grenzsicherungszwecken, die Schaffung eines Ausristungspools, die Unterstlitzung
der Kommission bei der Koordinierung der Aktivitdten der Teams zur Unterstiitzung
des Migrationsmanagements in den Hotspots sowie eine starkere Rolle in den
Bereichen Ruckflhrung, Risikoanalyse, Schulungen und Forschung.

Verpflichtende Bindelung der Humanressourcen durch den Aufbau eines
Soforteinsatzpools, der aus einer stdndigen Reserve eines Kkleinen Teils aller
Grenzbeamten der Mitgliedstaaten besteht, der auf Jahresbasis abzustellen ist. Die
aus dem Soforteinsatzpool entsandten europaischen Grenz- und Kistenwacheteams
werden bei Bedarf sofort durch zusétzliche europdische Grenz- und
Kistenwacheteams verstarkt.

Bereitstellung eines eigenen Ausristungspools, der aus selbst oder gemeinsam mit
einem Mitgliedstaat angeschaffter technischer Ausriistung besteht, sowie Verwaltung
eines von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Ausriistungspools gemal dem von der
Agentur ermittelten Bedarf, sowie Erganzung des Ausristungspools durch
Transportmittel und Betriebsausriistung, die von den Mitgliedstaaten mit Mitteln aus
dem Fonds fir die innere Sicherheit im Rahmen der spezifischen MaRnahmen dieses
Fonds beschafft werden.

Schlisselrolle bei der Unterstiitzung der Kommission bei deren Koordinierung von
Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements in den Hotspots, an denen ein
Zustrom von Migranten und Fluchtlingen zu beobachten ist und an denen die
Européische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache den Mitgliedstaaten
zusammen mit dem Europdischen Unterstitzungsbiro fur Asylfragen, Europol und
anderen einschlagigen Agenturen der Union koordinierte und erweiterte technische
und operative Unterstlitzung bietet.

Starkere Rolle der Agentur im Bereich der Ruckfihrung durch die Einrichtung eines
Rickfihrungsburos innerhalb der Agentur, das den Mitgliedstaaten die erforderliche
operative Unterstutzung gewahrt, um illegal aufhéltige Drittstaatsangehdrige effektiv
rickzufiihren. Die Agentur koordiniert und organisiert Rickfuhrungsaktionen und
-einsatze aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten und unterstiitzt deren
Organisation aus eigener Initiative, um das Riickfuhrungssystem von
Mitgliedstaaten, die besonders unter Druck stehen, zu starken. Die Agentur verfligt
uber eine von den Mitgliedstaaten bereitgestellte Reserve von Beobachtern und
Begleitpersonal fir Ruckfihrungen sowie von Ruckfiuhrungsexperten, die die
europdischen Ruckfuhrungsteams bilden und in die Mitgliedstaaten entsandt werden
kdnnen.

Beteiligung der Agentur an der Organisation von Forschungs- und
Innovationsaktivitaten, die fiir die Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen
relevant sind, einschlielich in Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener
Uberwachungstechnologien wie ferngesteuerter Flugsysteme, und Entwicklung von
Pilotprojekten zu in dieser Verordnung geregelten Aspekten.

Europdische Zusammenarbeit bei den Aufgaben der Kistenwache durch den Aufbau
einer bereichstibergreifenden Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache, der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur und
der Europdischen Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs, um die Synergien
zwischen diesen Agenturen zu verbessern und nationalen Behorden, die mit der
Kistenwache betraut sind, effizientere und kostenwirksamere Mehrzweckleistungen
zu bieten.
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Starkere Zusammenarbeit mit Drittstaaten durch die Koordinierung der operativen
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten beim Grenzmanagement
einschlieBlich der Koordinierung gemeinsamer Aktionen, durch die Entsendung von
Verbindungsbeamten in Drittstaaten sowie durch die Zusammenarbeit mit
Drittstaatsbehdrden im Bereich der Ruckfiihrung einschlieBlich in Bezug auf die
Beschaffung von Reisedokumenten.

Starkung des Mandats der Agentur hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener
Daten, indem ihr diese auch im Rahmen ihrer folgenden Aktivitaten gestattet wird:
Organisation und Koordinierung von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten,
Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken, Rickfuhrungsaktionen und -einsétzen
und im Rahmen der Tatigkeit der Teams zur Unterstitzung des
Migrationsmanagements sowie beim Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten,
dem Europaischen Unterstutzungsbiro flur Asylfragen, Europol, Eurojust und
anderen Agenturen der Union.

Gewdhrleistung des Schutzes der Grundrechte durch die Einfuhrung eines
Beschwerdeverfahrens fir den Umgang mit Beschwerden (ber etwaige
Grundrechtsverletzungen im Rahmen der Aktivitditen der Agentur. Bei dem
Beschwerdeverfahren handelt es sich um ein Verwaltungsverfahren, da die Agentur
Anschuldigungen zu Grundrechtsverletzungen durch Mitglieder der européischen
Grenz- und Kustenwacheteams nicht selbst untersuchen kann.
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144

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
18sst.

- Zahl, Dauer und Wirksamkeit der gemeinsamen Aktionen, Soforteinsatze und
Pilotprojekte, die von der Agentur hinsichtlich der Aul’engrenzen koordiniert wurden

- Zahl der aufgegriffenen irreguldren Migranten, aufgeschliisselt nach Art der Grenze
(Luft, Wasser, Land)

- Zahl der aus der operativen Reserve der Agentur finanzierten Soforteinsatze
- Wirksame Umsetzung des Verhaltenskodex fiir Grenzbeamte

- Zahl der Zwischenfélle sowie der Produkte und stdndigen Leistungen, die die EFCA und
die EMSA der Agentur gemeldet bzw. bereitgestellt haben und die den Grenzbeamten und den
nationalen Behorden bei der Wahrnehmung von Kustenwacheaufgaben einen besseren
Uberblick tiber die Lage auf See verschafft haben

- Zahl der Mehrzweckaktionen zur Unterstutzung von Kistenwacheaufgaben (in
Abstimmung mit der EMSA und der EFCA)

- Zahl der von der Agentur koordinierten Rickfihrungsaktionen

- Zahl der Personen, die mittels von der Agentur organisierter und durchgefuhrter
Aktionen und Einsétzen rickgefiihrt wurden

- Wirksame Umsetzung des Verhaltenskodex bei Rickfiihrungsaktionen

- Zahl und Haufigkeit der von der Agentur vorgelegten Risikoanalyseberichte

- Qualitat und Wirksamkeit gezielter Risikoanalyseberichte

- Zahl der jedes Jahr von der Agentur vorgelegten Gefahrdungsbeurteilungen

- Zahl der Schulungsmodule und der Schulungsteilnehmer

- Zahl der durchgefiihrten Schulungen

- Zahl der Erasmus-ahnlichen Austauschmaflnahmen fur Grenzbeamte

- Zahl der in den Mitarbeiterpools der Agentur registrierten Ausrustungsexperten

- Zahl der von der Agentur angeschafften/gemieteten eigenen Ausriistungsgegenstande

- Effiziente Ressourcen- und Personalverwaltung sowie Wirkungsmessung durch das
Frontex-Lagezentrum

- Quantitat und Qualitat der Uber das Eurosur-Kommunikationsnetz, das Gemeinsame
Informationsbild des Grenzvorbereichs und das Européische Lagebild echtzeitnah
ausgetauschten Daten, Informationen und nachrichtendienstlichen Erkenntnisse

- Datenverknupfung im Verbund mit dem Einsatz technischer Mittel zur Aufsplrung und
Verfolgung von Grenziiberschreitungen sowie sektoriibergreifender Informationsaustausch mit
anderen Akteuren durch die gemeinsame Nutzung von Uberwachungsinstrumenten auf EU-
Ebene und die Bereitstellung von Umweltinformationen (,,Eurosur Fusion Services*)

- Nutzerzufriedenheit mit den Aktivitaten der Agentur
- Zahl der in Drittstaaten entsandten VVerbindungsbeamten
- Zahl der in Mitgliedstaaten entsandten Verbindungsbeamten
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Die folgenden bereichsiibergreifenden Indikatoren haben Auswirkungen auf das
Gesamtmanagement der Agentur:

- Aufbau und korrektes Funktionieren der europdischen Grenz- und Kistenwacheteams
- Verwaltung und Vollstandigkeit des Ausrustungspools

- Ermittlung, Priorisierung und Auswirkungen der Arbeitsvereinbarungen mit Drittstaaten
unter vollstandiger Wahrung der EU-Aulenpolitik

- Flexibilitat zur Umsetzung der Empfehlungen des Verwaltungsrats, anderer Akteure und
unabhéngiger Bewertungen [...]

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu erfilllende Anforderungen

Kurzfristig wird erwartet, dass die Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache die
Kerntétigkeit von Frontex in den Bereichen Schutz der AuRengrenzen und Rickfiihrung
fortfuhrt. 2015 wurden die Haushaltsmittel der Agentur Frontex fir die Jahre 2015 und 2016
aufgestockt, um sie fiir die Bewaltigung der Fluchtlingskrise zu rusten. Dabei handelte es sich
insbesondere um die Verdreifachung der Mittel fur die gemeinsamen Aktionen Poseidon und
Triton, um Mittel fur den Ausbau der Unterstutzung, die die Agentur den Mitgliedstaaten im
Bereich der Rickfihrung bereitstellt, und um Mittel fur die Ressourcen, die fir die
Einrichtung von Hotspots erforderlich sind. Der endgiiltige Zuschuss der Europaischen Union
belduft sich flir 2016, wie von der Kommission vorgeschlagen, auf 238 686 000 EUR.

Die Agentur muss ihre Téatigkeit zum Schutz der Aulengrenzen, einschlie3lich ihres
regelmaliigen und wichtigen Beitrags zu Such- und Rettungsaktionen und zu Rickfiihrungen,
mit derselben Intensitat fortflhren. Durch die in der Verordnung vorgesehenen neuen
Aufgaben wird die Fahigkeit der Agentur zur Unterstutzung der Mitgliedstaaten in diesen
Interventionsbereichen verbessert. VVor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass die Hohe
des 2016 gewahrten Zuschusses auch kunftig (ab 2017) als Grundlage ftir den Jahreshaushalt
der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache beibehalten wird, um

- die erweiterten operativen Tatigkeiten im Rahmen gemeinsamer Aktionen auf See,
insbesondere ,, Triton“ und ,,Poseidon®, mit einer htheren Zahl an Ausriistungsgegenstanden
fortzufuhren und den rdumlichen Einsatzbereich dieser Aktionen auszuweiten, um die
Mdglichkeiten der im Mandat der Agentur vorgesehenen Such- und Rettungseinsétze zu
verbessern;

- die Agentur weiterhin in die Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements in
den Hotspots einzubinden, in denen die Agentur sowie andere einschlagige Agenturen vor Ort
an den Aulengrenzen mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, indem sie diese bei der
Uberpriifung und Registrierung von Personen sowie der Abnahme von Fingerabdriicken
unterstiitzen sowie eine besonders aktive Rolle bei Ruckfihrungsaktionen und der
Zerschlagung von Schleusernetzen spielen;

- die Rolle der Agentur im Bereich der Rickfuhrung weiter zu stdrken, indem sie den
Mitgliedstaaten bei ihren Rickfihrungsaktionen und anderen unter das neue Mandat fallenden
Aktivitadten Unterstlitzung bereitstellt, insbesondere durch die Einrichtung eines speziellen
Rickfihrungsbiros, das es der Agentur ermdglicht, die Mitgliedstaaten noch starker zu
unterstitzen, etwa bei der Einleitung, Organisation und Finanzierung von
Rickflhrungsaktionen;
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- die Zusammenarbeit mit den anderen Einrichtungen im Bereich Inneres, insbesondere
dem EASO, Europol und eu-LISA, weiter zu verbessern;

- die wichtige Rolle, die der Agentur im Bereich der Schleusung von Migranten allgemein
zukommt, auszuweiten und ihren Beitrag zur Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen die
Schleusung von Migranten zu steigern.

Die Féahigkeit der Agentur, wirksam auf aktuelle oder kinftige Bedrohungen an den
AuBengrenzen zu reagieren, wird mit diesem Vorschlag jedoch noch um einiges verbessert, da
er der Agentur die Mdoglichkeit gibt, insbesondere bei besonderen und unverhaltnisméafiiigen
Belastungen an den Auflengrenzen die Aktivitaten der Mitgliedstaaten von sich aus durch
geeignete Malinahmen zu unterstiitzen.

Mittelfristig hat die Verordnung eine Starkung der Struktur, der Kapazitaten und der Aufgaben
der Agentur zur Folge. Damit die Agentur ihre neuen Aufgaben adéquat wahrnehmen kann,
missen ihr fur 2017 Uber den flir 2016 vorgesehenen Betrag hinausgehende EU-Mittel
bereitgestellt werden. Diese zusétzlichen Mittel werden der Agentur insbesondere Folgendes
ermoglichen:

- Aufbau der operativen Reserve, aus der Soforteinsatze zu Grenzsicherungszwecken und
die Unterstliitzung von Ruickflhrungsaktionen finanziert werden sollen. Die operative
Finanzreserve, die mindestens 4 % der fur die operativen Tatigkeiten vorgesehenen
Mittelzuweisung ausmachen sollte, muss ber das gesamte Jahr hinweg zur Verfligung stehen.
Der Zuschuss an die Agentur sollte um mindestens 10 000 000 EUR aufgestockt werden, um
diese Einsétze in dem in der Verordnung vorgesehenen Zeitrahmen zu ermdglichen.

- Erwerb, Instandhaltung und Anmietung eigener Ausristung. Hierzu sollte der EU-
Zuschuss um 10 000 000 EUR aufgestockt werden, um der Agentur zunéchst die Anschaffung
kleiner und mittelgrofler Ausristungsgegenstdnde (etwa von Eurodac-Geréten) zu
ermoglichen. Die Eigenausrustung der Agentur sollte die von den Mitgliedstaaten
bereitgestellte technische Ausriistung erganzen, insbesondere die von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der spezifischen MaBnahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit angeschafften
Transportmittel und Betriebsausriistung.

- Ausfihrung der neuen Aufgaben im Bereich der Zusammenarbeit der Agentur mit der
Europdischen Fischereiaufsichtsagentur und der Europaischen Agentur flr die Sicherheit des
Seeverkehrs zur Unterstitzung von ,,Aufgaben der Kistenwache”. Die Details dieser
Zusammenarbeit werden im Rahmen eines gezielten Pilotprojekts im Jahr 2016 prazisiert. Es
ist jedoch ein Betrag in Hohe von 5000 000 EUR nétig, um die Agentur in die Lage zu
versetzen, sich reibungslos mit der EMSA und der EFCA Uber die gemeinsame Erbringung
von Dienstleistungen und Bereitstellung von Informationen, Ausristung und Schulungen im
Bereich der Kistenwache abzustimmen und um die gemeinsamen Aktionen an den
Seegrenzen zu Mehrzweckeinsétzen auszuweiten, die auch andere Aufgaben der Kistenwache
mit einschliel3en.

- Starkere Zusammenarbeit der Agentur mit Drittstaaten, einschlieflich der Einbindung
der Agentur in operative Tatigkeiten der Nachbarldnder, in Projekte zur Gewéhrung
technischer Hilfe und in die Zusammenarbeit im Bereich der Rickfihrung, etwa was die
Beschaffung von Reisedokumenten angeht. Hierzu sollte der Haushalt der Agentur um
5000 000 EUR jahrlich aufgestockt werden. Dieser Betrag wird es der Agentur ermdglichen,
aktiv. mit Drittstaaten zusammenzuarbeiten, ungeachtet der Inanspruchnahme von
Unionsmitteln durch die Agentur geméaR den Bestimmungen der einschldgigen Instrumente zur
Forderung der AuBBenbeziehungen der Union.

04 DE



DE

152

153

-95- Drucksache 32/16

- Erh6hung der Zahl der Verbindungsbeamten der Agentur in Drittstaaten. Um die
Entsendung von zehn zusétzlichen Verbindungsbeamten zu ermdglichen, sollte der Haushalt
der Agentur ungeachtet der Mittel fur Personalkosten um zusatzlich 1 000 000 EUR jé&hrlich
aufgestockt werden, um biro- und kommunikationsbezogene Kosten sowie Ausgaben flr die
logistische und technische Unterstiitzung decken zu kénnen. Daneben sollten 2017 weitere
1 000 000 EUR fir Einrichtungskosten vorgesehen werden.

- Um die Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens zu unterstitzen und andere
grundrechtsbezogene MaRnahmen zusammenzufiihren, sollte der Haushalt der Agentur
jahrlich um 500 000 EUR aufgestockt werden.

Neben den Finanzressourcen werden weitere 602 Mitarbeiter fiir notwendig erachtet, damit die
Agentur ihre neuen Aufgaben erflillen kann; sie verteilen sich auf 329 Planstellen und 273
externe Mitarbeiter. Der genaue Personalbedarf ist in Abschnitt 3.2.3 beschrieben.

Die Tatigkeiten der Agentur werden kurz- und mittelfristig zur Erfullung der Ziele der
Européischen Migrationsagenda und der Europdischen Sicherheitsagenda beitragen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, europaweit ein integriertes Grenzmanagement an
den EU-AuRengrenzen sicherzustellen und so die Migration wirksam zu steuern und innerhalb
der Union unter Wahrung der Freizlgigkeit ein hohes Sicherheitsniveau zu gewéhrleisten. In
einem Raum ohne Binnengrenzen wirkt sich die irreguldre Zuwanderung in einen
Mitgliedstaat mit einer EU-AulRengrenze auf alle tbrigen Schengen-Mitgliedstaaten aus. Ein
Raum ohne Binnengrenzen ist nur dann auf Dauer tragfahig, wenn die AulRengrenzen wirksam
geschitzt und gesichert werden.

Da die Uberwachung der AuRengrenzen der Union von allgemeinem und gemeinsamem
Interesse ist und unionsweit nach hohen einheitlichen Standards erfolgen muss, kénnen die
Ziele dieses Legislativvorschlags auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden und sind besser auf Unionsebene zu verwirklichen. Daher kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 EU-Vertrag niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.

Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Agentur Frontex (Europdische Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den
Aulengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union) wurde 2004 eingerichtet und
nahm 2005 ihre Arbeit auf. Wie im Haager Programm gefordert, nahm die Kommission am
13. Februar 2008 einen Bericht tUber die Evaluierung und kinftige Entwicklung der Agentur
Frontex an (Mitteilung der Kommission KOM(2008) 67 endgultig).

Die Mitteilung enthielt kurz- bis mittelfristig wirksame Empfehlungen sowie Orientierungen
fur die langerfristige Entwicklung der Agentur, darunter die entscheidende Rolle, die Frontex
bei der Entwicklung eines integrierten Grenzmanagementsystems der Européischen Union
ubernehmen konnte.

AbschlieBend empfahl die Kommission eine Reihe von Verbesserungen hinsichtlich der
Tatigkeit der Agentur im Rahmen ihres Mandats und riet, dieses mittelfristig zu tberarbeiten.

Zusétzlich zur Veroffentlichung des Berichts der Kommission uber die Evaluierung und
kiinftige Entwicklung der Agentur Frontex wurde im Jahr 2008 eine unabhé&ngige Bewertung
durchgefiihrt. Die vom Frontex-Verwaltungsrat geméal Artikel 33 der Frontex-Verordnung in
Auftrag gegebene Bewertung enthielt weitere Gesichtspunkte und lieferte Aufschliisse Uber
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die Arbeitsmethoden der Agentur. Aullerdem wurden dem Frontex-Verwaltungsrat mehrere
Empfehlungen unterbreitet.

Vor diesem Hintergrund wurde das Mandat der Agentur im Jahr 2011 geéndert, um die
Agentur fiir die neuen Herausforderungen zu risten.

Obwohl mit der 2011 erfolgten Mandatsénderung Verbesserungen eingefuhrt wurden, muss
das Mandat der Agentur auf der Grundlage der klaren politischen Vorgaben des Europdischen
Rates im Jahr 2015 zur Rolle von Frontex bei der Bewaéltigung des zunehmenden
Migrationsdrucks sowie der externen Bewertung der Agentur fir den Zeitraum 2014/2015 nun
erneut revidiert werden. Dies geschieht mit dem vorliegenden Vorschlag.

Bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags stutzte sich die Kommission auf die regelméRig im
Europdischen Rat, im Ministerrat und im Européischen Parlament geflihrten Debatten (iber das
Grenzmanagement und die zur Bewaltigung der Migrationskrise notwendigen MafRnahmen.
Die Zukunft des Grenzmanagements und insbesondere die Starkung der Agentur Frontex
wurden auf der Tagung des Ministerrates vom 8. Oktober 2015 erdrtert. Daran schloss sich am
15. Oktober 2015 eine Tagung des Européischen Rates an, der sich in seinen Orientierungen
zum kunftigen Grenzmanagement fir die Verstdrkung des Schutzes der AuBengrenzen der
Europdischen Union aussprach, unter anderem durch die schrittweise Errichtung eines
integrierten Grenzmanagementsystems fur die AuBengrenzen und die Verstarkung des
Mandats von Frontex.

Seit Frontex am 1. Mai 2005 seine Tétigkeit aufnahm, fanden standige Erdrterungen mit
mafRgeblichen Akteuren auf européischer und nationaler Ebene statt. Insbesondere anlésslich
der Berichterstattung der Agentur fand im Européischen Parlament und im Rat ein
regelmaliger Austausch statt. Die Agentur berichtet anlésslich der Sitzungen ihres
Verwaltungsrats laufend UGber ihre Tétigkeiten und legt auferdem im Jahresverlauf
verschiedene Berichte vor. Daneben besteht ein regelmaRiger Informationsaustausch mit
anderen Agenturen der Union, insbesondere mit dem Europdischen Unterstiitzungsbiro fir
Asylfragen, mit der Agentur der Europdischen Union flr Grundrechte, mit Europol und mit
dem Europdischen Burgerbeauftragten. Auch mit der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft
wurden mehrere Diskussionsveranstaltungen abgehalten.

Im Jahr 2014 lieR die Kommission eine Studie Uber die Durchfuhrbarkeit der Errichtung eines
européischen Grenzwachesystems zur Kontrolle der Auflengrenzen der Union anfertigen,
deren Ergebnisse in die Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags eingeflossen sind.

Die Kommission hat dafur gesorgt, dass auch die Ansichten der interessierten Kreise
berticksichtigt wurden, indem sie die Ergebnisse der externen Evaluierung der Agentur
Frontex eingehend untersucht hat. Diese in Artikel 33 der Verordnung (EU) Nr. 2007/2004
vorgesehene externe Bewertung wurde zwischen Juli 2014 und Juni 2015 durchgefiihrt und
betrifft den Zeitraum Juli 2008 bis Juli 2014. Nach der Erorterung des Abschlussberichts im
Verwaltungsrat am 10. September 2015 beschloss der Frontex-Verwaltungsrat am 28. Oktober
2015 Empfehlungen fiir mogliche Anderungen der Griindungsverordnung der Agentur. Der
vorliegende Verordnungsvorschlag tragt dem Grofteil dieser Empfehlungen Rechnung.

Ferner hat die Kommission bei der Konzeption eines Beschwerdeverfahrens fir die Agentur
den Bericht des Europdischen Parlaments Uber den Sonderbericht der Europdischen
Burgerbeauftragten zur Initiativuntersuchung O1/5/2012/BEH-MHz  betreffend Frontex
bertcksichtigt.
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Die Zusammenarbeit von Frontex mit der EMSA und der EFCA wurde im Rahmen des
Europdischen Grenzliberwachungssystems (Eurosur) festgelegt; sie ist allerdings auf die
Grenziberwachung beschrankt. Diese Zusammenarbeit kann nun, auch unter
Berlicksichtigung der Erprobung von Mehrzweckeinsdtzen in ausgewahlten, von Frontex
koordinierten gemeinsamen Aktionen (z. B. ,,Indalo®), Uber die Grenzuberwachung hinaus auf
alle Aufgaben der Kistenwache ausgedehnt werden.

Vereinbarkeit mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Mit diesem Verordnungsvorschlag wird den Aufforderungen des Européischen Parlaments
und des Rates entsprochen, die AuRengrenzen der Europdischen Union wirksam zu schitzen.
Der Europdische Rat gab im Oktober 2015 klare Orientierungen zur Verstarkung des Schutzes
der EU-Aulengrenzen vor, nadmlich durch die schrittweise Errichtung eines integrierten
Grenzmanagementsystems fiir die AuBengrenzen und den Ausbau des Mandats von Frontex
im Rahmen der Beratungen Uber die Entwicklung eines européischen Grenz- und
Kstenschutzsystems, auch im Hinblick auf die Entsendung von Teams fur Soforteinsétze zu
Grenzsicherungszwecken in den Féllen, in denen sich aus der Schengen-Evaluierung oder der
Risikoanalyse ergibt, dass — in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Mitgliedstaat —
umgehend und entschlossen gehandelt werden muss. Der Européische Rat sprach sich
aulRerdem dafur aus, das Mandat von Frontex fur Rickfihrungen zu erweitern, so dass die
Agentur die Befugnis erhélt, auf eigene Initiative gemeinsame Rickfuhrungsaktionen zu
organisieren, und ihre Rolle bei der Beschaffung von Reisedokumenten fiir Riickkehrer zu
verstérken.

In ihrer Europdischen Migrationsagenda regte die Kommission an, den Schutz der
Aulengrenzen zu einem gemeinsamen Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten und der
Europdischen Union zu machen. Sie schlug darin vor, die Rechtsgrundlage von Frontex zu
andern, um das Mandat und die Ausstattung der Agentur zu erweitern. Weitere Vorschlage
sehen vor, dass die Kommission eine Européische Grenz- und Kiistenwache schafft, dass die
Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache mehr Befugnisse im Bereich der
Organisation und der Koordinierung von Rickfuhrungsaktionen erhélt, dass die
Grenzbehorden besser zusammenarbeiten, dass die Ressourcen der Agentur und der
Mitgliedstaaten besser gepoolt werden und dass ein neues Hotspot-Konzept eingeftihrt wird.

Mit diesem Verordnungsvorschlag leistet die Kommission einen Beitrag fur ein wirksameres
und zuverlassigeres Grenzmanagement, bei dem der gemeinsamen Verantwortung und der
Solidaritét groRere Bedeutung zukommt als je zuvor. In den letzten Jahren hat die Europdische
Union die Mitgliedstaaten dazu angehalten, an den AulRengrenzen dauerhaft einen robusten
Grenzschutz vorzusehen. Mangels konsequenter Anwendung eines unionsweit integrierten
Grenzmanagements sind jedoch bei der Umsetzung auf nationaler Ebene weitere
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedsstaaten unumgénglich. Deswegen sind, wie von der
Kommission in der Europdischen Migrationsagenda gefordert, EU-weite Standards fir das
Grenzmanagement erforderlich, die alle Aspekte des Aullengrenzenmanagements umfassen.

Der vorliegende Vorschlag grindet sich auf das vorhandene Grenzmanagementkonzept, das
auch die Agentur Frontex mit einschliel3t, geht jedoch qualitativ einen Schritt weiter. Die
Agentur Frontex wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates errichtet. Diese
Verordnung wurde zundchst durch die Verordnung (EG) Nr. 863/2007 geandert, die die
Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke vorsieht, und anschlie3end durch
die Verordnung (EU) Nr. 1168/2011, in der auf die Verantwortung von Frontex beim Schutz
der Grundrechte abgestellt wird. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird die Fahigkeit der
Agentur, aktuelle oder kinftige Bedrohungen an den Aulengrenzen wirksam anzugehen,
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wesentlich verbessert, indem sie in die Lage versetzt wird, auf eigene Initiative tatig zu
werden und die MalRnahmen, die die Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen durchfiihren, zu
unterstitzen, zu bewerten und zu koordinieren.

Der Vorschlag erganzt die geltenden Rechtsvorschriften nach einem &hnlichen Ansatz wie im
Falle des Européischen Grenzuberwachungssystems (Eurosur), d. h. indem mittels konkreter
und  verpflichtender = Zusagen die  Bereitschaft zur  Zusammenarbeit, zum
Informationsaustausch und zur Koordinierung der Bemuhungen zwischen den Mitgliedstaaten
und der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache sowie zwischen nationalen
Behorden und Agenturen der Union gefordert wird. Der Vorschlag stutzt sich aulRerdem auf
die Verordnung (EU) Nr. 656/2014 zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der
SeeauBengrenzen im Rahmen der von der Agentur Frontex koordinierten operativen
Zusammenarbeit. Ferner werden mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag die
Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken weiterentwickelt und verstérkt.

Der Verordnungsvorschlag erganzt den mit der Verordnung (EU) Nr.1053/2013
eingerichteten Schengen-Evaluierungsmechanismus, insbesondere im Hinblick auf die
Einflhrung von Geféhrdungsbeurteilungen. Der Schengen-Evaluierungsmechanismus dient
der Festigung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten. Es handelt sich um
eine technische und rechtliche Bewertung zur Uberpriifung der ordnungsgeméaen Anwendung
des Schengen-Besitzstands und der fir die Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen
zu erfiillenden Voraussetzungen. Falls bei einer Schengen-Evaluierung gravierende Mangel an
einer AulRengrenze festgestellt werden, kann die Kommission empfehlen, européische Grenz-
und Kistenwacheteams zu entsenden oder den Standpunkt der Agentur zu den Strategieplanen
einzuholen. Die MalRnahmen, die nach den Artikeln 19a und 26 des Schengener Grenzkodex
ergriffen werden kdnnen, werden vom vorliegenden Vorschlag nicht berihrt.

Bei der Gefahrdungsbeurteilung steht die Pravention im Vordergrund, um Krisensituationen
zu vermeiden. Im Rahmen der Bewertung wird die operative Leistungsfahigkeit der
Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen beurteilt, und zwar durch die Uberpriifung ihrer
Ausriistung, Kapazitaten, Ressourcen und Notfallpléane. Die Beurteilung wird von der Agentur
durchgefihrt, das Aufsichtsorgan gibt anschlielend Empfehlungen an den Exekutivdirektor
ab, der seinerseits Uber die erforderlichen Maflnahmen entscheidet. Sollte ein Mitgliedstaat
dem Beschluss des Exekutivdirektors nicht nachkommen und koénnte dies eine Gefahr fir die
Funktionsféhigkeit des Schengen-Raums darstellen, kann die Kommission mittels eines
Durchfuhrungsbeschlusses ein direktes Eingreifen der Agentur anordnen.

Der vorliegende Vorschlag baut auf den genannten Bestimmungen auf, entwickelt sie jedoch
weiter und fihrt sie in der Européischen Grenz- und Kiistenwache zusammen, so dass ein
integriertes Grenzmanagementsystem flr die Aullengrenzen auf Unionsebene nach Artikel 77
Absatz 2 Buchstabe d des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union entsteht.
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Der Vorschlag ist eng an folgende Unionsstrategien angelehnt und ergénzt diese:

a)  Gemeinsames Européisches Asylsystem: Der Einsatz von Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements an den Hotspots steht in engem Zusammenhang mit der
Umverteilung von Personen, die eindeutig internationalen Schutz bendtigen.

b)  Innere Sicherheit: Wie die Kommission in der Europdischen Sicherheitsagenda ausfuhrt,
sind hohe gemeinsame Standards im Bereich des Grenzmanagements fiir die Bekampfung der
grenzlberschreitenden Kriminalitdt und des Terrorismus entscheidend. Der Vorschlag
befordert berdies ein hohes Mal an innerer Sicherheit, indem die Agentur ermdachtigt wird, in
ihren Risikoanalysen auch Aspekte der grenziberschreitenden Kriminalitdt und des
Terrorismus zu untersuchen, personenbezogene Daten von Personen, die verdachtigt werden,
an terroristischen Handlungen beteiligt zu sein, zu verarbeiten und bei der
Terrorismuspravention mit anderen EU-Agenturen und internationalen Organisationen
zusammenzuarbeiten. Daruber hinaus sieht die vorgeschlagene Verordnung fur die
Mitgliedstaaten die Verpflichtung vor, den Mitgliedern der europdischen Grenz- und
Kistenwacheteams Zugang zu nationalen und europdischen Datenbanken zu gewéhren.

c)  Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie Seeraumuberwachung: Die
Europdische  Agentur fur die Grenz- und Kistenwache, die Europdische
Fischereiaufsichtsagentur und die Europdische Agentur flir die Sicherheit des Seeverkehrs
sollen kiinftig bei Aufgaben der Kistenwache enger zusammenarbeiten.

d)  Politik der Union im Bereich AuBenbeziehungen: Der Européischen Agentur flr die
Grenz- und Kustenwache wird die Aufgabe zufallen, die operative Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und Drittstaaten zu erleichtern und zu befordern, unter anderem auch
durch die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit im Bereich  des
AuRengrenzenmanagements und durch die Entsendung von Verbindungsbeamten in
Drittstaaten sowie durch die Zusammenarbeit mit Drittstaatsbehdorden im Bereich der
Rickflhrung einschlieRlich in Bezug auf die Beschaffung von Reisedokumenten.
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1.6 Laufzeit der Malinahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
LI Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— 0O Laufzeit: [TT/MM]JJIJ bis [TT/MM]JIIIJ
— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Anlaufphase ab 2017,
— anschlieRend reguldre Umsetzung.
1.7 Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung
[ Direkte Verwaltung durch die Kommission Uber
— [ Exekutivagenturen
0] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);
L1 die EIB und den Europdischen Investitionsfonds;
M Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209;
[ 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften;

O privatrechtliche Einrichtungen, die im o6ffentlichen Auftrag tdtig werden, sofern sie
ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
oOffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende Finanzsicherheiten
bieten;

01 Personen, die mit der Durchfuhrung spezifischer Malnahmen im Bereich der GASP im
Rahmen des Titels VV EUV betraut und in dem maligeblichen Basisrechtsakt benannt sind.

Bemerkungen

[.]
[...]
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Agentur unterliegt regelmaBigen Uberwachungs- und Berichtspflichten. Der
Verwaltungsrat der Agentur verabschiedet jedes Jahr einen konsolidierten Jahresbericht tber
die Tatigkeit der Agentur fur das vorangegangene Jahr und tbermittelt diesen bis spatestens
1. Juli dem Europaischen Parlament, dem Rat, der Kommission, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Rechnungshof. Der Bericht wird vertffentlicht.
Die Kommission fuhrt alle drei Jahre eine Bewertung anhand der in den
Kommissionsleitlinien dargelegten Bewertungskriterien durch, um insbesondere die
Auswirkungen sowie die Effektivitat und Effizienz der Téatigkeit der Agentur und ihrer
Arbeitsmethoden im Hinblick auf ihre Ziele, ihr Mandat und ihre Aufgaben zu bewerten. Bei
dieser Bewertung wird auch untersucht, ob das Mandat der Agentur geéndert werden sollte
und welche finanziellen Auswirkungen dies mit sich bringen wiirde.

Im Rahmen jeder zweiten Bewertung werden mit Blick auf die Ziele, das Mandat und die
Aufgaben der Agentur auch die von der Agentur erzielten Ergebnisse bewertet. Falls die
Kommission auf der Grundlage dieser Bewertung zu dem Schluss gelangt, dass Ziele, Mandat
und Aufgaben der Européaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache deren Fortbestehen
nicht langer rechtfertigen, kann sie vorschlagen, die vorliegende Verordnung zu &ndern oder
aufzuheben.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Der hohe Migrationsdruck an den Aufllengrenzen der Europdischen Union erfordert die
Einrichtung einer Europdischen Grenz- und Kistenwache, die sich aus den Behdrden der
Mitgliedstaaten und der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
zusammensetzt. Daruber hinaus missen die Kompetenzen der Européischen Agentur flr die
Grenz- und Kistenwache gegenuber dem Mandat der bestehenden Agentur Frontex
ausgeweitet werden.

Die Personal- und Finanzressourcen der Agentur missen erhéht werden, damit die Agentur ihr
erweitertes Mandat wahrnehmen und den in der vorgeschlagenen Verordnung dargelegten
Anforderungen gerecht werden kann.

Vorgesehene Kontrollen

Die Rechnungsfiihrung der Agentur wird dem Rechnungshof zur Genehmigung vorgelegt und
ist Gegenstand des Entlastungsverfahrens. Der Interne Auditdienst der Kommission fiihrt in
Absprache mit dem internen Prifer der Agentur Prufungen durch.

Préavention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmafRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Far die Agentur

Der Exekutivdirektor fiihrt den Haushaltsplan der Agentur aus. Er legt der Kommission, dem
Verwaltungsrat und dem Rechnungshof alljahrlich die detaillierte Rechnung Uber alle
Einnahmen und Ausgaben fiir das abgelaufene Haushaltsjahr vor. Ferner unterstutzt der
Interne Auditdienst der Kommission die Agentur bei der Finanzverwaltung, indem er die
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Risiken priift, die Einhaltung der Regeln (im Rahmen einer unabhangigen Stellungnahme zur
Qualitat des Verwaltungs- und Kontrollsystems) (berwacht und Empfehlungen fir eine
effizientere Vorgehensweise und eine rationelle Nutzung der Ressourcen der Agentur
ausspricht.

Die Agentur verabschiedet im Einklang mit der Verordnung Nr. 1271/2013 nach Zustimmung
der Kommission und des Rechnungshofs ihre Finanzregelung. Sie richtet ein internes
Auditsystem ein und orientiert sich dabei an dem von der Kommission im Rahmen ihrer
Umstrukturierung eingefuihrten System.

Zusammenarbeit mit dem OLAF

Das unter das Statut der Kommission fallende Personal arbeitet bei der Betrugsbek&mpfung
mit dem OLAF zusammen.

Fur den Rechnungshof

Der Rechnungshof prift die Rechnung gemal? Artikel 248 EG-Vertrag und verdffentlicht
einen jahrlichen Bericht Uber die Tatigkeit der Agentur.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien
RUbrik des Haushaltslinie Aﬁsr;gtf;n Finanzierungsbeitrége
mehrjéhrig
_en GM/NGM E?I’?A von von nach Artikel 21
Fma:;srahm PRUUFEWE%] 50 Lin der-n K?ndidaé%n Drittstaat Bucﬁgtzfg(iSder
61 landern en Haushaltsordnung
18 02 03 — Européische Agentur fir
die operative Zusammenarbeit an den
3 AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der | gmnem | JA* NEIN | NEIN NEIN
Europdischen Union — FRONTEX
e * Frontex erhalt Beitrdge von den assoziierten Schengen-Landern (NO, IS, CH, L1I).
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
e Es muss keine neue Haushaltslinie geschaffen werden, aber die Haushaltslinie 18 02 03
sollte entsprechend umbenannt werden.
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ‘;;gggn Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
) en von von von nach Artikel 21
Finanzrahm NRurEn_wlfr GM/NGM EFTA- | Kandidaten | Drittstaat Bucﬁg;;ééder
ens [ UDFIK. i i e ] Landern landern en Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY] JAINEI | JA/NEI | JA/NEI
[...] L] [...] N N N JA/NEIN

60
61
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GM = Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2.3  Geschatzte Auswirkungen auf den Personalbedarf der Europdaischen Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache

3.2.3.1 Ubersicht
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.
— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
Humanressourcen 2016 2017 2018 2019 2020
€OM(2013) 519 - 149 146 145 145 145
Basisszenario
Anderungen im Zuge des
Hau§haljcsverfahren.s 2016 60 60 60 60 60
(Berichtigungsschreiben
Nr. 2/2016)
Zusatzliche Stellen aufgrund
der F.Iuchtl'lngskrlse (Triton, 16 16 16 16 16
Poseidon) im
Haushaltsentwurf 2016
Gedndertes Szenario 225 222 221 221 221
Zusatzlich beantragte Stellen 130 197 263 329
Planstellen
(in Kopfzahlen) 225 352 418 484 550
- davon AD 157 262 311 377 443
- davon AST 68 90 107 107 107
Externe Mitarbeiter (VZA) 177 288 342 396 450
- davon Vertragsbedienstete 91 147 174 202 230
- davon abgeordnete
nationale Sachversténdige 86 141 168 194 220
(ANS)
Personal insgesamt 402 640 760 880 1000
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2017-
Personalausgaben 2017 2018 2019 2020
2020
Planstellen
38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
- davon AD 27,654 | 37,818 | 45408 | 54,120 | 165,000
- davon AST

10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678

e LA e 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013

- davon Vertragsbedienstete 8330 | 11,235| 13,160 | 15,120 | 47,845

- davon abgeordnete
nationale Sachverstindige

8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 51,168
(ANS) 7 ’ ’ ’ ’

Personalausgaben insgesamt

55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691
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Der Vorschlag folgt dem in der Statutsreform (2013-2017) vorgesehenen Personalabbau um
5 %, indem er (wie bereits in den Jahren 2013-2016) fir den Stellenplan 2017 der Agentur
eine Personalkiirzung um 1 % vorsieht.

Im Jahresverlauf 2015 wurden 76 zuséatzliche Stellen in den Stellenplan der Agentur fir 2016
aufgenommen, um die Agentur in die Lage zu versetzen, moglichst wirksam auf die
Fluchtlingskrise zu reagieren. Damit die Agentur ihre neuen, in der Verordnung vorgesehenen
Aufgaben erfullen kann, bendtigt sie bis 2020 allerdings weitere 329 Planstellen sowie 273
externe Mitarbeiter. Es sind insbesondere folgende zuséatzliche Stellen notig:

. 117 Zeitbedienstete (107 AD, 10 AST), fur den Betrieb des Ruckfihrungsbiros und
um die zunehmende Zahl der von der Agentur durchgefihrten Rickfuhrungsaktionen zu
bewaltigen, darunter eine ausreichende Zahl an Koordinierungsbeamten fur die
Rickfihrungsaktionen sowie von Mitarbeitern, die sich um die Flugzeugcharter kimmern

. 29 Zeitbedienstete (27 AD, 2 AST), um zu gewadhrleisten, dass gentigend
Koordinierungsbeamte fir gemeinsame Aktionen, Soforteinsatze und die Hotspots an der
Grenze zur Verfugung stehen

. 29 Zeitbedienstete (27 AD, 2 AST), um das Zentrum fir Migrationsbeobachtung und
Risikoanalyse einzurichten und um die Kapazitdt der Agentur zur Durchfihrung von
»,Gefahrdungsbeurteilungen® und zur Gewahrleistung der erforderlichen Nachfassaktionen zu
erhhen

. 6 Zeitbedienstete (3 AD, 3 AST), um die Arbeit des Grundrechtsbeauftragten zu
unterstiitzen, dessen Arbeitsaufkommen im Bereich der Uberwachung von Riickfiihraktionen
und angesichts der Einflihrung eines neuen Beschwerdeverfahrens steigen wird

. 7 Zeitbedienstete (4 AD und 3 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen, aktiv
an der Verwaltung der Forschungs- und Innovationsaktivitaten mitzuwirken, die fir die
Kontrolle der AuRengrenzen von Bedeutung sind, einschlieBlich der Verwendung
fortschrittlicher Uberwachungstechniken wie ferngesteuerter Flugsysteme

. 46 Zeitbedienstete (41 AD, 5AST), um den Rund-um-die-Uhr-Betrieb des
Lagezentrums der Agentur sicherzustellen, das die Migrationsstrome auch an Wochenenden
und Feiertagen in Echtzeit Gberwacht und weitergibt

. 10 Zeitbedienstete (9 AD, 1 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen,
Verbindungsbeamte in relevante Drittstaaten zu entsenden und die Zusammenarbeit mit den
wichtigsten Drittstaaten weiter zu verstarken

. 30 Zeitbedienstete (30 AD), um die Agentur in die Lage zu versetzen,
Verbindungsbeamte in Mitgliedstaaten zu entsenden

. 33 Zeitbedienstete (31 AD, 2 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen, ihre
neuen Aufgaben im Bereich der Kistenwache wahrzunehmen, Mehrzweckeinsatze zu
koordinieren und Informationsdienstleistungen und Schulungen anzubieten

. 10 Zeitbedienstete (5 AD, 5AST), um der Agentur die effiziente Verwaltung der
vorhandenen Pools (européische Grenzwacheteams, Ausrustungspool) sowie den Aufbau
neuer Pools (drei im Bereich der Ruckfiihrung) zu ermdglichen

. 6 Zeitbedienstete (3 AD, 3 AST), um die Anschaffung und Anmietung der
agentureigenen Ausrlstung zu unterstiitzen und deren Instandhaltung zu gewahrleisten

. 6 Zeitbedienstete (3 AD, 3 AST) zur Bereitstellung der administrativen Kapazitaten,
die die Agentur im Hinblick auf die Verwaltung ihrer neuen Aufgaben und erhohten Mittel im
Einklang mit einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung benétigt

Es wird vorgeschlagen, die zusétzlichen Stellen schrittweise einzurichten, um die Gesamtzahl
der Stellen bis 2020 auf 550 zu erhthen.
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Humanressourcen 2016 2017 2018 2019 2020
COM(2013) 519 - 49| 146| 145| 145| 145
Basisszenario
Anderungen im Zuge des
Haus_hal?sverfahrens_ 2016 60 60 60 60 60
(Berichtigungsschreiben
Nr. 2/2016)
Zusétzliche Stellen
aufgrund der
Fluchtlingskrise  (Triton, 16 16 16 16 16
Poseidon) im
Haushaltsentwurf 2016
Geadndertes Szenario 225 222 221 221 221
Zusatzlich beantragte 130 197 263 329
Stellen
Planstellen
(in Kopfzahlen) 225 352 418 484 550
- davon AD 157 262 311 377 443
- davon AST 68 90 107 107 107
Externe Mitarbeiter
(VZA) 177 288 342 396 450
- davon
Vertragsbedienstete N 147 174 202 230
- davon  abgeordnete
nationale Sachverstandige 86 141 168 194 220
(ANS)
Personal insgesamt 402 640 760 880 1000
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2017-
Personalausgaben 2017 2018 2019 2020 2020
FlENEE B 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
- davon AD 27,654 | 37,818 | 45408 | 54,120 | 165,000
- davon AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 14124 | 51,678
112
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Externe Mitarbeiter 17183 | 23,286 | 27.278 | 31.266 | 99,013

- davon
Vertragsbedienstete 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 | 47,845

- davon  abgeordnete
nationale Sachverstandige
(ANS)

Personalausgaben
insgesamt 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

Der Vorschlag folgt dem in der Statutsreform (2013-2017) vorgesehenen Personalabbau um 5 %,
indem er (wie bereits in den Jahren 2013-2016) fir den Stellenplan 2017 der Agentur eine
Personalkiirzung um 1 % vorsieht.

8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168

Im Jahresverlauf 2015 wurden 76 zusétzliche Stellen in den Stellenplan der Agentur flr 2016
aufgenommen, um die Agentur in die Lage zu versetzen, mdoglichst wirksam auf die
Fluchtlingskrise zu reagieren. Damit die Agentur ihre neuen, in der Verordnung vorgesehenen
Aufgaben erflllen kann, benétigt sie bis 2020 allerdings weitere 329 Planstellen. Es sind
insbesondere folgende zusétzliche Stellen nétig:

. 117 Zeitbedienstete (107 AD, 10 AST), fiir den Betrieb des Ruckfiuhrungsbiros und um die
zunehmende Zahl der von der Agentur durchgefiihrten Ruckfihrungsaktionen zu bewaltigen,
darunter eine ausreichende Zahl an Koordinierungsbeamten fiir die Rickfihrungsaktionen sowie
von Mitarbeitern, die sich um die Flugzeugcharter kimmern

. 29 Zeitbedienstete (27 AD, 2 AST), um zu gewahrleisten, dass geniigend
Koordinierungsbeamte fiir gemeinsame Aktionen, Soforteinsatze und die Hotspots an der Grenze
zur Verfugung stehen

. 29 Zeitbedienstete (27 AD, 2 AST), um das Zentrum fir Migrationsbeobachtung und
Risikoanalyse einzurichten und um die Kapazitdt der Agentur zur Durchfihrung von
»,Gefahrdungsbeurteilungen und zur Gewaéhrleistung der erforderlichen Nachfassaktionen zu
erhhen

. 6 Zeitbedienstete (3 AD, 3 AST), um die Arbeit des Grundrechtsbeauftragten zu
unterstiitzen, dessen Arbeitsaufkommen im Bereich der Uberwachung von Riickfiihraktionen und
angesichts der Einfihrung eines neuen Beschwerdeverfahrens steigen wird

. 7 Zeitbedienstete (4 AD und 3 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen, aktiv an der
Verwaltung der Forschungs- und Innovationsaktivitaten mitzuwirken, die fir die Kontrolle der
AuBengrenzen von Bedeutung sind, einschlieBlich der Verwendung fortschrittlicher
Uberwachungstechniken wie ferngesteuerter Flugsysteme

. 46 Zeitbedienstete (41 AD, 5 AST), um den Rund-um-die-Uhr-Betrieb des Lagezentrums
der Agentur sicherzustellen, das die Migrationsstrome auch an Wochenenden und Feiertagen in
Echtzeit Gberwacht und weitergibt

. 10 Zeitbedienstete (9 AD, 1 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen,
Verbindungsbeamte in relevante Drittstaaten zu entsenden und die Zusammenarbeit mit den
wichtigsten Drittstaaten weiter zu verstarken

. 30 Zeitbedienstete (30 AD), um die Agentur in die Lage zu versetzen, Verbindungsbeamte
in Mitgliedstaaten zu entsenden

. 33 Zeitbedienstete (31 AD, 2 AST), um die Agentur in die Lage zu versetzen, ihre neuen
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Aufgaben im Bereich der Kistenwache wahrzunehmen, Mehrzweckeinsatze zu koordinieren und
Informationsdienstleistungen und Schulungen anzubieten

. 10 Zeitbedienstete (5 AD, 5AST), um der Agentur die effiziente Verwaltung der
vorhandenen Pools (européische Grenzwacheteams, Ausriistungspool) sowie den Aufbau neuer
Pools (drei im Bereich der Rickflihrung) zu ermdglichen

. 6 Zeitbedienstete (3 AD, 3 AST), um die Anschaffung und Anmietung der agentureigenen
Ausrustung zu unterstltzen und deren Instandhaltung zu gewahrleisten

. 6 Zeitbedienstete (1 AD, 5 AST) zur Bereitstellung der administrativen Kapazitéten, die die
Agentur im Hinblick auf die Verwaltung ihrer neuen Aufgaben und erhéhten Mittel im Einklang
mit einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung benétigt

Es wird vorgeschlagen, die zusétzlichen Stellen schrittweise einzurichten, um die Gesamtzahl
der Stellen fiir Zeitbedienstete bis 2020 auf 550 zu erh6hen.

Dariuiber hinaus bendtigt die Agentur zur Ausfuhrung ihrer in der Verordnung vorgesehenen
neuen Aufgaben 273 zusatzliche externe Mitarbeiter (Vertragsbedienstete und
abgeordnete nationale Sachverstandige), die schrittweise bis 2020 zur Verfligung gestellt
werden sollten und die Gesamtzahl der externen Mitarbeiter bis 2020 auf 450 erhdhen
werden.

Die Agentur sollte somit bis 2020 eine Zahl von 1000 Mitarbeitern in_allen Kategorien
(Zeitbedienstete, Vertragsbedienstete und abgeordnete nationale Sachverstandige) haben.
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— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— ™ Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimalstelle)

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6)

Vertretungen der Kommission)

2017 | 2018 2019 2020 bitte weitere Spalten
einfiigen
o Im Stellenplan vorgesehene Planstellen
(Beamte und Bedienstete auf Zeit)
XX 010101 (am Sitz und in den 4 4 4 4

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in
Vollzeitaquivalenten: VZA)®

XX 010201 (VB, ANS und LAK
der Globaldotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK
und JSD in den Delegationen)

-am sitz®
XX 0104
66 -
yy -inden
Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK
der indirekten Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK
der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

DE

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel,
die der fiir die Verwaltung der MaRRnahme zustandigen GD nach Mal3gabe der verfuigbaren

Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

65

66
67

VB = Vertragsbedienstete; OB = ortliche Bedienstete; ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige;
LAK = Leiharbeitskrafte; JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

Hauptsachlich fiir die Strukturfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Europdischen Fischereifonds (EFF).
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Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Vertreten die Kommission im Verwaltungsrat der Agentur. Verfassen
die Stellungnahme der Kommission zum Jahresarbeitsprogramm und
Uberwachen dessen Umsetzung. Beaufsichtigen die Erstellung des
Haushaltsplans der Agentur und dessen Ausflihrung. Unterstiitzen die
Agentur bei der Entwicklung ihrer Tatigkeiten im Einklang mit der EU-
Politik, unter anderem durch die Teilnahme an Expertensitzungen.

Externes Personal

Die Berechnung der Kosten fiir Vollzeitaquivalente ist in AnhangV Abschnitt 3 zu

beschreiben.

DE
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Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar, kénnte
aber den Einsatz besonderer Instrumente im Sinne der MFR-Verordnung beinhalten.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrage.

2015 wurden die Haushaltsmittel der Agentur fir die Jahre 2015 und 2016 deutlich
aufgestockt, um sie fir die Bewéltigung der Fluchtlingskrise zu risten. Dabei handelte es sich
insbesondere um die Verdreifachung der Mittel fur die gemeinsamen Aktionen Poseidon und
Triton, um Mittel fir den Ausbau der Unterstutzung, die die Agentur den Mitgliedstaaten im
Bereich der Rickfuhrung bereitstellt, und um Mittel fur die Ressourcen, die fir die
Einrichtung von Hotspots erforderlich sind. Der endgultige Zuschuss der Europdischen Union
bel&uft sich fir 2016, wie von der Kommission vorgeschlagen, auf 238 686 000 EUR.

Da die Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache ihre Tatigkeit zum Schutz der
AuRengrenzen mit derselben Intensitat fortfiihren muss, einschlieflich der Such- und
Rettungsaktionen und der Rickflihrungseinséatze, ist es unerlésslich, dass die Hohe des 2016
gewdhrten Zuschusses auch kinftig als Grundlage fir den Jahreshaushalt der Agentur
beibehalten wird.

Daruber hinaus erfordert die Ausfiihrung der neuen Aufgaben der Agentur zusatzliche Finanz-
und Personalressourcen:

Zuschuss Zeitbedienstete

com Neues Differenz|COM Neues Differenz

(2013) 519 |Mandat |EUR (2013) 519 |Mandat |[Stellen
2016 238686* 0 225%* 0
2017 91,274| 281,267| 189,993 222 352 130
2018 91,274] 298,286 207,012 221 418 197
2019 93,099] 310,289| 217,190 221 484 263
2020 94,961| 322,227| 227,266 221 550 329

* Der Zuschuss fur 2016 wurde infolge des Haushaltsplans 2016 der Union gegeniiber dem in
der Mitteilung der Kommission (COM(2013) 519 ,,Finanz- und Personalplanung fur die
dezentralen Agenturen im Zeitraum 2014-2020) urspriinglich vorgesehenen Betrag von
88,774 Mio. EUR aufgestockt.

** In der Gesamtzahl von 225 Stellen sind alle zusatzlichen Stellen enthalten, die von der
Haushaltsbehorde im Jahr 2015 genehmigt wurden. Gemald der Mitteilung COM(2013) 519
waren urspringlich nur 147 Stellen bewilligt worden.
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— [ Der  Vorschlag/Die Initiative erfordert  eine Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.®®

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrage.

Siehe die Artikel 11 und 17 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates zur Festlegung des
mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020.
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3.2.5  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
In Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Insaesamt
2017 2018 2019 2020 g
Beitrége der assoziierten
Schengen-Lé\nder69
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
Kofinanzierung INSGESAMT
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366

3.3

Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— ™ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
- O auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™
laufende
. - Haushaltsjahr
Einnah linie: N
innanmentinie zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende n n+1 n+2 n+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einflgen
Mittel
Artikel ............

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffenden Ausgabenlinien an.

[[..] |

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

[[...] |

69

70

DE

Der Beitrag der assoziierten Schengen-Lander wird jedes Jahr von Frontex unter Zugrundelegung der Hohe des
EU-Zuschusses und der BIP-Quote der jeweiligen Lander errechnet. Er entspricht ungefahr 6 % des
Gesamthaushalts der Agentur. Der Beitrag wird von der Agentur eingezogen.

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziglich 25 % fur

Erhebungskosten, anzugeben.
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ANNEX 1

ANHANG
zu dem

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates

Uber die Europdaische Grenz- und Kistenwache und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 und der Entscheidung
2005/267/EG
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ANHANG

zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates

Uber die Europaische Grenz- und Kustenwache und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 und der Entscheidung
2005/267/EG

Entsprechungstabelle

Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 Vorliegende Verordnung

Artikel 1

Artikel 1

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 3

Artikel 1a

Artikel 2

Artikel 1a Nummer 1

Artikel 2 Nummer 1

Artikel 2 Nummer 2

Artikel 1a Nummer 1a

Artikel 2 Nummer 3

Artikel 1a Nummer 2

Artikel 2 Nummer 4

Artikel 1a Nummer 3

Artikel 2 Nummer 5

Artikel 2 Nummer 6

Artikel 1a Nummer 5

Artikel 1a Nummer 6

Artikel 2 Nummer 7

Artikel 1a Nummer 4

Artikel 2 Nummer 8

Artikel 2 Nummer 9

Artikel 2 Nummer 10

Artikel 2 Nummer 11

Artikel 2 Nummer 12
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Artikel 2 Nummer 13

Artikel 2 Nummer 14

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 1 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 2

Artikel 7

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe da

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ea

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe e

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe f

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe g

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe h

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe i

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe j

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe k

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe |

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe m
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Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe n

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe g

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe h

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe o

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe i

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe p

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe g

Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe r

Artikel 2 Absatz 2 Unterabsétze 1 und 2

Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 3

Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 3 Absatz 1b

- Artikel 8
- Artikel 9
Artikel 3 Absatz 2 -

Artikel 3 Absatz 4 -

Artikel 3 Absatz 5 -

Artikel 4 Artikel 10

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 10 Absatz 1

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 3

Artikel 4 Absatz 4

Artikel 4 Absatz 5

Artikel 10 Absatz 4

Artikel 10 Absatz 5

Artikel 10 Absatz 6

Artikel 4 Absatz 6

Artikel 10 Absatz 7

Artikel 11
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Artikel 12

Artikel 12 Absatz 1

Artikel 12 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 12 Absatz 3

Artikel 12 Absatz 4

Artikel 12 Absatz 5

Artikel 12 Absatz 6

Artikel 8

Artikel 13

Artikel 13 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 13 Absatz 2

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe a

Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b

Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe d

Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe a

Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b

Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe e

Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe f

Artikel 13 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 8 Absatz 3

Artikel 3 und Artikel 8a

Artikel 14

Artikel 14 Absatz 1

Artikel 8a

Artikel 14 Absatz 2

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatze 1 und 4

Artikel 14 Absatz 3

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 14 Absatz 4

Artikel 14 Absatz 5
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Artikel 3a und Artikel 8e

Artikel 15

Artikel 15 Absatz 1

Artikel 8e Absatz 1

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 15 Absatz 2

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 15 Absatz 3

Artikel 3a
Buchstabe a
Buchstabe a

Absatz 1 Unterabsatz 2
und  Artikel 8¢  Absatz 1

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe a

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
b und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe b

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
c und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
d und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe d

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
e und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe e

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe e

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
f und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe f

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe f

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
g und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe g

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe g

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
h und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe h

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe h

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
i und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe i

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe i

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
j und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe j

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe j

Artikel 3a Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe
k und Artikel 8e Absatz 1 Buchstabe k

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe k

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe |

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe m

Artikel 3a Absatz 2 und Artikel 8e Absatz 2

Artikel 15 Absatz 4

Artikel 8d

Artikel 16




-7- Drucksache 32/16

Artikel 8d Absatz 1

Artikel 16 Absatz 1

Artikel 8d Absatz 2

Artikel 16 Absatz 2

Artikel 8d Absatz 3

Artikel 16 Absatz 3

Artikel 8d Absatz 4

Artikel 16 Absatz 4

Artikel 16 Absatz 5

Artikel 8d Absatz 5

Artikel 16 Absatz 6

Artikel 8d Absatz 6

Artikel 16 Absatz 7

Artikel 8d Absatz 6

Artikel 16 Absatz 8

Artikel 8d Absatz 7

Artikel 16 Absatz 9

Artikel 8d Absatz 8

Artikel 16 Absatz 10

Artikel 8d Absatz 9

Artikel 16 Absatz 11

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 3b

Artikel 19

Artikel 19 Absatz 1

Artikel 3b Absatz 1

Artikel 19 Absatz 2

Artikel 3b Absatz 2

Artikel 19 Absatz 3

Artikel 19 Absatz 4

Artikel 19 Absatz 5

Artikel 8b Absatz 1

Artikel 19 Absatz 6

Artikel 8b Absatz 2

Artikel 19 Absatz 7

Artikel 3b Absatz 3 Unterabsétze 1 und 2

Artikel 19 Absatz 8 Unterabsatz 1

Artikel 3b Absatz 3 Unterabsatz 3

Artikel 19 Absatz 8 Unterabsatz 2

Artikel 3b Absatz 3 Unterabsatz 3

Artikel 19 Absatz 8 Unterabsatz 3

Artikel 3b Absatz 4

Artikel 3b Absatz 6
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Artikel 3b Absatz 7

Artikel 19 Absatz 9

Artikel 3c

Artikel 20

Artikel 3c Absatz 1

Artikel 20 Absatz 1

Artikel 3c Absatz 2

Artikel 20 Absatz 2

Artikel 3c Absatz 3

Artikel 20 Absatz 3

Artikel 20 Absatz 4

Artikel 3c Absatz 4 und Artikel 3 Absatz la
Unterabsatz 3

Artikel 20 Absatz 5

Acrtikel 8g

Artikel 21

Artikel 3a Absatz 3

Artikel 21 Absatz 1

Artikel 8g Absatz 1 und Artikel 3b Absatz 5
Unterabsatz 1

Artikel 21 Absatz 2

Artikel 8g Absatz 2 und Artikel 3b Absatz 5
Unterabsatz 2

Artikel 21 Absatz 3

Artikel 8g Absatz 2 Buchstabe a

Artikel 8g Absatz 2 Buchstabe b

Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe a

Artikel 8g Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe b

Artikel 8g Absatz 2 Buchstabe d

Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe d

Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe e

Acrtikel 8g Absatz 3

Artikel 21 Absatz 4

Acrtikel 8g Absatz 4

Artikel 8f Artikel 22
Artikel 8h Artikel 23
Artikel 3 Absatz 1a Artikel 24

Artikel 3 Absatz 1a Unterabsatz 1

Artikel 24 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 1a Unterabsatz 2
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Artikel 24 Absatz 2

Artikel 3 Absatz 1a Unterabsatz 4

Artikel 24 Absatz 3

Artikel 3 Absatz 3 Artikel 25
- Artikel 26
Artikel 9 Artikel 27

Artikel 9 Absatz 1

Artikel 27 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 1c

Artikel 27 Absatz 2

Artikel 27 Absatz 3

Artikel 27 Absatz 4

Artikel 9 Absatz 1b

Artikel 27 Absatz 5

Artikel 9 Absatz 1

Artikel 27 Absatz 6

Artikel 28

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33

Artikel 1 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 33 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 1a

Artikel 33 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 1a

Artikel 33 Absatz 3

Artikel 1 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 33 Absatz 4

Artikel 2a

Artikel 34

Artikel 2a Absatz 1

Artikel 34 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 1a

Artikel 34 Absatz 2

Artikel 9 Absatz 1b

Artikel 34 Absatz 3

Artikel 2a Absatz 2

Artikel 34 Absatz 4

Artikel 5 und Artikel 8c

Artikel 35
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Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 8c

Artikel 35 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 35 Absatz 2

Artikel 35 Absatz 3

Artikel 5 Abséatze 3, 4 und 5

Artikel 35 Absatz 4

Artikel 5 Absatz 6

Artikel 35 Absatz 5

Artikel 5 Absatz 7

Artikel 35 Absatz 6

Artikel 5 Absatz 8

Artikel 35 Absatz 7

Artikel 6 Artikel 36
Artikel 6 Artikel 36 Absatz 1
- Artikel 36 Absatz 2
- Artikel 36 Absatz 3
- Artikel 36 Absatz 4
Artikel 7 Artikel 37

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 37 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 37 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 37 Absatz 3

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 37 Absatz 4

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 37 Absatz 5

Artikel 7

Artikel 38

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 38 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 5 Unterabsatz 3

Artikel 38 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 7 Absatz 5 Unterabsatz 4

Artikel 38 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 38 Absatz 3

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 38 Absatz 4

Artikel 7 Absatz 5 Unterabsatz 2

Artikel 38 Absatz 5

Artikel 7 Absatz 6

Artikel 38 Absatz 6

Artikel 7 Absatz 7

Artikel 38 Absatz 7




-11- Drucksache 32/16

Artikel 38 Absatz 8

Artikel 7 Absatz 4

Artikel 38 Absatz 9

Artikel 7 Absatz 5 Unterabsatz 1

Artikel 38 Absatz 10

Artikel 10

Artikel 39

Artikel 10 Absatz 1

Artikel 39 Absatz 1

Artikel 10 Absatz 2

Artikel 39 Absatz 2

Artikel 10 Absatz 3

Artikel 39 Absatz 3

Artikel 10 Absatz 4

Artikel 39 Absatz 4

Artikel 10 Absatz 5

Artikel 39 Absatz 5

Artikel 10 Absatz 6

Artikel 39 Absatz 6

Artikel 10 Absatz 7

Artikel 39 Absatz 7

Artikel 10 Absatz 8

Artikel 39 Absatz 8 Unterabsatz 1

Artikel 10 Absatz 9

Artikel 39 Absatz 8 Unterabsatz 2

Artikel 10 Absatz 10

Artikel 39 Absatz 9

Artikel 10a

Artikel 40

Artikel 10a Absatz 1

Artikel 40 Absatz 1

Artikel 10a Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 10a Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 10a Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe c

Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 10a Absatz 2

Artikel 40 Absatz 2

Artikel 10b Artikel 41
Artikel 10c Artikel 42
Artikel 11 Artikel 43

Artikel 11 Absatz 1

Artikel 43 Absatz 1

Artikel 11 Absatz 2

Artikel 43 Absatz 2

Artikel 11a

Artikel 44
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Artikel 11a Absatz 1

Artikel 44 Absatz 1

Artikel 11a Absatz 2

Artikel 44 Absatz 2

Artikel 11a Absatz 2

Artikel 44 Absatz 3

Artikel 44 Absatz 4

Artikel 45

Artikel 11c

Artikel 46

Artikel 11c Absatz 1

Artikel 46 Absatz 1

Artikel 11c Absatz 2

Artikel 46 Absatz 2

Artikel 11c Absatz 2

Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a

Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe b

Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 11c Absatz 3

Artikel 46 Absatz 3

Artikel 11c Absatz 3 Buchstabe a

Artikel 46 Absatz 3 Buchstabe a

Artikel 46 Absatz 3 Buchstabe b

Artikel 11c Absatz 3 Buchstabe b

Artikel 46 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 11c Absatz 4

Artikel 46 Absatz 4

Artikel 11c Absatz 5

Artikel 11c Absatz 6

Artikel 11c Absatz 7

Artikel 11b

Artikel 47

Artikel 11b Absatz 1

Artikel 47 Absatz 1

Artikel 11b Absatz 2

Artikel 47 Absatz 2

Artikel 11b Absatz 3

Artikel 47 Absatz 3

Artikel 11b Absatz 4

Artikel 47 Absatz 4

Artikel 11b Absatz 5

Artikel 11ca

Artikel 48

Artikel 11d

Artikel 49
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Artikel 11d Absatz 1

Artikel 49 Absatz 1

Artikel 11d Absatz 2

Artikel 49 Absatz 2

Artikel 12

Artikel 50

Artikel 13

Artikel 51

Artikel 13 Absatz 1

Artikel 51 Absatz 1

Artikel 13 Absatz 1

Artikel 51 Absatz 2

Artikel 51 Absatz 3

Artikel 13 Absatz 2

Artikel 51 Absatz 4

Artikel 13 Absatz 3

Artikel 51 Absatz 5

Artikel 52

Artikel 14

Artikel 53

Artikel 14 Absatz 1

Artikel 53 Absatz 1

Artikel 14 Absatz 2

Artikel 53 Absatz 2

Artikel 53 Absatz 3

Artikel 9 Absatz 2

Artikel 53 Absatz 4

Artikel 14 Absatz 6

Artikel 53 Absatz 5

Artikel 53 Absatz 6

Artikel 14 Absatz 5

Artikel 53 Absatz 7

Artikel 14 Absatz 7

Artikel 53 Absatz 8

Artikel 14 Absatz 8

Artikel 53 Absatz 9

Artikel 54

Artikel 14 Absatz 3

Artikel 54 Absatz 1

Artikel 14 Absatz 3

Artikel 54 Absatz 2

Artikel 14 Absatz 4

Artikel 54 Absatz 3

Artikel 54 Absatz 4

Artikel 15

Artikel 55

Artikel 15 Absatz 1

Artikel 55 Absatz 1
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Artikel 15 Absatz 2

Artikel 55 Absatz 2

Artikel 15 Absatz 3

Artikel 55 Absatz 3

Artikel 15 Absatz 4

Artikel 55 Absatz 4

Artikel 15 Absatz 5

Artikel 55 Absatz 5

Artikel 15a Artikel 56
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