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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Vor dem Hintergrund verschiedener Vorfalle, unter anderem vereinzelter Ubergriffe in
Flichtlingsunterkiinften durch Bewachungspersonal, wurde ein Eckpunktepapier zur
Uberarbeitung des Bewachungsrechts erarbeitet. Dieses enthalt Vorschlage zur
Verscharfung des gewerblichen Bewachungsrechts und zur Verbesserung des Vollzugs in
diesem Bereich. Da der Bewachung dieser Unterkunfte eine wachsende Bedeutung
zukommt, derzeit verstarkt Bewachungsunternehmen gegriindet werden und bereits
bestehende zusatzliches Personal einstellen, ist eine schnelle Umsetzung der Vorschlage
erforderlich, die die besondere Situation bei der Bewachung von Flichtlingsunterkinften
durch gewerbliche Bewachungsunternehmen bertcksichtigen.

B. Losung

§ 34a der Gewerbeordnung und die Bewachungsverordnung werden erganzt.
Bewachungsunternehmer mussen klnftig einen Sachkundenachweis erbringen an Stelle
des bisherigen Unterrichtungsnachweises. Die Erlaubnis ist kunftig auch zu versagen bei
Vorliegen ungeordneter Vermogensverhaltnisse. Bewachungspersonal, das bei der
Bewachung von Flichtlingsunterkiinften und GroRRveranstaltungen in leitender Funktion
eingesetzt wird, muss ebenfalls einen Sachkundenachweis erbringen. Es werden
gesetzliche Regelbeispiele fur die Unzuverldssigkeit des Unternehmers und des
Personals eingeflihrt. Die zustandigen Behoérden holen nach § 34a der Gewerbeordnung
kinftig im Rahmen der Zuverlassigkeitsprifung eine Auskunft der zustandigen
Polizeibehtérde ein und erhalten zudem die Mdoglichkeit der Abfrage bei den
Landesbehdrden fir Verfassungsschutz in Bezug auf Bewachungsunternehmer und
Personal, das zur Bewachung von Flichtlingsunterkiinften und von GroRveranstaltungen
eingesetzt werden soll. In § 34a der Gewerbeordnung erfolgt eine Klarstellung, dass die
zustandige Behérde zur Uberpriifung der Zuverldssigkeit eine unbeschrankte Auskunft
aus dem Bundeszentralregister einholt. Die Zuverlassigkeitstuberprifung des
Bewachungsunternehmers und des eingesetzten Wachpersonals ist zudem alle drei
Jahre zu wiederholen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiur Birgerinnen und Biirger

Der Gesetzentwurf enthalt keine Regelungen fir Bilrgerinnen und Bilrger. Den
Burgerinnen und Burgern entsteht durch dieses Gesetz kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Wirtschaft wird um 1 150 000 Euro pro Jahr entlastet.

Die ,One in, one out*“Regelung wird eingehalten, da durch den Gesetzentwurf kein
zusatzlicher Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft entsteht, der an anderer Stelle durch

eine Entlastung zu kompensieren ware. Die Entlastung der Wirtschaft um 1 150 000 Euro
pro Jahr gilt als ,Out* fur die Burokratiebremse.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung entstehen durch die erhdhten Anforderungen im Erlaubnisverfahren
sowie durch die Einflihrung einer regelmafligen Zuverlassigkeitsprifung Kosten in Hohe
von insgesamt 1 421 500 Euro pro Jahr.

Daruber hinaus entstehen beim Bundesamt flr Verfassungsschutz einmalige
Investitionskosten in Hohe von circa 50 000 Euro fur die Einrichtung einer einheitlichen
Eingangsschnittstelle fir den automatisierten Abgleich im nachrichtendienstlichen
Informationssystem.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen durch diesen Gesetzentwurf nicht.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 1. April 2016
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften
mit Begrundung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 13.05.16
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher Vor-
schriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI.
| S. 202), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 11. Marz 2016 (BGBI. | S. 396)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 34a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird durch folgende Abséatze 1 und 1a ersetzt:

»(1) Wer gewerbsmalRig Leben oder Eigentum fremder Personen bewachen will
(Bewachungsgewerbe), bedarf der Erlaubnis der zustandigen Behoérde. Die Er-
laubnis kann mit Auflagen verbunden werden, soweit dies zum Schutz der Allge-
meinheit oder der Auftraggeber erforderlich ist; unter denselben Voraussetzun-
gen ist auch die nachtragliche Aufnahme, Anderung, und Erganzung von Aufla-
gen zulassig. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller die fir den Ge-
werbebetrieb erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt,

2. der Antragsteller in ungeordneten Vermogensverhaltnissen lebt,

3. der Antragsteller nicht durch eine vor der Industrie- und Handelskammer er-
folgreich abgelegte Prifung nachweist, dass er die fur die Austibung des Be-
wachungsgewerbes notwendige Sachkunde Uber die rechtlichen und fachli-
chen Grundlagen besitzt, oder

4. der Antragsteller den Nachweis einer Haftpflichtversicherung nicht erbringt.

Die erforderliche Zuverlassigkeit liegt in der Regel nicht vor, wenn der Antragstel-
ler

1. Mitglied in einem Verein, der nach dem Vereinsgesetz als Organisation unan-
fechtbar verboten wurde oder der einem unanfechtbaren Betatigungsverbot
nach dem Vereinsgesetz unterliegt, war und seit der Beendigung der Mit-
gliedschaft zehn Jahre noch nicht verstrichen sind,
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2. Mitglied in einer Partei, deren Verfassungswidrigkeit das Bundesverfas-
sungsgericht nach § 46 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 11. August 1993 (BGBI. | S. 1473), das zu-
letzt durch Artikel 8 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474)
geandert worden ist, festgestellt hat, war und seit der Beendigung der Mit-
gliedschaft zehn Jahre noch nicht verstrichen sind,

3. einzeln oder als Mitglied einer Vereinigung Bestrebungen und Tatigkeiten im
Sinne des § 3 Absatz 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes vom 20. De-
zember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2970), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 17. November 2015 (BGBI. | S. 1938) geandert worden ist, verfolgt
oder unterstitzt oder in den letzten finf Jahren verfolgt oder unterstitzt hat,

4. in den letzten finf Jahren vor Stellung des Antrags wegen einer Straftat ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung, wegen Menschenhandels oder Foérde-
rung des Menschenhandels, vorsatzlicher Kérperverletzung, Diebstahls, Un-
terschlagung, Erpressung oder Hehlerei zu einer Freiheitsstrafe, Jugendstra-
fe, Geldstrafe von mindestens 60 Tagessatzen oder mindestens zweimal zu
einer geringeren Geldstrafe rechtskraftig verurteilt worden ist oder bei dem
die Verhangung von Jugendstrafe ausgesetzt worden ist, wenn seit dem Ein-
tritt der Rechtskraft der letzten Verurteilung funf Jahre noch nicht verstrichen
sind.

Zur Uberpriifung der Zuverléssigkeit holt die zustandige Behdrde mindestens ein
1. eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150 Absatz 1,

2. eine unbeschrankte Auskunft nach § 41 Absatz 1 Nummer 9 des Bundes-
zentralregistergesetzes vom 21. September 1984 (BGBI. | S. 1229), das zu-
letzt durch Artikel 1 des Gesetzes am 20. November 2015 (BGBI. | S. 2017)
geandert worden ist, sowie

3. eine Stellungnahme der fir den Wohnort zustandigen Behérde der Landes-
polizei, einer zentralen Polizeidienststelle oder dem jeweils zustandigen Lan-
deskriminalamt, ob tatsachliche Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken
gegen die Zuverlassigkeit begriinden kénnen.

Dariiber hinaus kann die zustandige Behorde zuséatzlich zum Zweck der Uberprii-
fung der Zuverlassigkeit bei der fur den Sitz der Behdrde zustandigen Landesbe-
hoérde fur Verfassungsschutz die Abfrage des nachrichtendienstlichen Informati-
onssystems veranlassen. § 1 des Sicherheitsliiberprifungsgesetzes vom 20. April
1994 (BGBI. | S. 867), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Dezem-
ber 2015 (BGBI. | S. 2161) geandert worden ist, bleibt unberthrt. Die zustandige
Behdrde hat den Gewerbetreibenden in regelmaligen Abstanden, spatestens je-
doch nach Ablauf von drei Jahren auf seine Zuverlassigkeit zu prufen.

(1a) Der Gewerbetreibende darf mit der Durchfliihrung von Bewachungsaufgaben
nur Personen beschéftigen, die

1. die erforderliche Zuverlassigkeit besitzen und

2. durch eine Bescheinigung der Industrie- und Handelskammer nachweisen,
dass sie Uber die flr die Austibung des Gewerbes notwendigen rechtlichen
und fachlichen Grundlagen unterrichtet worden sind und mit ihnen vertraut
sind.
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Fir die Durchfiihrung folgender Tatigkeiten ist der Nachweis einer vor der In-
dustrie- und Handelskammer erfolgreich abgelegten Sachkundeprifung erfor-
derlich:

1. Kontrollgange im offentlichen Verkehrsraum oder in Hausrechtsbereichen
mit tatsachlich offentlichem Verkehr,

2. Schutz vor Ladendieben,
3. Bewachungen im Einlassbereich von gastgewerblichen Diskotheken,

4. Bewachungen von Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 des Asylgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. | S.
1798), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. Februar 2016 (BGBI.
I S. 130) geandert worden ist, von Gemeinschaftsunterkiinften nach § 53
des Asylgesetzes oder anderen Immobilien und Einrichtungen, die der auch
voribergehenden amtlichen Unterbringung von Asylsuchenden oder Flucht-
lingen dienen, in leitender Funktion,

5. Bewachungen von zugangsgeschutzten GrofRveranstaltungen in leitender
Funktion.

Zur Uberpriifung der Zuverlassigkeit holt die zusténdige Behdrde mindestens ei-
ne unbeschrankte Auskunft nach § 41 Absatz 1 Nummer 9 des Bundeszentralre-
gistergesetzes sowie eine Stellungnahme der fur den Wohnort zustandigen Be-
hoérde der Landespolizei, einer zentralen Polizeidienststelle oder dem jeweils zu-
standigen Landeskriminalamt ein, ob tatsachliche Anhaltspunkte bekannt sind,
die Bedenken gegen die Zuverlassigkeit begrinden konnen. Daruber hinaus
kann die zustandige Behdrde zusatzlich bei der flr den Sitz der Behdrde zustan-
digen Landesbehérde flr Verfassungsschutz die Abfrage des nachrichtendienst-
lichen Informationssystems veranlassen bei:

1. Wachpersonen, die mit Bewachungen nach Satz 2 Nummer 4 und 5 beauf-
tragt werden sollen,

2. Wachpersonen, die mit Schutzaufgaben im befriedeten Besitztum bei Objek-
ten, von denen im Fall eines kriminellen Eingriffs eine besondere Gefahr fir
die Allgemeinheit ausgehen kann, beauftragt werden sollen.

Dies gilt auch nach Aufnahme der Tatigkeit einer Wachperson. Absatz 1 Satz 4,
7 und 8 ist entsprechend anzuwenden.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 werden die Woérter ,Absatz 1 Satz 3 Nr. 3" durch die Woérter ,Absatz
1a Satz 1 ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,Absatz 1 Satz 6“ durch die Wérter ,Absatz 1
Satz 3 Nummer 3 und Absatz 1a Satz 2“ ersetzt.

cc)in Nummer 4 wird die Angabe ,(ABI. EU Nr. L 255 S. 22, 2007 Nr. L 271 S.18)"
durch die Worter ,(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22), die zuletzt durch die Richtli-
nie 2013/55/EU (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 132) geandert worden ist,“ ersetzt.

c¢) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,Bis zum 31. Dezember 2017 ist ein Bewacherregister zu errichten, in dem bundesweit
Daten zu Bewachungsgewerbetreibenden nach Absatz 1 Satz 1 und Bewachungsper-
sonal nach Absatz 1a Satz 1 elektronisch auswertbar zu erfassen und auf dem aktuel-
len Stand zu halten sind.”
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2. In § 61a Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,§ 34a Absatz 1 Satz 5 und Abs. 2 bis 5°
durch die Wérter ,§ 34a Absatz 1a Satz 1 und Absatz 2 bis 5* ersetzt.

3. In § 71b Absatz 2 Satz 1 werden die Wérter ,§ 34a Absatz 1 Satz 5 und Abs. 2 bis 5°
durch die Wérter ,§ 34a Absatz 1a Satz 1 und Absatz 2 bis 5* ersetzt.

Artikel 2

Anderung der Bewachungsverordnung
Die Bewachungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Juli 2003
(BGBI. | S. 1378), die zuletzt durch Artikel 2a Absatz 3 des Gesetzes vom 4. Marz 2013
(BGBI. | S. 362) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. § 1 wird wie folgt gefasst:
8 1
Zweck
Zweck der Unterrichtung ist es, die im Bewachungsgewerbe tatigen Personen, die
nach § 34a Absatz 1a Satz 1 der Gewerbeordnung Uber die fur die Ausibung des
Gewerbes notwendigen rechtlichen und fachlichen Grundlagen zu unterrichten sind,
so zu befahigen, dass sie mit den entsprechenden Rechten, Pflichten und Befugnis-
sen sowie mit deren praktischer Anwendung in einem Umfang vertraut sind, der ihnen
die eigenverantwortliche Wahrnehmung von Bewachungsaufgaben ermdglicht.”
4. Nach § 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

,Die Unterrichtung kann bei jeder Industrie- und Handelskammer erfolgen, die diese
Unterrichtung anbietet.”

5. § 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Die Unterrichtung hat mindestens 40 Unterrichtsstunden zu dauern.”
b) In Satz 5 wird die Angabe ,20“ durch die Angabe ,25“ ersetzt.
6. §4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.Bei der Unterrichtung sind die Sachgebiete der Anlage 3 zugrunde zu legen.”
7. § 5 wird wie folgt geandert.
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)* wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.
8. § 5a wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden die Wérter ,§ 34a Absatz 1 Satz 6“ durch die Woérter ,§ 34a
Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und Absatz 1a Satz 2“ ersetzt und die Worter ,die in

diesen Bereichen tatigen Personen® durch die Worter ,die in Absatz 2 genannten
Personen® ersetzt.
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11.

12.

13.
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b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
»(2) Der Sachkundeprifung haben sich zu unterziehen

1. Personen, die das Bewachungsgewerbe nach § 34a Absatz 1 Satz 1 der Ge-
werbeordnung als Selbstandige ausiiben wollen,

2. bei juristischen Personen die gesetzlichen Vertreter, soweit sie mit der Durch-
fuhrung von Bewachungsaufgaben direkt befasst sind,

3. die mit der Leitung des Gewerbebetriebs beauftragten Personen,

4. sonstige Personen, die mit der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben nach
§ 34a Absatz 1a Satz 2 der Gewerbeordnung beschaftigt werden.”

c) Absatz 2 wird Absatz 3 und die Angabe ,§ 4 Nr. 1 und 5* wird durch die Wérter ,§
4 Satz 1 Nummer 1 und 5* ersetzt.

Dem § 5b Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Die Sachkundeprifung kann bei jeder Industrie- und Handelskammer abgelegt wer-
den, die diese Prifung anbietet.

In § 5d wird die Angabe ,§ 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 3" durch die Worter ,§ 5 Nummer 1 bis
3" ersetzt.

§ 9 wird wie folgt gefasst:

89
Beschaftigte

(1) Der Gewerbetreibende darf mit Bewachungsaufgaben nur Personen beschaftigen,
die

1. zuverlassig sind,

2. das 18. Lebensjahr vollendet oder einen Abschluss nach § 5 Nummer 1 bis 3 be-
sitzen und

3. einen Unterrichtungsnachweis nach § 3 Absatz 2, ein Prifungszeugnis nach § 5
oder eine Bescheinigung eines friiheren Gewerbetreibenden nach § 17 Absatz 1 Satz
2 oder in den Fallen des § 34a Absatz 1a Satz 2 der Gewerbeordnung ein Prifungs-
zeugnis nach § 5c Absatz 6 oder § 5 vorlegen.

(2) Der Gewerbetreibende hat die Wachpersonen, die er beschaftigen will, der zu-
standigen Behdrde unter Ubersendung der in Absatz 1 genannten Unterlagen vorher
zu melden. Er hat ihr fur jedes Kalenderjahr Namen und Vornamen der bei ihm aus-
geschiedenen Wachpersonen unter Angabe des Beschaftigungsbeginns bis zum 31.
Méarz des darauf folgenden Jahres zu melden. Die Satze 1 und 2 sind entsprechend
fur die in § 5a Absatz 2 Nummer 2 und 3 genannten Personen anzuwenden.®

In § 10 Absatz 2 wird die Angabe ,(BGV C 7)“ durch die Angabe ,(DGUV Vorschrift
23)" ersetzt.

In § 11 Absatz 4 werden die Worter ,§ 34a Absatz 1 Satz 6 Nummer 1 und 3“ durch
die Worter ,§ 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 1 und 3 bis 5* ersetzt.
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14.

15.

16.

17.

18.

Nach § 13 wird folgender § 13a eingefugt:

.8 13a

Anzeigepflicht

Der Gewerbetreibende hat der fur die Erlaubniserteilung nach § 34a Absatz 1 der
Gewerbeordnung zustandigen Behdrde unverziiglich nach Satz 3 anzuzeigen, welche
Personen jeweils mit der Leitung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung beauf-
tragt sind. Dies gilt bei juristischen Personen auch fur die nach Gesetz, Satzung oder
Gesellschaftsvertrag jeweils zur Vertretung berufenen Personen. In der Anzeige ist
fur jede Person Folgendes anzugeben:

1. der Name, der Geburtsname, sofern dieser vom Namen abweicht, sowie der
Vorname,

2. die Staatsangehdrigkeit oder Staatsangehdrigkeiten,
3. der Geburtstag und -ort sowie
4. die Anschrift.”

In § 14 Absatz 3 Nummer 3 wird die Angabe ,§ 9 Abs. 1 Satz 1 durch die Angabe ,§
9 Absatz 1“ und die Angabe ,§ 9 Abs. 3" durch die Angabe ,§ 9 Absatz 2“ ersetzt.

In § 15 wird die Angabe ,§ 1 Abs. 2 durch die Wérter ,Gewerbetreibende im Sinne
des § 34a Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung und Bewachungspersonal im Sinne
des § 34a Absatz 1a Satz 1 der Gewerbeordnung® ersetzt.

§ 16 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 9 Abs. 1 Satz 1“ durch die Angabe ,§ 9 Absatz
1% ersetzt.

b) In Nummer 4 wird die Angabe ,§ 9 Abs. 3“ durch die Angabe ,§ 9 Absatz 2 er-
setzt.

c) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 eingefligt:

,10. entgegen § 13a Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet.”

d) Die Nummern 10 und 11 werden die Nummern 11 und 12.

§ 17 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»,(1) Personen im Sinne des § 34a Absatz 1a Satz 1 der Gewerbeordnung, die am 31.
Marz 1996 in einem Bewachungsunternehmen beschéftigt waren, sind von der Unter-
richtung befreit. Der Gewerbetreibende bescheinigt diesen Personen, dass sie die

Voraussetzungen des Satzes 1 erflllen. .

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
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aa) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 5a Abs. 1“ durch die Worter ,§ 5a Absatz 2 Nummer
4“ und werden die Worter ,tatig sind“ durch die Worter , Tatigkeiten nach § 34a Absatz
1a Satz 2 Nummer 1 bis 3 der Gewerbeordnung durchfuhren® ersetzt.

bb) Die Satze 2 und 3 werden durch folgenden Satz ersetzt:

,Der Gewerbetreibende bescheinigt diesen Personen, dass sie die Voraussetzungen
des Satzes 1 erflllen.”

c) Dem Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Personen im Sinne des § 5a Absatz 2 Nummer 4, die am ... [einsetzen:
Tag des Inkrafttreten des Artikels X dieses Gesetzes] Tatigkeiten nach § 34a Ab-
satz 1a Satz 2 Nummer 4 und 5 der Gewerbeordnung durchflihren, missen bis
zum ... [einsetzen: Angabe des Tages und Monats des Inkrafttreten des Artikels
X dieses Gesetzes sowie die Jahreszahl des ersten auf das Inkrafttreten folgen-
den Jahres] einen Sachkundenachweis erbringen.”

19. In der Uberschrift zur Anlage 1 werden die Wérter ,§ 34a Absatz 1 Satz 3 Nummer 3,
Satz 5 durch die Worter ,§ 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 2“ ersetzt und die Woérter
,als
- Selbstandiger?

- gesetzlicher Vertreter einer juristischen Person?

- Betriebsleiter?

- Unselbstandiger?

2Amtl. Anm.: Nichtzutreffendes streichen.“ gestrichen.

20. Die Anlage 2 wird aufgehoben.

21. In der Anlage 3 Nummer 4 wird die Angabe ,(BVG C7)“ durch die Angabe ,(DGUV
Vorschrift 23) ersetzt.

22. Die Anlage 4 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,§ 34a Absatz 1 Satz 6“ durch die Wérter
»8 34a Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und Absatz 1a Satz 2“ ersetzt.

b) Im Text der Anlage wird die Angabe ,§ 34a Abs.1 Satz 5“ durch die Woérter ,§ 34a
Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und Absatz 1a Satz 2“ ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Artikel 1 tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkindung in Kraft. In Arti-
kel 1 Nummer 1 Buchstabe c tritt § 34a Absatz 1 Satz 8 am... [einsetzen: Datum des ers-
ten Tages des 13. auf die Verkiindung folgenden Monats]... in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Eckpunktepapier zur Uberarbeitung des Bewachungsrechts des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie enthalt Vorschlage zur Verscharfung des gewerblichen Bewa-
chungsrechts und zur Verbesserung des Vollzugs in diesem Bereich. Das Papier wurde
vorbereitet von einer Arbeitsgruppe, die vor dem Hintergrund verschiedener Vorfalle, un-
ter anderem von Ubergriffen in Fliichtlingsunterkiinften durch Bewachungspersonal, ein-
gerichtet worden war. Vor dem Hintergrund, dass der Bewachung dieser Unterkilinfte eine
wachsende Bedeutung zukommt, derzeit verstarkt Bewachungsunternehmen gegriindet
werden und bereits bestehende zusatzliches Personal einstellen, ist eine schnelle Umset-
zung der Vorschlage erforderlich, die die besondere Situation bei der Bewachung von
Flichtlingsunterkiinften durch gewerbliche Bewachungsunternehmen bertcksichtigen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Einige Vorschlage aus dem Eckpunktepapier, die Uberwiegend in Bezug stehen zur Be-
wachung von Fliichtlingsunterkiinften, werden durch Anderungen des § 34a der Gewer-
beordnung und der Bewachungsverordnung umgesetzt. Dazu wird der Sachkundenach-
weis fur den Bewachungsunternehmer eingefihrt und die Erteilung der Erlaubnis von ge-
ordneten Vermdgensverhaltnissen abhangig gemacht. Auch fir Bewachungspersonal,
das bei der Bewachung von Flichtlingsunterkiinften und von zugangsgeschutzten Grol3-
veranstaltungen in leitender Funktion eingesetzt wird, wird der Sachkundenachweis vor-
gegeben. Es werden gesetzliche Regelbeispiele eingeflihrt fir die Unzuverlassigkeit des
Unternehmers und des Personals. Zudem wird den zustandigen Behoérden die Moglichkeit
der Abfrage bei den Landesbehdrden fur Verfassungsschutz in Bezug auf Bewachungs-
unternehmer und Personal eingeraumt, das zur Bewachung von Flichtlingsunterkinften
und bei GroRveranstaltungen eingesetzt werden soll. Im Gesetz wird weiterhin klarge-
stellt, dass die zustdndige Behérde zur Uberprifung der Zuverlassigkeit eine unbe-
schrankte Auskunft aus Bundeszentralregister einholt. Schliel3lich wird eine regelmaRige
Zuverlassigkeitsuberprifung vorgeschrieben.

lll. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz und Verordnungsermachtigung

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Nummer 11 des
Grundgesetzes. § 34a Absatz 2 der Gewerbeordnung ermachtigt das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie, mit Zustimmung des Bundesrates Durchfihrungsvorschriften
zu erlassen.

V. Gesetzesfolgen

1. Haushaltsaufgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

2. Erfullungsaufwand

2.1 Erfullungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
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Der Gesetzentwurf enthalt keine Regelungen fir Blrgerinnen und Birger. Den Burgerin-
nen und Blrgern entsteht durch dieses Gesetz kein Erfillungsaufwand.

2.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft
Die Wirtschaft wird um 1 150 000 Euro pro Jahr entlastet.

Fur den Bewachungsunternehmer war bisher ein Unterrichtungsnachweis auf der Grund-
lage einer Unterrichtung im Umfang von 80 Stunden bei der Industrie- und Handelskam-
mer zu erbringen. Dieser entfallt kinftig. Bewachungsunternehmer missen an Stelle der
bisherigen Unterrichtung kuinftig eine Sachkundeprifung ablegen. Dasselbe gilt flir Bewa-
chungspersonal, das bei der Bewachung von Flichtlingsunterkinften in leitender Funktion
eingesetzt wird und kunftig ebenfalls einen Sachkundenachweis vorlegen muss. Hier er-
setzt der Sachkundenachweis eine Unterrichtung im Umfang von 40 Stunden.

Die Zahl der im Markt befindlichen Bewachungsunternehmer betragt derzeit rund 10 000.
Ausgehend von einer angenommenen jahrlichen Fluktuation von zehn Prozent treten pro
Jahr rund 1 000 neue Bewachungsunternehmer in den Markt ein und mussen kunftig ei-
nen Sachkundenachweis vorlegen.

Keine konkreten Zahlen liegen fir das eingesetzte Bewachungspersonal vor. Bei einer
GroRenordnung von geschatzten 200 000 eingesetzten Wachpersonen sind nach grober
Schatzung zwanzig Prozent mit der Bewachung von Flichtlingsunterkiinften und Grof3-
veranstaltungen beauftragt, davon wiederum flnf Prozent in leitender Funktion. Die ange-
nommene Fallzahl betragt somit pro Jahr 2 000 Personen, die kiinftig einen Sachkunde-
nachweis an Stelle des Unterrichtungsnachweises vorlegen missen.

Die Sachkundepriifung hat einen zeitlichen Umfang von ca. drei Stunden, die klinftig die
Unterrichtung von 80 bzw. 40 Stunden ersetzt. Der zu Prifende muss sich allerdings auf
die Prufung vorbereiten, der Umfang hangt von seinen Vorkenntnissen ab und kann daher
nicht beziffert werden. Es steht dem zu Prifenden frei, sich mit dem zum Beispiel von den
Industrie- und Handelskammern angebotenen Schulungsmaterial vorzubereiten oder zur
Vorbereitung an einer von zahlreichen Bildungs- und Weiterbildungstragern angebotenen
Schulung teilzunehmen. Das Schulungsangebot variiert sehr stark. So gibt es von Inten-
sivkursen mit einer Dauer von funf bis zehn Tagen bis hin zu dreimonatigen Weiterbil-
dungsangeboten eine grofle Bandbreite. Die Kurse bereiten dabei haufig nicht nur auf die
IHK-Sachkundeprifung nach § 34a der Gewerbeordnung vor, sondern qualifizieren die
Teilnehmer umfassend flr eine Tatigkeit im Bewachungsgewerbe und gehen somit Uber
die reine Vorbereitung auf die Sachkundeprifung hinaus. Die Teilnahme ein einer solchen
Weiterbildungsmalinahme wird oftmals Gber Bildungsgutscheine oder Bildungschecks der
Agentur fur Arbeit und der Jobcenter geférdert. Eine belastbare Schatzung hinsichtlich
des tatsachlichen zeitlichen Aufwands flr die Vorbereitung auf die Sachkundeprifung ist
nicht moglich, es liegen dazu keine Erfahrungswerte vor. Auch die Industrie- und Han-
delskammern erheben keine Informationen darlber, ob und gegebenenfalls wie sich Per-
sonen, die sich zu einer Sachkundeprifung anmelden, auf diese vorbereiten. Es wird aber
davon ausgegangen, dass eine durchschnittliche Vorbereitungszeit von 60 Stunden nicht
unrealistisch ist.

Fur die Ablegung der IHK-Sachkundeprifung erheben die Kammern Geblhren in Héhe
von ca. 150 Euro. Daflr entfallen im Gegenzug die Kosten fir die Unterrichtung in Hohe
von ca. 400 Euro fur die 40-stindige Unterrichtung und ca. 800 Euro fur die 80-stindige
Unterrichtung. Dies flihrt einer angenommenen Fallzahl von 1 000 Bewachungsunter-
nehmern und 2 000 Wachpersonen im Ergebnis zu einer jahrlichen Entlastung der Wirt-
schaft in Hohe von 1 150 000 Euro.
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Jahrlicher Erfiillungsaufwand durch Ersetzung der 40-stiindigen Unterrichtung fur

-10-

Bewachungspersonal durch Sachkundenachweis:

Fallzahl Gebuhr Unterrich- Gebuhr Sachkunde-  |Veranderung Erful-
tung prufung lungsaufwand
2000 - 400 Euro + 150 Euro - 500 000 Euro

Jahrlicher Erfillungsaufwand durch Ersetzung der 80-stiindigen Unterrichtung fiir

Bewachungsunternehmer durch Sachkundenachweis:

Fallzahl Gebuhr Unterrich- Gebuhr Sachkunde-  Veranderung Erfll-
tung prufung lungsaufwand
1000 - 800 Euro + 150 Euro - 650 000 Euro

2.3 Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Die Einfihrung des Sachkundenachweis fur den Bewachungsunternehmer fihrt nicht zu
einem erhdhten behdrdlichen Aufwand, da dieser lediglich den Unterrichtungsnachweis
ersetzt, die Behdrde hat nur das Vorliegen des Nachweises zu prifen. Dies gilt auch fur
die Anforderung, dass Bewachungspersonal, das bei der Bewachung von Flichtlingsun-
terklnften in leitender Funktion eingesetzt wird, einen Sachkundenachweis vorlegen
muss. Die Prifung der Vermogensverhaltnisse erhdht ebenfalls nicht den Erfullungsauf-
wand, da diese den bisherigen Nachweis der erforderlichen Mittel ersetzt. Die Einfihrung
gesetzlicher Regelbeispiele fir die Unzuverlassigkeit des Unternehmers und des Perso-
nals ist geeignet, den Vollzug erleichtern und damit den Aufwand zu verringern. Die zu-
satzliche Abfrage bei den Landesbehdrden fir Verfassungsschutz in Bezug auf bestimm-
tes Wachpersonal erfolgt wie andere Abfragen auch elektronisch, so dass bei den zu-
standigen Behodrden kein nennenswerter zusatzlicher Aufwand entsteht. Zusatzlicher
Aufwand entsteht dadurch jedoch bei den Verfassungsschutzbehdrden der Lander und
beim Bundesamt flr Verfassungsschutz (BfV), dort unter Umstanden auch in Bezug auf
Anforderungen an das zur Bearbeitung zu nutzende Nachrichtendienstliche Informations-
system, das vom BfV betrieben wird. Da keine Regelabfrage eingefuhrt, sondern nur die
Moglichkeit eréffnet wird, und derzeit nicht zu ermitteln ist, wie viele Personen betroffen
sind, kann der gesamte Aufwand vorlaufig nicht naher bestimmt werden. Das BfV plant
vorerst zur Bewaltigung der auf Grund der geanderten Vorschriften zu erwartenden An-
fragen nach § 34a Absatz 1 Satz 6 und Absatz 1a Satz 4 der Gewerbeordnung den Lan-
desamtern fir Verfassungsschutz eine einheitliche Eingangsschnittstelle flir den automa-
tisierten Abgleich der angefragten Personen im nachrichtendienstlichen Informationssys-
tem zur Verfligung zu stellen. Hierfur entsteht beim BfV ein Investitionsaufwand in Hohe
von mindestens 50 000 Euro zuziglich jahrlicher Wartungskosten. Die Regelung, dass die
zustandige Behérde zur Uberpriifung der Zuverldssigkeit eine unbeschrankte Auskunft
aus Bundeszentralregister einholt, stellt lediglich eine Klarstellung dar und erhoht daher
nicht den Erflillungsaufwand.

Die regelmafige Zuverlassigkeitsiiberprifung nach § 34a Absatz 1 Satz 8, die mindes-
tens alle drei Jahre durchzuflihren ist, betrifft bis zu 100 000 Personen pro Jahr und be-
grindet daher einen zusatzlichen jahrlichen Aufwand bei den zustandigen Behorden in
Hoéhe von insgesamt 1 421 500 Euro.
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Anforderung des Fiihrungszeugnisses und Einholung der Stellungnahme der zu-
standigen Behorde der Landespolizei

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz in Personalkosten in
Minuten Euro je Stunde | Euro
100 000 10 27,90 465 000

Ausgabe des Fiihrungszeugnisses fiir Behorden

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz in Personalkosten in
Minuten Euro je Stunde | Euro
100 000 6 27,90 279 000

Stellungnahme der zustandigen Behorde der Landespolizei

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz in Personalkosten in
Minuten Euro je Stunde | Euro
100 000 15 27,10 677 500

Der weitere Aufwand hangt ab vom den Antworten der befragten Behdrden: Liegen keine
Eintragungen oder Erkenntnisse vor, kann die Prifung innerhalb von weiteren zehn Minu-
ten abgeschlossen sein. Liegen dagegen Eintragungen oder Erkenntnisse vor, muss die
Behorde im Einzelfall prifen, ob sich daraus die Unzuverlassigkeit des Betroffenen ergibt.
Dies kann im Einzelfall einem Aufwand von bis zu 60, in sehr schwierigen Fallen bis zu
120 Minuten verursachen. Angesichts der sehr unterschiedlichen Fallgestaltungen kann
daher zum derzeitigen Zeitpunkt ein Durchschnittswert nicht angegeben werden.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Der Erlaubnistatbestand des § 34a Absatz 1 der Gewerbeordnung (GewQ) wird neu ge-
fasst.

Entsprechend anderen Erlaubnistatbestadnden der Gewerbeordnung wird auch die Ertei-
lung der Bewachererlaubnis kinftig Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 abhangig gemacht vom
Vorliegen geordneter Vermogensverhaltnisse des Antragstellers. Die bisherige Anforde-
rung — Nachweis der erforderlichen Mittel — hat in der Praxis immer wieder zu Vollzug-
schwierigkeiten geflnhrt.
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Weiterhin muss Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 kinftig auch der Gewerbetreibende selbst
einen Sachkundenachweis statt eines Unterrichtungsnachweises erbringen. Die Einflih-
rung eines Sachkundenachweises als neue Voraussetzung fur die Erteilung einer Bewa-
chererlaubnis an Stelle des bisher erforderlichen Unterrichtungsnachweises ist geeignet
und erforderlich zum Schutz wesentlicher Belange des Allgemeinwohls, insbesondere des
Schutzes von Leben und Gesundheit der zu bewachenden Personen, der Allgemeinheit
sowie der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Die Einsatzbereiche gewerblicher Bewa-
chungsunternehmen und damit auch die Anforderungen an die dort Tatigen haben in den
letzten Jahren stéandig zugenommen. Private Bewachungsunternehmen werden zuneh-
mend als Teil der Sicherheitsarchitektur wahrgenommen. So werden private Bewa-
chungsunternehmen zunehmend bei Grolveranstaltungen, aber auch zur Bewachung
von Flichtlingsunterkiinften eingesetzt. Es handelt sich dabei um Einsatzbereiche, bei
denen es durch unqualifizierte Gewerbetreibende zu erheblichen Schadigungen von Le-
ben und Gesundheit von Personen sowie der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung kom-
men kann. Der Gewerbetreibende ist in der Regel flr die Organisation seines Betriebs
verantwortlich. Insbesondere die Bewachung von Flichtlingsunterkiinften wird zuneh-
mend auf Bewachungsunternehmen tbertragen, die in der Praxis oft als Subunternehmen
tatig werden. Gerade bei dieser Bewachungstatigkeit sowie bei der Bewachung von
GrolRveranstaltungen treten Bewachungsunternehmen in Kontakt mit einer Vielzahl von
Personen und es kann zu Konfliktsituationen kommen, in denen Bewachungsunterneh-
men deeskalierend tatig werden mussen, um Schaden zu vermeiden.. Es muss daher
sichergestellt werden, dass die Gewerbetreibenden als Verantwortliche fir die Organisati-
on des Bewachungsunternehmens Kenntnisse Uber die Grenzen ihrer Befugnisse, Uber
Deeskalationstechniken in Gefahren- und Konfliktsituationen sowie einzusetzende Si-
cherheitstechnik nachweisen missen. Eine Unterrichtung reicht daher nicht mehr aus,
stattdessen ist ein entsprechender Sachkundenachweis erforderlich. Der Sachkunde-
nachweis setzt das erfolgreiche Bestehen einer Sachkundeprufung voraus, bei der unter
anderem die Sachgebiete Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, Strafrecht ein-
schliellich Umgang mit Waffen, Unfallverhitungsvorschriften, Umgang mit Menschen
einschlieBlich Deeskalationstechniken und Grundzige der Sicherheitstechnik geprift
werden. Durch die EinfUhrung der Sachkundeprifung als Erlaubnisvoraussetzung wird
sichergestellt, dass der Gewerbetreibende die erforderlichen Kenntnisse in diesen Berei-
chen erworben hat.

Diese Regelung gilt ab Inkrafttreten des Gesetzes fur neue Erlaubnisverfahren, Bewa-
chungsgewerbetreibende, die bereits im Besitz einer Erlaubnis nach § 34a Absatz 1 Ge-
wO sind, mussen hingegen keinen Sachkundenachweis erbringen.

Mit der neuen Nummer 4 Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass der Nachweis einer Haft-
pflichtversicherung, deren Abschluss nach § 6 der Bewachungsverordnung ohnehin vor-
gegeben ist, bereits im Erlaubnisverfahren zu erbringen ist. Absatz 1 Satz 2 Nummer 3
wird an den Wortlaut des § 5 Absatz 2 Nummer 3 des Waffengesetzes angelehnt. Nach
dem Vorbild anderer Erlaubnistatbestande der Gewerbeordnung werden mit der neuen
Nummer 4 Regelbeispiele fur die Unzuverlassigkeit des Gewerbetreibenden eingeflhrt.
Dies erleichtert den zustandigen Behdrden die Entscheidung im Einzelfall. Da Gegen-
stand der Bewachung der Schutz fremden Lebens und Eigentums ist, begriinden insbe-
sondere Straftaten gegen das Leben und die kérperliche Unversehrtheit sowie Vermo-
gensdelikte die Unzuverlassigkeit der betreffenden Person. Dartber hinaus fuhrt die Ver-
urteilung von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in der Regel zur Unzuver-
lassigkeit des Gewerbetreibenden oder des Bewachenden. MaRgeblich ist die Uberle-
gung, dass der Betreffende wegen der Tat, die der Verurteilung zu Grunde lag, auch die
sexuelle Selbstbestimmung von Bewohnerinnen oder Bewohnern von Flichtlingsheimen
nicht hinreichend respektiert. Dies durfte jedoch bei Verurteilungen wegen § 184f des
Strafgesetzbuches (StGB) (Auslibung der verbotenen Prostitution) oder § 184g StGB (Ju-
gendgefahrdende Prostitution) grundsatzlich nicht der Fall sein.
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In Absatz 1 Satz 5 wird klargestellt, dass die zustéandige Behérde zur Uberpriifung der
Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden mindestens eine Auskunft aus dem Gewerbe-
zentralregister sowie eine unbeschrankte Auskunft aus dem Bundeszentralregister einzu-
holen hat. Zudem ist kuinftig eine Stellungnahme der Polizeibehorde einzuholen. Neu ein-
gefuhrt wird in Absatz 1 Satz 6 die Mdglichkeit, ohne weitere Voraussetzungen kinftig
auch im Rahmen der Uberpriifung der Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden eine Ab-
frage bei der zustandigen Verfassungsschutzbehorde zu stellen. Dies ist erforderlich, da-
mit im Bereich des sensiblen Bewachungsgewerbes auch Erkenntnisse der Verfassungs-
schutzbehoérden Uber rechtsradikale, islamistische oder sonstige extremistische Bestre-
bungen in die Beurteilung der Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden einbezogen wer-
den konnen.

Weiterhin hat eine Abfrage bei der fir den Wohnort zustandigen Polizeibehérde, einer
zentralen Polizeidienststelle oder dem jeweils zustandigen Landeskriminalamt zu erfol-
gen. Hierdurch kénnen die Gewerbebehdrden Informationen erhalten, die zur Beurteilung
der Zuverlassigkeit einer Person von Bedeutung sind. Zudem wird in Absatz 1 Satz 8 eine
regelmaRige Uberpriifung der Zuverlassigkeit der Gewerbetreibenden vorgeschrieben.
Diese hat spatestens alle drei Jahre zu erfolgen. Vorbild ist § 4 Absatz 3 des Waffenge-
setzes. Grund fur die regelméaRige Uberprifung ist die besondere Bedeutung, die der Zu-
verlassigkeit des Bewachungsunternehmers in diesem sensiblen Bereich zukommt. Die
zustandige Behorde muss zwar bei Erkenntnissen uber die fehlende Zuverlassigkeit der
Betreffenden ohnehin die notwendigen MalRnahmen ergreifen. In der Praxis unterbleiben
aber haufig entsprechende Mitteilungen der Staatsanwaltschaften und Gerichte bzw. die
Behorde erlangt erst nach langerer Zeit entsprechende Erkenntnisse. Durch eine regel-
maRige Uberprifung kann dagegen friihzeitiger festgestellt werden, ob Erkenntnisse vor-
liegen, die die die bei der ersten Prifung festgestellte Zuverlassigkeit des Betreffenden in
Frage stellen.

Es wird ein neuer Absatz 1a eingefigt, der die Anforderungen an das mit der Durchfih-
rung von Bewachungsaufgaben beauftragte Bewachungspersonal regelt. Die bisher in §
34a Absatz 1 Satz 6 GewO aufgefiihrten Bewachungstatigkeiten, fir die ein Sachkunde-
nachweis erforderlich ist, werden in Satz 2 Nummer 4 und 5 erganzt. Kunftig ist nach
Nummer 4 auch fur die Bewachung von Einrichtungen und Immobilien, die der Unterbrin-
gung von Asylsuchenden und Flichtlingen dient, ein Sachkundenachweis erforderlich.
Bewachungen in diesem Bereich haben eine besondere Bedeutung erlangt. Wegen der
speziellen Situation und einiger Missstande, die in der Praxis aufgetreten sind, muss lei-
tendes Personal, das flr die Organisation der Bewachung vor Ort verantwortlich und wei-
sungsbefugt ist, die erforderliche Sachkunde nachweisen.

Dies gilt ebenso fir den Schutz von zugangsgeschutzten Groveranstaltungen. Die An-
schlage in Paris am 13. November 2015 belegen, dass derartige weiche Ziele mit hohem,
medienwirksamen Schadigungspotential drohenden terroristischen Anschlagsszenarien
entsprechen. Den eingesetzten privaten Sicherheitskraften kommt hier eine besondere
Bedeutung zu. Daher muss nach der neuen Nummer 5 kunftig auch das leitende Perso-
nal, das flr die Organisation der Bewachung vor Ort verantwortlich und weisungsbefugt
ist, die erforderliche Sachkunde nachweisen..

Veranstaltungen sind organisierte Ereignisse insbesondere sportlicher, kultureller, kirchli-
cher, wirtschaftlicher oder gesellschaftlicher Art, ohne Versammlung im Sinne des Artikels
8 des Grundgesetzes zu sein. GrolRveranstaltungen sind Veranstaltungen, bei der sich
eine Vielzahl von Menschen zusammenfinden und die deshalb nach den Umstanden des
jeweiligen Einzelfalls besondere Anforderungen an Einrichtungen der Gefahrenabwehr
stellen. Sie sind von komplexen Gefahrenlagen gepragt, die situativ und kontextabhangig
sehr unterschiedlich sein kdnnen. Aufgrund der Lebenswirklichkeit ist eine Definition ohne
unbestimmte Rechtsbegriffe nicht moglich. Zur verbesserten Anwendbarkeit kann aller-
dings fur den wichtigen Fall der Veranstaltung in geschlossenen Raumen eine Konkreti-
sierung unter Anknipfung an die sachnahe Materie des Versammlungsstattenrechts er-
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folgen, das ebenso besondere Anforderungen der vorbeugenden Gefahrenabwehr bezo-
gen auf qualifiziert schutzbedurftige Versammlungssituationen trifft (vgl. § 1 Absatz 1
Muster-Versammlungsstattenverordnung in der Fassung vom Juni 2005). Diesem Schutz-
konzept entspricht, dass die hierin stattfindende Veranstaltungen, sofern Zugangssiche-
rungen erforderlich sind, ebenso besonderen Qualifikationsanforderungen zum Wach-
schutz - auch im Interesse effektiven Schutzes vor Anschlagsgefahren — unterliegen sol-
len. Zugleich wird damit die allgemeine Definition leitbildhaft und insoweit mafistabspra-
gend auch fir andere Sachverhalte ausgefiillt. Fir zugangsgeschiitzte Veranstaltungen
unter freiem Himmel ohne Nutzung baulicher Anlagen bietet insofern die Regelung zu
Sportstadien einen Anhalt im Sinne einer Regelvermutung, wonach jedenfalls bei 5 000
Besuchern typischerweise ein Wachschutz besonderen Qualifikationsanforderungen un-
terliegt.

Das Erfordernis eines Sachkundenachweises wird auf die Bewachung von zugangsge-
schutzten Grof3veranstaltungen beschrankt. Denn bei zugangsgeschutzten Veranstaltun-
gen ist die durch das Bewachungspersonal sichergestellte Zugangssicherungsfunktion
konstitutiv fir das Gesamtschutzkonzept der Veranstaltung und es sind besondere Anfor-
derungen an die Sachkunde und Zuverlassigkeit des eingesetzten Wachpersonals zu
stellen. Die Bewachung von nicht zugangsgeschitzten Grolveranstaltungen wie z. B.
Karnevalsumzilige oder Prozessionen fallt demnach nicht darunter.

Absatz 1a Satz 3 stellt zum einen klar, dass fiir die Uberpriifung der Zuverlassigkeit des
Wachpersonals eine unbeschrankte Auskunft aus dem Bundeszentralregister einzuholen
ist, zum anderen ist, analog zu den Bewachungsunternehmern nach Absatz 1 Satz 5
Nummer 3, eine Stellungnahme der Polizei einzuholen.

In Absatz 1a Satz 4 Nummer 2 wird die bisher in § 9 Absatz 2 Satz 2 bis 4 der Bewa-
chungsverordnung geregelte Moglichkeit der Abfrage bei der zustandigen Landesbehoérde
fur Verfassungsschutz geregelt. In Nummer 1 wird diese Méglichkeit der Abfrage bei der
Landesbehdrde fur Verfassungsschutz zudem auf Bewachungspersonal ausgeweitet, das
mit der Bewachung von Flichtlingsunterkunften oder Grofveranstaltungen beauftragt
werden soll. Denn bei diesen Bewachungstatigkeiten handelt es sich um besonders sen-
sible Bereiche, die ein hohes Gefahrdungspotenzial durch den Einsatz von nicht zuverlas-
sigen Wachpersonen aufweisen. Die Méglichkeit der Abfrage bei der Landesverfassungs-
schutzbehoérde durch die zustandige Behorde ist daher erforderlich, damit in den genann-
ten sensiblen Bereichen auch Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehérden lber rechts-
radikale, islamistische oder sonstige extremistische Bestrebungen in die Beurteilung der
Zuverlassigkeit des Bewachungspersonals einbezogen werden kénnen. Die Befugnis
nach anderen Vorschriften, in anderen Fallen Anfragen an die zustandigen Verfassungs-
schutzbehérden zu stellen, bleibt von dieser Regelung unbertihrt. Auch zu anderen
Wachpersonen ist mithin insbesondere dann, wenn der zustandigen Gewerbebehdrde
Anhaltspunkte flr die Unzuverlassigkeit nach Satz 2 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 4
Nummer 3 (extremistische Bestrebungen) vorliegen, zu deren Untersuchung eine Anfrage
an die insoweit fachlich zustandige Verfassungsschutzbehorde zulassig.

Ebenso wie Bewachungsunternehmer soll auch die Zuverlassigkeit des eingesetzten Be-
wachungspersonals regelmafig Gberprift werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Buchstabe c

Es ist beabsichtigt, bis zum 31. Dezember 2017 ein zentrales Bewacherregister zu errich-
ten, in dem Daten zu Bewachungsgewerbetreibenden und eingesetztem Bewachungsper-

sonal elektronisch erfasst werden. Damit konnen im Rahmen des Erlaubnisverfahrens
sowie bei Kontrollen vor Ort die notwendigen Informationen Gber das Vorliegen des erfor-
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derlichen Unterrichtungs- bzw. Sachkundenachweises sowie Uber die Zuverlassigkeit
durch Einsichtnahme in das Register schnell beschafft werden. Dies ist insbesondere bei
Kontrollen vor Ort wichtig, da Gewerbetreibende haufig bundesweit tatig sind und Bewa-
chungspersonal bundesweit eingesetzt wird und die vor Ort zustandige Behorde keine
Kenntnis dartber hat, ob das eingesetzte Bewachungspersonal gemal § 9 Absatz 3 der
Bewachungsverordnung gemeldet wurde, Uber den erforderlichen Unterrichtungs- oder
Sachkundenachweis verfugt und zuverlassig ist.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.
Zu Nummer 3

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.
Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Nur das Bewachungspersonal muss sich kunftig einer Unterrichtung unterziehen, es sei
denn, es (bt Bewachungstatigkeiten aus, die einen Sachkundenachweis erfordern. Die im
bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 (Gewerbetreibende, gesetzliche Vertreter mit
Bewachungsaufgaben, Betriebsleiter) der Bewachungsverordnung (BewachV) genannten
Personen missen dagegen kinftig einen Sachkundenachweis erbringen. Im Ubrigen wird
der Wortlaut des bisherigen Absatzes 1 Glbernommen.

Zu Nummer 2

In § 2 wird klargestellt, dass die Unterrichtung bei jeder Industrie- und Handelskammer
erfolgen kann, die eine solche Unterrichtung nach § 1 anbietet. Die Unterrichtung muss
demnach nicht bei der 6értlich zustandigen Kammer erfolgen, in deren Zustandigkeitsbe-
reich der zu Unterrichtende seinen Wohnsitz hat.

Zu Nummer 3

Die bisherige Unterrichtung im Umfang von 80 Stunden entfallt und wird durch den Sach-
kundenachweis ersetzt. Daruber hinaus wird die Vorgabe, wonach die Zahl der Teilneh-
mer an einer Unterrichtung 20 nicht Ubersteigen soll, auf 25 erhoht. Die moderate Erho-
hung der empfohlenen Teilnehmerzahl ist erforderlich um der gestiegenen Nachfrage
nach Unterrichtungen Rechnung zu tragen. Zugleich wird auch durch eine Teilnehmerzahl
von 25 sichergestellt, dass ein aktiver Dialog im Rahmen der Unterrichtung stattfinden
kann und so gewabhrleistet wird, dass die zu Unterrichtenden die Ziele der Unterrichtung
erreichen. Da es sich um eine Soll-Vorschrift handelt, kann im Einzelfall von der empfoh-
lenen maximalen Teilnehmerzahl abgewichen werden.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Nummer 5

Die Personen nach dem bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 (Gewerbetreibende,
gesetzliche Vertreter mit Bewachungsaufgaben, Betriebsleiter) bendétigen kinftig einen
Sachkundenachweis. Daher ist § 5 Absatz 2 aufzuheben, der eine Befreiung von einer

weiteren Unterrichtung vorsah, wenn eine dreijdhrige Bewachungstatigkeit vorlag.

Zu Nummer 6
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In dem neuen § 5a Absatz 2 werden die Personen aufgefihrt, die einen Sachkundenach-
weis erbringen mussen. Es handelt sich um den Personenkreis, der nach dem bisherigen
§ 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 eine Unterrichtung im Umfang von 80 Stunden absolvieren
musste sowie um Bewachungspersonal, das Bewachungsaufgaben nach § 34a Absatz 1a
Satz 2 durchfiihrt. Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 7

Es wird klargestellt, dass die Sachkundeprifung bei jeder Industrie- und Handelskammer
abgelegt werden kann, die eine solche Prifung anbietet. Die Regelung entspricht der Re-
gelung in § 2 Absatz 2 Satz 2 der Finanzanlagenvermittlungsverordnung.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 9

§ 9 wird neu gefasst. Der bisherige Absatz 1 Satz 2 sowie Absatz 2, die die Uberpriifung
der Zuverlassigkeit von mit Bewachungsaufgaben beauftragtem Wachpersonal betreffen,
werden in § 34a Absatz 1a Satz 3 ff. GewO uberfuhrt. Dartiber hinaus werden redaktionel-
le Folgednderungen vorgenommen.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Bezeichnung der Unfallverhi-
tungsvorschrift Wach- und Sicherheitsdienste (BGV C 7) wurde zum 1. Mai 2014 im Rah-
men der Uberarbeitung der Systematik und der Nummerierung der DGUV-Vorschriften
und des Regelwerks in DGUV Vorschrift 23 geandert. Der Inhalt der Unfallverhitungsvor-
schrift hat sich dabei nicht geandert.

Zu Nummer 11

Kunftig haben auch Wachpersonen, die Tatigkeiten nach § 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer
4 und 5 GewO - Bewachung von Flichtlingsunterkinften und GrofRveranstaltungen —
ausiben, ein Schild mit ihrem Namen oder eine Kennnummer sowie die Namen des Ge-
werbetreibenden sichtbar zu tragen.

Zu Nummer 12

In dem neuen § 13a wird die Pflicht des Gewerbetreibenden eingeflihrt, den Wechsel des
Betriebsleiters, des Leiters einer Zweigniederlassung oder des gesetzlichen Vertreters
unverzuglich bei der zustandigen Behorde anzuzeigen. Damit wird sichergestellt, dass die
zustandige Behorde Kenntnis Uber einen solchen Wechsel erlangt und die Uberprifung
der Zuverlassigkeit der mit des Betriebsleiters oder Leiters einer Zweigniederlassung oder
der vertretungsbefugten Person einer juristischen Person vornehmen kann.

Zu Nummer 13

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Nummer 14

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 15



-17- Drucksache 164/16

In § 16 Absatz 1 Nummer 3 und Nummer 4 werden die erforderlichen redaktionellen
Folgeanderungen vorgenommen. Darlber hinaus wird flr den Verstol? gegen die neue
Anzeigepflicht nach § 13a ein neuer BuRgeldtatbestand eingefuhrt.

Zu Nummer 16

In § 17 Absatz 1 und 2 werden redaktionelle Folgednderungen vorgenommen. Nach dem
neuen Absatz 3 muss leitendes Personal, das bei Inkrafttreten des Gesetzes mit der Be-
wachung von Flichtlingsunterkiinften und GroRveranstaltungen betraut ist, innerhalb ei-
nes Jahres die nach § 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 und 5 erforderliche Sachkunde
nachweisen.

Zu Nummer 17

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen in der Anlage 1.

Zu Nummer 18

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen. Anlage 2 kann aufgehoben werden, da
die Unterrichtung im Umfang von 80 Stunden durch den Sachkundenachweis ersetzt wird.

Zu Nummer 19

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen in der Anlage 3.

Zu Nummer 20

Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen in der Anlage 4.

Zu Artikel 3

Nach Absatz 1 tritt der neue § 34a Absatz 1 Satz 8 der Gewerbeordnung, wonach die
Zuverlassigkeit des Bewachungsgewerbetreibenden und des Bewachungspersonals re-
gelmafig zu Uberprifen ist, ein Jahr nach Verkindung dieses Gesetzes in Kraft. Damit
bleibt den fir die Zuverlassigkeitsprifung zustandigen Behdrden ausreichend Zeit, die fur

eine regelmaRige Uberpriifung von bis zu 100 000 Bewachern pro Jahr erforderlichen
zusatzlichen personellen Kapazitaten aufzubauen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften (NKR-Nr. 3642)

1. Zusammenfassung

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben gepruft.

Burgerinnen und Birger Keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfillungsaufwand -1,15 Millionen Euro

Verwaltung (Lander/Kommunen)

Jahrlicher Erfillungsaufwand 1,42 Millionen Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand 50.000 Euro
,One in one out’-Regel Im Sinne der ,One in one out'-Regel

stellt der reduzierte jahrliche
Erflullungsaufwand der Wirtschaft in
Hoéhe von 1,15 Mio. Euro in diesem
Regelungsvorhaben ein ,Out” dar.

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens detailliert und
nachvollziehbar abgeschatzt und in den Ausfihrungen zum Regelungsvorhaben
dargestellt.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages
keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden
Regelungsvorhaben geltend.

2. Im Einzelnen

2.1 Inhalt

Das BMWi hat ein Eckpunktepapier zur Uberarbeitung des Bewachungsrechts erarbeitet.
Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Teile des Eckpunktepapiers, die zu einer
Verbesserung der Situation in den Flichtlingsheimen und bei zugangsgeschitzten

GrolRveranstaltungen flihren sollen.

Da die Anzahl an Flichtlingsheimen kontinuierlich steigt, werden vermehrt

Bewachungsunternehmen gegriindet und Personal eingestellt. Diese Entwicklung sowie
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vermehrt stattfindende Ubergriffe von Bewachungspersonal auf Fliichtlinge machen eine
Verscharfung des gewerblichen Bewachungsrechts und eine Verbesserung des Vollzugs

erforderlich.

Der Entwurf enthalt folgende Schwerpunkte:

o Einfihrung eines Sachkundenachweises fir alle Bewachungsunternehmer bei

gleichzeitiger Abschaffung der Pflicht zum Nachweis von 80 Stunden Unterricht.

o Festlegung von geordneten Vermdgensverhaltnissen als Voraussetzung fir die

Erteilung der Erlaubnis fir Bewachungsunternehmer.

¢ Einfuhrung eines Sachkundenachweises fir Personal, das bei der Bewachung von
Flichtlingsunterkinften und zugangsgeschutzten Grof3veranstaltungen in leitender
Funktion eingesetzt wird. Gleichzeitig wird die Pflicht zum Nachweis von Unterricht

im Umfang von 40 Stunden abgeschafft.

e Kilarstellung, dass die zusténdige Behorde zur Uberpriifung der Zuverlassigkeit

eine unbeschrankte Auskunft aus dem Bundeszentralregister einholt.

e EinfUhrung einer regelmafigen Zuverlassigkeitsprufung fur
Bewachungsunternehmer und samtliches Personal durch die zustandigen

Behorden.

2.2 Auswirkungen des Regelungsvorhabens auf die Folgekosten fiir

Biirgerinnen und Biirger, die Wirtschaft, die Verwaltung

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens detailliert und
nachvollziehbar abgeschatzt und in den Ausfihrungen zum Regelungsvorhaben

dargestellt.

2.2.1 Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Blirger

Das Regelungsvorhaben hat fir Blrgerinnen und Blrger keine Auswirkungen.

2.2.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Wirtschaft wird um 1,15 Millionen Euro entlastet.

Bei der Ermittlung der Fallzahl geht das Ressort davon aus, dass sich gegenwartig circa

10.000 Bewachungsunternehmer im Markt befinden, die einen Sachkundenachweis
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bendtigen. Bei einer geschatzten jahrlichen Fluktuation von 10 % ergibt sich eine Fallzahl

von 1.000 pro Jahr.

Fur das Bewachungspersonal liegen keine gesicherten Daten vor. Von schatzungsweise
circa 200.000 im Wachdienst tatigen Personen sind circa zwanzig Prozent bei der
Bewachung von Flichtlingsunterkiinften und GrofRveranstaltungen eingesetzt. Davon
wiederum arbeiten flinf Prozent in leitender Funktion. Dies ergibt eine geschatzte Fallzahl
von 2.000.

Die Entlastung kommt dadurch zu Stande, dass die Pflicht zum Nachweis von Unterricht
fur beide Berufsgruppen ganz bzw. teilweise durch weniger zeit- und kostenintensive
Sachkundeprifungen ersetzt wird. Bei den Bewachungsunternehmern fallen 80 Stunden
Unterrichtspflicht weg, beim Bewachungspersonal, das in leitender Funktion bei der
Bewachung von Flichtlingsunterkiinften und GroRveranstaltungen eingesetzt wird, 40
Stunden Unterrichtspflicht. Dem gegeniber stehen jeweils 3 Stunden Sachkundeprifung.
Die zu Prufenden werden sich zwar Ublicherweise durch kommerzielle Kurse auf die

Sachkundeprufungen vorbereiten. Dies erfolgt jedoch auf freiwilliger Basis.

2.2.3 Erfullungsaufwand fiir die Verwaltung

Fur die Verwaltung entsteht ein zusatzlicher Erflllungsaufwand in Héhe von circa 1,42
Millionen Euro pro Jahr. Daruber hinaus entsteht ein einmaliger Umstellungsaufwand in
Hbéhe von 50.000 Euro.

Verursacht werden die Mehrkosten in erster Linie durch die neu eingeflihrte regelmaRige
Zuverlassigkeitspriufung fir Bewachungsunternehmer und Bewachungspersonal, die
zundchst fur alle und danach mindestens alle drei Jahre durchzufihren ist. Bei
schatzungsweise 200.000 im Bewachungsgewerbe tatigen Personen und einer hohen
Fluktuation geht das Ressort auch Uber die Einfihrungsphase hinaus von einer Fallzahl

von 100.000 Uberprifungen pro Jahr aus.

Der Aufwand entsteht zum einen bei den flr die Erteilung der Gewerbeerlaubnis
zustandigen Behdrden durch die Anforderung eines Fihrungszeugnisses und einer
Stellungnahme der flr deren Erteilung zustandigen Behoérde der Landespolizei, zum

anderen bei den flr die Ausgabe der genannten Dokumente zustandigen Behdérden.

Daruber hinaus entstehen beim Bundesamt fur Verfassungsschutz einmalige Kosten in
Hohe von circa 50 000 Euro fur die Einrichtung einer einheitlichen Eingangsschnittstelle

fur den automatisierten Abgleich im nachrichtendienstlichen Informationssystem.
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2.3 ,One in one out’-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel stellt der reduzierte jahrliche Erfullungsaufwand der
Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,Out® in Héhe von circa 1,15 Millionen Euro

dar.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages
keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden

Regelungsvorhaben geltend.

Dr. Ludewig Schleyer
Vorsitzender Berichterstatter



