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Einfiihrung

1. Deutschland ist auf einem soliden Wachstumskurs. Trotz des schwierigen internationa-
len Umfeldes ist die deutsche Wirtschaft im vergangenen Jahr insgesamt um 1,7 Prozent
gewachsen. Die Arbeitslosigkeit liegt auf dem niedrigsten Stand seit der Wiedervereinigung.
Die realen Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer verzeichneten im vergangenen Jahr
den hochsten Zuwachs seit mehr als zwei Jahrzehnten. Der Staatshaushalt von Bund,
Landern, Gemeinden und Sozialversicherungen erreichte 2015 mit einem Uberschuss von
0,7 Prozent des Bruttoinlandsproduktes bereits im vierten Jahr in Folge das Ziel eines
annahernd ausgeglichenen Haushaltes oder eines Haushaltstiberschusses. Gleichzeitig
stellen inshesondere die hohe Flichtlingszuwanderung, der demografische Wandel und die
Digitalisierung die deutsche Wirtschaftspolitik vor gro3e Herausforderungen. Um diese zu
bewaltigen, ist es notwendig, die Wachstumsdynamik zu verstetigen und das Wachstumspo-

tenzial weiter zu erhdhen.

2. Wohlstand, Wachstum und Beschaftigung in Deutschland sind untrennbar mit der
politischen und wirtschaftlichen Entwicklung in Europa verbunden. Die Bundesregierung
setzt sich daher daflr ein, die europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion fortzuent-
wickeln, gemeinsame Institutionen zu starken und Anreize fur ein nachhaltiges Handeln der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu schaffen. Die langfristige Vision von der instituti-
onellen Fortentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion schlie3t Offenheit fur Vertrags-
anderungen ein. Zunachst ist jedoch ein wichtiger Schritt, bereits beschlossene Mallihahmen
umzusetzen und bestehende Regeln und Verfahren glaubwurdig einzuhalten und anzuwen-

den.

3.  Hierzu zahlt auch die wirtschafts- und finanzpolitische Koordinierung der Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union im Rahmen des Europaischen Semesters einschliel3lich des
Verfahrens zur Vermeidung und Korrektur makroékonomischer Ungleichgewichte. Die
Europaische Kommission hat im November 2015 entschieden, dass sie im makrodkonomi-
schen Ungleichgewichteverfahren neben 17 anderen Mitgliedstaaten auch Deutschland einer
vertieften Analyse unterziehen wird. Ausldser hierflir war wie im vergangenen Jahr der
anhaltend hohe deutsche Leistungsbilanziiberschuss. Die Kommission stellt in der vertieften

Analyse flr Deutschland Ungleichgewichte fest.

4. Die Bundesregierung unterstutzt die Europaische Kommission in einer konsequenten
Anwendung des makrodkonomischen Ungleichgewichteverfahrens. Sie teilt die Auffassung
der Kommission, dass der deutsche Leistungsbilanziiberschuss als hoch einzustufen ist,

aber kein Ubermafliges Ungleichgewicht darstellt. Ein groRer Teil des deutschen Leistungsbi-
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lanziberschusses ist dabei durch Faktoren begrindet, die kurzfristig kaum durch wirtschafts-
und finanzpolitische MaRnahmen in Deutschland beeinflusst werden kénnen. Hierzu zahlen
der giinstige Kurs des Euro und die stark gesunkenen Olpreise, aber auch fundamentale

Faktoren wie die demografische Entwicklung.

Die Bundesregierung richtet die Wirtschaftspolitik auf Investitionen und nachhaltiges Wachs-
tum aus und leistet damit zugleich einen Beitrag zur Senkung des Leistungsbilanziber-
schusses. So hat sie die 6ffentlichen Investitionen des Bundes gesteigert und wird die
Lander und Kommunen im Zeitraum 2013 bis 2019 um mehr als 45 Milliarden Euro entlas-
ten, um deren Investitionsspielrdume zu erhéhen. Besondere Anstrengungen unternimmt die
Bundesregierung auch, um private Investitionen zu férdern. Von héheren Investitionen in
Deutschland kann auch die Wirtschaft des Euroraums profitieren. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass die Auswirkungen einer weiteren Ausweitung 6ffentlicher Investitionen in Deutsch-
land auf den Leistungsbilanziiberschuss und die wirtschaftliche Entwicklung in anderen

europaischen Landern begrenzt sind.

Das vorliegende Nationale Reformprogramm (NRP) 2016 ist ein Eckpfeiler des Europai-
schen Semesters 2016, das die Europaische Kommission mit der Vorlage des Jahreswachs-
tumsberichts am 26. November 2015 eingeleitet hat. Es beinhaltet eine Antwort der
Bundesregierung auf den Landerbericht der Kommission vom 26. Februar 2016 einschlief3-
lich der vertieften Analyse im makrodkonomischen Ungleichgewichteverfahren. Dabei steht
im Mittelpunkt, mit welchen MalRBhahmen Deutschland den gesamtwirtschaftlichen Heraus-
forderungen begegnet, die im Landerbericht identifiziert wurden. Eine solche starker zu-
kunftsorientierte Ausrichtung des NRP wurde im vergangenen Jahr zur Starkung des
Europaischen Semesters vereinbart. Ebenso berichtet das NRP 2016 Uber die Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Europaischen Union fir Deutschland
fur den Zeitraum 2015 bis 2016 vom 14. Juli 2015 sowie Uber Fortschritte und Maf3inahmen
im Rahmen der Europa 2020-Strategie. Das NRP 2016 stellt auRerdem die MaRnahmen zur
Umsetzung des deutschen Aktionsprogramms 2015 flir den Euro-Plus-Pakt dar. Aufgrund
der starker zukunftsorientierten Ausrichtung des gesamten Berichts beschlief3t die Bundes-
regierung mit dem NRP 2016 kein neues Aktionsprogramm. MalRnahmen zur Umsetzung
des Aktionsprogramms 2015 fir den Euro-Plus-Pakt finden sich im gesamten Bericht und
sind in Kasten 3 im Kapitel || zusammengefasst. Das NRP 2016 steht im Einklang mit den im
Jahreswachstumsbericht festgelegten Prioritaten sowie mit den Schlussfolgerungen des

Europaischen Rates vom 17. und 18. Marz 2016.
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I. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

A. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

5. Die deutsche Wirtschaft ist in einer guten Verfassung. Die gesamtwirtschaftlichen
Produktionskapazitaten sind normal ausgelastet. Erstmals in der Geschichte der Bundesre-
publik Uberschritt die Zahl der Erwerbstatigen die Marke von 43 Millionen im Jahresdurch-
schnitt und die Zahl der Arbeitslosen lag auf dem niedrigsten Stand seit 1991. Konjunkturelle
Impulse kommen derzeit insbesondere von den privaten und staatlichen Konsumausgaben
sowie den Wohnungsbauinvestitionen, die auch durch die hohe Zuwanderung von Fluchtlin-

gen zusatzlich stimuliert werden.

Die Aufwartsbewegung der deutschen Konjunktur schwachte sich im zweiten Halbjahr 2015
etwas ab. Die Wachstumsverlangsamung in den Schwellenlandern fuhrte zu weniger dyna-
mischen Exporten und Unternehmensinvestitionen. Gegen Jahresende nahm die industrielle
Nachfrage jedoch wieder Fahrt auf. Am Arbeitsmarkt setzte sich die glinstige Entwicklung bis

zum Jahresende fort.

6. Inihrer Jahresprojektion vom 27. Januar 2016" erwartet die Bundesregierung fiir das
Jahr 2016 im Jahresdurchschnitt einen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts von 1,7 Prozent
(vgl. Ubersicht 1) .

! Eine detailliertere Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Projektion der Bundesregierung, die sich
insbesondere am Code of Conduct fir die Stabilitatsprogramme der Euro-Mitgliedstaaten orientiert, ist
im Deutschen Stabilitatsprogramm 2016 enthalten, das ebenfalls im April an die Europaische Kom-
mission Ubermittelt wird. Die Frihjahrsprojektion der Bundesregierung, die voraussichtlich am

20. April 2016 — und damit nach Beschluss des NRP 2016 durch das Bundeskabinett — verdffentlicht
wird, kann hier nicht berlcksichtigt werden [Platzhalter Link zur Frihjahrsprojektion].
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Ubersicht 1: Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik

Deutschland

Jahresprojektion
2014 2015 2016
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 16 17 17
Erwerbstitige (im Inland) 0,9 0,8 0,9
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der Bundesagentur fir Arbeit)? 6,7 6.4 64
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)

Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 0,9 19 19

Ausristungen 4,5 3.6 2,2

Bauten 29 0,2 23
Inlandsnachfrage 1,3 1.6 2,3
Exporte 4.0 54 3,2
Importe 3.7 5.7 48
Aufienbeitrag (Impuls)? 0,4 0,2 -0,4
Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer 2.7 29 26

1 Bis 2015 vorliufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2016.
2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.
3 Absolute Verinderung der Vorrite bzw. des Auflenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).

7.  Der sich fortsetzende Beschaftigungsaufbau bildet zusammen mit deutlichen Einkom-
menssteigerungen das Fundament fur die anhaltend lebhafte binnenwirtschaftliche Dynamik
in Deutschland. Wie auch in den vergangenen Jahren entsteht die zusatzliche Beschaftigung
vor allem in den Dienstleistungsbereichen. Die hohe Zuwanderung von Flichtlingen diirfte
sich — unter anderem wegen der Dauer der Verfahren — in den ersten Monaten des Jahres
nur wenig auf den Arbeitsmarkt auswirken. In Verbindung mit dem moderaten Preisni-
veauanstieg fuihren die zu erwartenden Lohnsteigerungen zu einem merklichen Reallohnzu-
wachs, der allerdings wegen des langsam anziehenden Preisniveaus etwas niedriger ausfallt
als im vergangenen Jahr. Durch die Erhéhung des Kindergeldes und die turnusmafige
Anpassung der Rentenleistungen werden sich die monetaren Sozialleistungen in Abgren-
zung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in diesem Jahr deutlich erhéhen. Zusam-
men mit den Entlastungen bei der Lohn- und Einkommensteuer steigern sie die verfligbaren
Einkommen. Die Transfers an die sich in Deutschland aufhaltenden Fllchtlinge, die der
Sicherung des Existenzminimums dienen, tragen in der Gesamtbetrachtung ebenfalls zu
einem Anstieg der verfugbaren Einkommen bei. Die Sparquote wird etwas niedriger ausfal-
len als im vergangenen Jahr. Der Konsum der privaten Haushalte und die Wohnungsbauin-
vestitionen werden merklich ausgeweitet. Der Staatskonsum wird im Jahr 2016 gegenuber
dem Vorjahr beschleunigt zunehmen. Der Uberdurchschnittliche Anstieg ist vor allem auf
Zuwachse der Ausgaben fir soziale Sachleistungen und andere Vorleistungen zurtckzufih-
ren. Diese Bereiche sind auch gepragt durch Ausgaben infolge der hohen Zuwanderung von

Fllchtlingen.
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8. Die Erholung im Euroraum hat sich gefestigt, allerdings ist das au3enwirtschaftliche
Umfeld aufgrund beachtlicher geopolitischer Spannungen und der Wachstumsverlangsa-
mung einiger Schwellenlander weiterhin fragil. Nach den Prognosen internationaler Organi-
sationen ist das Wachstum der Weltwirtschaft und des Welthandels in diesem Jahr auf
niedrigem Niveau stabil. Fiir das Jahr 2017 wird eine leichte Beschleunigung der Weltwirt-
schaft und des Welthandels erwartet. Aufgrund des niedrigen AuRenwerts des Euro gegen-
Uber dem US-Dollar ist eine moderate Zunahme der deutschen Exporte zu erwarten. Mit
dem Anziehen der Nachfrage investieren die Unternehmen im Jahresverlauf allmahlich
mehr. Durch den soliden Zuwachs der Gesamtnachfrage werden die Importe stimuliert. Der
positive Nachfrageimpuls der Exporte wird dadurch Giberkompensiert. Der deutsche Leis-
tungsbilanzuberschuss in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt wird aufgrund der

deutlichen Zunahme der Importe in diesem Jahr niedriger ausfallen als im vergangenen Jahr.

Inflationdre Spannungen sind nicht zu erwarten. Die gesamtwirtschaftlichen Produktionska-
pazitaten werden weitgehend normal ausgelastet bleiben. Die Gewinne werden dieses Jahr
auch infolge der niedrigen Olpreise merklich steigen. Die Arbeitnehmerentgelte werden sich
voraussichtlich in fast gleicher Grélkenordnung erhéhen wie die Unternehmens- und Vermo-

genseinkommen. Die Lohnstlickkosten dirften moderat zunehmen.

9. Die Jahresprojektion stellt aus Sicht der Bundesregierung — unter den gegebenen
Rahmenbedingungen — die wahrscheinlichste Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft
dar. Diese Einschatzung ist naturgemafl mit Unsicherheit behaftet. Dies gilt insbesondere flir
die Entwicklung und die Auswirkungen der Zuwanderung von Flichtlingen. Chancen flr eine
gunstigere als die prognostizierte Wirtschaftsentwicklung ergeben sich insbesondere auf der
binnenwirtschaftlichen Seite. Als stimulierend kdnnten sich die MalRnahmen zur Erhéhung
von Investitionen in Deutschland sowie eine kraftigere Erholung in Europa erweisen. Dartber
hinaus kénnten die Impulse — nicht zuletzt durch Rohdlpreise, Wechselkurs und Wirtschafts-
politik — starker wirken als angenommen. Andererseits bleiben die Risiken im aulRenwirt-
schaftlichen Umfeld bestehen. Eine Verscharfung der geopolitischen Konflikte oder eine
starkere Wachstumsverlangsamung in den Schwellenlandern zahlen zu den Hauptrisikofak-
toren fur die wirtschaftliche Entwicklung. Auch abrupte und markante Schwankungen des
Olpreises oder des Wechselkurses kénnten die konjunkturelle Entwicklung beeinflussen. Die
Zinswende in den Vereinigten Staaten kann zu Kapitalbewegungen fihren und damit Turbu-

lenzen auf den Rohstoff-, Finanz- und Devisenmarkten auslosen.
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B. Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss

10. Die Europaische Kommission hat in ihrer vertieften Analyse im makrodkonomischen
Ungleichgewichteverfahren vom 26. Februar 2016 fir Deutschland Ungleichgewichte festge-
stellt. In ihrer Analyse hat die Europaische Kommission insbesondere den Leistungsbilanz-
Uberschuss Deutschlands untersucht. Im Jahr 2015 betrug dieser nach Angaben der
Deutschen Bundesbank 257 Milliarden Euro bzw. 8,5 Prozent im Verhaltnis zum Bruttoin-
landsprodukt. GemaR der Jahresprojektion der Bundesregierung wird der Leistungsbilanz-
Uberschuss in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2016 aufgrund der
deutlichen Zunahme der Importe mit 7,8 Prozent niedriger ausfallen. Fir das Jahr 2017 wird

ein weiterer Riickgang erwartet.

11. Der Leistungsbilanziiberschuss Deutschlands gegeniiber dem Euroraum hat sich Gber
die letzten Jahre bereits deutlich zuriickgebildet. Trotz eines leichten Anstiegs des deutschen
Leistungsbilanziberschusses gegeniber dem Euroraum im Jahr 2015 war er in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt nur noch halb so hoch wie im Jahr 2007. Deutschland bezog im
letzten Jahr etwa 38 Prozent seiner Importe aus den Landern des Euroraums. Fir alle EU-
Mitgliedstaaten betragt der Anteil nahezu 60 Prozent. Gleichzeitig bestehen deutsche
Exporte zu mehr als 40 Prozent aus importierten Vorleistungen. Sowohl die Lander des
Euroraums als auch die anderen EU-Mitgliedstaaten profitieren somit von den deutschen

Exporterfolgen in Landern auf3erhalb der EU.

Bestimmungsgriinde des deutschen Leistungsbilanziiberschusses

12. Der deutsche Leistungsbilanziberschuss wird sowohl durch temporare als auch durch
fundamentale Faktoren gepragt. Nach Einschatzung der Bundesregierung kann etwa ein
Viertel des Leistungsbilanzsaldos allein durch den aktuell glinstigen Wechselkurs sowie die
stark gesunkenen Olpreise erklart werden. Wenn diese Entwicklungen nachlassen, ist ein
Rickgang des Leistungsbilanziiberschusses zu erwarten. Darliber hinaus wird ein grof3er
Teil des Uberschusses durch fundamentale Faktoren bestimmt. Ahnlich wie der Internationa-
le Wahrungsfonds? geht die Bundesregierung von einem Erklarungsanteil dieser Faktoren
von etwa der Halfte des Leistungsbilanziberschusses aus. Dies liegt deutlich Gber der
Einschatzung der Europaischen Kommission. So tritt Deutschland als hochentwickeltes
Industrieland in einer globalisierten Welt seit langem als Kapitalgeber auf, da aufstrebende
Schwellenlander attraktive Investitionsmaoglichkeiten mit hoheren Renditen bieten. Das
infolge der friheren Leistungsbilanziberschisse angehaufte Auslandsvermdgen sorgt dafur,

dass Deutschland per Saldo erhebliche Vermégenseinkommen aus dem Ausland bezieht,

2 Vgl. ,2015 Germany: Staff Report For The 2015 Article IV Consultation”, IMF, Juni 2015,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15187.pdf.
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die den Leistungsbilanzsaldo weiter nach oben treiben. Die demografische Entwicklung und
die damit verbundene steigende gesamtwirtschaftliche Ersparnis in Deutschland tragen
ebenfalls dazu bei. Dartiber hinaus spiegelt sich im Leistungsbilanzsaldo die erfolgreiche
Globalisierungsstrategie der deutschen Unternehmen wider, die mit ihrer speziellen G-

terstruktur die internationale Nachfrage nach Vorleistungs- und Investitionsgltern bedienen.

13. Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands — gemessen anhand des realen
effektiven Wechselkurses des Euro gegeniber 56 Handelspartnern (berechnet auf Basis von
Verbraucherpreisindizes, handelsgewichtet) — hat sich seit dem Frihjahr 2014 um etwa finf
Prozent verbessert. Eine Abwertung bewirkt eine Verbilligung der Exportglter bzw. eine
Verteuerung der Importguter. Die sich anschlieBende Mengenreaktion auf die gednderten

Export- und Importpreise flhrt zu einer Erhéhung des Leistungsbilanzsaldos.

14. Die aktuell niedrigen Rohstoffpreise — insbesondere der drastische Verfall des Olprei-
ses — schlagen sich uber Terms-of-Trade-Effekte in der deutschen Leistungsbilanz nieder.
Von den gesunkenen Importpreisen fur Erddl und Gas profitiert Deutschland als Nettoimpor-
teur durch das verbesserte Preisverhaltnis von Export- zu Importpreisen. So dirfte die
Olrechnung fiir Deutschland — d.h. der Wert der gesamten Rohélimporte — im Jahr 2015 um
ca. 16 Milliarden Euro bzw. um etwa ein Drittel niedriger ausgefallen sein als im Vorjahr. Das

entlastet sowohl Produzenten als auch Konsumenten in Deutschland.

15. Einen wichtigen fundamentalen Einflussfaktor der Leistungsbilanz stellt die Demografie
eines Landes dar. Die Leistungsbilanz eines Landes wird zum einen durch die aktuelle
Struktur der Bevdlkerung beeinflusst. Zum anderen wirken sich Erwartungen bezlglich der
zuklnftigen Entwicklung der Bevolkerungsstruktur auf das Spar- und Investitionsverhalten
und damit auf die Leistungsbilanz aus. Gesellschaften, deren Altenquotient erwartungsge-
maf weiter steigen wird, weisen steigende Sparquoten und abnehmenden Investitionen im
Inland auf, was héhere Leistungsbilanziiberschiisse begiinstigt. Diese Uberschiisse kehren
sich erst um, wenn die Gesellschaft so gealtert ist, dass sie im Durchschnitt inre Ersparnisse
zunehmend auflost. Vor diesem Hintergrund sind im aktuellen Niedrigzinsumfeld keine
nennenswerten Anderungen im Spar- und Anlageverhalten der privaten Haushalte in

Deutschland festzustellen und mittelfristig auch nicht zu erwarten.

16. Ein betrachtlicher Teil des aktuellen Leistungsbilanziiberschusses Deutschlands wird
durch Investitionen im Ausland bestimmt. Hier spielen strategische Unternehmensentschei-
dungen im Hinblick auf MarkterschlieBungen ebenso eine Rolle wie Renditeerwartungen.
Grundsatzlich ist (Finanz-) Kapital sehr mobil und fliet dahin, wo eine héhere Rendite zu
erwarten ist. In entwickelten Volkswirtschaften mit hoher Kapitalintensitat sind die Renditen

in der Regel geringer als in Volkswirtschaften, die sich noch im Aufholprozess befinden. Als
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Netto-Kapitalgeber kann Deutschland an der potenziell dynamischeren Wirtschaftsentwick-

lung anderer Lander partizipieren.

17. Daruber hinaus kann ein nicht unerheblicher Anteil des deutschen Leistungsbilanziiber-
schusses durch das bestehende Auslandsvermdgen erklart werden. Kapitaleinklnfte, die
sich aus dem akkumulierten (Netto-)Auslandsvermdgen ergeben, flie3en Uber die Primarein-
kommen in die Leistungsbilanz ein. Das Nettoauslandsvermdgen Deutschlands belief sich
Ende 2015 nach vorlaufigen Daten auf knapp 1,49 Billionen Euro (rund 49 Prozent in Relati-
on zum BIP) und bestand hauptsachlich aus Direktinvestitionen und Ubrigen Kapitalanlagen.
Mit dem Anstieg des Auslandsvermoégens ist auch der Saldo der Primareinkommen von

-26 Milliarden Euro im Jahr 2002 auf 63,7 Milliarden Euro im Jahr 2015 gestiegen. Allein
dieser trug im Jahr 2015 zu einem Leistungsbilanziberschuss von 2,1 Prozent in Relation
zum nominalen BIP bei. Dies entspricht etwa einem Viertel des gesamten Leistungsbilanz-

saldos.

18. In Zusammenhang mit der Kritik am hohen deutschen Leistungsbilanziberschuss nennt
die Europaische Kommission auch eine wirtschaftspolitisch begriindete schwache Binnen-
nachfrage als wichtigen Einflussfaktor. Diese sei Folge der niedrigen 6ffentlichen Investitio-
nen, der ungtinstigen Rahmenbedingungen flr private Investitionen sowie der Arbeitsmarkt-
und Steuerreformen der 2000er Jahre, die zudem die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Unternehmen weiter erhéht hatten. Die schwache Investitionsentwicklung als Folge des
wiedervereinigungsbedingten Baubooms Anfang bis Mitte der 1990er-Jahre kann jedoch nur
einen geringen Teil der aktuellen Uberschiisse erklaren. Aus Sicht der Bundesregierung geht
lediglich gut ein halber Prozentpunkt des Uberschusses der Vergangenheit auf fehlende
Investitionen oder zurickliegende Struktur- bzw. Arbeitsmarktreformen zurtick. Ein bedeu-
tenderer Einfluss dirfte dagegen dem Entschuldungsprozess der Unternehmen nach der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise zukommen. Dieser hat sich zuletzt aber deutlich
verlangsamt, was tendenziell zu einem Rickgang des Leistungsbilanzsaldos beitragen
durfte.

19. Die Bundesregierung verfolgt eine Politik, die zur Starkung der Wachstumskréafte auf
eine hohere Wettbewerbsfahigkeit und eine dynamischere Binnenwirtschaft abzielt. Nach
einer langeren Zeit der Lohnzurtckhaltung haben sich die Tarifabschlisse in den vergange-
nen Jahren zudem wieder starker an der mittelfristigen Produktivitatsentwicklung orientiert.
So steigen die Realldhne spurbar, auch unterstutzt durch die Einfihrung des allgemeinen
Mindestlohns. Dies hat zusammen mit der Gberaus giinstigen Arbeitsmarktentwicklung zu
einer deutlichen Belebung des privaten Konsums beigetragen. Diese Tendenz dirfte sich
fortsetzen und mindernd auf den Leistungsbilanziiberschuss wirken. Zudem sind, anders als

im Landerbericht der Europaischen Kommission dargestellt, die staatlichen Bruttoinvestitio-
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nen im Jahr 2015 um 4,2 Prozent gestiegen und nicht gesunken. Die Investitionsquote des

Staates blieb im Jahr 2015 gegeniber dem Vorjahr stabil.

Die deutschen Leistungsbilanziiberschiisse sind insbesondere durch Faktoren begriindet,
die kurzfristig kaum durch wirtschafts- und finanzpolitische Mallnahmen in Deutschland
beeinflusst werden kénnen. Nichtsdestotrotz kann die Wirtschaftspolitik auch hier einen
Beitrag leisten. Mittelfristig kdnnen insbesondere 6ffentliche Investitionen sowie bessere
Rahmenbedingungen fur private Investitionen zu einer Starkung des deutschen Wachs-
tumspotenzials und gleichzeitig zu einer Senkung des Leistungsbilanziiberschusses beitra-
gen. Die Bundesregierung hat bereits wichtige Schritte zur Starkung der Investitionstatigkeit
unternommen und setzt ihre Anstrengungen fort (vgl. Kapitel I1l.A). Dazu gehért auch die
erhebliche finanzielle Entlastung der Ldnder und Kommunen, durch die die Bundesregierung

zusatzliche Spielraume fur offentliche Investitionen schafft (vgl. Tz 1831).

Ubertragungseffekte innerhalb des Euroraums nicht iiberschitzen

20. Die von der Europaischen Kommission beschriebenen Mdéglichkeiten, durch eine
Ausweitung der Investitionen in Deutschland zur Uberwindung der Wachstumsschwache in
anderen europaischen Landern beizutragen, sollten nicht lUberschatzt werden. Modellge-
stiitzte Simulationen bestatigen zwar, dass die Wirtschaft des Euroraums von héheren
offentlichen Investitionen in Deutschland tendenziell profitieren durfte. Die positiven Wachs-

tumseffekte flr den Euroraum sind allerdings begrenzt.

Eigene Untersuchungen zu den Ubertragungseffekten (,Spillover-Effekte*) hdherer 6ffentli-
cher Investitionen in Deutschland auf die Wirtschaft des Euroraums auf Basis eines interna-
tionalen gesamtwirtschaftlichen Modells legen nahe, dass die Wirtschaft des Euroraums von
der hdheren Nachfrage in Deutschland zwar sowohl Gber den direkten Handelskanal als
auch Uber eine steigende preisliche Wettbewerbsfahigkeit gegenuber Deutschland profitiert.
In der Summe geht hiervon aber kein wesentlicher Beitrag zur Steigerung der Wirtschafts-
leistung in anderen Eurolandern aus. So wurden bei einer Ausweitung der offentlichen
Investitionen in Deutschland um jeweils ein Prozent des BIP in den Jahren 2015 bis 2018 die
Ubertragungseffekte auf das BIP des restlichen Euroraums im Durchschnitt dieses Zeitraums
mit etwa 0,1 Prozent nur leicht positiv ausfallen. Zudem durfte sich die Leistungsbilanz des
Euroraums (ohne Deutschland) geringfugig um 0,1 Prozentpunkte verbessern. Der deutsche
Leistungsbilanziiberschuss wiirde um gut einen halben Prozentpunkt zuriickgehen. Ahnliche
Modellrechnungen der Europaischen Kommission weisen zwar mit 0,25 Prozent etwas
héhere Ubertragungseffekte auf das BIP des restlichen Euroraums aus. Angesichts des

erheblichen fiskalischen Impulses, der selbst die aus Sicht der Europaischen Kommission



Drucksache 174/16
12

bestehenden Spielrdume der deutschen Schuldenregel deutlich Ubersteigen wirde, sind

diese Effekte allerdings als recht gering einzuschatzen.
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Il. MaBnahmen zur Bewaltigung wesentlicher gesamtwirtschaftli-

cher Herausforderungen

21. Die Europaische Kommission analysiert in ihrem Landerbericht vom 26. Februar 2016
die nationale Wirtschaftspolitik Deutschlands und bewertet auch den Stand der Umsetzung
der l&nderspezifischen Empfehlungen des Rates der Européischen Union fur Deutschland
vom 14. Juli 2015 fir den Zeitraum 2015 bis 2016. Zudem bewertet sie Deutschland auf
Grundlage des Warnmechanismus-Berichts 2016 und stellt die Ergebnisse ihrer vertieften
Analyse im Rahmen des Verfahrens zur Vermeidung und Korrektur makrookonomischer

Ungleichgewichte dar.

22. Die Bundesregierung begri3t, dass die Europaische Kommission das Europaische
Semester im vergangenen Jahr fortentwickelt hat, um die wirtschafts- und finanzpolitische
Koordinierung weiter zu verbessern. Ein Element der Fortentwicklung ist die starkere Aus-
richtung der Nationalen Reformprogramme auf Politikmal3nahmen, die in den Landerberich-
ten angesprochene wirtschaftspolitische Herausforderungen und makroékonomische

Ungleichgewichte aufgreifen.

23. Als wesentliche Herausforderungen fiir die deutsche Wirtschaftspolitik identifiziert die
Europaische Kommission im Landerbericht 2016 die Steigerung der Investitionstatigkeit, die
Erhéhung der Erwerbsbeteiligung sowie die Starkung des Wettbewerbs insbesondere im
Dienstleistungsbereich und auf den Schienenverkehrsmarkten. Im Folgenden berichtet die
Bundesregierung Uber laufende und geplante MaRnahmen, mit denen sie diesen Herausfor-
derungen begegnet. Sie stellt in diesem Zusammenhang auch dar, wie sie die landerspezifi-
schen Empfehlungen fir 2015/2016 (vgl. Kasten 1) sowie die Selbstverpflichtung aus dem
Aktionsprogramm 2015 fur den Euro-Plus-Pakt (vgl. Kasten 3) umsetzt.
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Kasten 1: Landerspezifische Empfehlungen 2015 des Rates der Europaischen
Union fiur Deutschland

Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2015 und 2016

1. die offentlichen Investitionen in Infrastruktur, Bildung und Forschung weiter erhoht; zur
Forderung privater Investitionen Malinahmen ergreift, um die Effizienz des Steuersystems
zu verbessern, und zu diesem Zweck insbesondere die kommunale Gewerbesteuer und
die Unternehmensbesteuerung Uberprift und die Steuerverwaltung modernisiert; die
laufende Uberpriifung dazu nutzt, die Gestaltung der Finanzbeziehungen zwischen Bund,
Landern und Gemeinden zu verbessern, insbesondere um angemessene offentliche
Investitionen auf allen staatlichen Ebenen sicherzustellen;

2.mehr Anreize fur einen spateren Renteneintritt setzt; MalRnahmen ergreift, um die hohen
Arbeitseinkommenssteuern und Sozialversicherungsbeitrage, insbesondere flir Gering-
verdiener, zu verringern, und die Wirkung der kalten Progression angeht; die fiskalische
Behandlung von Minijobs (iberpriift, um den Ubergang in andere Beschaftigungsformen
zu erleichtern;

3. ehrgeizigere Mallnahmen ergreift, um den Wettbewerb im Dienstleistungssektor, insbe-
sondere bei den freiberuflichen Dienstleistungen, zu beleben, indem ungerechtfertigte
Beschrankungen wie Vorgaben fiir die Rechtsform und die Beteiligung am Gesellschafts-
kapital sowie feste Tarife abgeschafft werden; zu diesem Zweck die gegenwartig im

Inland stattfindende Uberpriifung dieser Hemmnisse zum Abschluss bringt und Folge-
maflinahmen ergreift; die verbleibenden Wettbewerbshemmnisse auf den Schienenver-
kehrsmarkten, insbesondere im Personenfernverkehr, beseitigt.

A. Investitionen starken, Stabilitidt der 6ffentlichen Finanzen bewahren

24. Investitionen sind ein Schlissel, um Wachstums- und Beschaftigungspotenziale
langfristig zu sichern und um auch kunftig im weltweiten Wettbewerb um die besten Ideen,
Produkte und Talente zu bestehen. Das gilt umso mehr, je weiter der technologische Wandel
voranschreitet und je schwieriger es wird, die Fachkraftebasis in einer alternden Gesellschaft
dauerhaft zu sichern. Von den Investitionen in den kommenden Jahren wird auch abhangen,
ob es gelingt, eine moderne und leistungsfahige Infrastruktur zu erhalten und die Energie-

wende zum Erfolg zu flhren.

Investitionsstrategie

25. Die Bundesregierung setzt ihren umfassenden Ansatz zur Starkung der Investitionen
fort und erweitert ihn gezielt. Erste Elemente ihrer Investitionsstrategie hat sie im Jahreswirt-
schaftsbericht vorgestellt. Darin greift sie wesentliche Vorschlage der Expertenkommission
»otarkung von Investitionen in Deutschland® auf und wird diese noch innerhalb dieser Legis-
laturperiode umsetzen. Es ist Ziel der Bundesregierung, die gesamtwirtschaftliche Investiti-

onsquote Uber den OECD-Durchschnitt anzuheben.
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Unter anderem plant und pruft sie folgende MaRnahmen zur nachhaltigen Starkung der

Investitionstatigkeit in Deutschland:

- Weiterentwicklung der Forderung von Investitionen in kommunale Infrastruktur: Um die

Wettbewerbsfahigkeit der strukturschwachen Regionen weiter zu starken, wird die
Bundesregierung gemeinsam mit den Landern prifen, wie die Infrastrukturférderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW) verbessert werden kann. Dabei wird die Bundesregierung auch die Anforde-
rungen an das noch zu entwickelnde gesamtdeutsche Foérdersystem flr struktur-

schwache Regionen ab 2020 beachten.

- Schaffung eines umfassenden Beratungs- und Unterstiitzungsangebots bei kommuna-

len Investitionsvorhaben: Um eine hohe Qualitat der kommunalen Infrastruktur zu ge-

wahrleisten, missen die verfligbaren Mittel fur Investitionsprojekte moglichst
wirkungsvoll und wirtschaftlich eingesetzt werden. Aufgrund der Vielzahl und Vielfalt an
kommunalen Bauvorhaben erfordert dies administrative Kompetenzen und Kapazita-
ten, die nicht jede Kommune aus eigener Kraft in dem erforderlichen Umfang vorhalten
kann. Es ist daher sinnvoll, die notwendigen Kapazitdten und Kompetenzen Uberge-
ordnet zu bindeln und fur die kommunalen Verwaltungen bei Bedarf zuganglich zu
machen. Die Bundesregierung wird dazu bis Ende des Jahres die bestehende ,OPP
Deutschland AG“ umstrukturieren und strategisch neu ausrichten. Die neue Gesell-
schaft soll der 6ffentlichen Hand — vor allem auch den Kommunen — ein flachende-
ckendes Beratungsangebot, unabhangig von der gewahlten Beschaffungsvariante
anbieten. Ziel ist es, durch eine Bundelung von Fachkompetenzen die Kommunen bei
Bedarf bei der Planung und Durchfihrung von Investitionsvorhaben zu unterstitzen,

um diese so wirtschaftlich wie moglich zu realisieren.

- Priufung von Fondsmodellen zur privaten Infrastrukturfinanzierung: Eine private Finan-

zierung von Infrastrukturvorhaben kann aus Sicht der 6ffentlichen Hand vorteilhaft

sein, wenn es dadurch gelingt, die Projektrisiken besser zu kontrollieren und Investiti-
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- onsvorhaben effizienter zu steuern, insbesondere durch Bindelung von Vorhaben so-
wie die Standardisierung von Projektstrukturen und Vertragswerken. Die Bundesregie-
rung pruft derzeit, ob und gegebenenfalls welche rechtlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen angepasst werden missen, um zusatzliche private Infrastruktur-

finanzierung zu mobilisieren.

- Verbesserung der allgemeinen Standortbedingungen fur private Investitionen: 90 Pro-

zent der gesamtwirtschaftlichen Investitionen in Deutschland werden privat
erbracht. Die Bundesregierung hat deshalb in der laufenden Legislaturperiode bereits
eine Vielzahl von MaRnahmen zur Schaffung von investitionsfreundlichen Rahmenbe-

dingungen ergriffen und wird weitere Malnahmen vorantreiben (vgl. Tz 36 und Tz 42).

- Bessere Rahmenbedingungen fir junge Unternehmen und Beteiligungsfinanzierungen:

Junge Unternehmen leisten einen wichtigen Beitrag zur Innovationskraft und Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Die Bundesregierung hat im Jahr 2015
Deutschland als international wettbewerbsfahigen Standort fur Wagniskapitalfinanzie-
rungen weiterentwickelt (vgl. Tz 37 und Tz 47) und wird diese Strategie — wie im ,Eck-

punktepapier Wagniskapital“ angekiindigt — fortfihren.

Die Bundesregierung wird im ersten Halbjahr 2016 Beschlisse zur Konkretisierung ihrer

Investitionsstrategie fassen.

Offentliche Investitionen in Infrastruktur, Bildung und Forschung starken

26. Der Rat der Europaischen Union hat in den landerspezifischen Empfehlungen empfoh-
len, dass Deutschland im Zeitraum von 2015 bis 2016 die offentlichen Investitionen in
Infrastruktur, Bildung und Forschung weiter erhdht. Die Bundesregierung hat in dieser
Legislaturperiode weitreichende BeschlUsse gefasst, um die 6ffentlichen Investitionen zu
starken. Der Anteil der Investitionsausgaben im Bundeshaushalt konnte von 8,5 Prozent im
Jahr 2014 auf 9,5 Prozent im vergangenen Jahr erhoht werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 1

und 2). Im Bundeshaushalt 2016 werden weiterhin klare Prioritdten gesetzt und die Investiti-
onen in Infrastruktur, Bildung und Forschung ausgebaut (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 3). Da anna-
hernd zwei Drittel der 6ffentlichen Investitionen in Deutschland von den Landern und
Kommunen getatigt werden, setzt Deutschland auf allen Ebenen an (vgl. Tz 31). Trotz neuer
Herausforderungen insbesondere in Zusammenhang mit der Bewaltigung der Flichtlings-

migration wird an der Umsetzung der geplanten Investitionsvorhaben festgehalten.

27. Die Bundesregierung hat im Jahr 2015 die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
erhéht und wird diese weiter verstarken. Im Bundeshaushalt sind fur das laufende Jahr

12,3 Milliarden Euro flr Verkehrsinvestitionen vorgesehen, die bis zum Jahr 2018 auf rund
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13,4 Milliarden Euro steigen sollen. Im Vordergrund steht dabei grundsatzlich weiterhin der
Erhalt der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur. Aus- und Neubauvorhaben werden auf
Uberregionale Projekte und leistungsstarke Hauptachsen konzentriert, die besonders wirt-

schaftlich und von grof3er Bedeutung fiir den Verkehr sind.

28. Zudem hat die Bundesregierung die rechtlichen Grundlagen dafiir geschaffen, dass der
notwendige Aufbau einer Infrastruktur fir das Laden von Elektrofahrzeugen umgesetzt

werden kann (vgl. Tz 48).

29. Daruber hinaus hat die Bundesregierung einen Aktionsplan Grol3projekte beschlossen,
um Kostenwahrheit, Kostentransparenz, Effizienz und Termintreue bei GroRRprojekten im
Hoch- und Tiefbau zu steigern (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 4). Darin werden unter anderem die
folgenden Handlungsempfehlungen fir die Planung und Durchfiihrung von Grof3projekten

formuliert:

strikte Anwendung eines modernen Risikomanagements,

klare Strukturierung von Prozessen und Verantwortlichkeiten,

hohes MaR an Transparenz gegeniber der Offentlichkeit,

teamorientierte partnerschaftliche Zusammenarbeit,
- systematischer Einsatz digitaler, modellorientierter Planungsmethoden.

30. Die Bundesregierung hat sich in ihrer Digitalen Agenda (vgl. Tz 103) das Ziel gesetzt,
dass in Deutschland bis zum Jahr 2018 flachendeckend Breitbandanschliisse mit Ubertra-
gungsraten von mindestens 50 Megabit pro Sekunde zur Verfligung stehen. Angesichts des
schnellen technologischen Fortschritts und der insgesamt steigenden Bedarfe kann dies nur
ein Zwischenschritt sein. Dabei ist der Ausbau in erster Linie Aufgabe der Telekommunikati-
onsunternehmen. Diese unterstiitzen im Rahmen der Netzallianz Digitales Deutschland aktiv
die Erreichung des Breitbandziels der Bundesregierung. Dazu haben die Telekommunikati-
onsunternehmen der Netzallianz 2015 acht Milliarden Euro in die Netze investiert und fur
2016 Investitionen in gleicher Hohe zugesagt. Fur die Zukunft muss der Ausbau von Glasfa-
ser konsequent fortgesetzt werden, um Internetzugange mit Bandbreiten im Bereich Gigabit
pro Sekunde zu ermdglichen. Mit der Breitbandférderrichtlinie stellt die Bundesregierung zur
Forderung des Breitbandausbaus insgesamt 2,1 Milliarden Euro zur Verfugung, hinzu
kommen von den Landern rund 665 Millionen Euro aus deren Anteil an der Digitalen Divi-
dende Il (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 5). Durch das Férderprogramm wird der Ausbau hochleis-
tungsfahiger Breitbandnetze in den Gebieten geférdert, in denen auf mittlere Sicht kein
marktgetriebener Ausbau mit einer Bandbreite von mindestens 50 Megabit pro Sekunde

erfolgen wirde. Die Lander haben erganzend eigene MalRnahmen zur Unterstiitzung des
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Breitbandausbaus ergriffen. (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 6). Die Bundesregierung hat zudem einen
Gesetzentwurf auf den Weg gebracht, der den effizienten Ausbau digitaler Hochgeschwin-
digkeitsnetze erleichtert (vgl. Tabelle I, Ifd. Nr. 7). Mit den Malitnahmen beschreitet Deutsch-
land schon heute den Weg in die Gigabitgesellschaft.

31. Der groite Teil der 6ffentlichen Investitionen wird in Deutschland von den Landern und
Kommunen durchgefiihrt. Deshalb entlastet der Bund die Lander und Kommunen in erhebli-
chem Umfang, damit diese ihre zukunftsorientierten Aufgaben nachhaltig finanzieren kon-
nen. Fur die Bereiche Kinderbetreuung, Schulen und Hochschulen entlastet der Bund Lander
und Kommunen in der laufenden Legislaturperiode um insgesamt sechs Milliarden Euro
zusatzlich. Er Gbernimmt insbesondere die vollstandige Finanzierung der Geldleistungen
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) und entlastet damit die Lander
dauerhaft um jahrlich 1,17 Milliarden Euro. Zudem gewahrt die Bundesregierung weitere
Leistungen fur Kinderbetreuung und im Rahmen des Kitaausbaus. Durch den Hochschulpakt
tragt der Bund weiterhin dazu bei, Studienplatzkapazitaten fir bis zu 760.000 zusatzliche
Studienanfanger gegenliber dem Stand von 2005 zu schaffen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 8). Auch
die Lander und Kommunen, die den Grofteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben tatigen,

haben ihre Ausgaben kontinuierlich gesteigert (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 11).

Fir die Forschung sind zusatzliche drei Milliarden Euro vorgesehen. Hiermit werden insbe-
sondere die Exzellenzinitiative und der Pakt fir Forschung und Innovation finanziert (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 9 und 10). Den Aufwuchs fiir die Wissenschaftsorganisationen im Rahmen

des Paktes von drei Prozent finanziert der Bund in den Jahren 2016 bis 2020 allein.

Zudem werden den Landern und Kommunen erhebliche Mittel fur Infrastrukturinvestitionen
zur Verfigung gestellt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 12) . Dartber hinaus unterstitzt der Bund die
Lander bei der Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen und Asylbewerbern flir die
Jahre 2015 und 2016 mit Mitteln in Hdhe von (iber sechs Milliarden Euro. In Ubersicht 2
werden diese und weitere zusatzliche Entlastungsmalnahmen beschrieben. Gemal dieser
Auswahl ergibt sich fur den Zeitraum von 2013 bis einschlief3lich 2018 eine Entlastungswir-

kung in einer GréRenordnung von Uber 45 Milliarden Euro.



Drucksache 174/16

19

Ubersicht 2: Ausgewihite MaBnahmen des Bundes zur Entlastung der Lander und

Kommunen seit dem Jahr 2013

Jahr des MaRnahmen Erlduterungen*
Inkrafttretens
2013 Aufbauhilfefonds Hochwasser Beteiligung des Bundes am Aufbauhilfefonds in Héhe von
rd. 3 Mrd. Euro
2013/2015 Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijahrige - Investitionskosten: 580,5 Mio. Euro ab 2013 und
550 Mio. Euro insg. fiir 2016 bis 2018;
- Betriebskosten-Hilfe: Aufstockung um 18,75 Mio. Euro
2013, 37,5 Mio. Euro 2014 und 75 Mie. Euro p.a. ab 2015
(damit insg. flr Betriebskosten: 845 Mio. Euro p.a.) sowie
zusitzlich 100 Mio. Euro p.a. 2017 und 2018 (damit dann
jeweils 945 Mio. Euro p.a.).
2014 Anderung des Entflechtungsgesetzes 2,6 Mrd. Euro p.a. 2014 bis 2019;
Fortfiihrung der Kompensationsleistungen nach Artikel
143c GG in unveranderter Héhe
Unterstiitzung bei Herausforderungen durch Zuzug aus 200 Mio. Euro unter anderem fir Stadtentwicklung, Bera-
EU-Mitgliedstaaten tung, Betreuung, Integration
2015 Vollstandige Ubernahme der BAf6G-Leistungen 1,2 Mrd. Euro p.a. unbefristet
Reform des Asylbewerberleistungsgesetzes 31 Mio. Euro 2015 und 43 Mio. Euro p.a. ab 2016
Gesetz zur weiteren Entlastung von Lindern und Kommunen = 1 Mrd. Euro p.a. 2015 bis 2017 (jeweils hilftig Gber Kosten
ab dem Jahr 2015 der Unterkunft und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer)
Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher - Finanzhilfen Uber Kommunalinvestitionsforderungsfonds:
Kommunen und zur Entlastung von Landern und Kommu- 3,5 Mrd. Euro insg. 2015 bis 2018
nen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewer- -1 Mrd. Euro ber erhéhten Gemeindeanteil an der
bern Umsatzsteuer und 500 Mio. Euro iiber erhdhte Bundes-
quote Kosten der Unterkunft im Jahr 2017
2015/2016 Entlastung bei der Aufnahme und Unterbringung von Asyl- -2 Mrd. Euro 2015 uber Erhohung des USt-Anteils der
bewerbern: pauschale Hilfe fiir das Jahr 2015. Ab 2016 Lander
strukturelle, dauerhafte und dynamische Beteiligung des - 3 Mrd. Euro Abschlagszahlung fiir 2016 (Ende 2016
Bundes an den gesamtstaatlichen Kosten, die in Abhangig- erfolgt dariiber hinaus eine Spitzabrechnung, die fiir die
keit von der Zahl der Aufnahme der Asylbewerber und Abschlagszahlung 2017 beriicksichtigt wird. Die Zahlun-
Flichtlinge entstehen. gen fiur 2017 ff. sind insb. abhangig von der Dauer der
Asylverfahren und Anzahl der Asylbewerber.)
- 0,35 Mrd. Euro p.a. ab 2016 fiir unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge
- 2 Mrd. Euro insg. 2016 bis 2018 Verbesserung der Kinder-
betreuung
2016 Aufstockung der Entflechtungsmittel ,Wohnraumférderung® = 500 Mio. Euro p.a. 2016 bis 2019
im Rahmen des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes
Erhéhung der Regionalisierungsmittel Erhéhung um 600 Mio. Euro im Jahr 2016 auf 8 Mrd. Euro;
ab 2017 bis 2031 Dynamisierung um 1,8 Prozent p.a.
Novellierung des Wohngeldgesetzes mit Anpassung des ca. 80 Mio. Euro p.a. fir Entlastung der Kommunen bei der
Wohngeldes an die Entwicklung der warmen Wohnkosten Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und bei der Hilfe zum
seit der letzten Anhebung Lebensunterhalt
2018 Entlastung der Kommunen im Rahmen der vorgesehenen 5 Milliarden Euro p.a. ab 2018

Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes

* Die Ermittlung der finanziellen Auswirkungen einzelner Mafinahmen erfolgte zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der jeweiligen Maffnahmen.
Eine Auskunft tiber die im Nachhinein tatsichlich eingetretenen finanziellen Entlastungen kann nicht gegeben werden.
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Solide Finanzpolitik schafft Handlungsspielraume

32. Solide Staatsfinanzen sind eine Grundvoraussetzung fiir die wachstums- und investiti-
onsorientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung. Auch im Falle von uner-
warteten Einnahmeschwankungen bietet die grundgesetzliche Schuldenregel die
notwendigen Spielraume, um auf unerwartete Einnahmeausfalle nicht mit Investitionsande-
rungen reagieren zu mussen. Die Starkung von Investitionen und die grundgesetzliche

Schuldenregel sind keine Gegensatze.

33. Im Jahr 2015 hat der deutsche Staatshaushalt einen Finanzierungsiberschuss von

0,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts erzielt. Trotz der zusatzlichen 6ffentlichen Ausgaben
im Zusammenhang mit der hohen Zahl an Flichtlingen setzt die Bundesregierung ihre
generationengerechte Wachstumspolitik fort. Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote
ging im Jahr 2015 um 3,5 Prozentpunkte auf 71,2 Prozent der Wirtschaftsleistung zurtck. Im
laufenden Jahr wird die Marke von 70 Prozent unterschritten werden. Damit erflllt die
Bundesregierung ein wesentliches Ziel des deutschen Aktionsprogramms fiir den Euro-Plus-
Pakt (vgl. Kasten 3).

Gleichwonhl sind auch angesichts der erheblichen, in ihrer Hohe schwer prognostizierbaren
Mehrausgaben fir die Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden eine wachsame
und vorausschauende Finanzpolitik und ein hohes Mal an Ausgabendisziplin notwendig, um
die Handlungsfahigkeit des Staates flir die Zukunft und fir den Fall unerwarteter Ereignisse

vollumfanglich zu wahren.

34. Die Finanzlage der Lander und Kommunen hat sich in den letzten Jahren insgesamt
positiv entwickelt. Daran hat die Unterstutzung durch die Bundesregierung mit umfangrei-

chen Entlastungen einen erheblichen Anteil (vgl. Tz 31 und Ubersicht 2).

35. Neben der Bereitstellung erheblicher Mittel fir die Unterbringung und Versorgung der
Fluchtlinge unterstitzt die Bundesregierung die Lander und Kommunen, indem sie die
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben ermachtigt hat, Landern und Kommunen Bundeslie-
genschaften fir Zwecke der Flichtlingsunterbringung mietzinsfrei zu Gberlassen und ange-
messene Herrichtungskosten zu erstatten. Bereits seit 2015 ist die Bundesanstalt zur
verbilligten Abgabe von ehemals militarisch genutzten Liegenschaften an kommunale
Erwerber ermachtigt. Fir Zwecke des sozialen Wohnungsbaus wurde der Bundesanstalt die
Méglichkeit eingeraumt, weitere Grundstiicke verbilligt abzugeben. Die mittelfristige Haus-
haltsplanung sieht ebenfalls substanzielle strukturelle und dynamische Entlastungen vor.
Auch damit tragt die Bundesregierung dazu bei, dass die urspriinglich geplanten kommuna-
len Investitionsprojekte trotz der Aufwendungen flr die Fliichtlinge umgesetzt werden

konnen.
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Zur Forderung privater Investitionen die Effizienz des Steuersystems verbes-

sern

36. Als wesentlichen Ansatzpunkt zur Forderung privater Investitionen hat der Rat der
Européischen Union empfohlen, dass Deutschland MaRnahmen ergreift, um die Effizienz
des Steuersystems zu verbessern (vgl. Kasten 1). Insbesondere sollten die kommunale
Gewerbesteuer und die Unternehmensbesteuerung Uberprift und die Steuerverwaltung
modernisiert werden. Diese Empfehlungen greift auch der Landerbericht auf. Bei der Bewer-
tung der Komplexitat der Unternehmensbesteuerung in Deutschland wirdigt dieser aller-
dings nicht hinreichend die Erkenntnisse aus der herangezogenen Studie der Weltbank. Fr
das dort untersuchte fiktive Musterunternehmen liegt der mit der Zahlung von Steuern
verbundene Zeitaufwand lediglich bei 84 Stunden und damit — anders als von der Europai-

schen Kommission dargestellt — unter dem EU-Durchschnitt.

37. Das deutsche Steuerrecht ist insgesamt zeitgemaf und wettbewerbsfahig. Seine
kontinuierliche Weiterentwicklung leistet einen wesentlichen Beitrag dazu, dass die starke
Wirtschaftskraft Deutschlands weiterhin erhalten bleibt. Bei der Weiterentwicklung des
Steuerrechts liegt ein Fokus darauf, die Rahmenbedingungen fir private Investitionen weiter
zu verbessern. Um insbesondere flr mittelstandische Unternehmen Anreize zu setzen, ihre
Eigenkapitalausstattung zu verbessern, pruft die Bundesregierung zum Beispiel die steuerli-
che Thesaurierungsregelung im Einkommensteuergesetz. Auch soll Deutschland als Stand-
ort fir Wagniskapitalfinanzierungen mit Blick auf die steuerlichen Rahmenbedingungen
wettbewerbsfahiger werden (vgl. Tz 47). Kein Handlungsbedarf besteht hinsichtlich der
Besteuerung von Lebensversicherungsvertragen: Fir eine steuerliche Beglnstigung wird
nicht danach unterschieden, ob es sich um ein konventionelles oder ein fondsgebundenes

Produkt handelt. Dies gilt auch fUr die Riester-Rente.

38. Die Gewerbesteuer ist die wichtigste origindre Einnahmequelle der Kommunen in
Deutschland. Der Bund und die Lander werden durch eine Umlage an der Gewerbesteuer
beteiligt. Die Gewerbesteuer sichert die Finanzierung der kommunalen Aufgaben in Deutsch-
land. Reformen der Gewerbesteuer betreffen den Kern der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
und kénnen nur im Einvernehmen mit allen Beteiligten erzielt werden. In der laufenden

Legislaturperiode sind keine Anderungen der Gewerbesteuer geplant.

39. Die Lander werden ihre Bemihungen fortsetzen, die Grundsteuer unter Beibehaltung
des Hebesatzsrechts fir die Kommunen zeitnah zu reformieren. Der Bund wird diese Re-

formbemihungen weiterhin unterstitzen.

40. Zu einem effizienten Steuersystem gehort auch, dass sich niemand auf Kosten der

Allgemeinheit seiner Steuerpflicht entziehen kann. Der Kampf gegen grenziiberschreitende
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Gewinnverlagerung international operierender Unternehmen ist eine zentrale steuerpolitische
Aufgabe der laufenden Legislaturperiode. Die Bundesregierung tritt daher flr eine weltweite
Umsetzung der von der OECD im Auftrag der G20 erarbeiteten Empfehlungen zur Bekamp-
fung des schadlichen Steuerwettbewerbs und unerwlinschten Steuergestaltungen (Base
Erosion and Profit Shifting, BEPS, vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 13) ein.

41. Die Digitalisierung eroffnet neue Méglichkeiten, das Besteuerungsverfahren effizienter
zu gestalten. Gemeinsam mit den Landern strebt die Bundesregierung an, die Arbeitsablaufe
im Rahmen der Steuererhebung kontinuierlich zu modernisieren. Dazu gehdren Ausbau und
Weiterentwicklung der IT-Unterstitzung, eine starkere Serviceorientierung der Finanzverwal-
tung sowie strukturelle Verfahrensanpassungen. Die rechtlichen Voraussetzungen hierfur
schafft das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens, das zum 1. Januar
2017 in Kraft treten soll. Die vorgesehenen technischen und organisatorischen Ma3nahmen

sollen schrittweise bis 2022 umgesetzt werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 14).

Weitere MaBnahmen zur Starkung privater Investitionen

42. Die Bundesregierung hat — Gber die Steuerpolitik hinaus (vgl. Tz 36 ff.) — umfangreiche
Maflnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen flr private Investitionen angesto-

Ren.

43. Um die Handlungsspielraume von Unternehmen zu erweitern, treibt die Bundesregie-
rung den Burokratieabbau weiter voran. Sie setzt seit 2014 ein eigenes Arbeitsprogramm
.Bessere Rechtsetzung“ mit vielen Einzelinitiativen fir die Wirtschaft, die Verwaltung, aber
auch mit Fokussierung auf die Belange der Blirgerinnen und Blrger um. Die grof3ten Entlas-
tungsimpulse fir die Wirtschaft im Jahr 2015 gehen dabei vor allem von zwei Gesetzen aus:
dem Burokratieentlastungsgesetz mit einem Entlastungsvolumen von rund 700 Millionen
Euro und der Vergaberechtsmodernisierung mit einem Entlastungsvolumen von gut einer
Milliarde Euro (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 15, 16, 17 und 18). Insgesamt konnte der Erfullungsauf-
wand fur die Wirtschaft im Jahr 2015 im Saldo, d.h. in der Gesamtbetrachtung von Be- und
Entlastungen aller Vorhaben der Bundesregierung, in diesem Zeitraum um rund 1,4 Milliar-
den Euro reduziert werden. Der Burokratiekostenindex (BKI) ist im Laufe des vergangenen
Jahres erstmalig auf einen Wert unterhalb seiner Ausgangsbasis von 100 im Jahr 2012

zurtckgegangen und lag Ende 2015 bei 99,1.

44. Die Bundesregierung hat zum 1. Januar 2015 — wie auch im deutschen Aktionspro-
gramm 2015 flr den Euro-Plus-Pakt beschlossen (vgl. Kasten 3) — die Blrokratiebremse
nach dem ,One in, one out-Prinzip“ eingeflihrt. Nach diesem Prinzip sollen Belastungen fir
die Wirtschaft in gleichem Malie abgebaut werden, wie zusatzliche Belastungen durch neue

Regelungsvorhaben entstehen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 19).



Drucksache 174/16
23

45. Weiterhin hat die Bundesregierung untersucht, wie Behdérdenkontakte von Unterneh-
men sowie von Blrgerinnen und Birgern wahrgenommen werden. Die Ergebnisse dieser
Befragung, die das Statistische Bundesamt durchgefiihrt hat, geben dariiber Auskunft, wie
zufrieden die Befragten in ausgewahlten Situationen sind, zum Beispiel wie hilfsbereit eine
Behdrde erscheint oder ob ausreichende Informationen tber Verfahrensschritte vorliegen.
Ein Aspekt ist auch die Erfahrung mit digitalen Behérdendiensten. Die Verbreitung von online
zuganglichen Behordendiensten ist ebenso zentraler Schwerpunkt bei der weiteren Umset-
zung des Regierungsprogramms ,Digitale Verwaltung 2020“. Die Ergebnisse der Befragung
des Statistischen Bundesamtes sind zudem ein wichtiger Impuls fur ein zweites Programm
fur Bessere Rechtsetzung in der aktuellen Legislaturperiode, das derzeit abgestimmt wird.
Ziel ist es, die Verstandlichkeit des Rechts weiter zu verbessern, den weiteren Aufbau des

E-Governments voranzutreiben und weitere Entlastungen fir die Unternehmen zu erreichen.

46. Damit Unternehmensgrindungen auch grenzuberschreitend moglichst einfach und
digital durchgeflhrt werden kénnen, stehen in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
Einheitliche Ansprechpartner zur Verfligung. Sie bieten einen gebiindelten Zugang zu
Informationen und Verfahren, die fur die Aufnahme und Auslbung einer wirtschaftlichen
Tatigkeit erforderlich sind. Mit dem Projekt ,Einheitlicher Ansprechpartner 2.0 soll das
Angebot kiinftig weiter verbessert, nutzerfreundlicher gestaltet und mdglichst durchgangig
digitalisiert werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 20).

47. Um den Zugang zu Wagniskapital flr innovative Griindungen zu erleichtern, hat die
Bundesregierung im September 2015 Mallnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen flr Wagniskapital und Start-ups in Deutschland beschlossen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 21,
22,23, 24, 25, 26 und 27). So sollen im laufenden Jahr insbesondere das INVEST-
Zuschussprogramm ausgebaut und der Kreis der Antragsteller auf Fondsinvestoren ausge-
weitet werden. Zudem sollen im Rahmen des Programms die Steuer auf VerduRerungsge-
winne sowie Verluste anteilig erstattet werden. Insgesamt stehen 6&ffentliche Mittel in Hohe

von rund zwei Milliarden Euro fur neue Wagniskapitalinvestitionen zur Verfugung.

48. Die Weiterentwicklung der Elektromobilitat ist ein wichtiger Faktor sowohl fur das
Erreichen der Klimaschutzziele als auch fur die Zukunft der deutschen Automobilindustrie.
Als Grundlage daflr, dass Deutschland seine Position als Leitanbieter und Leitmarkt far
Elektromobilitdt halten und ausbauen kann, entwickelt die Bundesregierung unter Beteiligung
der Automobilindustrie einen Handlungsrahmen fur die weitere Forderung der Elektromobili-
tat .

Fir die Verbreitung von Elektrofahrzeugen hat der Aufbau der erforderlichen Ladeinfrastruk-

tur entscheidende Bedeutung. Im Zuge der Umsetzung der EU-Richtlinie ,Aufbau der
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Infrastruktur fUr alternative Kraftstoffe* erarbeitet die Bundesregierung einen Nationalen
Strategierahmen zum Aufbau einer flachendeckenden Ladeinfrastruktur fir Elektromobilitat.
Anfang 2016 ist die Verordnung Uber technische Mindestanforderungen an den Aufbau und
den Betrieb von 6ffentlich zuganglichen Ladepunkten fir Elektromobile in Kraft getreten (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 28). Auf dieser Basis kann eine bedarfsgerechte Infrastruktur fir das Laden
von Elektrofahrzeugen aufgebaut werden. Unter Moderation der Bundesregierung entwickelt
die Industrie ein gemeinsames, anbietertbergreifendes Verfahren fir das Laden und die
Abrechnung des getankten Stroms fir Elektrofahrzeuge. Schon jetzt werden auf Initiative
und mit finanzieller Unterstitzung des Bundes Rastanlagen an den Bundesautobahnen mit

Schnellladesaulen fur Elektrofahrzeuge ausgerustet.

Die Energiewende investitionsfreundlich gestalten, Kosteneffizienz steigern

49. Die Energiewende ist eines der zentralen Projekte der Bundesregierung. Ziel ist eine
umweltvertragliche und bezahlbare Energieversorgung unter Sicherstellung von Wettbe-
werbsfahigkeit und Versorgungssicherheit. Die Energiewende ermoglicht nicht nur den
Ausstieg aus der Stromerzeugung aus Kernenergie bis zum Jahr 2022, sondern hilft auch,
Deutschlands Klimaschutzziele zu erreichen. Der effiziente und sparsame Umgang mit
Energie und der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien sind die beiden grundlegenden
Strategien, mit denen sie vorangetrieben werden soll. Damit die Energiewende in Deutsch-
land zu einem dkologischen und dkonomischen Erfolg wird, sind erhebliche Investitionen
notwendig. Dazu missen die Akteure Planungs- und Investitionssicherheit haben, die
Handlungsfelder der Energiewende enger verzahnt werden sowie die Malinahmen kostenef-

fizient und so ausgestaltet sein, dass sie gesellschaftlich akzeptiert werden.

50. Das 2014 reformierte Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) hat die Férderung erneuer-
barer Energien auf eine zukunftsfahige Basis gestellt: Der Ausbau erfolgt planvoller und
kostengunstiger als in der Vergangenheit. Ab 2017 sollen die Foérdersatze grundsatzlich im
Rahmen von Ausschreibungen bestimmt werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 29). Die spezifischen
Ausschreibungsmodelle fur die einzelnen Erneuerbare-Energien-Technologien sollen mit
einer weiteren Novellierung des EEG in diesem Jahr festgelegt werden. Durch die Aus-
schreibungen will die Bundesregierung fur mehr Wettbewerb sorgen und gewahrleisten, dass
die kostengunstigsten Projekte der jeweiligen Technologie realisiert werden. Das neue
Fordersystem soll eine breite Akteursvielfalt gewahrleisten und dafir sorgen, dass der
Ausbaukorridor fir erneuerbare Energien eingehalten wird. Dabei behalt die Bundesregie-
rung auch die Kosten des Gesamtsystems im Blick. Um zuklinftig auch Betreiber von neuen
Anlagen in anderen europaischen Landern an den Ausschreibungen zu beteiligen, sollen die

Pilotausschreibungen fir Photovoltaik-Flachenanlagen 2016 auch flir Strom aus anderen
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EU-Mitgliedstaaten gedffnet werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 30). Basierend auf den Erfahrun-
gen aus dem Pilotkonzept soll die anteilige Offnung ab 2017 auch fir andere Technologien

umgesetzt werden.

51. Um Versorgungssicherheit auch bei weiter ansteigenden Anteilen erneuerbaren Stroms
zu garantieren, entwickelt die Bundesregierung den Strommarkt mit dem Strommarktgesetz
weiter (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 31). Der Gesetzentwurf setzt auf einen konsequent marktwirt-
schaftlichen Ordnungsrahmen sowie verlasslichere Rahmenbedingungen, auf die Investoren
vertrauen kénnen. Es soll die bestehenden Marktmechanismen starken, Flexibilitdtsoptionen
aktivieren und die europaische Integration des Strommarktes verbessern. In nicht vorher-
sehbaren Ausnahmesituationen soll eine Kapazitatsreserve die Stromversorgung sichern
(vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 32).

52. Die Bundesregierung hat die Weichen fur einen schnelleren und in der Bevdlkerung
starker akzeptierten Netzausbau gestellt. Fur neue sogenannte Stromautobahnen (H6chst-
spannungs-Gleichstrom-Ubertragungsleitungen — HGU-Leitungen) gilt seit dem 31. Dezem-
ber 2015 ein Vorrang der Erdverkabelung in der Bundesfachplanung. Dort, wo Menschen
wohnen, sind Gleichstrom-Freileitungen unzulassig. In anderen Gebieten sind Freileitungen
nur noch in bestimmten Ausnahmefallen méglich. Fir neue Drehstrom-
Ubertragungsleitungen, bei denen der Einsatz von Erdkabeln technisch schwieriger ist,
wurden die Kriterien und die Anzahl der Pilotvorhaben fir eine abschnittsweise Erdverkabe-
lung erweitert (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 33).

53. Die Umsetzung des neu geschaffenen Erdkabelvorrangs fiir HGU-Leitungen erfordert
zwar zunachst eine Uberarbeitung der Planung dieser Stromleitungen. Da Erdkabel im
Gegensatz zu Freileitungen in der Bevolkerung jedoch auf ein gréReres Mall an Akzeptanz
stofRen dirften, ist eine insgesamt schnellere Realisierung der Vorhaben zu erwarten. Durch
einen schnelleren Netzausbau werden Netzengpasse in Deutschland und an den Grenzen
zu den Nachbarstaaten reduziert und die Kosten fur das Netzengpassmanagement gesenkt.

Etwaige Mehrkosten durch Erdkabel erscheinen vor diesem Hintergrund gerechtfertigt.

54. Ferner wurden die Bedarfsplane nach dem Bundesbedarfsplangesetz und dem Ener-
gieleitungsausbaugesetz, die auch grenziuberschreitende Interkonnektorprojekte betreffen,
auf Basis des Netzentwicklungsplans (NEP) 2024 angepasst. Sie legen die energiewirt-
schaftlich notwendigen Leitungsprojekte sowie ihre verbindlichen Anfangs- und Endpunkte
fest. Der konkrete Leitungsverlauf wird erst in spateren Verfahren in &ffentlichen Konsultatio-
nen erortert und dann festgelegt. Im Herbst 2016 sollen der NEP 2025 und der Offshore-
Netzentwicklungsplan 2025 bestatigt werden. Die sich zeitlich oft Gberlappenden NEP-

Prozesse werden nach einer zum 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Gesetzesanderung
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kinftig alle zwei Jahre statt wie bisher jahrlich starten. In den Zwischenjahren erstellen die

Ubertragungsnetzbetreiber Berichte (iber den Umsetzungstand der MalRnahmen.

55. In den kommenden Jahren sind auch verstarkt Investitionen in die Verteilnetze notwen-
dig. Mit der Novellierung der Anreizregulierungsverordnung, die fir 2016 angestrebt ist, soll
der Regulierungsrahmen des Netzausbaus investitionsfreundlicher werden (vgl. Tabelle | Ifd.
Nr. 34). Mit dem Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende sollen die rechtlichen Grund-
lagen fur eine breite Anwendung digitaler Innovationen im Energiebereich geschaffen
werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 35).

56. Um die Ziele der Energiewende zu erreichen, sind neben verstarkten Investitionen in
die Energieinfrastruktur umfangreiche Investitionen in die Steigerung der Energieeffizienz
erforderlich. Die Bundesregierung hat mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) zahlreiche Mal3nahmen auf den Weg gebracht, um die Energieeffizienz zu starken
und die Klimaschutzziele zu erreichen (vgl. Tz 111). Zur Finanzierung von Ma3nahmen eines
zusatzlichen Energieeffizienzpakets sollen die Mittel im Energie- und Klimafonds um insge-
samt bis zu 5,8 Milliarden Euro bis zum Jahr 2020 aufgestockt werden (vgl. Tabelle I Ifd.

Nr. 36).

Bund-Lander-Finanzbeziehungen neu ordnen

57. Der Rat der Europaischen Union hat mit den landerspezifischen Empfehlungen empfoh-
len, dass Deutschland die laufende Uberpriifung dazu nutzt, um die Gestaltung der Finanz-
beziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden zu verbessern. Insbesondere gelte
es, angemessene Offentliche Investitionen auf allen staatlichen Ebenen sicherzustellen (vgl.
Kasten 1).

58. Mit Ablauf des Jahres 2019 treten die Regelungen zum bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich — das Mal3stabegesetz und das Finanzausgleichsgesetz — aulder Kraft. Hiermit laufen
auch die Regelungen zur Verteilung der Solidarpakt 1I-Mittel aus. Dies macht es erforderlich,
die Bund-Lander-Finanzbeziehungen insgesamt neu zu ordnen. Die Verhandlungen daruber
sind noch nicht abgeschlossen. Ziel der Bundesregierung ist es, gemeinsam mit den Lan-
dern noch in dieser Legislaturperiode zu einem Ergebnis zu kommen, das den Interessen
des Bundes und der Lander gerecht wird. Bei der Neuordnung der féderalen Finanzbezie-
hungen sollen neben den vertikalen Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern auch
die horizontalen Finanzbeziehungen unter den Landern modernisiert werden. Wie bereits
ausgefuhrt (vgl. Tz 31), entlastet die Bundesregierung die Lander und Kommunen, damit
diese ihren Aufgaben in den Bereichen Kinderbetreuung, Schulen und Hochschulen, Zuwan-

derung und Infrastruktur besser nachkommen kénnen.
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B. Erwerbsbeteiligung erhéhen, Fliichtlinge bestméglich integrieren

59. In Deutschland gingen im vergangenen Jahr mehr Menschen einer Erwerbsarbeit nach
als jemals zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik. Der hohe Beschaftigungsstand tragt
malfdgeblich zum materiellen Wohlstand in Deutschland bei und ist zugleich Grundlage fir ein
hohes Mal} an sozialem Ausgleich. Der demografische Wandel und auch die aktuelle
Zuwanderungsdynamik stellen jedoch alle staatlichen Ebenen vor groflde Herausforderungen.
Zur Sicherung der Fachkraftebasis und zur Starkung des sozialen Zusammenhalts gilt es,
die positive Entwicklung der Beschéftigtenzahlen durch die weitere Steigerung der Erwerbs-
beteiligung und eine zigige Integration der Zugewanderten zu unterstitzen. Angesichts des
Anstiegs der Flichtlingsbewegungen im vergangenen Jahr setzt sich die Bundesregierung
daruber hinaus intensiv fir eine geordnete und kontrollierte Flichtlingszuwanderung sowie
fur eine splrbare und nachhaltige Reduzierung der Fliichtlingszahlen ein. Da die Fluchtlings-
situation ganz Europa betrifft, missen alle europaischen Staaten ihrer Verantwortung

gerecht werden.

60. Mit durchschnittlich mehr als 43 Millionen Erwerbstatigen im vergangenen Jahr halt der
Trend zu mehr Beschaftigung in Deutschland weiter an. Verglichen mit dem Jahr 2005 ist die
Zahl der Erwerbstatigen um 3,7 Millionen Personen angewachsen. Auch die Erwerbstatigen-
quote der 20 bis 64-Jahrigen erreichte im Jahr 2014 mit 77,7 Prozent gegenlber

69,4 Prozent im Jahr 2005 ein neues Rekordhoch. Insgesamt zahlt Deutschland mit Schwe-
den nunmehr zu den Landern mit dem héchsten Anteil an Erwerbstatigen in der EU. Noch
dynamischer als die Erwerbstatigkeit entwickelt sich derzeit die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung. Im Juni 2015 ist diese gegentber dem Vorjahresmonat um 2 Prozent gestie-
gen.? Die realen Bruttoldhne und -gehélter je Arbeitnehmer verzeichneten im vergangenen
Jahr mit Gber 2,5 Prozent — auch aufgrund des Mindestlohns — den héchsten Zuwachs seit
mehr als zwei Jahrzehnten. Vor dem Hintergrund der ausgepragten Preisstabilitat gehen

damit spurbare reale Lohnzuwachse einher.

Gemal der verfassungsrechtlich verankerten Tarifautonomie ist die Lohnfindung Aufgabe

der Tarifpartner. Sie missen unter Abwagung der wettbewerblichen Lage der Unternehmen
und der Interessen der Arbeitnehmer Lohne aushandeln, die den spezifischen Situationen in
den einzelnen Sektoren Rechnung tragen. DurchschnittsgroRen auf gesamtwirtschaftlichem

oder internationalem Niveau konnen dabei Anhaltspunkte geben, sind jedoch keine hinrei-

® Der Bestand an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten wird auf der Basis der Meldungen zur
Sozialversicherung monatlich mit einer Wartezeit von sechs Monaten ermittelt. Aufgrund der Abgabe-
fristen und des Meldeflusses sind stabile statistische Ergebnisse aus der Beschaftigtenstatistik erst
nach dieser Wartezeit zu erzielen. Der Wert des Monats Juni stellt einen guten Indikator flr den
Jahresdurchschnitt dar und wird daher als Jahreswert verwendet.
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chende Grundlage fiir konkrete Lohnabschlisse. Die auf Basis von DurchschnittsgroRen
sowie auf Basis eines willklirlich gewahlten Referenzjahres abgeleiteten weitreichenden
Schlussfolgerungen der Europaischen Kommission fir die Lohnpolitik scheinen daher aus
Sicht der Bundesregierung nicht ausreichend fundiert und kénnten dartber hinaus als

Versuch der Einflussnahme auf die Tarifautonomie verstanden werden.

Schaubild 1: Entwicklung der Erwerbstatigenquoten in Deutschland und der EU
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Quelle: Eurostat.

Erwerbsbeteiligung weiter erhéhen, Anreize fiir einen spateren Renteneintritt

setzen

61. Die positive Entwicklung der Erwerbsbeteiligung zeigt sich in besonderem Malie bei
alteren Erwerbspersonen. Die Erwerbstatigenquote der Altersgruppe der 55 bis 64-Jahrigen
ist von 45,5 Prozent im Jahr 2005 auf 65,6 Prozent im Jahr 2014 gestiegen. Damit liegt der
Anteil rund 14 Prozentpunkte Uber dem europaischen Durchschnitt. Diese Entwicklung
verdeutlicht, dass in Deutschland wirksame Anreize fir einen spateren Rentenzugang
bestehen und sich vor dem Hintergrund des demografischen Wandels immer mehr Betriebe
darum bemuhen, altere Arbeitnehmer langer zu beschéaftigen. Die Anhebung der Regelal-
tersgrenze auf 67 Jahre und die Anhebung der Altersgrenzen bei den vorgezogenen Alters-
renten zeigen Wirkung. Sie tragen dazu bei, die Arbeits- und Fachkraftebasis zu sichern und
die Stabilitat der Rentenversicherung zu wahren. Ebenfalls giinstig ist die Entwicklung der
Frauenerwerbstatigkeit. Mit 73,1 Prozent lag die Erwerbstatigenquote der Frauen 2014 zehn
Prozentpunkte tGber dem Niveau des Jahres 2005 und knapp zehn Prozentpunkte Uber dem
aktuellen Durchschnittswert der EU (vgl. Schaubild 1).
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Die gegenwartige Beschaftigungslage darf jedoch nicht dariiber hinweg taduschen, dass die
Alterung der Bevdlkerung in den kommenden Jahrzehnten aller Voraussicht nach zu einem
Ruckgang des Erwerbspersonenpotenzials und zu einem Anstieg des Altersquotienten
fuhren wird. Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung zielt deshalb weiterhin auch auf eine

Starkung der Erwerbsbeteiligung.

62. Eine hohe Erwerbsbeteiligung alterer Erwerbspersonen liegt sowohl im Interesse der
Unternehmen, die auf erfahrene Fachkrafte angewiesen sind, als auch im Interesse der
alteren Beschaftigten selbst, die ihr Wissen und ihre Erfahrungen einbringen mochten. Im
November 2015 hat eine Arbeitsgruppe der Regierungsfraktionen Optionen fir einen flexible-
ren Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand vorgestellt. Ziel der Vorschlage ist es,
ldngeres Arbeiten attraktiver zu machen und den Wechsel in den Ruhestand flexibel, selbst-
bestimmt und den individuellen Lebensentwurfen der Menschen entsprechender zu gestal-
ten. Dazu gehort, das Weiterarbeiten bis zur Regelaltersgrenze und auch Uber diese hinaus
flexibler zu gestalten. Durch eine bessere Kombinierbarkeit von Arbeitseinkommen und
Renteneinkinften sollen die Beschaftigungsanreize gestarkt werden. Die Bundesregierung

unterstitzt diese Initiative (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 37).

Voraussetzung fur einen spateren Renteneintritt ist eine gute kdrperliche und geistige
Verfassung. Mit dem Praventionsgesetz soll die Pravention und Gesundheitsforderung in
den Betrieben gestarkt und das Zusammenwirken von betrieblicher Gesundheitsférderung
und Arbeitsschutz verbessert werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 38). Mit ihren Aktivitaten zur
Steigerung der Erwerbsbeteiligung alterer Menschen tragt die Bundesregierung auch zur

Umsetzung der zweiten landerspezifischen Empfehlung bei (vgl. Kasten 1).

63. Zur Sicherung der Fachkraftebasis in Deutschland ergreifen die Bundesregierung und
die Lander eine Reihe weiterer MalRnahmen. Unter anderem zielen diese darauf ab, die
Erwerbsbeteiligung von Frauen, Alleinerziehenden oder Menschen mit Behinderung zu
steigern, die Zuwanderung auslandischer Fachkrafte zu erleichtern sowie die Aus- und
Weiterbildung zu férdern (vgl. Tz 83). Auch die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit
stellt weiterhin einen Schwerpunkt der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik der Bundesregierung
und der Lander dar, da die Beteiligung am Erwerbsleben der Schlissel sowohl fur die

Okonomische als auch die soziale Integration ist (vgl. Tz 0).

Fluchtlinge bestmaoglich in den Arbeitsmarkt integrieren

64. Die Bundesregierung und die Lander setzen sich daher insbesondere fir eine zlgige
Integration bereits zugewanderter Flichtlinge mit guter Bleibeperspektive in den Arbeits-
markt ein. Diese ist entscheidend fiir die Lebensqualitat der zugewanderten Menschen und

tragt auch malgeblich zum sozialen Frieden bei. Darliber hinaus kann eine gelingende
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Arbeitsmarktintegration mittelfristig dazu beizutragen, der zu erwartenden demografisch

bedingten Arbeitskrafteverknappung entgegen zu wirken. Derzeit werden weitere Integrati-

onsmalinahmen innerhalb der Bundesregierung abgestimmt.

65. Diejenigen Asylsuchenden, die eine gute Bleibeperspektive haben, sollen zlgiger in

den Arbeitsmarkt integriert werden als dies bislang der Fall war. Dazu hat die Bundesregie-

rung MalRnahmen in drei Handlungsfeldern ergriffen (vgl. auch Kasten 2):

Rechtliche Voraussetzungen: Die lange Dauer der Asylverfahren und die damit ver-
bundene unsichere Bleibeperspektive fuhren nicht nur zu erheblichen Kosten, indem
eine potenzielle Arbeitsaufnahme verzdgert wird, sondern schmalern zudem die Mo-
tivation der Betroffenen. Daher hat die Bundesregierung ein Blindel von Mallnahmen
eingeleitet, um die Dauer der Verfahren zu verkirzen und Fluchtlingen mit guter Blei-
beperspektive einen zugigeren Arbeitsmarktzugang zu gewahren. Gleichzeitig wur-
den mehrere rechtliche Hurden im Zusammenhang mit der Berufsausbildung von
Flichtlingen abgebaut (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 39).

Spracherwerb: Der Erwerb der deutschen Sprache ist eine Grundvoraussetzung, um
auf dem deutschen Arbeitsmarkt Fuld zu fassen. Deshalb 6ffnet die Bundesregierung
fur Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive und bestimmte Geduldete die Integrati-
onskurse des Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge (BAMF) und stellt dafir
mehr Mittel bereit. AuRerdem sollen mittelfristig die Integrationskurse besser mit der
berufsbezogenen Sprachférderung vernetzt werden, die zusatzlich zum ESF-BAMF-
Programm ab Mitte 2016 aus Bundesmitteln finanziert und ausgeweitet werden (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 40). Darlber hinaus gibt es weitere Mallnahmen der Bundesregie-
rung und der Lander zur Férderung des Erwerb der deutschen Sprache durch Flicht-
linge, unter anderem durch ausbildungsorientierten Sprachunterricht und
berufsfeldorientierte Sprachférderung (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 41). Fluchtlingen, die kei-
nen Schul- oder Berufsabschluss haben, soll schnellstmdglich der nachtragliche Er-
werb ermoglicht werden. Kammern, Bildungswerke von Wirtschaft und
Gewerkschaften sowie Unternehmen unterstitzen diese Bemihungen, insbesondere
auch durch das Angebot von Unternehmensbesuchen und Praxistagen (vgl. Tabelle |
Ifd. Nr. 42).

Ausbildung und aktive Arbeitsmarktpolitik: Da viele Flichtlinge keine den Anforderun-
gen des deutschen Arbeitsmarktes voll entsprechende Ausbildung nachweisen kén-
nen und da Uber die Halfte der Asylbewerber jlinger als 25 Jahre sind, kommt der
Feststellung der vorhandenen Potenziale und Fahigkeiten sowie der Qualifikation und

Ausbildung eine zentrale Bedeutung zu. Die Bundesregierung unterstiitzt die Lander
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und die Bundesagentur fir Arbeit im Bereich der Berufsorientierung und der Beglei-
tung hin zu einem Ausbildungsplatz. Neben den MalRnahmen zum Spracherwerb und
zur Qualifikation sieht die Bundesregierung in Kooperation mit der Bundesagentur fir
Arbeit und Verbanden zahlreiche Programme im Rahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik vor (vgl. Ifd. Tabelle | Nr. 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 und 51). Die Partner der
Allianz fur Aus- und Weiterbildung haben sich auf Mallnahmen zur Integration ge-
flichteter Menschen mit Bleibeperspektive in Ausbildung und die Arbeitswelt geeinigt
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 52). Und auch die Lander haben eine Reihe von Mallinahmen
ergriffen, um Asylbewerber und Flichtlinge moglichst schnell in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie engagieren sich flr die Vermittlung interkultureller
Kompetenzen durch integrationsférdernden Unterricht und fir den Erwerb formaler
Schulabschlisse durch jugendliche Flichtlinge, fir deren berufliche Orientierung und
Ausbildungsvorbereitung sowie fir die Begleitung im Ubergang von der schulischen

Ausbildungsvorbereitung zur beruflichen Ausbildung (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 53).
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Kasten 2: MaBnahmen der Bundesregierung zur Arbeitsmarktintegration von
Fluchtlingen

Die Bundesregierung hat den Zugang von Asylbewerbern und Geduldeten zu Ausbildung
und Arbeit erheblich erleichtert und daneben zahlreiche weitere MalRnahmen zur Arbeits-
marktintegration von Flichtlingen getroffen, unter anderem:

e Verkiirzung der Wartefrist auf einheitlich drei Monate*;

e Entfallen der Vorrangprufung und Aufhebung des Zeitarbeitsverbots nach drei Mona-
ten fur Asylbewerber und Geduldete, die hochqualifiziert oder fir einen Engpassberuf
beruflich qualifiziert sind oder tber einen deutschen bzw. einen diesem gleichgestell-
ten qualifizierten Berufsabschluss verfigen, sowie nach 15 Monaten fir alle Ubrigen
Asylbewerber und Geduldeten;

o Mehr Rechtssicherheit im Rahmen der Berufsausbildung durch eine jahrlich verlan-
gerbare Duldung fur Geduldete bis zum Alter von 21 Jahren, damit diese eine begon-
nene Ausbildung beenden kénnen; ausgenommen hiervon sind junge Geduldete aus
einem sicheren Herkunftsstaat;

o Besserer Zugang von Asylbewerbern und Geduldeten in Praktika und Einstiegsqualifi-
Zierungen;

e Weitere Offnung von ausbildungsbegleitenden Hilfen, Berufsausbildungsbeihilfe und
assistierter Ausbildung;

e Zlgige und kompetente Bearbeitung der Anerkennung auslandischer Bildungsab-
schliisse in Zusammenarbeit mit den Landern;

e Fruhzeitige Leistungen der aktiven Arbeitsforderung;

e Unterstutzung von Unternehmen bei der Integration von Flichtlingen in Ausbildung
und Arbeit;

o Offnung der Integrationskurse fiir Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive und
bestimmte Geduldete.

Steuer- und Abgabenlast insbesondere fiir Geringverdiener senken, Wirkungen

der kalten Progression angehen

66. Die Bundesregierung hat im Juli 2015 fiir Burgerinnen und Burger steuerliche Entlas-
tungen mit einem Volumen von Gber funf Milliarden Euro pro Jahr auf den Weg gebracht.
Entsprechend den Ergebnissen des 10. Existenzminimumberichts hat sie Erhéhungen des
Grundfreibetrags und des Kinderfreibetrags fiir die Jahre 2015 und 2016 beschlossen. Hinzu
kommen Erhéhungen des Kindergeldes, des Entlastungsbetrags fir Alleinerziehende und
des Kinderzuschlags fir Geringverdiener (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 54). Von der Erh6hung des

Grundfreibetrags profitieren insbesondere auch Geringverdiener.

Mit dem Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags, des Kinderfreibetrags, des Kindergel-

des und des Kinderzuschlags hat die Bundesregierung zugleich auch Effekte der kalten

* Fur die Dauer der Pflicht fiir Asylbewerber, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, dirfen diese
keine Erwerbstatigkeit austben. Die Pflicht in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, gilt fiir sechs
Wochen und kann auf héchstens sechs Monate verlangert werden. Asylbewerber aus sicheren
Herkunftsstaaten, die nach dem 31. August 2015 einen Asylantrag gestellt haben, diirfen wahrend des
Asylverfahrens keine Beschaftigung austben.



Drucksache 174/16
33

Progression abgebaut. Hierzu wurden mit Wirkung ab dem 1. Januar 2016 die Tarifeckwerte
um die kumulierte Inflationsrate der Jahre 2014 und 2015 erhdht. Die Effekte der kalten
Progression werden dem Bundestag alle zwei Jahre in Form eines Steuerprogressionsbe-
richts erlautert; dieser wurde im vergangenen Jahr erstmals vorgelegt. Die steuerlichen
MafRnahmen leisten einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Arbeitsanreize und zur Umset-

zung der zweiten landerspezifischen Empfehlung.

67. Die Sozialversicherungen profitieren von dem weiterhin positiven Trend am Arbeits-
markt. Trotz einer Ausweitung der Leistungen, insbesondere im Bereich der Pflege, kénnen
die Beitragssatze insgesamt weitgehend stabil gehalten werden. Der Beitragssatz in der
allgemeinen Rentenversicherung konnte auch aufgrund der giinstigen Beschéaftigungsent-
wicklung in den vergangenen Jahren von 19,9 Prozent im Jahr 2011 schrittweise um insge-
samt 1,2 Prozentpunkte auf 18,7 Prozent im Jahre 2015 gesenkt werden. Er bleibt in dieser
Hohe auch im Jahr 2016 stabil.

Auch die gesetzliche Krankenversicherung und die soziale Pflegeversicherung profitieren in
Form von zusatzlichen Beitragseinnahmen vom hohen Beschéaftigungsstand. Der paritatisch
finanzierte Beitragssatz zur gesetzlichen Krankenversicherung bleibt in diesem Jahr unver-
andert bei 14,6 Prozent. Der Beitragssatz zur sozialen Pflegeversicherung wurde 2015 um
0,3 Punkte angehoben, um zusatzliche Leistungen zu finanzieren. Fir beide Sozialversiche-
rungszweige kann fir 2016 von denselben allgemeinen Beitragssatzen ausgegangen
werden wie im Jahr 2015. Durch die zum 1. Januar 2015 eingeflihrten einkommensabhangi-
gen, kassenindividuellen Zusatzbeitrage wurde der Wettbewerb zwischen den Krankenkas-
sen verstarkt. Im vergangenen Jahr lagen die Zusatzbeitrage je nach Kasse zwischen null
und 1,3 Prozentpunkten und im (geschatzten) Durchschnitt bei 0,9 Prozentpunkten. Fir das
laufende Jahr geht die Bundesregierung von einen durchschnittlichen Zusatzbeitragssatz
von 1,1 Prozent aus. Vor dem Hintergrund erheblicher Leistungsausweitungen im Bereich
der medizinischen Versorgung kann diese Entwicklung als vergleichsweise moderat einge-

stuft werden.

Der Sozialversicherungsbeitragssatz ist auch insgesamt in den vergangenen Jahren stabil
geblieben (vgl. Schaubild 2). Angesichts des demografischen Wandels und des medizinisch-
technischen Fortschritts konnten sich jedoch kunftig hohere Beitragssatze ergeben. Eine
ausfluhrliche Diskussion der Effekte der demografischen Alterung und der Risiken fur die
langfristige Entwicklung der &ffentlichen Finanzen in Deutschland findet sich im ,Vierten
Bericht zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen® des Bundesministeriums der Finanzen,
der am 17. Februar 2016 im Bundeskabinett vorgestellt wurde. Dieser geht auch auf Hand-
lungsmaglichkeiten ein, durch die die langfristige Finanzierbarkeit der sozialen Sicherungs-

systeme erreicht werden kann.
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Den Sozialversicherungsbeitradgen stehen in Deutschland entsprechende, zum Teil beitrags-
aquivalente Leistungen der sozialen Sicherungssysteme gegenuiber. Die Einnahmen- und
Ausgabenseite missen daher — auch mit Blick auf das Sicherungsniveau — gemeinsam
betrachtet werden. Bei Uberlegungen zur Senkung der Steuer- und Abgabenlast miisste
darlber hinaus darauf geachtet werden, Fehlanreize zu vermeiden, die eine Zunahme

geringflgig entlohnter Arbeitsverhaltnisse beginstigen wiirden.

Schaubild 2: Jahresdurchschnittliche, parititisch finanzierte Beitragssétze zur Sozial-

versicherung in Prozent des beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts
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Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Stand: Januar 2016.

Fiskalische Behandlung von Minijobs uberpriifen

68. In den letzten finf Jahren haben Minijobs gegenliber sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen an Bedeutung verloren. Zwischen Juni 2010 und Juni 2015 hat
die Zahl sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse in Deutschland um

10,0 Prozent zugenommen, die Zahl der Minijobs lediglich um 3,9 Prozent. Bei den aus-
schliellich geringfligig entlohnten Beschaftigungen, d.h. Minijobs ohne Zweit- bzw. Hauptbe-
schaftigung, ist in diesem Zeitraum sogar ein Rickgang um 3,5 Prozent zu verzeichnen. Zu
diesen Entwicklungen hat in den vergangenen Monaten auch der gesetzliche Mindestlohn
beigetragen, der in zahlreichen Fallen neben den deutlichen Lohnzuwachsen bei den
niedrigsten Einkommen auch zu einer Umwandlung geringflgiger Beschaftigungsverhaltnis-

se in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung gefuhrt hat.
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Um den Ubergang von den fiir Arbeitnehmer abgabenfreien Minijobs in regulére sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung zu erleichtern, wurden mit den Arbeitsmarktreformen im
vergangenen Jahrzehnt die Midijobs eingeflihrt. Im Midijob-Einkommensbereich von derzeit
450 bis 850 Euro steigen die Sozialversicherungsbeitragssatze sukzessive an, bis ab einem
Verdienst von 850 Euro der regulare Beitragssatz anfallt. Die Belastung durch Steuern — die
beim Minijob aufgrund einer niedrigen Pauschsteuer regelmaRig sehr gering ist — hangt bei
den Midijobs von den personlichen Umstanden und der vor diesem Hintergrund gewahlten
Steuerklasse ab. Es ergeben sich daher insgesamt individuell unterschiedliche Belastungen

der Arbeitnehmer beim Ubergang in die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung.

69. Bei Wahl des lohnsteuerlichen Faktorverfahren werden bei jedem Ehegatten/Lebens-
partner die steuerentlastenden Vorschriften beim eigenen Lohnsteuerabzug berlcksichtigt.
Hierdurch werden die von der Europaischen Kommission in ihrem Landerbericht dargestell-
ten Wirkungen des Ehegattensplittings auf die Arbeitsanreize von Zweitverdienern ausgegli-
chen und steuerliche Hemmnisse fur eine Ausweitung des Arbeitsangebots — auch von
geringflgig Beschaftigten - werden reduziert. Im Rahmen des Burokratieentlastungsgesetzes
hat die Bundesregierung im Jahr 2015 Vereinfachungen des Faktorverfahrens vorgenom-
men, die dazu beitragen werden, dass dieses kuinftig starker in Anspruch genommen wird.
Ziel der Bundesregierung ist es, die Arbeitsanreize fir Zweitverdiener und damit ihre Er-
werbsbeteiligung weiter zu erhéhen. Die Lander sind zudem aufgefordert, das Faktorverfah-
ren in Steuerklasse IV durch geeignete MalRnahmen der Steuerverwaltungen bekannter zu

machen.

70. In der Vermittlungspraxis der Arbeitsverwaltung rtickt die Vermittlung aus Minijobs in die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zunehmend in den Fokus. Die Agenturen fir
Arbeit und die Jobcenter kdnnen einen wichtigen Beitrag leisten, um geringfligige in sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse umzuwandeln bzw. direkt in sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zu vermitteln. Dazu hat die Bundesagentur fr
Arbeit in lokalen Projekten erprobt, wie sie erwerbsfahige Leistungsberechtigte beim Uber-
gang von geringfiigiger in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung unterstitzen kann. Die

Erfahrungen daraus stehen den Agenturen fur Arbeit und den Jobcentern zur Verfigung.

Dabei ist zu beachten, dass dieser Ubergang von geringfiigiger in sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung nur fur einen Teil der Minijobber von Interesse sein durfte. Ein wesentli-
cher Teil der ausschlieBlich geringfugig Beschaftigten kann oder will aufgrund sonstiger
Verpflichtungen ihre Arbeitszeiten nicht Gber den Umfang einer geringfugigen Beschéaftigung
ausweiten. Dies gilt insbesondere fir Schilerinnen und Schiler, Studierende sowie Rentne-

rinnen und Rentner.
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C. Wettbewerb starken

71. Funktionierender Wettbewerb ist die Basis einer Marktwirtschaft und ein zentrales
Element der Wirtschaftsordnung in Deutschland. Die Bundesregierung setzt sich fur eine
Starkung des Wettbewerbs ein. So wird sie das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) zeitgemal ausgestalten und hierzu im Frihjahr dieses Jahres einen Entwurf flr eine
9. Novelle vorlegen, der unter anderem die Besonderheiten digitaler Markte insbesondere im

Bereich der Fusionskontrolle starker berlicksichtigen wird (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 55).

Offentliche Auftragsvergabe modernisieren

72. Die Bundesregierung hat auRerdem das Recht zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage und
Konzessionen umfassend modernisiert. Im Rahmen der Umsetzung der drei neuen EU-
Vergaberichtlinien werden die gesetzlichen Grundlagen des Vergaberechts im GWB und auf
Verordnungsebene neu ausgestaltet (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 15, 16, 17 und 18). Ziel ist ein
einfaches und anwenderfreundliches Vergaberecht, das im Rahmen der europarechtlichen
Grenzen mehr Flexibilitat bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage bietet, und so den Wettbe-
werb starkt. Weiterhin wird die Kommunikation im Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftra-

ge zukunftig vollstandig digitalisiert.

Im Landerbericht 2016 kritisiert die Europaische Kommission, der Markt fur die Vergabe
offentlicher Auftrage in Deutschland sei seit jeher der am starksten abgeschottete in Europa.
Aus Sicht der Bundesregierung ist diese Kritik sachlich nicht gerechtfertigt. Richtig ist, dass
der Anteil der EU-weiten Verdffentlichung von Auftrdgen aufgrund unterschiedlicher Staats-
organisation der europaischen Mitgliedstaaten nicht vergleichbar ist. In Deutschland Uber-
wiegt durch den féderalen Staatsaufbau die dezentrale Beschaffung mit einem hohen Anteil
von Auftragsvergaben, die den EU-Schwellenwert nicht erreichen. Noch fehlen aber belast-
bare Daten, um diesen Anteil genau zu beziffern. Mit der Einfiihrung der bundesweiten
Vergabestatistik schafft die Bundesregierung eine valide Datengrundlage zur Zahl der

Vergabe o6ffentlicher Auftrage und Konzessionen in Deutschland (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 18).

Wettbewerb im Dienstleistungssektor weiter beleben

73. Auch im Dienstleistungsbereich setzt sich die Bundesregierung daflr ein, den Wettbe-
werb zu starken und Liberalisierungspotentiale fur mehr Wachstum und Beschaftigung zu
nutzen. Hierbei greift Deutschland auch Vorschlage der Europaischen Kommission und die

l&nderspezifischen Empfehlungen des Rates der Europaischen Union auf.

74. Bestehende Regulierungen zielen darauf ab, z. B. die Qualitat einer Dienstleistung oder

Ausbildungsplatze zu sichern, Verbraucherschutz zu gewahrleisten, sozialen oder gesund-
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heitspolitischen Zwecken zu dienen oder die Unabhangigkeit der Berufsauslibung zu wah-
ren. Im Rahmen der Transparenzinitiative zu reglementierten Berufen hat die Bundesregie-
rung unter Einbeziehung der Lander — soweit deren Zustandigkeiten betroffen sind — gepruft,
ob die geltenden Regulierungen diese Zwecke erfiillen oder andere MaRnahmen diese
besser oder wirtschaftlicher erreichen kénnten. Am 18. Januar 2016 hat sie ihren Aktionsplan
an die Europaische Kommission Gibermittelt, in dem sie Uberlegungen zur Modifizierung
beruflicher Reglementierungen darlegt. Fir eine Reihe von Berufen sind Lockerungen des
Berufsausubungsrechts geplant. Dies betrifft vor allem die wirtschaftsnahen Berufe der
Rechts- und Patentanwalte, der Steuerberater sowie der Wirtschaftsprifer. In der Steuerbe-
ratervergutungsverordnung werden beispielsweise noch im Laufe des Jahres 2016 die festen
Mindesthonorare abgeschafft.’ Fiir registrierte EU-Abschlusspriifungsgesellschaften wird der
Markt der Abschluss- und sonstigen Wirtschaftsprifung gedffnet und Rechtsformen anderer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union werden zugelassen. Das Verbot, Tierarztpraxen in
der Rechtsform von juristischen Personen zu betreiben, haben mittlerweile alle Lander
abgeschafft. Andere Reformansatze betreffen zum Beispiel die Weiterbildungsordnungen der
Arzte und Fachérzte sowie die Zusammenfiihrung der bisherigen drei — nach Altersgruppen
getrennt geregelten — Ausbildungen in der Altenpflege, der Gesundheits- und Krankenpflege
sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu einer neuen generalistischen Pflege-
ausbildung mit einem einheitlichen Berufsabschluss. Die genannten MalRnahmen zeigen
deutlich, dass die Bundesregierung die Uberpriifung der beruflichen Reglementierungen
ernst nimmt und sich fiir eine Modernisierung und Anpassung von ungeeigneten oder
unverhaltnismaRigen Reglementierungen einsetzt. Die Bundesregierung prift dariber hinaus
weitere Schritte, um die Regeln fir die Berufsausibung zu lockern, ohne die Qualitat der

Dienstleistungen zu beeintrachtigen. (Vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 56)

75. Dabei berlcksichtigt die Bundesregierung auch, dass die Europaische Kommission am
18. Juni 2015 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland wegen der Festlegung
verbindlicher Mindesthonorare durch die Steuerberatervergitungsverordnung (StBVV) und
durch die Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) eingeleitet hat. Die Bun-
desregierung hat der Europaischen Kommission im September 2015 eine Stellungnahme
Ubersandt, auf die die Europaische Kommission am 25. Februar 2016 mit einer Begrindeten
Stellungnahme — der zweiten Stufe eines Vertragsverletzungsverfahrens — geantwortet hat.
Aufgrund der verbindlichen Zusage der Bundesregierung, die festen Mindesthonorare der
Steuerberatervergitungsverordnung abzuschaffen und Honorarvereinbarungen zuzulassen

(val. Tz 74), ist die Steuerberatervergitungsverordnung nicht mehr Gegenstand des Ver-

® Anders als im Landerbericht der Europaischen Kommission dargestellt, ist die Abschaffung der
verbindlichen Vergutungssatze noch nicht erfolgt. Das Gesetzgebungsverfahren wurde jedoch bereits
eingeleitet.



Drucksache 174/16
38

tragsverletzungsverfahrens. Deutschland hat nun zwei Monate Zeit, um auf die Begriindete

Stellungnahme der Kommission zu reagieren.

Insgesamt sollte es aus Sicht der Bundesregierung weiterhin moglich sein, gerechtfertigte
und verhaltnismaRige Regulierungen zu erhalten. Moégliche positive Wirkungen eines Abbaus
von Regulierungen missen gegen deren Bedeutung flr Qualitatssicherung und Verbrau-

cherschutz abgewogen werden.

Markteintritte im Einzelhandel

76. Aus Sicht der Bundesregierung liegen im Bereich des Einzelhandels keine unangemes-
senen Beschrankungen fir den Marktzugang vor. Dies bestatigen auch Sozialpartner und
Verbande. Die deutschen raumplanerischen und stadtebaulichen Regelungen, die die
Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben steuern, entsprechen dem europaischem Recht (vgl.
NRP 2015 Tz 109). Aus einer Vergleichsstudie im Auftrag der Europaischen Kommission zu
Regulierungen im Einzelhandel geht hervor, dass die prozeduralen Hirden in Deutschland
im europaischen Durchschnitt liegen. Die Kritik der Europaischen Kommission in ihrem
Landerbericht, wonach der Einzelhandel in Deutschland durch eine iberstrenge Regulierung

gepragt sei, ist vor diesem Hintergrund nicht nachvollziehbar.

Die Bundesregierung hat im April 2015 die ,Dialogplattform Einzelhandel” gestartet (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 57). Ziel der Plattform ist, Losungswege zur Bewaltigung des tief greifenden
Strukturwandels im Einzelhandel zu erarbeiten, der insbesondere durch fortschreitende
Digitalisierung, neue technologische Entwicklungen, zunehmenden Onlinehandel, demogra-
fischen Wandel und verandertes Verbraucherverhalten gepragt ist. Dartiber hinaus werden
im Rahmen der Dialogplattform Diskussionen mit Unternehmen, Verbanden, Kammern,
Kommunen, Gewerkschaften und der Wissenschaft auch Gber die Genehmigungsregularien

fur die Ansiedlung von Einzelhandel gefuhrt.

Wettbewerbshindernisse im Schienenverkehr beseitigen

77. Die Wettbewerbssituation im Schienenverkehrsmarkt hat sich in Deutschland weiter
verbessert. Der Anteil der Wettbewerber der Deutsche Bahn AG am Gesamtumsatz der
Eisenbahnverkehrsunternehmen in Deutschland ist in den vergangenen Jahren stetig
gestiegen und lag im Jahr 2014 bei 19 Prozent. Im Schienenpersonennahverkehr erreichte
der Marktanteil der Wettbewerbsbahnen im Jahr 2015 bezogen auf die Betriebsleistung

29,3 Prozent. Dies entspricht einer Zunahme von 2,2 Prozentpunkten gegenliber 2014. Auch
im Schienenguterverkehr hat sich die Wettbewerbssituation erheblich verbessert. Die
Marktanteile der Wettbewerber an der Verkehrsleistung im Schienengtterverkehr sind von

rund 5 Prozent im Jahr 2002 auf 33,6 Prozent im Jahr 2014 gestiegen. Im Schienenperso-
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nenfernverkehr hingegen betrug der Marktanteil der DB AG weiterhin mehr als 99 Prozent.
Wettbewerbsdruck besteht in diesem Segment jedoch durch die starke Konkurrenz durch die
Fernbusse seit der Liberalisierung des inlandischen Fernbuslinienverkehrs im Jahr 2013. Vor
diesem Hintergrund erscheint die im Landerbericht gelibte Kritik der Europaischen Kommis-

sion, der Wettbewerb im Schienensektor habe kaum zugenommen, nicht begriindet.

78. Der Koalitionsvertrag sieht eine weitere Starkung des Wettbewerbs auf der Schiene
durch eine Eisenbahnregulierung mit Augenmalf3 vor. Am 13. Januar 2016 hat das Bundes-
kabinett den Entwurf fir das Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs im Eisenbahnbereich
beschlossen, welches als Kernstiick das Eisenbahnregulierungsgesetz beinhaltet (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 58). Ziel des Eisenbahnregulierungsgesetzes ist es, den Wettbewerb und
die Effizienz im Eisenbahnsektor weiter zu verbessern. Mit dem Gesetz wird die EU-
Richtlinie 2012/34/EU zur Schaffung eines einheitlichen européaischen Eisenbahnraums
umgesetzt. Die zusammenfassende Bewertung der Europaischen Kommission, die Bundes-
regierung habe keine Schritte unternommen, um die Wettbewerbshemmnisse auf den
Schienenverkehrsmarkten zu beseitigen, ist daher aus Sicht der Bundesregierung nicht

nachvollziehbar. Wesentliche Elemente des Gesetzes sind:

¢ Genehmigung der Trassenentgelte: Bevor die Betreiber der Schienenwege Entgelte
fur die Nutzung der Bahntrassen erheben kénnen, missen diese kuinftig von der
Bundesnetzagentur genehmigt werden. Das gibt den Eisenbahnverkehrsunterneh-

men Rechts- und Planungssicherheit fiir eine gesamte Regulierungsperiode.

e EinflUhrung einer Anreizregulierung: Den Betreibern der Schienennetze werden An-

reize zur Senkung der Infrastrukturkosten und der Trassenentgelte gegeben.

e Starkung der Bundesnetzagentur: Bei der Bundesnetzagentur werden Beschluss-
kammern fur den Eisenbahnbereich eingesetzt. Die Bundesnetzagentur genehmigt
kinftig die Trassenentgelte und Uberwacht die Einhaltung der Vorschriften Uber die
Struktur der Eisenbahnunternehmen sowie Uber die Unabhangigkeit der Infrastruk-

turbereiche innerhalb der Unternehmen.

Die EU-Richtlinie 2012/34/EU soll in Systematik und Wortlaut grundsétzlich eins zu eins
umgesetzt werden. Erganzungen dienen der Sicherstellung der Vollziehbarkeit in Deutsch-

land sowie der Berlicksichtigung nationaler Besonderheiten.

Kasten 3: Umsetzung des deutschen Aktionsprogramms 2015 fiir den Euro-Plus-
Pakt

Der im Marz 2011 beschlossene Euro-Plus-Pakt sieht vor, dass sich die Staats- und
Regierungschefs jahrlich selbst zu konkreten Zielen und Malinahmen — Aktionsprogram-
men — verpflichten. Die Aktionsprogramme sollen dazu beitragen, die Wettbewerbsfahig-
keit zu erhdhen, die Beschaftigung zu steigern, die langfristige Tragfahigkeit der
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offentlichen Finanzen zu verbessern und die Finanzstabilitat zu starken. Die Wahl der
konkreten Ziele und MalRnahmen innerhalb dieser Kernbereiche bleibt in nationaler
Verantwortung.

Die Bundesregierung hat am 25. Marz 2015 das deutsche Aktionsprogramm 2015 be-
schlossen. Es umfasst sechs Verpflichtungen, die alle Zielbereiche des Euro-Plus-Pakts
abdecken.

Ein wesentlicher Schwerpunkt des vorliegenden deutschen Nationalen Reformprogramms
2016 liegt — dem Wunsch der Europaischen Kommission entsprechend — in der Darstel-
lung neuer Malinahmen, mit denen die Bundesregierung den wesentlichen gesamtwirt-
schaftlichen Herausforderungen begegnet. Aufgrund dieser Neuausrichtung des
gesamten Berichtes beschliel3t die Bundesregierung mit dem NRP 2016 kein neues
Aktionsprogramm flr den Euro-Plus-Pakt.

Das Aktionsprogramm 2015 wurde wie folgt umgesetzt:

1. Deutschland setzt seinen wachstumsorientierten Konsolidierungskurs fort. Die ge-
samtstaatliche Schuldenstandsquote soll bereits 2016, und damit ein Jahr friiher als
urspriinglich geplant, auf unter 70 Prozent des Bruttoinlandsprodukts gesenkt werden.

Das Ziel der Bundesregierung, die Schuldenstandsquote auf weniger als 70 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts zu verringern, wird wie in der Selbstverpflichtung angestrebt bereits
Ende 2016 erreicht (vgl. Tz 33).

2. Die Bundesregierung erhéht im Bundeshaushalt ihre Ausgaben fiir 6ffentliche Investi-
tionen, auch um die Voraussetzungen fiir private Investitionen zu verbessern. Als Be-
standteil eines ftinf Milliarden Euro-Investitionspakets fiir diese Legislaturperiode
investiert sie 2015 insgesamt 1 Milliarde Euro zuséatzlich fiir den Erhalt und Ausbau
einer leistungsféhigen Verkehrsinfrastruktur. Dabei entfallen 300 Millionen Euro auf
den Bereich Schiene, 600 Millionen Euro auf den Bereich Stral3e und 100 Millionen
Euro auf den Bereich Wasserstral3e. Von 2016 bis 2018 wird die Bundesregierung im
Bundeshaushalt gegendiiber der Finanzplanung vom Juli 2014 zusétzliche Mittel in H6-
he von insgesamt zehn Milliarden Euro fiir Investitionen, insbesondere fiir éffentliche
Infrastruktur und Energieeffizienz bereitstellen. Dariiber hinaus wird sie ein Kommuna-
les Investitionsprogramm mit einem Volumen von 3,5 Milliarden Euro auflegen. Die
erneute Stérkung der Investitionsausgaben erfolgt ohne Neuverschuldung.

Die Bundesregierung hat die Selbstverpflichtung umgesetzt und dariber hinaus weitere
Beschlisse gefasst, um die offentlichen Investitionen zu starken, vgl. Abschnitt [IA. Der
Anteil der Investitionsausgaben im Bundeshaushalt ist von 8,5 Prozent im Jahr 2014 auf
9,5 Prozent im Jahr 2015 gestiegen. Diese Erhdhung der 6ffentlichen Investitionstatigkeit
konnte ohne Neuverschuldung finanziert werden.

3. Die Bundesregierung wird dieses Jahr im Rahmen des Nationalen Aktionsplans
Energieeffizienz u.a. das Instrument wettbewerblicher Ausschreibungen fiir Energieef-
fizienzmalinahmen einfiihren. Auf diese Weise werden Effizienzpotenziale bei Unter-
nehmen, Energiedienstleistern, Stadtwerken und anderen Akteuren bestmdéglich
gehoben. Im Wettbewerb um staatliche Férdermittel sollen sich diejenigen Projekte
durchsetzen, die Energieeinsparungen am wirtschaftlichsten erreichen. Wettbewerbli-
che Ausschreibungen sind dabei grundsétzlich akteur-, sektor- und technologieoffen.

Die Verpflichtung wurde umgesetzt. In diesem Jahr sollen die ersten wettbewerblichen
Ausschreibungen stattfinden (vgl. Abschnitt IlIC).

4. Die Bundesregierung wird den Anteil des Bundes aus der im 2. Quartal 2015 stattfin-
denden Frequenzvergabe im 700-MHz-Bereich vollstandig fiir ein eigenes Férderpro-
gramm verwenden, um den Breitbandausbau in bisher unterversorgten landlichen
Regionen gezielt zu unterstiitzen.
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Die Bundesregierung hat die Selbstverpflichtung erflllt. Infolge der Umstellung des
terrestrischen Fernsehens vom DVB-T auf den DVBT-2-Standard sind die dadurch
zuklnftig nicht mehr genutzten Frequenzen (sogenannte ,Digitale Dividende I1*) flir mobile
Datenkommunikation vergeben worden. Im Rahmen der Versteigerung dieser und weite-
rer Frequenzen wurden Mitte 2015 Erlése in Héhe von rund 5 Milliarden Euro erzielt, von
denen rund 1,3 Milliarden Euro auf die Frequenzen der ,Digitalen Dividende II* entfielen.
Zur Umsetzung der Richtlinie ,Férderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der
Bundesrepublik Deutschland” stellt die Bundesregierung insgesamt 2,7 Milliarden Euro
zur Verfugung. Darin sind der Versteigerungserlds der ,Digitalen Dividende II“ sowie
zusatzliche Haushaltsmittel in H6he von 1,4 Milliarden Euro enthalten (vgl. Tz 30).

5. Die Bundesregierung setzt neue Impulse beim Bliirokratieabbau, insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen. Sie wird spétestens zum 1. Juli 2015 das Prinzip
des “One in, one out” einfiihren. Damit sollen kiinftig in gleichem Mal3e Belastungen
abgebaut werden, wie durch neue Regelungsvorhaben zusétzliche Belastungen ent-
stehen. Ziel ist es, den Anstieg von Belastungen dauerhaft zu begrenzen, ohne poli-
tisch gewollte Vorhaben zu behindern.

Neben weiteren Malnahmen zum Abbau von Birokratie hat die Bundesregierung zum
1. Januar 2015 die Blrokratiebremse nach dem “One in, one out®- Prinzip eingefuhrt (vgl.
Tz 44).

6. Deutschland wird noch in diesem Jahr mit dem Kleinanlegerschutzgesetz Regelungs-
liicken auf dem sog. Grauen Kapitalmarkt schlie8en. Ziel ist es, die Transparenz von
Finanzprodukten und Vermégensanlagen weiter zu erhbhen, so dass Anleger kiinftig
vollsténdige und aktuelle Informationen (iber ihre Investition erhalten und die Seriositét
und Erfolgsaussichten von Anlagen besser einschétzen kénnen. Flankierend soll das
Aufsichtsinstrumentarium erweitert werden.

Die Bundesregierung hat die Selbstverpflichtung umgesetzt. Das Kleinanlegerschutzge-
setz ist am 10.07.2015 in Kraft getreten.
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lll. Europa 2020-Kernziele: Erzielte Fortschritte und MaBnahmen

79. Deutschland bekennt sich zu den funf Kernzielen der Europa 2020-Strategie fur intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Europa. Ubersicht 3 gibt einen Uberblick
Uber den Stand der Erreichung der ambitionierten zusatzlichen quantitativen Ziele, die sich

Bund und Lander im Rahmen der Europa 2020-Strategie gesetzt haben.

80. Einzelne quantitative Indikatoren kdnnen naturgemaf nur einen partiellen Einblick in
Fortschritte in einem Politikbereich gewahren. Fir eine Gesamtbetrachtung eines Politikbe-
reichs musste demgegenuber eine Vielzahl quantitativer und insbesondere auch qualitativer
Faktoren berilicksichtigt werden. Der hier vorgelegte Bericht Giber den Stand bei den quantita-
tiven Zielen hat daher nicht den Anspruch, die Entwicklung in einzelnen Politikfeldern er-
schopfend darzustellen. Er gibt jedoch wichtige Hinweise tber die Entwicklung von

Schlisselindikatoren in diesen Politikfeldern.

81. Die Bundesregierung halt eine klare Fokussierung auf nachhaltiges Wachstum und
Beschaftigung auch tber den Zeithorizont der Europa 2020-Strategie hinaus fur sinnvoll und
notwendig. Sie begriit daher das Vorhaben der Europaischen Kommission, noch in diesem
Jahr ein neues Konzept vorzulegen, das Wirtschaftswachstum und soziale und ékologische
Nachhaltigkeit auch langfristig sichern soll. Die Nachhaltigkeitsthemen im Sinne der Agen-
da 2030 fur nachhaltige Entwicklung sollten dabei kunftig starker Berlcksichtigung finden.
Deutschland soll zu einer der effizientesten und umweltschonendsten Volkswirtschaften
weltweit werden. Um die Ziele der Europa 2020-Strategie zu erreichen und die Ressour-
ceneffizienz zu steigern, spielen auch die Nachhaltigkeitspolitiken und -strategien der Lander
eine wichtige Rolle. Die quantitativen Beitrage der Lander zu den Europa 2020-Zielen
werden in der Regel in den Nachhaltigkeitsberichten der Lander dargestellt. Die Bundesre-
gierung begruft auch die Ausrichtung der reformierten EU-Kohasionspolitik auf die Europa
2020-Strategie, die damit auf europédischer Ebene zum zentralen Investitionsinstrument zur

Verwirklichung der Europa 2020-Ziele wird.
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A. Beschiftigung férdern

82. Der deutsche Arbeitsmarkt ist in guter Verfassung (vgl. Tz 60). Alle nationalen Beschéaf-
tigungsziele der Europa 2020-Strategie werden derzeit erreicht (vgl. Ubersicht 3). Trotz
dieser Erfolge darf nicht in Vergessenheit geraten, dass der demografische Wandel in den
kommenden Jahrzehnten aller Voraussicht nach zu einem Riickgang des Erwerbspersonen-
potenzials und des Anteils der Erwerbstatigen an der Gesamtbevolkerung fihren wird. Die
Sicherung der Fachkraftebasis ist daher ein Schwerpunkt der Politik der Bundesregierung
(vgl. Tz 63). Einen weiteren Schwerpunkt stellen MaRnahmen zu einer fairen Gestaltung des
Arbeitsmarkts dar, die dafiir sorgen, dass alle Arbeithnehmer von der guten Entwicklung des

Arbeitsmarkts profitieren kdnnen.

Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf starken, qualifizierte Zuwanderung

ermoglichen, Aus- und Weiterbildung vorantreiben

83. Das Fachkraftekonzept der Bundesregierung und ihre im vergangenen Jahr weiterent-
wickelte Demografiestrategie bundeln eine Reihe von Mallihahmen, um den Auswirkungen
des demografischen Wandels auf die Wirtschaft entgegen zu wirken und die Leistungsfahig-
keit der deutschen Wirtschaft zu erhalten. Auch die Lander haben landerspezifische Fach-
kraftestrategien entwickelt, um den demografischen und strukturellen Herausforderungen zu

begegnen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 1).

84. Neben den in Tz 61 ff. genannten MalRnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung
besteht ein wichtiger Ansatzpunkt zur Fachkraftesicherung in der Verbesserung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Die Einfihrung des Elterngeldes sowie der Ausbau der
Kindertagesbetreuung haben bereits erfolgreich zu einer positiven Entwicklung der Erwerbs-
tatigkeit von Frauen beigetragen. Diesen Trend hat die Bundesregierung mit der Einflihrung
des Elterngelds Plus gestarkt, das einen friheren Wiedereinstieg beider Elternteile in das
Berufsleben nach der Geburt eines Kindes unterstutzt. Mit dem Elterngeld Plus kdnnen
Eltern, die nach der Geburt eines Kindes Teilzeit arbeiten mdchten, langer Elterngeld erhal-
ten und so ihr Elterngeldbudget besser nutzen. Diese Erweiterung verbessert insbesondere
auch die Vereinbarkeit von Selbstandigkeit und Familie (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 2 und Strategi-
sche Sozialberichterstattung 2016, Kapitel 3.2). Mit dem ESF-Programm "Perspektive
Wiedereinstieg" unterstitzt die Bundesregierung Frauen und Manner dabei, nach einer
familienbedingten Erwerbsunterbrechung ins Berufsleben zurtickzukehren. Ein Schwerpunkt
liegt dabei auf der Starkung sozialversicherungspflichtiger anstelle von geringflgiger Be-
schaftigung (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 3 und Tz 68 ff.).
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85. Mit dem Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags, des Kinderfreibetrags, des
Kindergeldes und des Kinderzuschlags wurde auch der steuerliche Entlastungsbetrag flr
Alleinerziehende mit Wirkung zum 1. Januar 2015 um 600 Euro auf 1.908 Euro pro Jahr
erhéht und zudem um zusatzliche 240 Euro fir jedes weitere Kind gestaffelt. Mit dieser
Verbesserung werden Alleinerziehende gezielt unterstitzt, und ihre Erwerbstatigkeit wird
gefordert (vgl. Tz 66).

Auch eine qualitativ hochwertige, bedarfsorientierte Kinderbetreuung leistet einen wichtigen
Beitrag zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zugleich kann sie die Bil-
dungschancen und Teilhabemdglichkeiten von Kindern erhéhen. Die Bundesregierung
unterstitzt deshalb Lander und Kommunen bei den laufenden Betriebsausgaben der Kinder-
tagesbetreuung mit 845 Millionen Euro jahrlich ab 2015, in den Jahren 2017 sowie 2018
nochmals zusatzlich mit je 100 Millionen Euro. Die Bundesregierung nutzt dartiber hinaus die
finanziellen Spielrdume im Bundeshaushalt, die durch den Wegfall des Betreuungsgeldes bis
2018 entstehen, um Lander und Kommunen bei MaRnahmen zur Verbesserung der Kinder-
betreuung zuséatzlich zu unterstutzen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 4 und Strategische Sozialbe-
richterstattung 2016, Kapitel 3.2).

Mit dem Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf sind zum

1. Januar 2015 wesentliche Anderungen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
im Pflegezeitgesetz, im Familienpflegezeitgesetz sowie im 11. Buch Sozialgesetzbuch in
Kraft getreten. Insbesondere der neu eingefiihrte Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit,
ermoglicht es, die Erwerbstatigkeit bis zu 24 Monate lang fir die hausliche Pflege naher
Angehdriger zu reduzieren. Dies kann dazu beitragen, dass Personen, die Pflegearbeit
Ubernehmen, ihre Berufstatigkeit nicht aufgeben missen. Auch fir den Wissenserhalt in den

Unternehmen kann dies eine grofe Rolle spielen.

Letztlich hangt die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf jedoch nicht nur von den
staatlichen Rahmenbedingungen ab. Auch die Unternehmen tragen Verantwortung fur
familienfreundlichere Arbeitsbedingungen. Daher setzen sich Bundesregierung, Wirtschafts-
verbande und Gewerkschaften weiterhin gemeinsam im Unternehmensprogramm ,Erfolgs-
faktor Familie® fir eine familienbewusste Arbeitswelt und flexible Arbeitszeitmodelle ein. Das
Memorandum "Familie und Arbeitswelt — Die NEUE Vereinbarkeit" zieht Bilanz beim Thema
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und identifiziert zentrale Herausforderungen zu den
wichtigsten Trends einer ,NEUEN Vereinbarkeit® bis 2020. Es bildet die Grundlage fur

weitere gemeinsame Aktivitaten (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 5).

86. Eine weitere Chance auf zusatzliche Fachkrafte liegt in einer hoheren Erwerbsbeteili-

gung alterer Menschen (vgl. Tz 62) und einer besseren Teilhabe von Menschen mit Behinde-
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rung. So ist der Fachkrafteanteil bei schwerbehinderten arbeitslosen Menschen héher als bei
nicht schwerbehinderten arbeitslosen Menschen. Um das Fachkraftepotenzial schwerbehin-
derter Menschen starker zu nutzen, wurden im Rahmen des Nationalen Aktionsplans der
Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention entsprechende
Initiativen auf den Weg gebracht. Uber weitere MaRnahmen zur Verbesserung der Teilhabe

von Menschen mit Behinderung berichtet die Strategische Sozialberichterstattung 2016.

87. Um einem mittelfristigen Riickgang der Anzahl an qualifizierten Arbeitskraften entge-
genzuwirken, baut die Bundesregierung neben der Mobilisierung des inlandischen Fachkraf-
tepotenzials weiterhin auch auf den Zuzug von auslandischen Fachkraften. Sie setzt sich fur
eine bedarfsgerechte qualifizierte Zuwanderung ein. Ziel ist es, die Zuwanderung und
dauerhafte Integration von Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung nach Deutsch-
land systematisch weiter zu erleichtern. Dieser Prozess wird Uber die bereits umgesetzten
Malnahmen hinaus zielgerichtet und mit Blick auf die Bedurfnisse und Leistungsfahigkeit

sowohl der Einwanderungsgesellschaft als auch der zuwandernden Menschen fortgefihrt.

88. Da Deutschland mit klassischen Einwanderungslandern um die besten Fachkrafte
konkurrieren muss, engagiert sich die Bundesregierung fur eine Willkommenskultur in
Deutschland, zum Beispiel Gber das Informationsportal ,Make it in Germany*“. Durch die
Ausrichtung der sogenannten Positivliste von Engpassberufen an regionalen Arbeitsmarkt-
bedurfnissen kdnnen Fachkrafte mit einer in Deutschland anerkannten Berufsausbildung nun
in Uber 130 Berufen arbeiten. Dabei mussen ihre Beschaftigungsbedingungen denen deut-
scher Beschaftigter entsprechen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 6). Fir Zuwanderer aus den Westbal-
kanstaaten bestehen ab diesem Jahr zusatzliche Optionen fir eine Arbeitsaufnahme in
Deutschland (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 7).

89. Seit August 2015 gibt es zudem einen neuen Aufenthaltstitel flir Personen, die ihren
Abschluss in Deutschland anerkennen lassen mdchten und dafir die Teilnahme an einer
betrieblichen oder schulischen Bildungsmallnahme bendtigen. Dies ermoglicht die Teilnah-
me an Bildungsmalnahmen, die geeignet sind, fachliche, praktische und/oder sprachliche
Defizite auszugleichen, die der Anerkennung des auslandischen Abschlusses bzw. dem

Berufszugang entgegenstehen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 8).

90. Um mittel- und langfristig mehr Fachkrafte zu gewinnen, sind nicht zuletzt die Attraktivi-
tat und Qualitat der Berufsausbildung von zentraler Bedeutung. Mit der Allianz fur Aus- und
Weiterbildung 2015 - 2018 arbeitet die Bundesregierung gemeinsam mit der Wirtschaft, den
Gewerkschaften, den Landern und der Bundesagentur flir Arbeit daran, jedem ausbildungs-
interessierten jungen Menschen einen "Pfad" aufzuzeigen, der ihn so frih wie moglich zu

einem Berufsabschluss fiihren kann (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 52). Um auch leistungsschwache-
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ren jungen Menschen eine Ausbildung im Betrieb zu ermdglichen, hat der Bund 2015 als
zentrale MalRnahmen der Allianz fir Aus- und Weiterbildung die ,Assistierte Ausbildung® als
neues befristetes Férderinstrument eingefiihrt und die Zielgruppe erweitert, die ausbildungs-

begleitende Hilfen in Anspruch nehmen kann.

Mit dem ESF-Bundesprogramm ,Passgenaue Besetzung“ werden kleine und mittlere Unter-
nehmen bei der passgenauen Besetzung von Ausbildungsplatzen sowie bei der Integration
von auslandischen Fachkraften unterstiitzt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 9). Im Rahmen der Initiative
Bildungsketten streben Bund und Lander an, gemeinsam den Prozess der Studien- und
Berufsorientierung zu verbessern und die Férdermalinahmen fur Jugendliche bis hin zum
Ausbildungsabschluss neu zu systematisieren. Unter anderem unterstutzt der Bund dabei
mit dem ESF-Programm ,Berufseinstiegsbegleitung” junge Menschen, die voraussichtlich
Probleme mit ihrem Schulabschluss haben und damit auch Gefahr laufen, den erfolgreichen
Start ins Berufsleben zu verpassen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 10 und 11). Nicht zuletzt wird die
Bundesregierung die berufliche Weiterbildung starken (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 12 und 13) und
die Durchlassigkeit zwischen akademischer und beruflicher Bildung weiter erhdhen, etwa
durch Verbesserungen im Rahmen des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (,Aufstiegs-
BAf6G*) (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 14).

Arbeitsmarkt fair und flexibel ausgestalten

91. Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland flachendeckend ein gesetzlicher Mindest-
lohn von brutto 8,50 Euro je Zeitstunde. Seitdem kam es zu deutlichen Lohnzuwachsen bei
den niedrigsten Einkommen, insbesondere in den ostdeutschen Landern. Die von Teilen der
Offentlichkeit befiirchteten deutlichen negativen gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungseffek-
te sind bislang nicht feststellbar. Nach bisherigen Erkenntnissen fallen mogliche negative
Beschaftigungseffekte moderat und viel geringer als von vielen erwartet aus. Sie scheinen
weitgehend auf geringfugige Beschaftigungsverhaltnisse konzentriert und hauptsachlich auf
eine Zurickhaltung bei den Einstellungen und weniger auf einen Abbau bestehender Ar-
beitsplatze zurlckzufuhren zu sein. Zudem ist es mit EinfUhrung des Mindestlohns zu einer
verstarkten Umwandlung von geringfugiger in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
gekommen. Kunftig kann die Hohe des Mindestlohns auf Vorschlag der Mindestlohnkommis-
sion durch Rechtsverordnung der Bundesregierung geandert werden. Eine mdgliche Anpas-
sung pruft die Mindestlohnkommission erstmals zum 30. Juni 2016 mit Wirkung zum

1. Januar 2017. Die Kommission orientiert sich bei der Festsetzung des Mindestlohns an der
Tarifentwicklung in Deutschland. Im Rahmen einer Gesamtabwagung priift sie, welcher

Mindestlohn einen angemessenen Mindestschutz fir die Beschaftigten bietet, faire Wettbe-
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werbsbedingungen ermoglicht und die Beschaftigung nicht gefahrdet (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 15).

92. Werkvertrage und Arbeitnehmeriberlassung sind wichtige Instrumente in einer arbeits-
teiligen Wirtschaft und befahigen Unternehmen, flexibel zu reagieren. Die Bundesregierung
halt Werkvertrage und Leiharbeitsverhaltnisse daher fir unverzichtbar. Rechtswidrigen
Vertragskonstruktionen bei Werkvertragen ist jedoch effektiv zu begegnen. Hierzu sollen
insbesondere die wesentlichen, von der Rechtsprechung entwickelten Abgrenzungskriterien
zwischen ordnungsgemafiem und missbrauchlichem Fremdpersonaleinsatz gesetzlich
kodifiziert und die Informations- und Unterrichtungsrechte des Betriebsrats bei Fremdperso-
naleinsatz gesetzlich klargestellt werden. Weiterhin soll die Leiharbeit auf ihre Kernfunktion
hin orientiert werden. Dazu sollen eine Uberlassungshdchstdauer von grundsatzlich

18 Monaten gesetzlich festgelegt und die entliehenen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
spatestens nach neun Monaten hinsichtlich des Arbeitsentgelts mit der Stammbelegschaft

gleichgestellt werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 16).

93. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Gleichstellung von Frauen und
Mannern sowohl in der Privatwirtschaft als auch im &ffentlichen Dienst des Bundes zu
verbessern. Zur Férderung der Gleichstellung im Erwerbsleben ist am 1. Mai 2015 das
Gesetz fir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fihrungspositionen in
der Privatwirtschaft und im &ffentlichen Dienst in Kraft getreten. Es soll dazu beitragen, den
Anteil von Frauen in Flihrungspositionen signifikant zu erhéhen, und einen Kulturwandel in
den Unternehmen anstof3en. Das Gesetz schreibt ab dem 1. Januar 2016 eine Geschlech-
terquote von 30 Prozent flr neu zu wahlende Aufsichtsrate borsennotierter und paritatisch
mitbestimmter Unternehmen vor. Alle bérsennotierten oder mitbestimmten Gesellschaften
werden durch das Gesetz verpflichtet, sich ab dem 30. September 2015 ZielgréRen zu den
Frauenanteilen im Aufsichtsrat, im Vorstand und in den zwei Fliihrungsebenen unterhalb des
Vorstands sowie Fristen fur deren Erreichung festzulegen. Ein umfassendes Monitoring soll
zeigen, wie das Gesetz von den betroffenen Unternehmen umgesetzt wird. Auch fur den
Bereich des o6ffentlichen Dienstes des Bundes gelten seit 2015 neue gesetzliche Regelungen

zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 17).

94. Nach wie vor bestehen Unterschiede bei der Entlohnung zwischen Mannern und
Frauen. Die Bundesregierung will mit einem Gesetz mehr Transparenz Uber geschlechts-
spezifische Entgeltstrukturen schaffen und so dazu beitragen, das Gebot "Gleicher Lohn fur
gleiche oder gleichwertige Arbeit" durchzusetzen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 18). Auch die Lander
engagieren sich in MalRnahmen zur Férderung der Entgeltgleichheit (vgl. Tabelle Il Ifd.

Nr. 19). Uber die MaRnahmen zum Abbau der geschlechtsspezifischen Segmentierung des

Arbeitsmarkts berichtet auch die Strategische Sozialberichterstattung 2016.
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B. Bedingungen fiir Innovation, Forschung und Entwicklung verbessern

95. Mit einem Anteil von Forschung und Entwicklung am Bruttoinlandsprodukt von rund
2,9 Prozent im Jahr 2014 liegt Deutschland deutlich Gber dem EU-Durchschnitt. Rund zwei
Drittel der Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung werden dabei durch den privaten
Sektor getatigt, rund ein Drittel durch den 6ffentlichen Sektor. Um auch in Zukunft eine der
innovativsten Volkswirtschaften weltweit zu sein, bleibt viel zu tun. Insbesondere der digitale
Wandel birgt erhebliches Innovationspotenzial, das es zu erschliel3en gilt. Deshalb setzen
Bund und Lander auf innovationsfreundliche Rahmenbedingungen sowie geeignete Forder-

und Finanzierungsinstrumente.

Forschungs- und Innovationsstrategie der Bundesregierung

96. Die neue Hightech-Strategie blindelt Aktivitdten der Bundesregierung zur Férderung
von Forschung und Innovationen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 20). Sie setzt Prioritaten in sechs

ausgewahlten Feldern, die von grofRer Innovationsdynamik gepragt sind:
e Digitale Wirtschaft und Gesellschaft
e Nachhaltiges Wirtschaften und Energie
¢ Innovative Arbeitswelt
e Gesundes Leben
¢ Intelligente Mobilitat und
e Zivile Sicherheit

Die Strategie zielt darauf, Deutschlands Position im globalen Wettbewerb der Wissensge-
sellschaften weiter zu starken. Anfang 2015 hat das Hightech-Forum, das die Strategie
begleitet, seine Arbeit aufgenommen. Das Forum besteht aus ausgewiesenen Experten aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Gemeinsam mit der Politik diskutieren die
Experten aktuelle Entwicklungen der Forschungs- und Innovationspolitik und arbeiten

Vorschlage zu deren kinftiger Ausrichtung aus.

Forschungs- und Innovationsférderung von Bund und Landern

97. Durch die Anderung von Artikel 91b des Grundgesetzes haben Bund und Lander im
Wissenschaftsbereich ihre nach dem Grundgesetz eréffneten Kooperationsmaoglichkeiten
erweitert: Seit dem 1. Januar 2015 kann der Bund nun nicht nur die auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen, sondern auch Hochschulen gemeinsam mit den Landern dauer-

haft férdern. Dies war zuvor nur projektbezogen und befristet mdglich.
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98. Der Bund stellt in dieser Legislaturperiode umfangreiche Mittel fir die Forschung zur
Verfligung. Damit werden insbesondere die Exzellenzinitiative, der Pakt flr Forschung und
Innovation sowie in dessen Rahmen der Aufwuchs in Hohe von drei Prozent fir die aul3er-

universitaren Forschungseinrichtungen finanziert (vgl. Kapitel II.A, Tz 30).

99. Bund und Lander unterstitzen mit passgenauen Férderprogrammen die Forschungsak-
tivitaten insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen sowie die Forschung an Hochschu-
len und auleruniversitaren Forschungseinrichtungen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 21, 22, 23, 24,
25, 26 und 27). Dabei stehen insbesondere Kooperationsprojekte zwischen der Wirtschaft
und der Forschung im Mittelpunkt, um den Technologietransfer zu unterstiitzen. Beispiels-
weise hat die Bundesregierung im Jahr 2015 die Forderbedingungen des Zentralen Innovati-
onsprogramms Mittelstand weiter verbessert und das Férderprogramm KMU-innovativ auf

weitere Technologiefelder ausgeweitet.

100. Die Lander fordern Forschungs- und Technologievorhaben im Rahmen ihrer regionalen
Innovationsstrategien. Diese bauen auf den Starken und Innovationspotenzialen der jeweili-
gen Regionen auf. Die Programme werden zumeist mit den europaischen Strukturfondsmit-
teln kofinanziert (vgl. Tabelle Il, Ifd. Nr. 28 und 29).

101. Innovative Griinderinnen und Gruinder spielen fir die Innovationskraft und Erneue-
rungsfahigkeit unserer Wirtschaft eine wesentliche Rolle. Sie sorgen flr Fortschritt, Investiti-
onen und Wachstum. Die Bundesregierung legt daher ein besonderes Augenmerk auf
Unternehmensgriindungen und junge Unternehmen und unterstiitzt insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen im Bereich der Innovationen und der Digitalisierung (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 30, 31, 32 und 33).

102. Um den Zugang zu Wagniskapital flr innovative Griindungen zu erleichtern, hat die
Bundesregierung im September 2015 Mallnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen flr Wagniskapital und Start-ups in Deutschland beschlossen (vgl. Tz 47). Sie wird diese
Strategie — wie im ,Eckpunktepapier Wagniskapital® angekundigt - fortfuhren. Mit dem
Anfang Juli 2015 in Kraft getretenen Kleinanlegerschutzgesetz haben darliber hinaus
Finanzierungen im noch jungen Finanzierungssegment der Crowdfinanzierungen einen
klaren und verlasslichen Rechtsrahmen erhalten, der Verbraucherinteressen bertcksichtigt

und gleichzeitig ein attraktives Umfeld fur die in Deutschland noch junge Branche schafft.

Chancen des digitalen Wandels nutzen

103. Die Digitalisierung birgt groflde gesellschaftliche Chancen und eréffnet enorme Potenzia-
le flr zusatzliche Wertschépfung. Die Bundesregierung greift den digitalen Wandel auf und

schafft gemeinsam mit Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft und Zivilgesellschaft die
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Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Digitalisierung. Im Rahmen der digitalen Agenda hat
sie sieben konkrete Handlungsfelder aufgegriffen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 34). Dariber hinaus
flankiert die Bundesregierung den digitalen Wandel durch angemessene Infrastrukturen und

ein digital-freundliches Umfeld.

104. Eine erfolgreiche Teilhabe an den Chancen der Digitalisierung setzt eine flachende-
ckende, leistungsstarke Netzinfrastruktur voraus. Die Bundesregierung begleitet den Breit-
bandausbau durch geeignete rechtliche Rahmenbedingungen und férdert ihn mit insgesamt
2,7 Milliarden Euro (vgl. Tz 30). Auch die mobile Datennutzung wachst in Deutschland weiter
rasant. Deutschland stellt deshalb bereits jetzt die Weichen fur die nachste Mobilfunkgenera-
tion 5G.

105. Die Digitalisierung und Vernetzung industrieller Produktionsprozesse entlang der
gesamten Wertschopfungskette (Industrie 4.0) verspricht individualisierte Produktion und
Produkte sowie Effizienzgewinne und macht neue Geschaftsmodelle moglich. Gerade flr
kleine und mittlere Unternehmen ist die Digitalisierung ein Schllssel zur Sicherung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit. Die Bundesregierung und die Lander unterstutzen sie dabei, die
Herausforderungen zu meistern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 35, 36, 37, 38, 39, 40 und 41). Mit der
.otrategie Intelligente Vernetzung®, die die Bundesregierung im September 2015 beschlos-
sen hat, sollen branchentibergreifende Potenziale der Digitalisierung auch in den Bereichen
Bildung, Kultur, Energie, Gesundheit, Verkehr und Verwaltung starker zu Entfaltung gebracht
werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 42).

C. Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Energien und Energieef-

fizienz vorantreiben

106. Die Bundesregierung misst dem Klimaschutz einen zentralen Stellenwert bei. Sie hat
sich zum Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis zum Jahr 2020 um
mindestens 40 Prozent und bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95 Prozent gegenlber 1990 zu
senken. Um die daflr notwendigen Treibhausgas-Einsparungen zu erzielen und die Minde-
rungslicke bis 2020 zu schliel3en, setzt die Bundesregierung auf die im Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 enthaltenen zuséatzlichen Klimaschutzmaflinahmen, darunter der Ausbau
der erneuerbaren Energien und zahlreiche MafRnahmen fur mehr Energieeffizienz (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 43). Im Energiesektor sollen darlber hinaus emissionsarme Anlagen mit
Kraft-Warme-Kopplung verstarkt zum Einsatz kommen. Einen weiteren Beitrag leistet die
Uberfiihrung alterer und ineffizienter Braunkohlekraftwerke in eine Sicherheitsbereitschaft.
Daruber hinaus wird die Bundesregierung im Laufe des Jahres 2016 den Klimaschutzplan
2050 verabschieden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 44).
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107. Die Bundesregierung setzt sich auch weiterhin flir die verlassliche Umsetzung der
ambitionierten Energie- und Klimaziele auf europaischer und globaler Ebene ein. Sie steht
fest zum Erreichen der EU-2020-Ziele zum Klimaschutz, zum Ausbau der erneuerbaren
Energien und zur Steigerung der Energieeffizienz. Sie wirkt zudem darauf hin, verlassliche
Regeln zu schaffen, um den im Europaischen Rat beschlossenen Klima- und Energierahmen
2030 und die Energieunion umzusetzen. Ziel der Energieunion ist eine sichere, bezahlbare
und umweltvertragliche Energieversorgung der europaischen Verbraucher. Daflr ist es

wichtig, dass die Mitgliedstaaten eng miteinander kooperieren.

108. Im Rahmen der Energieunion treibt die Bundesregierung den Prozess hin zu noch
engerer regionaler Kooperation aktiv voran. Im Juni 2015 haben Deutschland und seine elf
selektrischen Nachbarn“ im Rahmen eines Dialogprozesses eine gemeinsame Erklarung zur
Stromversorgungssicherheit unterzeichnet. Darin haben sich die Staaten auf Prinzipien far
eine verstarkte regionale Zusammenarbeit in diesem Bereich geeinigt. Dieser Dialogprozess
wird im Jahr 2016 fortgesetzt.

109. Die Bundesregierung betrachtet das europaische Emissionshandelssystem (ETS) als
zentrales Instrument fir den Klimaschutz. Sie tritt daftr ein, die eingeleitete Reform des
Emissionshandels sowie die weiteren Ziele und Leitlinien des Europaischen Rats vom
Oktober 2014 umzusetzen und fortzufihren. Diese betreffen insbesondere auch die Klima-
ziele und MaRnahmen zum Schutz der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen
Industrien und zur Vermeidung von Produktionsverlagerungen (Carbon Leakage). Die
Bundesregierung begriifdt den Beschluss vom September 2015 zur Einfihrung einer Markt-
stabilitatsreserve fur das ETS ab 2019. Ziel dieser Reform ist es, dass der Emissionshandel
wieder starkere Anreize fir Investitionen in emissionsarme Erzeugungstechnologien setzt.
Daher darf diese Reform in den Verhandlungen zur Ausgestaltung des Emissionshandels

nach 2020 nicht geschwacht werden.

110. Fur die Bundesregierung hat der internationale Klimaschutz weiterhin politische
Prioritat. Insbesondere im Rahmen der deutschen G7-Prasidentschaft 2015 konnte Deutsch-
land wichtige Impulse setzen. Die Bundesregierung hat auch auf den Abschluss des globa-
len Klimaschutzabkommens hingewirkt, das auf der Klimakonferenz Ende 2015 in Paris

beschlossen wurde, und setzt sich nun fur eine rasche Umsetzung ein.

111. Die Steigerung der Energieeffizienz ist wichtig fir den Erfolg der Energiewende und
tragt zum Klimaschutz bei. Ziele sind die Minderung des Primarenergieverbrauchs um

20 Prozent bis 2020 gegenuber 2008 und seine Halbierung bis 2050. Zahlreiche der mit dem
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) beschlossenen MafRnahmen wurden im

Jahr 2015 auf den Weg gebracht (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 45). Unter anderem sind zu nennen:
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o Verbesserung der Forderbedingungen im Rahmen des CO,-
Gebaudesanierungsprogramms und des Marktanreizprogramms zur Nutzung er-

neuerbarer Energien im Warmemarkt;

e Aktualisierung des Férderprogramms fir die Einfihrung hocheffizienter Quer-

schnittstechnologien fur kleine und mittlere Unternehmen;
o EinfGhrung von verpflichtenden Energieaudits fur gréRere Unternehmen;

e Vereinbarung zur Griindung 500 sogenannter Energieeffizienz-Netzwerke der In-

dustrie;

¢ Einfluhrung eines nationalen Effizienzlabels fir Heizungsaltanlagen (im Rahmen
des novellierten Energieverbrauchskennzeichnungsgesetzes), das Verbraucher
Uber die Energieeffizienz ihrer alten Heizgerate informieren soll (vgl. Tabelle II, Ifd.
Nr. 46);

e Einflhrung des Anreizprogramms Energieeffizienz: Das Programm erganzt und
verstarkt die bestehende Forderlandschaft im Bereich Energieeffizienz und erneu-

erbare Energien im Gebaudesektor.

In diesem Jahr sollen auch — wie im deutschen Aktionsprogramm 2015 fir den Euro-Plus-
Pakt beschlossen (vgl. Kasten 3) — die ersten wettbewerblichen Ausschreibungen fir die
Forderung von Energieeffizienzmalnahmen in Unternehmen stattfinden. Ziel dabei ist es, die
Marktkrafte zu nutzen, um Innovationen anzuregen und Effizienzsteigerungen kostengunsti-

ger zu erreichen.

112. Aufbauend auf dem NAPE hat die Bundesregierung 2015 zudem die Energieeffizienz-
strategie Gebaude beschlossen. Damit liefert sie einen wichtigen Beitrag auf dem Weg zu
einem nahezu klimaneutralen Gebdudebestand 2050 (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 47). Seit Januar
2016 greift auch der angehobene Neubaustandard aus der Novelle der Energieeinsparver-
ordnung von 2014. Bis Ende 2016 wird der Niedrigstenergiegebaudestandard — also die
technisch und wirtschaftlich machbaren Mindestanforderungen an Neubauten — eingefiihrt
und damit die EU-Gebauderichtlinie umgesetzt. Damit einhergehend wird das Energieein-
sparrecht bei Gebauden neu konzipiert und ein aufeinander abgestimmtes Regelungssystem
fur die energetischen Anforderungen an Neubauten sowie Bestandsgebaude und den
Einsatz erneuerbarer Energien zur Warmeversorgung geschaffen (vgl. Tabelle Il [fd. Nr. 48).
Auch in den Bundeslandern gibt es vielfaltige Mallnahmen, um den Klimaschutz zu starken

und die Energieeffizienz zu férdern. (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 49).

113. Die Bundesregierung unterstitzt die Unternehmen bei der Steigerung der Ressour-

ceneffizienz mit einer integrierten Rohstoffstrategie. Sie verbessert die Rahmenbedingungen
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fur Ressourceneffizienz und Recycling, tritt flir eine umweltvertragliche Gewinnung heimi-
scher Rohstoffe ein und treibt die Biodkonomiestrategie voran. Um die Ressourceneffizienz
weiter zu erhéhen, wird das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm 2016 fortgeschrieben.
Im Interesse der Rohstoffsicherung werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die
heimische Rohstoffgewinnung weiterentwickelt. Hierbei hat der Schutz von Umwelt und

Gesundheit hochste Prioritat.

D. Bildungsniveau verbessern

114. Investitionen in Bildung und Ausbildung kommt vor dem Hintergrund der Digitalisierung,
des demografischen Wandels und der gestiegenen Zuwanderung eine zentrale Bedeutung
fur die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit Deutschlands zu. Bildung eréffnet gleichzeitig
jedem Einzelnen die Mdglichkeit zur wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Teilhabe und
Integration. Die Bundesregierung und die Lander haben erheblichen Anstrengungen zum
Ausbau und zur Verbesserung des Bildungssystems unternommen und Erfolge erzielt (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 50, 51 und 52).

115. Entsprechend werden die Bildungsziele der Europa 2020-Strategie erreicht. Der Anteil
der frihzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger lag 2014 mit 9,5 Prozent wie im Vorjahr

unter der Zielmarke von zehn Prozent. Der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit einem tertiaren
oder gleichwertigen Abschluss lag mit 45,7 Prozent erneut deutlich Gber dem nationalen Ziel

von 42 Prozent.

116. Eine wesentliche Aufgabe des Bildungssystems ist es, vielfaltige bildungs-, kompetenz-
und leistungsférdernde Angebote bereitzustellen. Bund und Lander haben hier umfangreiche
Forderprogramme aufgelegt — auch mit Mitteln der Europaischen Union (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 53, 54, 55, 56 und 57).

117. Mit dem Hochschulpakt schaffen Bund und Lander gemeinsam die Voraussetzungen,
um ein Studienangebot fir bis zu 760.000 zusatzliche Studienanfanger gegeniiber dem
Stand von 2005 bereitzustellen. Zudem hat der Bund bereits ab 2015 die Finanzierung der
Geldleistungen nach dem BAfoG vollstandig tbernommen, verbessert die Forderung und
hebt ab 2016 Freibetrage und Bedarfssatze um sieben Prozent an. Gleichzeitig starkt der
Bund die Berufsbildung, etwa durch das sogenannte ,Meister- oder Aufstiegs-BAf6G* und
die Allianz fur Aus- und Weiterbildung. Im Zuge des Ausbaus der Kinderbetreuung setzen
sich Bund und Lander fir ein breiteres Angebot und flr eine héhere Qualitat der frihkindli-
chen Bildung ein. (Vgl. Tz 31).

118. Das Ziel, das Bildungsniveau starker von der soziookonomischen Herkunft zu entkop-

peln, steht im Mittelpunkt zahlreicher neuer MaRnahmen im Bildungsbereich. Die Lander
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haben vielfaltige Instrumente zur Anhebung des Bildungsniveaus benachteiligter Menschen
aufgelegt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 58). Um Schdilerinnen und Schilern erweiterte Bildungs- und
Fordermoglichkeiten zu bieten, haben Bund und Lander aul’erdem den Ausbau der Ganz-
tagsschulen weiter vorangetrieben. Mehr als jede zweite deutsche Schule halt inzwischen
Ganztagsangebote vor, die von einem Drittel aller Schiilerinnen und Schiler genutzt werden.
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 59 und 60).

119. Bildung und Qualifizierung sind gerade fur die erfolgreiche soziale und berufliche
Integration der Fllchtlinge mit guter Bleibeperspektive von wesentlicher Bedeutung. Das gilt
insbesondere vor dem Hintergrund, dass uber die Halfte der Asylbewerber jlinger als 25
Jahre alt ist. Bund und Lander unterstutzen die Fluchtlinge mit guter Bleibeperspektive im
Bereich der Berufsorientierung und der Begleitung hin zu einem Ausbildungsplatz mit
vielfaltigen MalRnahmen (vgl. Tz 65). Neben den Ma3nahmen zum Spracherwerb und zur
Qualifikation setzen Bund und Lander in Kooperation mit der Bundesagentur fur Arbeit

zahlreiche Programme im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik um (vgl. Tz 65).

E. Soziale Eingliederung vor allem durch die Verringerung von Armut férdern

120. Mit der aul3erordentlich positiven Beschaftigungsentwicklung in Deutschland hat sich in

den letzten Jahren auch die Langzeiterwerbslosigkeit'®

deutlich verringert. Im Jahresdurch-
schnitt 2014 lag die Zahl der Langzeiterwerbslosen bei rund 919.000 Personen. Gegenuber
dem Jahresdurchschnitt 2008 ging sie damit um rund 43 Prozent bzw. 707.000 Personen

zuruck.

Das nationale Ziel der Europa 2020-Strategie, die Anzahl der langzeiterwerbslosen Perso-
nen gegeniber dem Jahresdurchschnitt 2008 um 20 Prozent zu reduzieren, wird somit
bereits deutlich Ubertroffen. Dennoch stellt Langzeiterwerbslosigkeit weiterhin einen wesent-
lichen Risikofaktor daftir dar, Armut und soziale Ausgrenzung zu erfahren. Daher ist die
Integration von Langzeitarbeitslosen ein Schwerpunkt der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik der
Bundesregierung und der Lander (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 61). Zudem wirkt Deutschland dem
Armutsrisiko mit einem umfassenden Sozialleistungssystem entgegen. Arbeitslose oder
Personen mit einem sehr niedrigen Einkommen, die diese Leistungen in Anspruch nehmen,

werden dadurch vor Armut geschiitzt.

% per Begriff Langzeiterwerbslosigkeit wird abweichend vom Begriff Langzeitarbeitslosigkeit verwen-
det, wenn Bezug auf Daten aus der europaischen Arbeitskrafteerhebung genommen wird. Diese
Angaben unterscheiden sich methodisch von nationalen Registerdaten zur Langzeitarbeitslosigkeit.
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Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft fordern

121. Das Konzept der Bundesregierung ,Chancen eréffnen - soziale Teilhabe sichern®
enthalt ein breit angelegtes MaRnahmenpaket zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit.
Wichtige Bestandteile sind unter anderem ein verbesserter Betreuungs- und Aktivierungsan-
satz im Rahmen der Netzwerke fur Aktivierung, Beratung und Chancen, mit dem eine
starkere Vernetzung und Blndelung von Unterstutzungsleistungen erreicht werden soll, das
ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach
dem SGB Il auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und das Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe
am Arbeitsmarkt®. (Vgl. Strategische Sozialberichterstattung 2016, Kapitel 2 und Tabelle Il
Ifd. Nr. 62). AuRerdem gilt es, die Ursachen von Langzeitarbeitslosigkeit besser zu verste-
hen, um in Zukunft die langfristige Pravention zu starken und der Langzeitarbeitslosigkeit
gezielter vorzubeugen. Dies beginnt bereits mit den Bildungs- und Teilhabechancen im

Kindesalter (vgl. Tz 117 und Strategische Sozialberichterstattung 2016, Kapitel 3.2).

122. Die qualitativen Ziele Deutschlands im Bereich der Verringerung von Armut und sozialer
Ausgrenzung beziehen sich vor allem auf die Zielgruppen Kinder, Jugendliche, Frauen,
Alleinerziehende, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderungen und
altere Menschen. Hier haben Bund, Lander und Kommunen im vergangenen Jahr vielfaltige
Strategien und Konzepte entwickelt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 63). Ziel ist, die sozialen und
o6konomischen Teilhabechancen der benachteiligten Personengruppen zu verbessern. In
jeder Lebensphase mussen alle die Chance erhalten, ihre individuellen Mdglichkeiten
auszuschopfen. Dazu sollen unter anderem die Chancen fur Bildung und gesellschaftliche
Teilhabe sowie bei der Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt verbessert

werden. Dies tragt auch dazu bei, Altersarmut zu vermeiden.

123. Neue, gewaltige Herausforderungen fir die soziale Eingliederung ergeben sich aus der
hohen Zuwanderung von Fluchtlingen. Bund, Lander und Kommunen haben die Ressourcen
fur die Versorgung und Integration von Fluchtlingen massiv aufgestockt. Allein in den Jahren
2015 und 2016 stellt die Bundesregierung den Landern und Kommunen zusatzlich mehr als
6 Milliarden Euro fur die Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen und Asylbewerbern
zur Verfigung. Zudem werden im Jahr 2016 fir integrationsunterstitzende Mallnahmen
zusatzlich insgesamt rund 4,2 Milliarden Euro aus dem Bundeshaushalt mobilisiert. Darin
enthalten sind neue Mittel fir arbeitsmarktpolitische MalRnahmen wegen fllichtlingsinduzier-

ter Mehrbedarfe in Hohe von 773 Millionen Euro.
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Wohnraum bezahlbar halten, soziale Stadtentwicklung starken

124. Fir eine angemessene Teilhabe am sozialen Leben sind bezahlbare Mieten eine
wichtige Voraussetzung. In vielen west- und einigen ostdeutschen Ballungszentren sind die
Mieten und Immobilienpreise stark gestiegen und weisen auf zum Teil gravierende Woh-
nungsmarktengpasse hin. Auch durch die Flichtlingszahlen wird die Knappheit an Wohnun-
gen verstarkt. Ziel ist es, diesen Wohnungsbedarf zu decken, ohne soziale, demografische
und energetische Gesichtspunkte zu vernachlassigen. Hierzu bedarf es in den kommenden
Jahren des Neubaus von mindestens 350.000 Wohnungen pro Jahr. Da im Jahr 2015 nur
ca. 270.000 neue Wohnungen fertiggestellt wurden, sieht die Bundesregierung Uber die
existierenden FordermalRnahmen hinaus weiteren Handlungsbedarf. Deshalb will sie mit
einer Wohnungsbau-Offensive flr eine wirkungsvolle Entlastung auf den Wohnungsmarkten
sorgen. Im Rahmen des Bundnisses fur bezahlbares Wohnen und Bauen wurde ein zehn
Punkte umfassendes MalRnahmenpaket fir bezahlbares Wohnen erarbeitet, das zusammen
mit den Landern und anderen Blindnispartnern umgesetzt werden soll (vgl. Tabelle Il Ifd.

Nr. 64). Zusatzlich sollen durch eine steuerliche Férderung mittels einer Sonderabschreibung
fur den Mietwohnungsneubau Anreize in angespannten Wohnungsmarkten zur zigigen
Bereitstellung von bezahlbaren Wohnungen gesetzt werden. Dazu hat die Bundesregierung
einen Gesetzentwurf beschlossen. Zudem wurden bereits mit dem Asylverfahrensbeschleu-
nigungsgesetz die Kompensationsmittel des Bundes an die Lander fir die soziale Wohn-
raumférderung in den Jahren 2016 bis 2019 von jahrlich rund 518 Millionen Euro um 500

Millionen Euro auf tber eine Milliarde Euro jahrlich aufgestockt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 65).

125. Neben einer intensiveren Unterstltzung der Lander bei der Férderung des sozialen
Wohnungsbaus starkt die Bundesregierung auch die von der Wohnraumknappheit beson-
ders betroffenen privaten Haushalte. Durch die Wohngeldreform, die zum 1. Januar 2016 in
Kraft getreten ist, werden Haushalte mit niedrigen Einkommen entlastet (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 66). Um einen Uberproportionalen Mietanstieg bei Neuvermietungen zu vermeiden, hat
die Bundesregierung im vergangenen Jahr das Gesetz zur Dampfung des Mietanstiegs auf
angespannten Wohnungsmarkten und zur Starkung des Bestellerprinzips bei der Woh-
nungsvermittlung auf den Weg gebracht. Es ist zum 1. Juni 2015 in Kraft getreten und
enthalt unter anderem die sogenannte Mietpreisbremse (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 67 und
Strategische Sozialberichterstattung 2016, Kapitel 3.3). Die Bundesregierung prift gegen-
wartig weitere mietrechtliche MalRnahmen insbesondere im Zusammenhang mit der Moder-

nisierung von Mietwohnraum und in Bezug auf die Erstellung qualifizierter Mietspiegel.

Mit dem Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt” zielt die Bundesregierung dariiber

hinaus auf die Unterstitzung der Kommunen fir stadtebauliche Mallnahmen in sozial und



Drucksache 174/16
59

wirtschaftlich benachteiligten Quartieren, die auch zur Verbesserung von Integration und
Teilhabe beitragen. In den Jahren 2015 und 2016 stellt der Bund fiir das Programm bislang
insgesamt rund 290 Millionen Euro zur Verfiigung (vgl. Strategische Sozialberichterstattung
2016, Kapitel 3.3). Der lokale Ansatz der integrierten Stadtentwicklung soll kiinftig starker zur
Blndelung von unterschiedlichen Programmen beitragen, damit insbesondere in benachtei-
ligten Gebieten Synergieeffekte unterstiitzt werden.

126. Uber weitere Mallnahmen der Bundesregierung zur sozialen Eingliederung und der

Bekampfung von Armut berichtet ausflihrlicher die Strategische Sozialberichterstattung
2016.
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IV. Verfahren zur Erstellung des NRP 2016 und Einbindung der
Akteure

127. Das NRP 2016 wurde von der Bundesregierung unter Federfiihrung des Bundesminis-
teriums fiir Wirtschaft und Energie und unter Einbeziehung der Lander erarbeitet. Die
Fachministerkonferenzen der Lander sowie die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz
(GWK) haben — koordiniert durch die Freie Hansestadt Bremen als aktuelles Vorsitzland der
Ministerprasidentenkonferenz (MPK) — Textbeitrage geliefert, Entwirfe des NRP kommen-
tiert und Stellungnahmen abgegeben. Die Beitradge der Lander sind in das Dokument einge-

flossen.

128. Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbanden, Gewerkschaften, Arbeitgebern und
anderen zivilgesellschaftlichen Gruppen hat ebenfalls zur Entstehung des Dokuments
beigetragen. Dazu gehdren der Deutsche Gewerkschaftsbund, die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande, der Bundesverband der Deutschen Industrie, der Deutsche
Industrie- und Handelskammertag, der Zentralverband des Deutschen Handwerks sowie die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege. Zudem hatten die Spitzenverban-
de, die Mitglieder des Gemeinschaftsausschusses der deutschen Wirtschaft sowie der
Deutsche Gewerkschaftsbund, Gelegenheit, mit der Bundesregierung iber das NRP zu

sprechen.

129. Das NRP 2016 wurde am 13. April 2016 im Einklang mit dem Bundeshaushalt 2016
sowie mit dem Eckwertebeschluss des Kabinetts vom 23. Marz 2016 zum Regierungsent-
wurf des Bundeshaushalts 2017 und des Finanzplans 2016 bis 2020 vom Bundeskabinett
beschlossen. Unmittelbar nach dem Kabinettbeschluss wurde das NRP dem Deutschen

Bundestag und dem Bundesrat formell zugeleitet.

130. Bis Ende April Gbermittelt die Bundesregierung der Europaischen Kommission das
NRP 2016 ebenso wie das Stabilitdtsprogramm 2016.
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