Bundesrat Drucksache 230/16 (Beschluss)

17.06.16

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Mutterschutzrechts

Der Bundesrat hat in seiner 946. Sitzung am 17. Juni 2016 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1.  Zu Artikel 1 Abschnitt 2 Unterabschnitt 1, 2 und 3 MuSchG

Artikel 1 Abschnitt 2 ist wie folgt zu dndern:
a) Der Titel des Unterabschnitts 1 ist wie folgt zu fassen:
"Betrieblicher Gesundheitsschutz"

b) Die Uberschrift "Unterabschnitt 2" sowie der Titel "Betrieblicher
Gesundheitsschutz™ sind zu streichen.

¢) Die Uberschrift und der Titel des Unterabschnitts 3 sind wie folgt zu fassen:
"Unterabschnitt 2"

"Arztlicher Gesundheitsschutz"

Folgeédnderung:

In Artikel 1 ist die Inhaltsubersicht zum Mutterschutzgesetz Abschnitt 2 wie
folgt zu &ndern:

a) Der Titel des Unterabschnitts 1 ist wie folgt zu fassen:

"Betrieblicher Gesundheitsschutz"
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b) Die Uberschrift "Unterabschnitt 2" sowie der Titel "Betrieblicher
Gesundheitsschutz™ sind zu streichen.

¢) Die Uberschrift und der Titel des Unterabschnitts 3 sind wie folgt zu fassen:
"Unterabschnitt 2"

"Arztlicher Gesundheitsschutz"

Begriindung:

Die Beschrankung von 8 8 Absatz 5 MuSchG-E auf den Unterabschnitt 2
("Betrieblicher Gesundheitsschutz") und auch allgemein die Wahl der
Uberschriften in Abschnitt 2 ("Gesundheitsschutz") sind fachlich nicht
nachvollziehbar. Denn der "Arbeitszeitliche Gesundheitsschutz" (jetzige
Uberschrift des Unterabschnitts 1) ist ein Teilbereich des "Betrieblichen
Gesundheitsschutzes" (jetzige Uberschrift des Unterabschnitts 2).

2. Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 3 Satz 1a - neu - MuSchG)

In Artikel 1 § 3 Absatz 3 ist nach Satz 1 folgender Satz einzuftigen:

"Bei Schilerinnen im Sinne von § 1 Absatz 2 Satz 2 Nummer 8 muss dariiber
hinaus eine &rztliche Bescheinigung vorliegen, aus der sich keine Bedenken
hinsichtlich eines Tatigwerdens ergeben."

Begriindung:

Die grundsatzliche Mdglichkeit auch fir Schilerinnen, auf den nachge-
burtlichen Mutterschutz im Sinne des § 3 Absatz 2 MuSchG-E zu verzichten,
soll bestehen bleiben. Im Hinblick auf die besondere Schutzbedirftigkeit der
im Regelfall noch minderjahrigen Schilerinnen ist jedoch die bisher im
Entwurf vorgesehene ausschliefliche Voraussetzung einer ausdricklichen
Erklarung fur eine Teilnahme am Unterricht oder an Prifungen nicht
ausreichend. Hier bedarf es - in Abgrenzung zu den regelméaRig volljéhrigen
Studentinnen - einer weiteren Voraussetzung: Die Schulerin respektive ihre
Erziehungsberechtigten haben der Schule eine 4drztliche Bescheinigung
vorzulegen, aus der sich ergibt, dass eine Teilnahme am Unterricht oder an
Prifungen aus medizinischer Sicht auf keine Bedenken stof3t.

Die grundrechtlichen Positionen des neugeborenen Kindes und der jungen
Mutter beinhalten auch einen staatlichen Schutzauftrag, junge Mautter, die in
einem Offentlich-rechtlichen Schulverhdltnis stehen, auch von schulischen
Belastungssituationen freizustellen, die insbesondere im Unterricht und bei
Prifungen gegeben sein kdnnen. Diesem staatlichen Schutzauftrag ist umso
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intensiver nachzukommen, wenn es sich bei den jungen Mauttern um
Minderjdhrige handelt. Dem widerspricht auch nicht das grundrechtlich
ableitbare Recht der jungen Mutter auf eine staatlicherseits "ungestorte”
Bildungsbiographie. Diese Rechtspositionen werden im Wege einer
praktischen Konkordanz zum Ausgleich gebracht, da eine Teilnahme am
Unterricht oder an Priifungen maglich, jedoch an bestimmte Voraussetzungen
geknlpft ist.

Durch die Anderung bleibt die im jetzigen Gesetzentwurf verankerte
Rechtslage fur Studentinnen unberihrt.

Zu Artikel 1 (8 8 Absatz 1 Satz 1a - neu,
§ 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 MuSchG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In 8§ 8 Absatz 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Er hat die MaBnahmen auf ihre Wirksamkeit zu U0berprifen und
erforderlichenfalls den sich &ndernden Gegebenheiten anzupassen.”

b) In § 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 sind das Wort "und" durch ein Komma
und die Angabe "Absatz 2." durch die Worter "Absatz 2 und das Ergebnis
ihrer Uberpriifung.” zu ersetzen.

Begrindung:

Nach § 3 Absatz 1 ArbSchG ist der Arbeitgeber verpflichtet, die von ihm
getroffenen MalRnahmen des Arbeitsschutzes auf ihre Wirksamkeit zu
Uberprifen und erforderlichenfalls anzupassen. Das Ergebnis seiner
Uberprifung ist nach § 6 Absatz 1 ArbSchG in der Dokumentation
festzuhalten. Eine solche Wirksamkeitstberprifung und deren Dokumentation
sieht der Gesetzentwurf zum Mutterschutzrecht nicht vor. Das Schutzniveau
des Mutterschutzgesetzes sollte nicht hinter dem des Arbeitsschutzgesetzes
zurickbleiben.
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4. Zu Artikel 1 (8 9 Absatz 1a - neu - MuSchG)

In Artikel 1 § 9 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufligen:

"(la) Die Gefahrdungsbeurteilung darf nur von fachkundigen Personen
durchgefiihrt werden. Verfligt der Arbeitgeber nicht selbst Uber die
entsprechenden Kenntnisse, so hat er sich fachkundig beraten zu lassen.
Fachkundig kénnen insbesondere die Fachkraft fir Arbeitssicherheit und die
Betriebsérztin oder der Betriebsarzt sein."

Begriindung:

Im Entwurf des Mutterschutzgesetzes fehlt in § 9 der Hinweis, dass die
Gefahrdungsbeurteilung nur von fachkundigen Personen durchgefiihrt werden
darf und der Arbeitgeber sich zum Beispiel durch einen Betriebsarzt oder eine
Fachkraft fur Arbeitssicherheit beraten lassen kann, sofern er nicht selbst iber
entsprechende Kenntnisse verfligt. In der Begrindung zu § 8 Absatz 5
MuSchG-E wird fehlerhaft ausgefiihrt, dass zum Beispiel die entsprechenden
Unternehmerpflichten von Betriebsarzten oder Fachkraften fir Arbeits-
sicherheit wahrgenommen werden konnen. 8 8 Absatz 5 MuSchG-E ist nahezu
wortgleich zum § 13 Absatz 2 ArbSchG. Hier geht es um die Ubertragung der
Arbeitsschutzpflichten auf zuverldssige und fachkundige Personen zur
Wahrnehmung in eigener (6ffentlich-rechtlicher) Verantwortung und nicht auf
Betriebsarzte und Fachkréfte.

5. Zu Artikel 1 (8 18 Absatz 2 Satz 1 MuSchG)

In Artikel 1 8 18 Absatz 2 Satz 1 ist die Angabe "210 Euro" durch die Angabe
"300 Euro" zu ersetzen.

Begriindung:

Wihrend schwangere Arbeitnehmerinnen, die Mitglied einer gesetzlichen
Krankenversicherung sind, in den letzten sechs Wochen vor der Entbindung,
dem Entbindungstag und acht Wochen nach der Entbindung von der
Krankenkasse Mutterschaftsgeld in H6he von bis zu 13 Euro kalendertdglich
sowie einen Arbeitgeberzuschuss erhalten, wird Frauen, die nicht Mitglied
einer gesetzlichen Krankenversicherung sind, vom Bundesversicherungsamt
als Mutterschaftsgeld lediglich ein Betrag in Héhe von bis zu 210 Euro
insgesamt, entsprechend fir 14 Wochen kalendertaglich 2,14 Euro, gezahlt.
Ergédnzend erhalten auch sie bei entsprechendem Einkommen einen
Arbeitgeberzuschuss.
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Der Hochstbetrag von 210 Euro entspricht im Wesentlichen der Rechtslage
1997 (400 DM). Es erfolgte lediglich eine Euroumrechnung im Jahre 2002.
Seitdem ist der Betrag nicht gedndert worden. Preissteigerungen
beziehungsweise Lohnerhdhungen sind nicht eingeflossen. Der Vorschlag einer
Erhéhung auf 300 Euro insgesamt tragt diesem Umstand Rechnung und soll
zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Frauen beitragen, die nicht
Mitglied einer gesetzlichen Krankenversicherung sind. Insbesondere betrifft
dies die geringfuigig Beschaftigten nach 8§ 8, 8a SGB 1V, die in ihrer
Beschaftigung versicherungsfrei sind.

Zu Artikel 1 (8 26 Absatz 2 Satz 1 MuSchG)
In Artikel 1 § 26 Absatz 2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Aufsichtsbehdrden haben dieselben Befugnisse wie die nach § 22
Arbeitsschutzgesetz mit der Uberwachung beauftragten Personen."

Begrundung:

Der Verweis auf § 139b Gewerbeordnung ist aus dem bisher geltenden 8§ 20
Absatz 2 MuSchG aus dem Jahr 1952 (bernommen worden. Das
Arbeitsschutzgesetz aus dem Jahr 1996 hat § 139b Gewerbeordnung in
weiten Teilen abgeldst, die Befugnisse der Aufsichtsbehdrden sind seither in
8 22 ArbSchG geregelt. Daher sollte auf diese Regelung verwiesen werden.
Da der personliche Geltungsbereich des Arbeitsschutzgesetzes kleiner ist als
der des MuSchG-E, sollte § 22 ArbSchG fur entsprechend anwendbar erklart
werden.

Zu Artikel 1 (8 26 Absatz 4 MuSchG)
In Artikel 1 § 26 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Die Aufsichtsbehorde berdt den Arbeitgeber bei der Erfillung seiner
Pflichten nach diesem Gesetz sowie die bei ihm beschéftigten Personen zu
ihren Rechten und Pflichten nach diesem Gesetz, ausgenommen Abschnitt 4."



Drucksache 230/16 (Beschluss) -6 -

Begriindung:

Mit der aktuellen Personalausstattung der zustdndigen Aufsichtsbehdrden ist
nur eine Aufsicht Gber die Ausfuhrung der Vorschriften dieses Gesetzes und
der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften sowie eine
eingeschrankte Beratung mit dem Ziel des Schutzes der Gesundheit der Frau
und ihres Kindes am Arbeits-, Ausbildungs- und Studienplatz wéhrend der
Schwangerschaft, nach der Entbindung und in der Stillzeit moglich.

8. Artikel 1 (§ 27 Absatz 6 MuSchG)

In Artikel 1 8 27 Absatz 6 sind die Worter "vom Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben” durch die Worter "von der Bundesanstalt flr
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin" zu ersetzen.

Begriindung:

Grundsatzlich ist die Bildung eines Ausschusses fir Mutterschutz nach dem
Vorbild der beratenden Ausschusse fiir den Arbeitsschutz zu begrufRRen. Es fehlt
jedoch die fachliche Anbindung an die bestehenden staatlichen Ausschiisse
beim Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS). Die Formulierung
in § 27 Absatz 3 Nummer 3 zur engen Zusammenarbeit reicht nicht aus.

Die Geschéaftsfihrung der beim BMAS ressortierenden flnf staatlichen
Arbeitsschutzausschisse wird von der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) wahrgenommen. Die BAUA arbeitet auch fachlich in
den Ausschussen und ihren Gremien, so dass ihre Expertise in die
Ausschussarbeit einflielt. Der neue Ausschuss fur Mutterschutz kann im
Vergleich mit diesen bestehenden Ausschiissen seine Aufgaben sachgerecht
nur wahrnehmen, wenn seine Mitglieder eng mit den anderen Ausschiissen
zusammen arbeiten und er die Inhalte seiner Regeln mit diesen abstimmen
kann. Die Wahrnehmung der Fachaufsicht ist bei Personalgestellung durch das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend ungehindert
maoglich.

Das im Gesetzentwurf nach § 27 Absatz 6 vorgesehene Bundesamt fur Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben verfligt dagegen bisher weder im
Arbeitsschutz noch im Mutterschutz tber fachliche Expertise. Das notwendige
Fachwissen (wissenschaftliche Erkenntnisse zu Risiken am Arbeitsplatz) ist bei
der BAUA vorhanden.
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9.

Zu Artikel 2 (8 79 Absatz 1 Satz 3 BBG)

In Artikel 2 ist § 79 Absatz 1 Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die in § 79 Absatz 1 Satz 3 Bundesbeamtengesetz (BBG) vorgesehene
Ubertragung der Uberwachungszustandigkeit fiir schwangere und stillende
Beamtinnen des Bundes auf die Aufsichtsbehdrden der L&nder ist nicht
sachgerecht und muss daher gestrichen werden. Die Regelung in § 79 Absatz 1
Satz 3 BBG wirde dazu fiihren, dass die Uberwachung der den
Gesundheitsschutz  betreffenden mutterschutzrechtlichen Regelungen fir
Bundesbeamtinnen durch besondere Behdrden, die Aufsichtsbehdrden der
Lander, und nicht mehr durch die obersten Dienstbehdrden erfolgen wiirde.

Die Ubertragung der Uberwachungszustandigkeit fiir die bundesbeamten-
rechtlichen Regelungen des Mutterschutzrechts bezieht sich nur auf den
Gesundheitsschutz von Bundesbeamtinnen wahrend Schwangerschaft und
Stillzeit. Fur die Kontrolle und Uberwachung der nicht dem Gesundheitsschutz
dienenden mutterschutzrechtlichen Vorschriften bleiben weiterhin die obersten
oder unmittelbar nachgeordneten Dienstbehdrden verantwortlich, weil nur
diese die statusspezifischen Besonderheiten sachgerecht beurteilen konnen.
Auch fir Fragen des allgemeinen Arbeitsschutzrechts verbliebe die
Zustandigkeit bei den jeweiligen Bundesbehdrden.

Um eine solche Zersplitterung der Zustandigkeiten zu verhindern und den
betroffenen Frauen fir alle Fragen rund um den Mutterschutz einen
Ansprechpartner zu geben, ist daher die Streichung von § 79 Absatz 1 Satz 3
BBG erforderlich. Die Streichung dient insoweit dem Zweck, einen sinnvollen
und effektiven Mutterschutz sicherzustellen sowie den Vollzug des Gesetzes
effizient und aus einer Hand zu gestalten.

Eine Aufsichtstatigkeit der Lander gegenuber den Bundesbeamtinnen hatte
zudem die Schwierigkeit, dass es keine Einflussnahme auf die den Mutter-
schutz betreffenden Rechtsgrundlagen geben wirde. Das Mutterschutzgesetz
gilt nicht fir (Bundes-)Beamtinnen. Ein einheitlicher Vollzug ware damit
gegebenenfalls nicht gewahrleistet.

10. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a) Der Bundesrat begriRt, dass mit der Neuregelung des Mutterschutzrechts
das in seinen wesentlichen Regelungsbereichen seit 1952 geltende Mutter-
schutzgesetz (MuSchG) zeitgemall neu gefasst wird. Er unterstitzt die
wesentliche Zielstellung des Gesetzes und inshesondere die Einbeziehung
von Schilerinnen, Studentinnen und Praktikantinnen in den Anwendungs-
bereich.
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b) Der Bundesrat sieht jedoch die im Gesetzentwurf in § 8 vorgenommene
Abweichung zur Regelungssystematik im Arbeitsschutzgesetz durch
Einfuhrung einer Risikobetrachtung, verbunden mit der neuen
Begrifflichkeit einer "unverantwortbaren” Geféhrdung, kritisch. Der im
Arbeitsschutzgesetz  fir alle Beschéftigten verankerte allgemeine
Grundsatz, wonach Gefahrdungen moglichst vermieden und verbleibende
Gefdhrdungen moglichst gering gehalten werden, darf nicht unterlaufen
werden.

c¢) Der Bundesrat ist der Auffassung, dass dem neu zu grindenden Ausschuss
fir Mutterschutz eine herausragende Funktion zur sachgerechten und
wissenschaftlich begriindeten Auslegung beziehungsweise Untersetzung der
vielfaltigen im Gesetzentwurf enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffe
zukommt. Zur Vermeidung von Doppelarbeit und von Doppelregelungen
bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die im Gesetzentwurf geforderte
enge Zusammenarbeit dieses neuen Ausschusses mit den auf der Grundlage
des Arbeitsschutzgesetzes bereits bestehenden Ausschiissen in geeigneter
Form untergesetzlich zu fixieren.

11. Zum Rickkehrrecht nach Mutterschutz und Elternzeit

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Anderung
dahin gehend zu prifen, dass das Gesetzgebungsvorhaben um das
unionsrechtlich bereits normierte Riickkehrrecht auf den vorherigen oder einen
gleichwertigen Arbeitsplatz zu den Bedingungen aus der Zeit vor den
Mutterschutzfristen sowie auf alle Verbesserungen der Arbeitsbedingungen,
die im Laufe der Schutzfristen entstanden, erganzt wird.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zudem auch das
mit 8 5 des Anhangs der Richtlinie 2010/18/EU (Elternzeitrichtlinie) unions-
rechtlich normierte Riickkehrrecht nach der Elternzeit in Form einer dieser
Norm entsprechenden Erganzung des Gesetzesvorhabens um einen neuen
Artikel "Anderung des Gesetzes zum Elterngeld und zur Elternzeit" zu priifen.
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Begriindung:

Probleme tauchen zwar in der Mehrzahl bei der Rlckkehr aus der Elternzeit
auf, weil der bisherige Arbeitsplatz nicht mehr vorhanden oder anderweitig
besetzt ist oder Ruckkehrerinnen oder Riickkehrer damit konfrontiert werden,
dass sie schlechtere Bedingungen hinnehmen sollen. Da nach den
Erweiterungen der Mdglichkeiten, Elternzeit zu nehmen, diese vermehrt auch
von Vatern in Anspruch genommen wird, wird es auch vermehrt Falle geben,
in denen Frauen bereits nach dem Mutterschutz an ihren Arbeitsplatz
zurtickkehren und mit denselben Problemen konfrontiert sind wie Mutter oder
Vater nach einer Elternzeit.

Es sollte daher gesetzlich ausdrucklich klargestellt werden, dass Arbeit-
nehmerinnen nach den Mutterschutzzeiten nach der Entbindung das Recht
haben, an ihren friheren Arbeitsplatz zurtickzukehren oder, wenn das nicht
mdoglich ist, eine entsprechend ihrem Arbeitsvertrag oder Beschéftigungs-
verhaltnis gleichwertige oder &hnliche Arbeit zugewiesen zu bekommen. Fir
die Rickkehr nach der Elternzeit sollte eine entsprechende Regelung in das
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz eingefiihrt werden.

Diese Regelungen sind aber nicht nur aus praxisbezogenen und Grinden der
gesetzlichen Klarstellung erforderlich, sondern hatten nach den Fristen der
Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen vom 5. Juli
2006 und der Richtlinie 2010/18/EU des Rates vom 8. Méarz 2010 zur
Durchfiihrung der von BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP und EGB
geschlossenen (berarbeiteten Rahmenvereinbarung tber den Elternurlaub und
zur Aufhebung der Richtlinie 96/34/EG vom 8. Mérz 2010 langst im deutschen
Recht normiert sein mussen. Die Umsetzungsfristen fir die in der Richtlinie
2006/54/EG und in der Richtlinie 2010/18/EU geregelten Anspruche nach
Beendigung des Mutterschutzes beziehungsweise der Elternzeit auf Rickkehr
auf den vorherigen oder einen gleichwertigen Arbeitsplatz zu den Bedingungen
aus der Zeit vor den Mutterschaftszeiten nach der Entbindung sowie auf alle
Verbesserungen der Arbeitsbedingungen, die im Laufe der Schutzfristen
entstanden, sind langst abgelaufen. Deshalb sollte die Reformierung des
Mutterschaftsrechts zum Anlass genommen werden, diese unionsrechtlichen
Regelungen endlich in deutsches Recht umzusetzen.



