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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von
Elektromobilitat im StraBenverkehr

A. Problem und Ziel

Deutschland verfolgt das Ziel, bis 2020 seinen CO,-Ausstol} gegeniber 1990 um
mindestens 40 Prozent zu senken. Um dieses Ziel zu erreichen, muss auch der
Verkehrssektor seine Emissionen mindern. Die Steigerung des Anteils der
Elektrofahrzeuge ist eine zentrale MalRnahme, damit der Sektor Straflenverkehr einen
adaquaten Beitrag zur Reduktion der COx-Emissionen und somit zur angestrebten
Dekarbonisierung leistet.

Bisher hat die Bundesregierung mit dem Regierungsprogramm Elektromobilitat im
Wesentlichen die Marktvorbereitungsphase unterstitzt und hierfir gut 1,5 Mrd. Euro far
Forschung und Entwicklung bereitgestellt. Mit der nun beginnenden Markthochlaufphase
kommt es darauf an, einen sich selbst tragenden Markt zu unterstiitzen und den Anteil an
Elektrofahrzeugen an den Neuzulassungen von bisher unter 1 Prozent bis 2020 deutlich
zu erhdéhen. Um die Akzeptanz und Attraktivitdt aus Sicht des Nutzers zu steigern und
zeitnah aus umweltpolitischen Griinden einen zunehmenden Anteil von Elektrofahrzeugen
an den Neuzulassungen zu erreichen, ist es notwendig, die bestehende Kostenlicke im
Vergleich zu konventionellen Kraftfahrzeugen zu reduzieren.

Die Bundesregierung hat hierzu ein Gesamtpaket aus zeitlich befristeten Kaufanreizen,
weiteren Mitteln fir den Ausbau der Ladeinfrastruktur, zusatzlichen Anstrengungen bei
der offentlichen Beschaffung von Elektrofahrzeugen sowie aus steuerlichen MalRnahmen
in einem Gesamtumfang von 1 Mrd. Euro entwickelt:

Es ist vorgesehen, einen wesentlichen Teil der Kostenllicke Uber die Gewahrung einer
Kaufpramie fur reine Elektrofahrzeuge und fur Plug-In-Hybridelektrofahrzeuge zu
gewahren und jeweils zur Halfte von der Bundesregierung und von der Industrie zu
finanzieren. Die o6ffentliche Hand wird bei ihren eigenen Fuhrparks mit gutem Beispiel
vorangehen. Der Anteil der durch die Bundesregierung in ihrem Geschaftsbereich zu
beschaffenden Elektrofahrzeuge soll auf mindestens 20 Prozent erhoht werden. Daruber
hinaus sollen zusatzliche Foérdermittel fir den Aufbau eines bedarfsgerechten und
flachendeckenden Netzes an Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge bereitgestellt werden.
Flankierend sollen Uber steuerliche Lenkungswirkungen Anreize fUr den Umstieg auf
klimafreundliche Fahrzeuge geschaffen werden.

Fristablauf: 08.07.16
besonders eilbedirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 277/16 -2-

B. Losung

Fur alle reinen Elektrofahrzeuge (einschlieBlich Brennstoffzellenfahrzeuge) mit erstmaliger
Zulassung vom 18. Mai 2011 bis 31. Dezember 2015 galt eine von finf auf zehn Jahre
verlangerte Kraftfahrzeugsteuerbefreiung. Bei erstmaliger Zulassung solcher Fahrzeuge
seit dem 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2020 gilt eine funfjahrige Steuerbefreiung.
Diese Kraftfahrzeugsteuerbefreiung soll ruckwirkend zum 1.Januar 2016 in eine
zehnjahrige Steuerbefreiung geandert werden.

Inzwischen hat sich auch die komplette Elektro-Umriistung von Bestandsfahrzeugen, die
ursprunglich mit Verbrennungsmotoren zugelassen waren, fortentwickelt. Dies tragt in
begrenztem Umfang ebenfalls zu lokal emissionsfreier Mobilitdt bei. Die zehnjahrige
Steuerbefreiung fiir reine Elektrofahrzeuge wird deshalb auf technisch angemessene,
verkehrsrechtlich genehmigte Elektro-Umristungen ausgeweitet.

Arbeitgeber sollen sich durch einen steuerlichen Anreiz starker an dem Ausbau der Lade-
infrastruktur beteiligen. Deshalb wird eine Steuerbefreiung fir vom Arbeitgeber gewahrte
Vorteile fur das Aufladen eines privaten Elektrofahrzeugs im Betrieb des Arbeitgebers
eingefiihrt. Zuséatzlich wird die Uberlassung von Ladevorrichtungen an Arbeitnehmer
begulnstigt.

C. Alternativen

Keine zusatzlichen steuerlichen Malnahmen zur Forderung von Elektromobilitat im
Strallenverkehr und damit eine verminderte Anreizwirkung.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Im Einzelplan 60 entstehen die im folgenden Finanztableau fir den Bund dargestellten
finanziellen Auswirkungen in Mio. Euro:

Gebietskorper- Vo!le Y Kassenjahr
schaft Jahreswirkung 2016 2017 2018 2019 2020
Insgesamt -5 . -5 -10 -15 -20
Bund -2 . -2 -4 -6 -9
Lander -2 . -2 -4 -7 -8
Gemeinden -1 . -1 -2 -2 -3

" Wirkung fiir den ersten vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.

Einzelheiten ergeben sich aus dem allgemeinen Teil der Gesetzesbegriindung.
E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Blrger

Fir die Burgerinnen und Bulrger entsteht durch die Ausweitungen der Kraftfahrzeug-
steuerbefreiung und die Steuerbeginstigung im Lohnsteuerrecht flir vom Arbeitgeber
gewahrte Vorteile kein Mehraufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Ausdehnung der Steuerbeglinstigung fir Elektrofahrzeuge im Kraftfahrzeugsteuer-
gesetz fuhrt zu keiner Veranderung des Erflllungsaufwandes.
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Fur die Wirtschaft vermindert sich der laufende Erfillungsaufwand in einem Umfang von
jahrlich 50 Tausend Euro durch die EinfiUhrung der Steuerverglinstigungen im
Einkommensteuergesetz. Besteuerungstatbestdnde und somit auch Aufzeichnungs-
erfordernisse werden reduziert.

Der laufende Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft aus diesem Regelungsvorhaben
unterliegt der One in, one out-Regel (Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015). Da es sich
dabei um Entlastungen in Hoéhe von 50 Tausend Euro handelt, stehen diese als
Kompensationsvolumen flir kinftige Regelungsvorhaben des Bundesministeriums der
Finanzen zur Verfligung.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Das Gesetz begrindet keine zusatzlichen Informationspflichten und hat somit neben der
dargestellten geringfugigen Entlastung keine Auswirkungen auf Burokratiekosten aus
Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Finanzverwaltung (Einzelplan 08) entsteht durch die Anderung des Kraftfahr-
zeugsteuergesetzes ein einmalig anfallender Erfullungsaufwand im Jahr 2016 von
290 Tausend Euro. Dieser Mehraufwand soll finanziell innerhalb des Einzelplans 08
ausgeglichen werden.

Die Prifung der neuen Steuervergiinstigungen im Einkommensteuergesetz flhrt zu
héherem Aufwand fir die Verwaltung. Dabei entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand
von 5 Tausend Euro.

F. Weitere Kosten

Der Sozialversicherung entstehen bei der Beitragserhebung insgesamt Mindereinnahmen
in einer GréRenordnung von rund 6,5 Mio. Euro jahrlich.

Der Wirtschaft, einschliellich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von
Elektromobilitat im StraBenverkehr

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 27. Mai 2016
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung von Elektromobilitat
im StralRenverkehr

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, um das Gesetzgebungsverfahren
zeitnah abzuschlieRRen.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Fristablauf: 08.07.16
besonders eilbedirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemald § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Gruflen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von Elektromobili-

sen:

tit im StraBenverkehr)”’

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

§ 3d des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.

September 2002 (BGBI. | S. 3818), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Juni
2015 (BGBI. I S. 901) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Steuerbefreiung wird bei erstmaliger Zulassung des Elektrofahrzeugs in der Zeit
vom 18. Mai 2011 bis 31. Dezember 2020 fur zehn Jahre ab dem Tag der erstmali-
gen Zulassung gewahrt.”

In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Steuerbefreiung® die Woérter ,nach Ab-
satz 1 oder nach § 18 Absatz 4b“ eingefugt.

Folgender Absatz 4 wird angefugt:

.(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend firr technisch umgertistete Fahr-
zeuge, die urspringlich zum Zeitpunkt der erstmaligen verkehrsrechtlichen Zulassung
mit Fremdzindungsmotoren oder Selbstzindungsmotoren angetrieben wurden. Die
Steuerbefreiung wird nach Maligabe folgender Voraussetzungen gewahrt:

1. das Fahrzeug ist in der Zeit vom [Einsetzen: Datum des Kabinettbeschlusses
zum Gesetzentwurf] bis zum 31. Dezember 2020 nachtraglich zu einem Elektro-
fahrzeug im Sinne des § 9 Absatz 2 umgeristet worden und

2. fir die bei der Umristung verwendeten Fahrzeugteile ist eine Allgemeine Be-
triebserlaubnis nach §22 in Verbindung mit §20 der StralRenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung erteilt.

Die Steuerbefreiung beginnt an dem Tag, an dem die Zulassungsbehérde die Vo-
raussetzungen nach Satz 2 als erfullt feststellt.”

Die Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften und der Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABl. L 241 vom
17.9.2015, S. 1) sind beachtet worden.
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Artikel 2

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober
2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Februar
2016 (BGBI. I S. 310) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 3 Nummer 46 wird wie folgt gefasst:

»46. zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn vom Arbeitgeber gewahrte Vor-

teile flr das elektrische Aufladen eines privaten Elektrofahrzeugs oder Hybride-
lektrofahrzeugs im Sinne des § 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 zweiter Halbsatz im
Betrieb des Arbeitgebers und fur die zur privaten Nutzung Uberlassene betriebli-
che Ladevorrichtung;®.

2. §40 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Nummer 5 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

Folgende Nummer 6 wird angeflgt:

,0. den Arbeitnehmern zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn unent-

geltlich oder verbilligt die Ladevorrichtung fir Elektrofahrzeuge oder Hybride-
lektrofahrzeuge im Sinne des § 6 Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 zweiter Halb-
satz Ubereignet. Das Gleiche gilt fir Zuschlisse des Arbeitgebers, die zu-
satzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn zu den Aufwendungen des
Arbeithehmers fir den Erwerb und die Nutzung dieser Ladevorrichtung ge-
zahlt werden.”

3. § 52 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 4 wird nach Satz 9 folgender Satz eingefugt:

»8 3 Nummer 46 in der am ... [Einsetzen: Tag nach der Verkiindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung ist erstmals anzuwenden auf
Vorteile, die in einem nach dem 31. Dezember 2016 endenden Lohnzahlungs-
zeitraum oder als sonstige Bezlge nach dem 31. Dezember 2016 zugewendet
werden, und letztmals anzuwenden auf Vorteile, die in einem vor dem 1. Januar
2021 endenden Lohnzahlungszeitraum oder als sonstige Bezlge vor dem
1. Januar 2021 zugewendet werden.*

Nach Absatz 37b wird folgender Absatz 37c eingefligt:

»(37c)  §40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 in der der am ... [Einsetzen: Tag
nach der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung
ist erstmals anzuwenden auf Vorteile, die in einem nach dem 31. Dezember 2016
endenden Lohnzahlungszeitraum oder als sonstige Bezlge nach dem
31. Dezember 2016 zugewendet werden, und letztmals anzuwenden auf Vorteile,
die in einem vor dem 1. Januar 2021 endenden Lohnzahlungszeitraum oder als
sonstige Bezlige vor dem 1. Januar 2021 zugewendet werden.*
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Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiundung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Steigerung des Anteils der Elektrofahrzeuge ist eine zentrale MalRnahme, damit der
Sektor Stralenverkehr einen adaquaten Beitrag zur Reduktion der CO2-Emissionen so-
wie zur angestrebten Dekarbonisierung leistet. Aus diesem Grunde ist es unerlasslich,
dass neben den bereits getroffenen steuerlichen Mallnahmen und zur Unterstitzung der
vorgesehenen aulersteuerlichen MalRnahmen der Bundesregierung zur Férderung der
Elektromobilitdt weitere steuerliche Mallnahmen im Kraftfahrzeugsteuer- und im Einkom-
mensteuergesetz zur Steigerung der Anreizwirkung hinzutreten.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Die derzeit geltende flinfjahrige Steuerbefreiung fir Erstzulassungen reiner Elektrofahr-
zeuge in § 3d Absatz 1 KraftStG wird rickwirkend zum 1. Januar 2016 in eine zehnjahrige
Befreiung umgewandelt. Darlber hinaus wird die zehnjahrige Steuerbefreiung fur reine
Elektrofahrzeuge auf technisch angemessene, verkehrsrechtlich genehmigte Elektro-
Umristungen ausgeweitet.

2. Anderung des Einkommensteuergesetzes

Steuerbefreit werden vom Arbeitgeber gewahrte Vorteile flr das elektrische Aufladen ei-
nes privaten Elektrofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs des Arbeitnehmers im Betrieb
des Arbeitgebers und fur die zeitweise zur privaten Nutzung Uberlassene betriebliche La-
devorrichtung. Der Arbeitgeber erhalt zudem die Moglichkeit, geldwerte Vorteile aus der
Ubereignung der Ladevorrichtung und Zuschiisse pauschal mit 25 Prozent Lohnsteuer zu
besteuern. Die Regelungen werden befristet fir den Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis
31. Dezember 2020.

M. Alternativen

Keine zusatzlichen steuerlichen MalRnahmen zur Férderung von Elektromobilitat im Stra-
Renverkehr und damit eine verminderte Anreizwirkung.

V. Gesetzgebungskompetenz

Fur die Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes (Artikel 1) ergibt sich die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus Artikel 105 Absatz 2, erster Halbsatz GG, da dem Bund
das Aufkommen aus dieser Steuer ganz zusteht.

Fur die Anderung des Einkommensteuergesetzes (Artikel 2) ergibt sich die Gesetzge-

bungskompetenz des Bundes aus Artikel 105 Absatz 2, erster Halbsatz GG, da dem Bund
das Aufkommen aus dieser Steuer zum Teil zusteht.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europadischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Die vorgesehenen gesetzlichen Mallnhahmen stehen im Einklang mit dem Unionsrecht
und den bestehenden volkerrechtlichen Vertragen.

Zu den Anderungen des Kraftfahrzeugsteuergesetzes werden die Verpflichtungen aus der
Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Septem-
ber 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241
vom 17.9.2015, S. 1) beachtet.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Entfallt.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Ausweitung der Kraftfahrzeugsteuerbegunstigung fur reine Elektrofahrzeuge dient der
Nachhaltigkeit, da die Elektromobilitat gro3e Potentiale zur Verringerung lokaler verkehrs-
bedingter Emissionen birgt und zum Ausbau klimafreundlicher Verkehrssysteme beitragt.
Fur die Steuerbefreiung entsprechender vom Arbeitgeber gewahrter Vorteile sowie die

Pauschalierung der Lohnsteuer im Einkommensteuergesetz gilt dies gleichermalen.

Der Gesetzentwurf verfolgt daher den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhalti-
gen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Demografische Auswirkungen

Keine.
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4. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Iid Steuerart / Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebietskor- | Jahres-
' perschaft | wirkung®
2016 2017 2018 2019 2020
1 EStG Insg. -5 . -5 -10 -15 -20

Steuerbefreiung der geldwerten Vorteile aus LSt -5 . -5 -10 -15 -20

dem Aufladen privater Elektrofahrzeuge beim  SolZ . . .

Arbeitgeber und aus der Uberlassung von

Ladewvorrichtungen; Pauschalierung der Bund -2 . -2 -4 -6 -9

Lohnsteuer bei Ubereignung von LSt -2 . -2 -4 -6 -9

Ladevorrichtungen Solz
Lander -2 . -2 -4 -7 -8
LSt -2 . -2 -4 -7 -8
Gem. -1 . -1 -2 -2 -3
LSt -1 . -1 -2 -2 -3

2 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -5 . -5 -10 -15 -20

LSt -5 . -5 -10 -15 -20
SolZz
Bund -2 . -2 -4 -6 -9
LSt -2 . -2 -4 -6 -9
SolZz
Lander -2 . -2 -4 -7 -8
LSt -2 . -2 -4 -7 -8
Gem. -1 . -1 -2 -2 -3
LSt -1 . -1 -2 -2 -3

Anmerkungen:
1) Wirkung fir den ersten wollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

5. Erfiillungsaufwand

5.1 Erfiillungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Fur die Blrgerinnen und Birger entsteht durch die Ausweitungen der Kraftfahrzeugsteu-
erbefreiung und die Steuerbeglinstigung flir vom Arbeitgeber gewahrte Vorteile kein
Mehraufwand.

5.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Ausdehnung der Steuerbegunstigung fur reine Elektrofahrzeuge im Kraftfahrzeug-
steuergesetz flhrt zu keiner Veranderung des Erfullungsaufwandes fir die Wirtschaft.

Fur die Wirtschaft vermindert sich der Erflllungsaufwand im Umfang von jahrlich
50 Tausend Euro durch die EinfGhrung der Steuerverginstigungen im Einkommensteuer-
gesetz. Besteuerungstatbestdnde und somit auch Aufzeichnungserfordernisse werden
reduziert.

Der laufende Erfillungsaufwand fur die Wirtschaft aus diesem Regelungsvorhaben unter-
liegt der One in, one out-Regel (Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015). Da es sich dabei
um Entlastungen in Héhe von 50 Tausend Euro handelt, stehen diese als Kompensati-
onsvolumen fir kinftige Regelungsvorhaben des Bundesministeriums der Finanzen zur
Verfugung.
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Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Die Burokratiekosten aus Informationspflichten vermindern sich um 50 Tausend Euro jahr-
lich.

5.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung ergibt sich in Folge der Anpassung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
einmalig im Jahr 2016 ein Erfullungsaufwand fur die Bundeszollverwaltung:

Fir die Anpassung des IT- Fachverfahrens-Kraftfahrzeugsteuer fallt im Jahr 2016 ein
einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 290 Tausend Euro an. Davon entfallen auf
die Verlangerung der Steuerbefreiung ca. 92 Tausend Euro und auf die begtnstigten Um-
ristungen ca. 198 Tausend Euro. Dieser Mehraufwand im Einzelplan 08 im Kapitel 0813
soll finanziell innerhalb des Einzelplans 08 ausgeglichen werden.

Die Prifung der neuen Steuerverginstigungen im Einkommensteuergesetz fuhrt zu ge-
ringfligig hoherem Aufwand fir die Verwaltung der Lander. Dabei entsteht einmaliger Er-
flullungsaufwand von insgesamt 5 Tausend Euro.

6. Weitere Kosten

Der Sozialversicherung entstehen bei der Beitragserhebung insgesamt Mindereinnahmen
in einer GréRenordnung von rund 6,5 Mio. Euro jahrlich.

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Bertlicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern
sind keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen gemal § 2 der
Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien zuwiderlaufen.

VIl. Befristung; Evaluierung

Die Regelungen bei der Kraftfahrzeugsteuer und der Einkommensteuer sind befristet bis
31. Dezember 2020.

Wegen der nicht signifikanten Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand ist eine Evaluati-
on der Regelungen nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes)
Zu Nummer 1

§ 3d Absatz 1 Satz 2

Elektromobilitat ist ein wichtiges Element klimagerechter Verkehrs- und Energiepolitik. Um
ihre Entwicklung weiter voranzutreiben, hat die Bundesregierung am 27. April 2016 ein
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weiteres Mallnahmenpaket vorgestellt. Zusatzlich zu diesen MalRhahmen sollen alle bis
31. Dezember 2020 erstmals zugelassenen Personenkraftwagen, Nutzfahrzeuge, Leicht-
fahrzeuge und Kraftrader flir zehn Jahre von der Kraftfahrzeugsteuer befreit werden,
wenn sie lokal emissionsfreie reine Elektrofahrzeuge im Sinne des § 9 Absatz 2 sind. Es
handelt sich gegenwartig vor allem um batterieelektrische Fahrzeuge und zunehmend
auch um wasserstoffbetriebene Brennstoffzellen-Fahrzeuge. Dies gilt rickwirkend ab dem
1. Januar 2016. Bislang galt eine auf funf Jahre reduzierte Befreiung.

Seit der Reform der Kraftfahrzeugsteuer in 2009 werden Personenkraftwagen mit Erstzu-
lassung ab 1. Juli 2009 grundsatzlich nach CO,-Emissionen und Hubraum besteuert. Die
emissionsorientierte Bemessung der Kraftfahrzeugsteuer ist grundsatzlich technikneutral
ausgestaltet. Die befristete Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fir lokal emissionsfreie reine
Elektrofahrzeuge fligt sich schlissig in diese Steuersystematik ein.

Zu Nummer 2

§ 3d Absatz 2 Satz 1

Die eingefligte Verweisung dient der Rechtsklarheit hinsichtlich des Ausschlusses von
Doppelférderungen auch unter Berilicksichtigung des neu angefiigten § 3d Absatz 4.

Zu Nummer 3

§ 3d Absatz 4 - neu -

Bislang werden nach § 3d ausschlieldlich erstmals zugelassene reine Elektrofahrzeuge im
Sinne des § 9 Absatz 2 durch befristete Steuerbefreiung begunstigt. Zwischenzeitlich hat
sich auch die komplette Elektro-Umrustung von Bestandsfahrzeugen, die urspringlich mit
Verbrennungsmotoren zugelassen waren, fortentwickelt. Dies tragt in begrenztem Umfang
ebenfalls zu lokal emissionsfreier Mobilitat bei. Da die emissionsorientierte Bemessung
der Kraftfahrzeugsteuer technologieneutral ausgerichtet ist, wird die zehnjahrige Steuer-
befreiung flr reine Elektrofahrzeuge auf technisch angemessene, verkehrsrechtlich ge-
nehmigte Elektro-Umristungen ausgeweitet. Die Steuerbefreiung wird ab dem Tag der
von den Zulassungsbehorden festgestellten Einhaltung aller Voraussetzungen gewahrt.
Alle Ubrigen Bestimmungen gelten entsprechend. Die befristete Kraftfahrzeugsteuerbe-
freiung fir entsprechend lokal emissionsfreie reine Elektrofahrzeuge fligt sich schlissig in
die Steuersystematik ein.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 1

& 3 Nummer 46 - neu -

Die im neuen § 3 Nummer 46 EStG geregelte Steuerbefreiung fir vom Arbeitgeber ge-
wahrte Vorteile fur das elektrische Aufladen eines privaten Elektrofahrzeugs oder Hybride-
lektrofahrzeugs des Arbeitnehmers im Betrieb des Arbeitgebers honoriert das umwelt-
freundliche Engagement der Besitzer von Elektrofahrzeugen oder Hybridelektrofahrzeu-
gen und deren Arbeitgeber, die Aufladungen im Betrieb unentgeltlich oder verbilligt er-
mdglichen. Betrieb des Arbeitgebers ist die ortsfeste betriebliche Einrichtung des Arbeit-
gebers oder eines verbundenen Unternehmens (§ 15 des Aktiengesetzes); die Steuerbe-
freiung gilt auch fur Leiharbeitnehmer im Betrieb des Entleihers (entsprechend § 9 Ab-
satz 4 Satz 1 EStG). Durch das Abstellen auf den Betrieb des Arbeitgebers soll sicherge-
stellt werden, dass sich der jeweilige Arbeitgeber selbst unmittelbar an dem Ausbau der
Ladeinfrastruktur beteiligt.

Dies ist ein weiterer Baustein zur Férderung der Elektromobilitdt. Die vorgesehene Rege-
lung fiigt sich in den Katalog des § 3 EStG ein, der auch aus anderen Lenkungs- und For-
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dermotiven heraus bestimmte Arbeitgeberleistungen steuerfrei stellt (insbesondere die
private Nutzung betrieblicher Datenverarbeitungs- und Telekommunikationsgerate in
Nummer 45).

Zudem werden Vorteile aus der vom Arbeitgeber zur privaten Nutzung Uberlassenen be-
trieblichen Ladevorrichtung in die Steuerfreiheit einbezogen. Ladevorrichtung in diesem
Sinne ist die gesamte Ladeinfrastruktur einschlieBlich Zubehdér und in diesem Zusam-
menhang erbrachten Dienstleistungen (beispielsweise die Installation oder Inbetriebnah-
me der Ladevorrichtung).

Fur die private und betriebliche Nutzung eines Elektrofahrzeugs oder Hybridelektrofahr-
zeugs reicht es nicht aus, wenn es nur im Betrieb des Arbeitgebers aufgeladen wird. Auf
Grund der noch begrenzten Batteriekapazitat und der damit verbundenen geringen
Reichweite muss der Arbeitnehmer das Elektrofahrzeug oder Hybridelektrofahrzeug re-
gelmalig zusatzlich aufladen. Dies setzt insbesondere fur Elektrofahrzeuge oder Hybride-
lektrofahrzeuge mit einer groReren Batteriekapazitat eine entsprechende Ladevorrichtung
voraus. Wird sie vom Arbeitgeber unentgeltlich oder verbilligt zur privaten Nutzung Uber-
lassenen, bleibt der so entstehende geldwerte Vorteil nach der Neuregelung steuerfrei.

Die Steuerbefreiung des vom Arbeitgeber gestellten Ladestroms und der betrieblichen
Ladevorrichtung soll in Fallen einer Entgeltumwandlung ausgeschlossen sein. Deshalb
setzt die Steuerbefreiung voraus, dass die Vorteile vom Arbeitgeber zusatzlich zum ohne-
hin geschuldeten Arbeitslohn gewahrt werden.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf Grund der neu angefiigten Nummer 6
(s. Buchstabe b).

Zu Buchstabe b

§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 - neu -

Die Regelungen der neuen Nummer 6 in § 40 Absatz 2 Satz 1 EStG sollen die rasche
Verbreitung der Elektromobilitat férdern. Deshalb erhalt der Arbeitgeber die Mdglichkeit,
geldwerte Vorteile aus der unentgeltlichen oder verbilligten Ubereignung der Ladevorrich-
tung flr Elektrofahrzeuge oder Hybridelektrofahrzeuge an den Arbeitnehmer pauschal mit
25 Prozent Lohnsteuer zu besteuern. Hinzu kommen noch der Solidaritatszuschlag sowie
ggf. die Kirchensteuer.

Tragt der Arbeitnehmer die Aufwendungen fir den Erwerb und den Betrieb der (privaten)
Ladevorrichtung selbst, kann der Arbeitgeber diese Aufwendungen bezuschussen. Zur
Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens kann der Arbeitgeber die Lohnsteuer fir Zu-
schisse pauschal mit 25 Prozent erheben.

Die Pauschalierung der Lohnsteuer bei Ubereignung der Ladevorrichtung und fiir Zu-
schisse soll in Fallen einer Entgeltumwandlung ausgeschlossen sein. Deshalb setzt die
Pauschalierung der Lohnsteuer voraus, dass die Ubereignung und die Zuschiisse zusétz-
lich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn erfolgen.
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Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

§ 52 Absatz 24 Satz 10 - neu -

Im Interesse einer mdglichst zeithahen Anreizwirkung und unter Bertcksichtigung des
noch nicht absehbaren technischen Fortschritts wird die Steuerbefreiung zunachst bis
2020 befristet.

Zu Buchstabe b

§ 52 Absatz 37c - neu -

Im Interesse einer mdglichst zeithahen Anreizwirkung und unter Berlcksichtigung des
noch nicht absehbaren technischen Fortschritts wird die Steuerbefreiung zunachst
bis 2020 befristet.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 bestimmt, dass die Anderungen durch das vorliegende Gesetz am Tag nach der
Verkindung in Kraft treten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG
Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung der Elektromobilitat
(NKR-Nr. 3747)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung
Wirtschaft
Entlastung: - 50.000 Euro
Verwaltung
Einmaliger Erfullungsaufwand 295.000 Euro

Burgerinnen und Blrger

keine Auswirkungen

One in, one out-Regel Im Sinne One in, one out - Regel der
Bundesregierung stellt der jahrliche
Erflllungsaufwand der Wirtschaft in
diesem Regelungsvorhaben ein ,Out*
von 50.000 Euro dar.

Der Nationale Normenkontrollrat halt vor dem Hintergrund der haushalterischen

Auswirkungen dieses Regelungsvorhaben in den Jahren 2017 bis 2020 von insgesamt

50 Mio. Euro eine Evaluation flr angebracht.
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Il. Im Einzelnen

Inhalt des Regelungsvorhabens

Mit dem Gesetz zur steuerlichen Foérderung der Elektromobilitdt soll zum einen im
Kraftfahrzeugsteuergesetz die funfjahrige Steuerbefreiung fir Elektro-Kraftfahrzeuge
(Elektrofahrzeuge) rickwirkend auf zehn Jahre ausgedehnt werden. Die zehnjahrige
Steuerbefreiung soll fur im Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2020
erstmals zugelassene Elektrofahrzeuge gelten. Aufierdem soll die zehnjahrige
Steuerbefreiung fir reine Elektrofahrzeuge auf technisch angemessene, verkehrsrechtlich

genehmigte Elektro-Umristungen ausgeweitet werden.

Durch die Anderung des Einkommensteuergesetzes sollen die Arbeitgeber sich durch
einen steuerlichen Anreiz starker an dem Ausbau der Ladeinfrastruktur beteiligen.
Deshalb wird eine Steuerbefreiung fir vom Arbeitgeber gewahrte Vorteile flr das
Aufladen eines privaten Elektrofahrzeugs im Betrieb des Arbeitgebers eingefihrt.

Zusétzlich wird die Uberlassung von Ladevorrichtungen an Arbeitnehmer beginstigt.

Erfiillungsaufwand

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der

Bilrgerinnen und Birger.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft reduziert sich der jahrliche Erfullungsaufwand um 50.000 Euro. Dies
resultiert aus einer Verminderung der Aufzeichnungspflichten in den Fallen der
Steuerbefreiung. Grundlage dieser ex-ante Berechnung des Erfillungsaufwandes sind
angenommene 1.000 Fallen (Arbeitnehmer pro Jahr) mit einer jeweiligen Entlastung von
50 Euro.

Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Der Verwaltung entsteht durch die Anderung bei der Kraftfahrzeugsteuer infolge der
Verlangerung der Steuerbefreiung ein einmaliger Erfullungsaufwand im Jahr 2016 von
290.000 Euro. Fur die Prufung der neuen Steuerverglinstigungen im
Einkommensteuergesetz mussen far die Lohnsteuer-AulRenprifer neue
Schulungsunterlagen erstellt werden. Dadurch entsteht einmaliger Erfullungsaufwand von
5.000 Euro.
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Evaluation
Wegen der nicht signifikanten Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand halt die

Bundesregierung eine Evaluation des Regelungsvorhabens fur nicht erforderlich.

Das Regelungsvorhaben muss zwar nach dem Beschluss des Staatssekretar-
Ausschusses Blrokratieabbau vom 23.01.2013 nicht evaluiert werden, da durch das
Regelungsvorhaben kein jahrlicher Erflullungsaufwand von mindestens 1 Mio. Euro flir die
Wirtschaft oder 1 Mio. Euro flr die Verwaltung zu erwarten ist. Dennoch halt der Nationale
Normenkontrollrat vor dem Hintergrund der haushalterischen Auswirkungen dieses
Regelungsvorhaben in den Jahren 2017 bis 2020 von insgesamt 50 Mio. Euro eine
Evaluation fur angebracht. Aus Sicht des Normenkontrollrates sollte die Evaluation nicht
zuletzt auch dazu dienen, Anhaltspunkte daflr liefern, ob und inwieweit die nach dem
Ende der nunmehr bis 31. Dezember 2020 in § 3d EStG vorgesehene Steuerbefreiung die
weitere derzeit gesetzlich vorgesehene Beglnstigung durch halftige ermaRigte
Besteuerung sinnvoll, angemessen, ziel- und zweckadaquat ist. Bei der Evaluation sollte
insbesondere untersucht werden, inwieweit die mit diesem Gesetzesvorhaben
eingeflhrten steuerlichen Verglnstigungen unter Berlcksichtigung der anderen
MaRnahmen aus dem Gesamtpaket der Bundesregierung zur Foérderung der
Elektromobilitdt dazu beigetragen haben, den Anteil an Elektrofahrzeugen an den
Neuzulassungen von derzeit unter 1 Prozent deutlich zu erhéhen und inwieweit diese

Einfluss auf die marktwirtschaftliche Entwicklung hatten.

Dr. Ludewig Funke

Vorsitzender Berichterstatter
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