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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zum Integrationsgesetz

A. Problem und Ziel

Auslanderinnen und Auslander, Uber deren Antrag auf humanitaren Schutz noch nicht
entschieden wurde, haben nach drei Monaten rechtmafigem Aufenthalt in Deutschland
grundsatzlich Zugang zum Arbeitsmarkt. Die Erlaubnis zur Auslibung einer Beschaftigung
setzt im Regelfall voraus, dass die Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat. Die
Zustimmung wird erteilt, wenn keine bevorrechtigten inlandischen Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer fir die Beschaftigung zur Verfigung stehen (Vorrangprifung) und die
Auslanderin oder der Auslander nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnenmer beschaftigt wird
(Vergleichbarkeitsprifung). Die tatsadchliche Beschéaftigungsaufnahme scheitert in den
ersten finfzehn Monaten des Aufenthaltes haufig daran, dass bevorrechtigte inlandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fir den Arbeitsplatz zur Verfligung stehen und die
Bundesagentur fir Arbeit deshalb keine Zustimmung zur Aufnahme der Beschaftigung
erteilen darf.

In Folge der stark gestiegenen Anzahl von Schutzsuchenden sind auch die
Anforderungen an die Integration und das Integrationskurssystem deutlich gestiegen. Die
zentrale Herausforderung bei der Integrationsférderung von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern mit guter Bleibeperspektive und Schutzberechtigten ist, dass innerhalb
kurzer Zeit fir viele Menschen Integrationskursplatze geschaffen werden missen. Ohne
Sprachkenntnisse kann soziale und gesellschaftliche Integration nicht gelingen. Zeitnaher
allgemeiner Spracherwerb muss aufierdem kombiniert werden mit dem berufsbezogenen
Spracherwerb und der Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt.

B. Losung

Um Auslanderinnen und Ausléandern mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung die
Beschaftigungsaufnahme zu erleichtern, wird flr einen Zeitraum von drei Jahren fir
Beschaftigungen in noch festzulegenden Agenturbezirken der Bundesagentur fir Arbeit
unter Berucksichtigung der Arbeitsmarktsituation in den Landern auf die Vorrangprifung
verzichtet. Die Arbeitsmarktsituation in den Landern soll insbesondere anhand der
Arbeitslosenquote abgebildet werden. Die noch festzulegenden Agenturbezirke der
Bundesagentur fur Arbeit sollen in der Anlage zu § 32 der Beschéaftigungsverordnung
aufgelistet werden. Die Anlage zu § 32 der Beschaftigungsverordnung soll der
Beschaftigungsverordnung durch eine Verordnung zur Anderung der Beschéaftigungs-
verordnung angefligt werden.
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Die Verfahren im Integrationskurssystem sind auf die gestiegenen Herausforderungen
einzustellen. Die Anderungen betreffen die Steuerung und Transparenz des
Kursangebots. Aulerdem soll das lickenlose Ineinandergreifen mit FolgemaRnahmen wie
der berufsbezogenen Sprachférderung sichergestellt werden. Zusatzlich sind die Inhalte
mit Blick auf die neuen Teilnehmergruppen anzupassen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch den befristeten Verzicht auf die Vorrangprifung kommt es bei Bund und Landern
zu geringen, nicht quantifizierbaren Mehrausgaben beim Wohngeld, wenn geduldete
Auslanderinnen und Auslander eine Beschaftigung aufnehmen und statt Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zusatzlich zu ihrem Einkommen Wohngeld beziehen.

Die Erhéhung der Stundenzahl des Orientierungskurses von 60 auf 100 in der
Integrationskursverordnung fuhrt zu einer Erhdhung der Haushaltsausgaben von bis zu
44 Millionen Euro. Etwaiger Mehrbedarf im Bundeshaushalt soll in den jeweiligen
Einzelplanen ausgeglichen werden.

E. Erfullungsaufwand

Soweit der Erflllungsaufwand nicht quantifiziert wurde und eine Quantifizierung mdglich
ist, wird eine Nachquantifizierung bis zum 1. Oktober 2016 vorgenommen.

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Far Blrgerinnen und Birger entsteht im Einzelfall geringfugiger Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch die Anderung der Integrationskursverordnung entsteht fiir die Wirtschaft im
Zusammenhang mit der Heraufsetzung der Unterrichtsstunden im Orientierungskurs ein
nicht zu beziffernder laufender Erfillungsaufwand, der hauptsachlich durch die Erfassung,
Verwaltung und Prifung von zusatzlichen Anwesenheitstagen der Kursteilnehmer bedingt
ist.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es wird eine zusatzliche Informationspflicht fur die Wirtschaft durch die Verpflichtung der
Kurstrager zur Veroffentlichung des Kursangebots eingeflihrt. Diese verursacht einen
nicht bezifferbaren Mehraufwand flir einen Teil der Integrationskurstrager, der stark von
der individuellen IT-Ausstattung des einzelnen Tragers abhangt.

Es wird eine neue Informationspflicht fur die Wirtschaft durch die Verpflichtung der
Kurstrager zur Meldung der Nichteinhaltung der Frist bis Kursbeginn eingefiihrt. Die
zusatzliche Meldung an das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge verursacht einen
geringen Mehraufwand. Dieser ist jedoch nicht bezifferbar, weil er von der Fallzahl
abhangt. Bei dem weiter fortschreitenden Ausbau der Kurskapazitaten ist davon
auszugehen, dass diese zusatzliche Meldung nur in wenigen Fallen Gberhaupt notwendig
wird.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der befristete Verzicht auf die Vorrangprifung bei Beschaftigung von Geduldeten und
Gestatteten fluhrt zu einer Entlastung der Bundesagentur fir Arbeit beim
Erfullungsaufwand in nicht quantifizierbarer Héhe. Fir jede Vorrangprifung fallen Kosten
in Héhe von etwa 30 Euro an. Da die Fallzahl nicht geschatzt werden kann ist eine
Quantifizierung der Gesamtentlastung nicht moglich.

Durch die Erhéhung der Stundenzahl des Orientierungskurses in  der
Integrationskursverordnung entsteht ein nicht zu beziffernder laufender Erflullungsaufwand
fur die Verwaltung, der hauptsachlich durch die Erfassung, Verwaltung und Prifung von
zusatzlichen Anwesenheitstagen der Kursteilnehmer bedingt ist. Darliber hinaus besteht
einmaliger Erflllungsaufwand beim Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge fur die
inhaltliche Weiterentwicklung des Curriculums zum Orientierungskurs.

Die Ausweitung der Kooperations- und Informationspflichten in §8 der
Integrationskursverordnung (IntV) um die Trager der Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz verursacht einen noch nicht bezifferbaren
Erflllungsaufwand beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge. Erforderlich wird der
Aufbau einer neuen Kommunikationsstruktur (organisatorisch und technisch) mit den
bislang nicht am Verfahren beteiligten Leistungsbehorden sowie Anpassungen der bereits
bestehenden Online-Verfahren mit den Auslanderbehérden, Tragern der Grundsicherung
und Kurstragern.

Etwaiger Mehrbedarf an Personal- und Sachmitteln im Hinblick auf die
Integrationskursverordnung soll finanziell und stellenmaflig im Einzelplan 06 ausgeglichen
werden.

F. Weitere Kosten

Fir die Wirtschaft, einschliellich mittelstandischer Unternehmen, entstehen durch den
Verordnungsentwurf keine Kosten. Die Erhéhung des Orientierungskurses um 40 Stunden
fuhrt zu einer Erhdhung der Kostenbeteiligung je Teilnehmerin und Teilnehmer, sofern
diese nicht von der Kostenbeitragspflicht befreit sind. Im Einzelfall fallen daflir zusatzlich
62 Euro und etwa 10 Euro zusatzliche Fahrtkosten an. Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 26. Mai 2016
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zum Integrationsgesetz
mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Federfiuhrend sind das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und das
Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Griuf3en
Dr. Angela Merkel
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Verordnung zum Integrationsgesetz

Vom ...
Es verordnen auf Grund

— des § 42 Absatz 2 Nummer 3 des Aufenthaltsgesetzes, der zuletzt durch ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, in Verbindung mit § 61 Absatz 2 des Asylgesetzes, der
zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...) geadndert worden ist, das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales;

— des §43 Absatz4 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes, der zuletzt durch ... (BGBI. |
S. ...) gedndert worden ist, die Bundesregierung:

Artikel 1

Anderung der Beschaftigungsverordnung
§ 32 Absatz 5 der Beschaftigungsverordnung vom 6. Juni 2013 (BGBI. | S. 1499), die
zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.  In Nummer 1 wird nach dem Wort ,aufnehmen” das Wort ,oder® durch ein Komma
ersetzt.

2. In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,oder” ersetzt.
3. Folgende Nummer 3 wird angefugt:

»3. eine Beschaftigung in dem Bezirk einer der in der Anlage zu § 32 aufgefuhrten
Agenturen flr Arbeit austiben.”

Artikel 2

Weitere Anderung der Beschiftigungsverordnung
§ 32 der Beschaftigungsverordnung vom 6. Juni 2013 (BGBI. | S. 1499), die zuletzt
durch Artikel 1 dieser Verordnung geéandert worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Zustimmung darf nicht fur ein Tatigwerden als Leiharbeitnehmer (§ 1 Ab-
satz 1 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes) erteilt werden.”

2. Absatz 5 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung der Zweiten Verordnung zur Anderung der Beschfti-
gungsverordnung

Artikel 2 Satz 2 der Zweiten Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung
vom 6. November 2014 (BGBI. | S. 1683) wird aufgehoben.
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Artikel 4

Anderung der Integrationskursverordnung

Die Integrationskursverordnung vom 6. Juni 2013 (BGBI. | S. 1499), die zuletzt durch

Artikel 2 der Verordnung vom 24. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1789) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

§ 4 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 4 wird das Wort ,und“ am Ende gestrichen.
bb) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und“ ersetzt.
cc) Folgende Nummer 6 wird angefugt:

,0. Auslander, die nach § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 des Aufenthalts-
gesetzes zur Teilnahme verpflichtet worden sind.”

b) Folgender Satz wird angefugt:

,Die Berechtigung zur Teilnahme am Integrationskurs erlischt, wenn der Teil-
nahmeberechtigte aus von ihm zu vertretenden Grinden nicht spatestens
ein Jahr nach der Anmeldung beim Integrationskurstrager mit dem Integrations-
kurs beginnt oder die Kursteilnahme langer als ein Jahr unterbricht.”

§ 5 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

»(2) Eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an den Integrationskursen
ist sicherzustellen.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,.zwei Jahre® durch die Wérter ,ein Jahr” ersetzt.
bb) Folgender Satz wird angeflgt:

,Die Zulassung erlischt nicht, wenn sich der Auslander bis zu dem in Satz 1
genannten Zeitpunkt aus von ihm nicht zu vertretenden Grinden nicht zu ei-
nem Integrationskurs anmelden konnte.”

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 5 wird angeflgt:

D. Personen, die eine Aufenthaltsgestattung besitzen und bei denen ein
rechtmafiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist.”

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
Nach § 6 Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

.Der Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bestatigt Leis-
tungsberechtigten nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 das Recht auf Teilnahme.”

§ 7 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

A2) Auslander, die zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet
sind, haben sich unverzuglich zu einem Integrationskurs anzumelden und der
Auslanderbehdrde, dem Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende oder
dem Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz einen Nach-
weis Uber ihre Anmeldung zu Ubermitteln.”



b)

c)
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Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden die Woérter ,drei Monate” durch die Wérter ,sechs Wochen*®
ersetzt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Teilnehmer” die Wérter ,und das Bundes-
amt“ eingeflgt.

cc) Folgender Satz wird angeflgt.

»1eilnahmeberechtigte nach §4 Absatz1 Satz1 Nummer 4 sind bei der
Vergabe von Kursplatzen vorrangig zu berticksichtigen.*

In Absatz4 werden jeweils die Worter ,drei Monate® durch die Worter
~sechs Wochen® ersetzt.

§ 8 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wértern ,die Trager der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende® die Wérter ,, die Trager der Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz® eingefligt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 5 Absatz 2“ durch die Angabe ,§ 5 Absatz 3 er-
setzt.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,oder den zustandigen Trager der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende® durch die Wérter ,, den zustandigen Trager der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende oder den zustandigen Trager der Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Woérter ,oder dem Trager der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende® durch die Worter ,,, dem Trager der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende oder dem Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz® ersetzt.

Die folgenden Absatze 7 und 8 werden angefigt:

A7) Das Bundesamt darf die nach den §§ 5, 6, 7, 8 und 17 gespeicherten
Daten zu Integrationskursteilnehmern verarbeiten und nutzen, soweit dies flr
wissenschaftliche Forschungsvorhaben nach § 75 Nummer 4a des Aufenthalts-
gesetzes erforderlich ist. Die Daten dirfen in personalisierter Form verwendet
werden, soweit

1. eine Verwendung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht méglich oder
die Anonymisierung mit einem unverhaltnismaligen Aufwand verbunden ist
und

2. schutzwirdige Interessen der Betroffenen nicht beeintrachtigt werden oder
das offentliche Interesse an dem Forschungsvorhaben das Geheimhaltungs-
interesse der Betroffenen erheblich Gberwiegt und der Forschungszweck auf
andere Weise nicht erreicht werden kann.

Bei der Abwagung nach Satz 2 Nummer 2 ist im Rahmen des &ffentlichen Inte-
resses das wissenschaftliche Interesse an dem Forschungsvorhaben besonders
zu bertcksichtigen. Personenbezogene Daten sind zu pseudonymisieren, wenn
der Forschungszweck unter Verwendung pseudonymisierter Daten erreicht wer-
den kann und keinen im Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck unverhalt-
nismafkigen Aufwand erfordert. Die Merkmale, mit denen ein Personenbezug
hergestellt werden kann, sind gesondert zu speichern. Sie dirfen mit den Einzel-
angaben nur zusammengefuhrt werden, soweit der Forschungszweck dies erfor-
dert. Die Zuordnungsmdglichkeit ist aufzuheben, sobald der Forschungszweck
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dies erlaubt, spatestens mit der Beendigung des Forschungsvorhabens, sofern
ausnahmsweise eine Loschung der Daten noch nicht in Betracht kommt.

(8) Die Speicherung, Veranderung und Nutzung personenbezogener Daten
zu dem in Absatz 7 genannten Zweck hat raumlich und organisatorisch getrennt
von der Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten fir die Erfillung
anderer Aufgaben des Bundesamtes zu erfolgen.*

In § 9 Absatz 6 wird die Angabe ,§ 5 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 5 Absatz 3" ersetzt.
In § 12 Satz 1 wird die Angabe ,,60“ durch die Angabe , 100 ersetzt.

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,20“ durch die Angabe ,25“ ersetzt.

b) Absatz 6 wird wie folgt geadndert:

aa) In Satz 3 werden die Woérter ,und der Trager der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende“ durch die Woérter ,,, der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende und der Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz” ersetzt.

bb) In Satz 4 werden die Wérter ,oder des Tragers der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende® durch die Wérter ,, des Tragers der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende oder des Tragers der Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz® ersetzt.

9. In § 17 Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,§ 5 Absatz 4 durch die Angabe ,§ 5 Ab-
satz 5 ersetzt.

10. Dem § 20 Absatz 5 wird folgender Satz angefligt:

.Der Kurstrager ist verpflichtet, sein Kursangebot sowie verfiigbare Kursplatze nach
den Vorgaben des Bundesamtes zu verdéffentlichen.”

Artikel 5

Weitere Anderung der Integrationskursverordnung

In §8 Absatz1 Satz 2 der Integrationskursverordnung vom 6. Juni 2013 (BGBI. |
S. 1499), die zuletzt durch Artikel 4 dieser Verordnung geandert worden ist, werden die
Woérter ,oder des Tragers der Grundsicherung fur Arbeitsuchende” durch die Wérter ,,, des
Tragers der Grundsicherung fur Arbeitsuchende oder des Tragers der Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz® ersetzt.

Artikel 6

Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft.

(2) Artikel4  Nummer3, Nummer4 Buchstabea, Nummerb Buchsta-
be a Doppelbuchstabe aa und Buchstabe b und Nummer 8 Buchstabe b sowie Artikel 5
treten am 1. Januar 2017 in Kraft.

(3) Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe b tritt am 1. Juli 2017 in Kraft.

(4) Artikel 2 tritt am ... [einsetzen: Datum des Tages drei Jahre nach Inkrafttreten
nach Absatz 1] in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Auslanderinnen und Auslander, Uber deren Antrag auf humanitdren Schutz noch nicht
entschieden wurde, haben nach drei Monaten rechtmafRigem Aufenthalt in Deutschland
grundsatzlich Zugang zum Arbeitsmarkt. Die Erlaubnis zur Ausibung einer Beschaftigung
setzt im Regelfall voraus, dass die Bundesagentur fir Arbeit zugestimmt hat. Die Bunde-
sagentur fir Arbeit darf der Erteilung einer Erlaubnis zur Beschaftigung nur dann zustim-
men, wenn fur das konkrete Stellenangebot keine deutschen Arbeitnehmerinnen oder
Arbeitnehmer, EU-Birger oder diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleich-
gestellte Auslanderinnen oder Auslander zur Verfligung stehen und sich durch die Be-
schaftigung keine nachteiligen Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt ergeben (Vorrangpru-
fung). Des Weiteren setzt die Zustimmung voraus, dass die Auslanderin oder der Auslan-
der nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehme-
rinnen oder Arbeitnehmer beschaftigt wird (Vergleichbarkeitsprifung).

Bei Geduldeten und Asylbewerberinnen oder Asylbewerbern, die die Voraussetzungen fur
die Erteilung einer Blauen Karte an Hochschulabsolventen in Engpassberufen, fir eine
Zulassung in Ausbildungsberufen nach der ,Positivliste® oder zur Teilnahme an einer
MaRnahme zur Anerkennung ihrer Berufsqualifikation erfillen, wird die Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit zur Ausibung einer Beschaftigung ohne Vorrangprufung erteilt.
Die Vorrangprifung entfallt dariber hinaus flir Asylbewerberinnen oder Asylbewerber und
Geduldete, die sich bereits seit 15 Monaten ununterbrochenen erlaubt, geduldet oder mit
einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalten. Die Prifung der Vergleichbarkeit
der Beschaftigungsbedingungen bleibt hiervon unberihrt.

Die tatsachliche Beschaftigungsaufnahme scheitert in den ersten flinfzehn Monaten des
Aufenthaltes haufig daran, dass bevorrechtigte inlandische Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer flr den Arbeitsplatz zur Verfigung stehen und die Bundesagentur fir Arbeit
deshalb keine Zustimmung zur Aufnahme der Beschaftigung erteilen darf.

Die Verfahren im Integrationskurssystem sind zudem auf die gestiegenen Herausforde-
rungen einzustellen. Die Anderungen betreffen die Steuerung und Transparenz des
Kursangebots. AuRerdem soll das liickenlose Ineinandergreifen mit Folgemalinahmen wie
der berufsbezogenen Sprachférderung sichergestellt werden. Zusatzlich sind die Inhalte
mit Blick auf die neuen Teilnehmergruppen anzupassen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Um Auslanderinnen und Auslandern mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung die
Beschaftigungsaufnahme zu erleichtern, wird flr einen Zeitraum von drei Jahren fir Be-
schaftigungen in noch festzulegenden Agenturbezirken der Bundesagentur fir Arbeit un-
ter Berlicksichtigung der Arbeitsmarktsituation in den Landern auf die Vorrangprifung
verzichtet. Die Arbeitsmarktsituation in den Landern soll insbesondere anhand der Ar-
beitslosenquote abgebildet werden. Die Festlegung der Agenturbezirke soll unter Beteili-
gung der Lander erfolgen. Die noch festzulegenden Agenturbezirke sollen in der Anlage
zu § 32 der Beschaftigungsverordnung aufgelistet werden. Die Anlage zu § 32 der Be-
schaftigungsverordnung soll der Beschaftigungsverordnung durch eine Verordnung zur
Anderung der Beschéaftigungsverordnung angefiigt werden. Infolgedessen ist in diesem
Zeitraum auch eine Zulassung fur eine Tatigkeit als Leiharbeitnehmerin oder Leiharbeit-
nehmer moglich, wenn der Einsatzort in einem dieser Agenturbezirke liegt.

Seit Offnung der Integrationskurse fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber ist es erfor-
derlich, fUr die Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive im Steu-
erungsfall einen privilegierten Zugang zum Integrationskurs zu ermdglichen.
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Fristen, innerhalb derer Kurse nach Anmeldung einer Teilnehmerin oder eines Teilneh-
mers zustande kommen sollen, sollen von bisher drei Monaten zum Zustandekommen
eines Integrationskurses auf sechs Wochen verklrzt werden, um einen schnelleren Kurs-
beginn sicherzustellen.

Die Hochstteilnehmerzahl wird von 20 auf 25 Personen erhéht, um mehr Kapazitaten zu
schaffen.

Transparenz Uber das Kursangebot ist zur Koordinierung und Steuerung einer bedarfsge-
rechten Versorgung mit Integrationskursen und fiir die Kombination mit berufsbezogener
Sprachférderung und MalRnahmen zur Heranflihrung an den Arbeitsmarkt angesichts des
stark gestiegenen Bedarfs dringend notwendig. Deshalb werden die Kurstrager zur Verof-
fentlichung ihres Kursangebots und freier Kursplatze verpflichtet.

Die Wertevermittlung im Orientierungskurs wird gestarkt. Der Orientierungskurs wird in-
haltlich erweitert und kinftig schwerpunktmafig Inhalte zur Wertevermittlung enthalten.

Die mit dem Integrationsgesetz eingefuhrte Verpflichtungsmaoglichkeit fur Asylbewerberin-
nen und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive erfordert Anpassungen in der Integra-
tionskursverordnung. Diese betreffen die Berechtigung und die Datentbermittiung und
Informationspflichten zwischen dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge und den
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zustandigen Behorden.

Die Teilnahmeberechtigung erlischt kiinftig, wenn der Teilnahmeberechtigte ein Jahr nach
Anmeldung aus von ihm zu vertretenden Grinden mit dem Kurs nicht beginnt oder den
Kurs langer als ein Jahr unterbricht. Es sei denn, dies passiert aus von der Teilnehmerin
oder vom Teilnehmer nicht zu vertretenden Grinden. Damit wird zum einen ein Anreiz
geschaffen, den Kurs schnell und zusammenhangend zu absolvieren. Zum anderen er-
moglicht diese Regelung dem Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge einen besseren
Uberblick (iber die aktiven Teilnehmerinnen und Teilnehmer und damit eine bessere
Steuerung des Kursbedarfs.

Personen, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) beziehen
und vom Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zur Teilnahme verpflichtet wur-
den, sind vom Integrationskurstrager vorrangig bei der Platzvergabe zu berlcksichtigen.

1l. Alternativen

Keine.

Iv. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Verordnungsentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit den volker-
rechtlichen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

V. Verordnungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Verordnungsentwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen vor.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Mit dem Verordnungsentwurf werden wichtige Zielsetzungen der Strategie der Bundesre-
gierung fur eine nachhaltige Entwicklung aufgegriffen. Insbesondere werden wesentliche
Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Integration von Flichtlingen in die Gesellschaft und
Beschaftigung geschaffen, indem fir sie der Zugang zum Arbeitsmarkt gezielt weiter ver-
bessert und die Verwaltungsablaufe ergédnzend daraufhin ausgerichtet werden. Die Mal3-
nahmen tragen somit zur mittel- und langfristigen Sicherstellung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit wie auch des sozialen Zusammenhalts in Deutschland bei.
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3. Demografische Auswirkungen

Der Verordnungsentwurf greift wichtige Zielsetzungen der Demografiestrategie der Bun-
desregierung auf. Durch die frihzeitige Aktivierung und Forderung von Flichtlingen wird
ein Beitrag zur Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels, insbe-
sondere zur Sicherung des Arbeits- und Fachkrafteangebots geleistet. Gleichzeitig wird
dem Risiko spaterer Hilfebedurftigkeit mit Bezug staatlicher Flrsorgeleistungen wirksam
begegnet.

4. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Beschaftigungsverordnung

Durch den befristeten Verzicht auf die Vorrangpriufung kommt es bei Bund und Landern
zu geringen, nicht quantifizierbaren Mehrausgaben beim Wohngeld, wenn geduldete Aus-
landerinnen und Auslander eine Beschaftigung aufnehmen und statt Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zusatzlich zu ihrem Einkommen Wohngeld beziehen.

Integrationskursverordnung

Die Erhéhung der Stundenzahl des Orientierungskurses von 60 auf 100 in der Integrati-
onskursverordnung fihrt zu einer Erhéhung der Haushaltsausgaben von bis zu
44 Millionen Euro.

40 zusatzliche Unterrichtseinheiten fihren auf Basis des derzeit geltenden Kostenerstat-
tungssatzes von 3,10 Euro grundsatzlich zu zusatzlichen Kurskosten in Hohe von
124 Euro je Teilnehmerin und Teilnehmer. Berucksichtigt man einen Anteil an Kostenei-
genbeitragszahlern, der etwa bei 30 Prozent liegt, liegen die durchschnittlichen Mehrkos-
ten pro Unterrichtsstunde bei etwa 2,64 Euro. Das flhrt bei 40 zusatzlichen Unterrichts-
einheiten zu weiteren Kurskosten von durchschnittlich 105 Euro je Teilnehmerin und Teil-
nehmer. Zudem ist davon auszugehen, dass eine langere Dauer des Orientierungskurses
auch eine Erhéhung der Fahrtkosten des Teilnehmers mit sich bringt (rund 10 Euro). Die
Gesamtmehrkosten pro Teilnehmer am Orientierungskurs werden sich also insgesamt auf
rund 115 Euro belaufen. Sollte der Kostenerstattungssatz angehoben werden, steigen
entsprechend die Kurskosten.

Der jahrliche Aufwand fir die Erhéhung der Stundenzahl im Orientierungskurs ist unmit-
telbar abhangig von der jahrlichen Teilnehmerzahl und dem jeweils gezahlten Kostener-
stattungssatz. Fur das Jahr 2016 geht das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge von
rund 550 000 neuen Integrationskursteilnehmerinnen und Integrationskursteilnehmern
aus. Es wird weiter davon ausgegangen, dass rund 70 Prozent dieser neuen Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer (rund 382 000) einen Orientierungskurs absolvieren werden. Legt
man jahrlich 382 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Orientierungskursen zugrunde,
belaufen sich die Gesamtkosten einer Erhéhung der Stundenzahl des Orientierungskur-
ses von derzeit 60 auf 100 Unterrichtseinheiten auf jahrlich rund 44 Millionen Euro. Fir
das Jahr 2016 liegt der Mehrbedarf noch deutlich darunter, da zusatzliche Kosten erst
anfallen, wenn Kurse mit der erhéhten Stundenzahl zur Abrechnung kommen.

Etwaiger Mehrbedarf soll in den jeweiligen Einzelplanen ausgeglichen werden.
5. Erfiillungsaufwand

Beschaftigungsverordnung

Fur die Burgerinnen und Blrger und die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

Der befristete Verzicht auf die Vorrangprifung bei Beschaftigung von Geduldeten und
Gestatteten fiihrt zu einer Entlastung der Bundesagentur fir Arbeit beim Erfillungsauf-
wand in nicht quantifizierbarer Héhe. Fir jede Vorrangprifung fallen Kosten in Hohe von
etwa 30 Euro an. Da die Fallzahl nicht geschatzt werden kann ist eine Quantifizierung der
Gesamtentlastung nicht moglich.

Integrationskursverordnung

Far die Burgerinnen und Burger entsteht im Einzelfall geringfugiger Erfullungsaufwand.
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Durch die Anderung der Integrationskursverordnung entsteht fir die Wirtschaft im Zu-
sammenhang mit der Heraufsetzung der Unterrichtsstunden im Orientierungskurs ein
nicht zu beziffernder laufender Erfullungsaufwand, der hauptsachlich durch die Erfas-
sung/Verwaltung und Prifung von zusatzlichen Anwesenheitstagen der Kursteilnehmer
bedingt ist.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es wird eine zusatzliche Informationspflicht fur die Wirtschaft durch die Verpflichtung der
Kurstrager zur Veroffentlichung des Kursangebots eingefiihrt. Diese verursacht einen
nicht bezifferbaren Mehraufwand flir einen Teil der Integrationskurstrager, der stark von
der individuellen IT-Ausstattung des einzelnen Tragers abhangt.

Es wird eine neue Informationspflicht fur die Wirtschaft durch die Verpflichtung der Kurs-
trager zur Meldung der Nichteinhaltung der Frist bis Kursbeginn eingefihrt. Die zusatzli-
che Meldung an das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge verursacht einen geringen
Mehraufwand. Dieser ist jedoch nicht bezifferbar, weil er von der Fallzahl abhangt. Bei
dem weiter fortschreitenden Ausbau der Kurskapazitdten ist davon auszugehen, dass
diese zusatzliche Meldung nur in wenigen Fallen Uberhaupt notwendig wird.

Die Ausweitung der Kooperations- und Informationspflichten in § 8 IntV um die Trager der
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz verursacht einen noch nicht beziffer-
baren Erfullungsaufwand beim Bundesamt flir Migration und Fllchtlinge. Erforderlich wird
der Aufbau einer neuen Kommunikationsstruktur (organisatorisch und technisch) mit den
bislang nicht am Verfahren beteiligten Leistungsbehdrden sowie Anpassungen der bereits
bestehenden Online-Verfahren mit den Auslanderbehérden, Tragern der Grundsicherung
und Kurstragern.

Durch die Erhéhung der Stundenzahl des Orientierungskurses in der Integrationskursver-
ordnung entsteht ein nicht zu beziffernder laufender Erfillungsaufwand fir die Verwal-
tung, der hauptsachlich durch die Erfassung, Verwaltung und Prifung von zusatzlichen
Anwesenheitstagen der Kursteilnehmer bedingt ist. Darlber hinaus besteht einmaliger
Erfullungsaufwand beim Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge fur die inhaltliche Wei-
terentwicklung des Curriculums zum Orientierungskurs.

Etwaiger Mehrbedarf an Personal- und Sachmitteln soll finanziell und stellenmaRig im
Einzelplan 06 ausgeglichen werden.

6. Weitere Kosten

Fir die Wirtschaft, einschliellich mittelstandischer Unternehmen, entstehen durch den
Verordnungsentwurf keine Kosten. Die Erhéhung des Orientierungskurses um 40 Stunden
fuhrt zu einer Erh6hung der Kostenbeteiligung je Teilnehmerin und Teilnehmer, sofern
diese nicht von der Kostenbeitragspflicht befreit sind. Im Einzelfall fallen daflir zusatzlich
62 Euro und etwa 10 Euro zusatzliche Fahrtkosten an. Auswirkungen auf das Preisni-
veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

7. Weitere Verordnungsfolgen
Der Verordnungsentwurf hat keine Auswirkungen fir Verbraucherinnen und Verbraucher.

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Verordnungsanderungen wurden gepruft.
Die Regelungen sind gleichstellungspolitisch ausgewogen. Die Gleichstellung von Frauen
und Mannern in der Sprache ist gewahrt.

VL. Befristung; Evaluierung

Die Regelung zum Wegfall der Vorrangprifung bei der Erteilung der Zustimmung der
Bundesagentur flr Arbeit zu einer Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern mit
einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung wird auf drei Jahre befristet.

Im Ubrigen scheidet eine Befristung der in dem Entwurf vorgeschlagenen Verordnungs-
anderungen aus, da diese auf Dauer angelegt sind.
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Die Verordnung zum Integrationsgesetz wird spatestens flnf Jahre nach Inkrafttreten eva-
luiert. Die Evaluation erfolgt im Zusammenhang mit der Evaluation des Integrationsgeset-
zes.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Beschiftigungsverordnung)
Zu Nummer 1

Folgeanderung zur Anderung des § 32 Absatz 5 der Beschaftigungsverordnung (BeschV -
Artikel 1 Nummer 3).

Zu Nummer 2
Folgeanderung zur Anderung des § 32 Absatz 5 BeschV (Artikel 1 Nummer 3).
Zu Nummer 3

Um Auslanderinnen und Auslandern mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung die
Beschaftigungsaufnahme zu erleichtern, wird flr einen Zeitraum von drei Jahren auf die
Vorrangprufung verzichtet, wenn die Beschaftigung in dem Bezirk einer Agentur fur Arbeit
ausgeibt wird, in dem dies die regionale Arbeitsmarktsituation in dem einzelnen Land
zulasst. Die Festlegung der Agenturbezirke soll unter Beteiligung der Lander erfolgen.
Diese Bezirke sollen in der Anlage zu § 32 BeschV aufgelistet werden. Die Anlage zu § 32
BeschV soll der Beschéftigungsverordnung durch eine Verordnung zur Anderung der Be-
schaftigungsverordnung angefligt werden.

Die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit ist entsprechend § 34 Absatz 1 Nummer 3
BeschV auf den Agenturbezirk, in dem die Beschaftigung ausgelbt werden darf, zu be-
schranken.

Durch die bestehende Verknipfung zwischen dem Verzicht auf die Vorrangprifung und
dem Tatigwerden als Leiharbeitnehmerin oder Leiharbeitnehmer in § 32 Absatz 3 BeschV
kénnen Personen mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung wahrend dieses Zeit-
raums auch zu einer Tatigkeit als Leiharbeitnehmerin oder Leiharbeithnehmer zugelassen
werden, sofern sich der Einsatzbetrieb in dem jeweiligen Agenturbezirk befindet.

Die Bundesagentur fur Arbeit pruft im Rahmen ihrer Zustimmung weiterhin die Beschafti-
gungsbedingungen (Vergleichbarkeitsprifung).

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung der Beschiftigungsverordnung)
Zu Nummer 1

Folgeanderung zu Artikel 2 Nummer 2.

Zu Nummer 2

Die Regelung zum Wegfall der Vorrangprifung fir Gestattete und Geduldete in Abhan-
gigkeit von dem Bezirk der Agentur fur Arbeit, in dem die Beschaftigung ausgelbt wird
(§ 32 Absatz 5 BeschV), soll drei Jahre nach dem Inkrafttreten wieder riickgangig ge-
macht werden (siehe Artikel 6 Absatz 4).

Zu Artikel 3 (Anderung der Zweiten Verordnung zur Anderung der
Beschiftigungsverordnung)

Die bisherige Regelung zum Wegfall der Vorrangprifung fir Fachkrafte und nach
15 Monaten Aufenthalt wird entfristet. In der Folge wird die gesamte Regelung des § 32
Absatz 5 BeschV einheitlich auf drei Jahre befristet (siehe Artikel 2 Nummer2 und
Artikel 6 Absatz 4).

Zu Artikel 4 (Anderung der Integrationskursverordnung)

Zu Nummer 1
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Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeadnderung zur Anfugung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 des Aufenthaltsge-
setzes (AufenthG).

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Doppelbuchstabe cc

Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Buchstabe b

Um einen effektiven und nachhaltigen Spracherwerb sicherzustellen erlischt die Teilnah-
meberechtigung nach einjahriger von der oder dem Teilnahmeberechtigten zu verantwor-
tenden Inaktivitat. Hierdurch soll ein Anreiz geschaffen werden, den Integrationskurs mog-
lichst schnell und zusammenhangend zu absolvieren. Soweit eine betroffene Teilnehme-
rin oder ein betroffener Teilnehmer im Nachhinein die Teilnahme am Kurs wieder auf-
nehmen mdchte, ist ein Antrag auf Zulassung beim Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge nach § 44 Absatz 4 AufenthG mdglich.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Der Zugang zum Integrationskurs erfolgt gleichberechtigt. Berechtigungen und Verpflich-
tungen werden geschlechtsunabhangig erteilt.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Um den frihzeitigen Spracherwerb zu fordern, wird die Zulassung des Bundesamtes fur
Migration und Fluchtlinge statt auf zwei Jahre auf ein Jahr befristet. Dies bedeutet, dass
die Zielgruppe sich innerhalb dieses Zeitraums bei einem Integrationskurstrager zum In-
tegrationskurs anmelden muss. Die Notwendigkeit der Anpassung ergibt sich auch aus
der Anderung des § 44 Absatz 2 AufenthG, wo entsprechend die Giiltigkeit des Teilnah-
meanspruchs von zwei Jahren auf ein Jahr reduziert wurde.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Befristung der Zulassung von zwei Jahren auf ein Jahr erfolgt analog der Neufassung
fur die Berechtigung in § 44 Absatz 2 AufenthG. Satz 3 regelt eine Ausnahme fir den Fall,
dass die Auslanderin oder der Auslander glaubhaft darlegen kann, dass er sich aus von
ihm nicht zu vertretenden Griinden innerhalb eines Jahres nicht zum Integrationskurs an-
melden konnte.

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zur Anfiigung von § 5 Absatz 3 Nummer 5 IntV.
Zu Doppelbuchstabe bb

Seit Offnung der Integrationskurse fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber ist es erfor-
derlich, fur die Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive im Steu-
erungsfall einen vorrangigen Zugang zum Integrationskurs zu ermoglichen. Deshalb wird
die Zielgruppe des § 44 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 AufenthG in der ermessensleitenden
Vorschrift des § 5 Absatz 3 IntV aufgenommen.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung zu Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe a.



-11- Drucksache 285/16

Zu Nummer 3

Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Buchstabe bb

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Wartezeiten von bisher drei Monaten zum Zustandekommen eines Integrationskurses
werden auf sechs Wochen verkirzt, um einen schnelleren Kursbeginn sicherzustellen,
insbesondere vor dem Hintergrund der Integration in den Arbeitsmarkt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Bislang musste der Trager lediglich die Teilnehmerin oder den Teilnehmer Uber das
Nichtzustandekommen eines Kurses informieren. Um die Steuerung des Bundesamtes flur
Migration und Fluchtlinge nach § 7 Absatz 4 IntV zu ermdglichen, ist es notwendig, dass
auch das Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge informiert wird.

Zu Doppelbuchstabe cc

Um eine frihzeitige Integration von Personen sicherzustellen, die Leistungen nach dem
SGB Il beziehen, werden Personen, die nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 IntV vom
Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zur Teilnahme am Integrationskurs ver-
pflichtet wurden, vorrangig im Vergleich zu anderen Teilnahmeberechtigten bei der Platz-
vergabe berlcksichtigt.

Zu Buchstabe c

Folgeadnderung zur Anderung des §7 Absatz 3 Satz 2 IntV
(Artikel 4 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa).

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeadnderung zur Anfigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zur Anderung des § 5 Absatz 2 IntV (Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe b).
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Buchstabe c

Zu Absatz 7

Bei den Asylbewerberinnen und Asylbewerbern handelt es sich um eine neue Zielgruppe
der Integrationskurse, zu der bislang kaum Erfahrungswerte vorliegen und auch in der
Forschung erhebliche Wissensllcken bestehen, die es zu schlieBen gilt. Die Durchfih-
rung von Evaluationsstudien durch das Forschungszentrum ermoglicht es, die Wirksam-
keit und Passgenauigkeit von Integrationskursen fir einzelne Zuwanderergruppen - auch
der Asylbewerberinnen und Asylbewerber - zu erkennen und daraufhin anzupassen.

Zu Absatz 8
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Folgeanderung zur Anfigung des § 8 Absatz 7 IntV. Die Formulierung ist angelehnt an
§ 24a Absatz 4 des AZR-Gesetzes.

Zu Nummer 6
Folgeanderung zur Anderung des § 5 Absatz 2 IntV (Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe b).
Zu Nummer 7

Der Orientierungskurs wird inhaltlich erweitert werden und kinftig schwerpunktmafig In-
halte zur Wertevermittlung insbesondere zur Gleichstellung von Frauen und Mannern ent-
halten. Dies macht eine Aufstockung von 60 auf 100 Unterrichtseinheiten erforderlich.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a

Die Anpassung der bisherigen Regelvorschrift erfolgt aus Klarstellungsgrinden und zur
erleichterten und schnelleren Kursauslastung. Von der Ausnahmevorschrift des Satzes 3
durfte dadurch kunftig weniger haufig Gebrauch gemacht werden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.

Zu Nummer 9

Folgeanderung zur Anderung des § 5 Absatz 4 IntV (Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe d).
Zu Nummer 10

Die Vorgaben zur Veroffentlichung werden den Tragern vom Bundesamt per Rundschrei-
ben bekannt gemacht. Sie schlieRen den besonderen Hinweis zur Veroffentlichung von
Kursplatzen fur Menschen mit Behinderungen ein. Auf der Internetseite des Bundesamtes
wird unter anderem eine Verknlpfung zum bereits bestehenden Internetportal fir die be-
rufliche Aus- und Weiterbildung der Bundesagentur fur Arbeit (KURSNET) eingerichtet.
Uber dieses Portal besteht die Moglichkeit, gezielt nach Angeboten, die fiir Menschen mit
Behinderungen geeignet sind, zu suchen.

Zu Artikel 5 (Weitere Anderung der Integrationskursverordnung)
Folgeanderung zur Anfliigung des § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 der Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung vorbehaltlich der Absat-
ze 2 bis 4.

Zu Absatz 2

Die Einfihrung einer neuen Verpflichtungsmoglichkeit fir bestimmte Leistungsberechtigte
nach dem AsylbLG zur Teilnahme an den Integrationskursen des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Fluchtlinge in § 44a Absatz 1 Satz1 Nummer 4 AufenthG und § 5b AsylbLG
macht eine neuen Kommunikationsstruktur des Bundesamtes fir Migration und Flichtlin-
ge mit den bislang nicht am Verfahren beteiligten Leistungsbehdrden erforderlich. Dies
erfordert einen gewissen zeitlichen Vorlauf. Durch das spatere Inkrafttreten der in Ab-
satz 2 genannten Regelungen wird gewahrleistet, dass dem Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge und den Leistungsbehérden nach dem AsylbLG fiir den organisatorischen und
technischen Aufbau dieser Kommunikationsstruktur ausreichend Zeit verbleibt.
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Zu Absatz 3

Die Prifung des Erléschens der Teilnahmeberechtigung nach einem Jahr Inaktivitat der
oder des Teilnahmeberechtigten nach Anmeldung zum Integrationskurs ist nur mit weit-
gehender technischer Unterstlitzung mdglich. Die technischen Voraussetzungen kdénnen
erst zum 1. Juli 2017 realisiert werden.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird die Regelung in Artikel 2 drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung in Kraft gesetzt, da dann wieder die alte Regelung gelten soll.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Integrationsgesetzes und einer Verordnung zum Integrationsgesetz
(NKR-Nr. 3734, 3735)

Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Gesetz:

Verordnung:

Ubermittlung eines Nachweises zur
Anmeldung am Integrationskurs

Keine Auswirkungen

Im Einzelfall geringflgig

Wirtschaft
Gesetz:
Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Davon aus Informationspflichten

Verordnung:
Jahrlicher Erfullungsaufwand:
Davon aus Informationspflichten

Einmaliger Erfullungsaufwand:

nicht quantifiziert

nicht quantifiziert

nicht quantifiziert
nicht quantifiziert

nicht quantifiziert

Verwaltung
Gesetz:
Jahrlicher Erfullungsaufwand Bund:
In Form von Belastungen
In Form von Entlastungen

Einmaliger Erfillungsaufwand Bund:

Jahrlicher Erfullungsaufwand Lander/
Kommunen:

Verordnung:

Jahrlicher Erfullungsaufwand Bund:

Einmaliger Erfullungsaufwand Bund:

nicht quantifiziert
mind. -400.000 Euro
mind. 35.000 Euro

nicht quantifiziert

nicht quantifiziert, sowohl Entlastung als
auch Belastung

nicht quantifiziert




Drucksache 285/16

Jahrlicher Erfullungsaufwand Lander/
Kommunen:

Einmaliger Erfullungsaufwand Lander/
Kommunen:

nicht quantifiziert

nicht quantifiziert

Weitere Kosten

Erhéhung des Orientierungskurses um 40
Stunden flihrt zu einer Erhéhung der
Kostenbeteiligung je
kostenbeitragspflichten Teilnehmer

1,55 Euro/Std., d. h. 62 Euro sowie etwa 10
Euro zuséatzliche Fahrtkosten im Einzelfall,
Gesamtkosten nicht quantifizierbar

Inkrafttreten und Befristung

Die Zuweisung ins Arbeitsmarktprogramm
sowie einzelne Vorgaben betreffend
Aufenthaltsgesetz und
Integrationskursverordnung treten erst zum
1.1.2017 in Kraft.

Beide Regelungsvorhaben sehen zudem
verschiedene Befristungen vor:

Die Sonderregel der Ausbildungsforderung
(SGB Ill) kann bis zum 31.12.2018
beantragt werden.

Im AsylbLG ist die Verpflichtung im
Zusammenhang zum
Arbeitsmarktprogramm auf dessen Dauer
begrenzt (voraussichtlich bis Ende 2020).

Im Aufenthaltsgesetz gilt die
Wohnsitzzuweisung fur drei Jahre, die
Ubergangsvorschrift zu
Verpflichtungserklarungen 5 Jahre.

Die Vorrangprifung in der
Beschaftigungsverordnung ist insgesamt
auf 3 Jahre befristet.

Evaluierung

Die Uberprifung der Ziele und Wirkungen
des Gesetzes und der Verordnung werden
evaluiert.

,One in one out’-Regel

Es werden in der Verordnung keine
Ausfihrungen zur ,One in one out-Regel
gemacht. Da zurzeit keine Griinde fir eine
Ausnahmeregelung erkennbar sind, durfte
das Vorhaben grundsatzlich unter die
Regelung fallen.

Der NKR erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags Einwande gegen die
Darstellungen der Gesetzesfolgen in beiden Regelungsvorhaben. Der
Erflllungsaufwand ist Uberwiegend nicht quantifiziert dargestellt. Der NKR begriif3t
daher, dass sowohl BMAS als auch BMI zugesagt haben, den Erfiillungsaufwand bis
zum 1. Oktober 2016 nachzuquantifizieren.
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1. Im Einzelnen

Im Jahr 2015 haben rund 477.000 Menschen Asyl beantragt. Auch in diesem Jahr und
folgenden Jahren werden Menschen nach Deutschland flichten. Das Integrationsgesetz
und die Verordnung zum Integrationsgesetz zielen darauf, geflichtete Menschen besser

in Deutschland zu integrieren.

Fur die Integration der Asylbewerber bedarf es der Schaffung zusatzlicher Kapazitaten fir
Integrations- und Orientierungskurse. Dies soll zu kurzen Wartezeiten von nur noch
6 Wochen (bisher 3 Monate) fihren. Zudem sollen neben dem Erwerb der
Sprachkenntnisse auch die Kenntnisse im Orientierungskurs, insbesondere die
Wertevermittlung und die Gleichstellung von Frauen und Mannern verstarkt vermittelt

werden.

Darlber hinaus sollen die Menschen schneller in den Arbeitsmarkt integriert werden.
Damit dies gelingt, wird einerseits — aullerhalb dieser Regelungsvorhaben — ein
Arbeitsmarktprogramm Fluchtlingsintegrationsmal3nahmen geschaffen, welche
Arbeitsgelegenheiten schaffen soll. Zudem wird befristet die Vorrangprifung abgeschafft,
wenn dies die regionale Arbeitsmarktsituation zulasst. Nach dieser war bisher zu prifen,

ob nicht bevorrechtigte inlandische Arbeitnenmer zur Verfugung stehen.

Die Integrationsmdglichkeiten werden gleichzeitig als Pflichten ausgestaltet. Damit soll
sichergestellt werden, dass die IntegrationsmalRhahmen wahrgenommen werden bzw. die
Teilnahme an zugewiesenen Arbeitsgelegenheiten erfolgt. Zudem werden geflichtete
schutzberechtigte Personen einem Wohnsitz zugewiesen, sofern sie nicht arbeiten,

studieren oder einer Ausbildung nachgehen.

Die Verletzung dieser Mitwirkungs- bzw. Teilnahmepflichten wird grundsatzlich
sanktioniert. Dies erfolgt bspw. durch Einschrankungen von Leistungen nach

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) oder SGB XII.

Darlber hinaus sollen mit dem Integrationsgesetz auch Vereinfachungen im
Verwaltungsvollzug des BAMF erzielt werden. Das betrifft einerseits das Asylgesetz, das

insbesondere wie folgt gedndert werden soll:

e AuRenstellen des BAMF missen nicht mehr ab einem Schwellwert von
500 sondern zuklnftig von 1.000 Unterbringungsplatzen in

Erstaufnahmeeinrichtungen eingerichtet werden

e Asylantrage konnen durch andere als die Ortlich zustandige BAMF-Aulienstelle
entgegengenommen und Anhdérung in Amtshilfe durch andere Behdrden

durchgefliihrt werden
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e Die Unterscheidung von ,unbeachtlichen® und ,unzuldssigen® Asylantragen wird
aufgehoben und eine Klarstellung zur nun nur noch zu prifenden Unzulassigkeit

vorgenommen.

e Eine formliche Zustellung (inkl. Zustellurkunde) ist nur noch bei ablehnenden
Bescheiden des BAMF erforderlich, bei positiven Bescheiden reicht eine einfache

postalische Zustellung aus.

e Zur Vermeidung einer Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Aufenthaltsgestattung
wird diese nur noch nach die Ausstellung des Ankunftsnachweises bzw. das
Stellen eines Asylantrages geknlpft, nicht mehr an das blofle und selten

nachvollziehbare Asylgesuch (WillensaufRerung bei Einreise).

Anderseits soll das AZR-Gesetz dahingehen angepasst werden, dass
Familienbeziehungen besser abgebildet werden konnen, z.B. um eine gemeinsame

Unterbringung zu gewahrleisten.

2. Erfiillungsaufwand

Die Ressorts haben die Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand weitgehend nicht
quantifiziert dargestellt. Sie haben zugesagt, den Erflllungsaufwand bis zum

1. Oktober 2016 nachzuquantifizieren.

Uber die Anzahl der Betroffenen bzw. Fallzahlen wurden in der Regel keine Schatzungen
abgegeben. Im Jahr 2015 wurden 476.649 Asylantrage gestellt. In welchem Umfang in
diesem Jahr und in den nachsten Jahren Fliichtlinge nach Deutschland kommen, wurde
nicht geschatzt. Dies ist insoweit relevant, weil einige Regelungen erst zum 1.1.2017 in

Kraft treten werden.

Biirgerinnen und Biirger

Aus dem Integrationsgesetz ergeben sich keine Auswirkungen auf Birgerinnen und
Blrger. Diese ergeben sich — im Einzelfall voraussichtlich geringfigig — aus der
Verordnung (jahrlicher Erflllungsaufwand). Danach missen Auslander ihre Anmeldung
zum Integrationskurs gegentber der Stelle nachweisen, die sie zur Teilnahme verpflichtet
hat.

Wirtschaft

Fur die Wirtschaft fallt nach dem Gesetz jahrlicher Erflllungsaufwand an, sofern diese

Trager der Flichtlingsintegrationsmaf3ihahme sind. Dann haben auch diese Unternehmen
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eine Informationspflicht nach AsylbLG, bspw. wenn die Teilnahme am Integrationskurs

unterbrochen oder nicht angetreten wird.

Die Verordnung enthalt Veroffentlichungspflichten fir Integrationskurse und bestehende
freie Platze nach Vorgaben der Bundesanstalt fir Arbeit (BA). Diese erfolgt Uber die
Plattform ,Kursnet® und fihrt zu jahrlichem Erflllungsaufwand. Zudem bedingt dies unter

Umstanden Umstellungsaufwand fir die IT der Unternehmen.

Darlber hinaus erhéht sich der jahrliche Aufwand, weil die Kurstrdger durch die
Heraufsetzung der Stunden des Orientierungskurses héheren Aufwand haben (bspw.
durch die tagliche Erfassungspflicht der Teilnehmer). Fir das Jahr 2016 geht das BAMF
von rund 550.000 Teilnehmern an Integrationskursen aus, davon 382.000 Teilnehmer an

Orientierungskursen.

Verwaltung

Fur die Verwaltung ergeben sich aus den Vorgaben des Gesetzes und der Verordnung
sowohl jahrliche Be- als auch Entlastungen fur Bund, Ladnder und Kommunen. Zudem fallt
einmaliger Erfullungsaufwand (Umstellungsaufwand) fir den Bund an. Fallzahlen oder
Einzelaufwand werden weitgehend nicht geschatzt. Eine wirksame Einbindung der Lander
und Kommunalen Spitzenverbande ist seitens der federfihrenden Ressorts nicht erfolgt
bzw. konnte aufgrund der ungewodhnlich kurzen Abstimmungsfristen von vornherein nicht
gewahrleistet werden. Gleichwohl gibt es seitens der Kommunalen Spitzenverbande
Hinweise, dass mit nicht unerheblichen Vollzugsaufwanden zu rechnen ist. Der NKR
erwartet, dass die Vollzugstrager im Rahmen der Nachquantifizierung entsprechend

eingebunden werden.

Umstellungsaufwand Verwaltung

Der Umstellungsaufwand fir den Bund wird flr neue Geschaftsanweisungen und
Merkblatter flir Vorgaben nach dem Gesetz mit etwa 35.000 Euro beziffert. Fir diesen ist
zudem weiterer Umstellungsaufwand durch IT-MaRnahmen zur Vereinfachung der
Kooperations- und Informationspflichten mit den Landern moglich. Weiterer
Umstellungsaufwand ist durch die Anderung im AZRG (neue Erfassungsméglichkeit fiir

Kinder, Elternteile und Eheleute) zu erwarten.

Auch nach der Verordnung ist Umstellungsaufwand fir den Bund mdglich, bspw. fur die
bessere Filterbarkeit von Kursplatzen fur Menschen mit Behinderungen auf der Plattform
.Kursnet. Zudem muss durch die Heraufsetzung der Stundenzahl des

Orientierungskurses das Curriculum inhaltlich weiterentwickelt werden.
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Umstellungsaufwand fir Lander und Kommunen ergibt sich voraussichtlich aus neuen
Vorgaben der Verordnung. Danach wird fur verschiedene Landerbehorden
(Auslanderbehdrden, Leistungsbehdrden) der Aufbau neuer Kommunikationsstrukturen

zur Umsetzung der Integrationskursverordnung erforderlich.

Jahrlicher Erfullungsaufwand Verwaltung

Die BA sieht fur den Vollzug des Gesetzes neue Daueraufgaben, ohne dass dies als

jahrlicher Erfullungsaufwand naher quantifiziert wird.

Weiterer jahrlicher Erflillungsaufwand fallt beim Bund durch Ubermittlungspflichten des
Bundesamtes flir Migration und Flichtlinge (BAMF) an die Leistungsbehérden von
Landern und Kommunen nach dem AsylbLG an. Danach muss das BAMF mangelnde
Mitwirkung im Asylverfahren, bspw. bei der Identitatsklarung oder Terminwahrnehmung,
mitteilen, damit die Leistungsbehdrden Sanktionen aussprechen kdnnen. Fir den
Einzelfall wird ein Aufwand von etwa 30 Minuten fir die Informationsibermittiung

geschéatzt.

Jahrlicher Erfillungsaufwand in Form von Entlastungen resultiert bspw. aus Anderungen
des Asylgesetzes. Danach kdénnen férmliche Zustellbescheide bspw. bei
Vollanerkennungen bzw. Flichtlingsanerkennungen entfallen. Das Ressort hat im Jahr
2015 etwa 137.000 Asyl- und Fluchtlingsanerkennungsschreiben erlassen. Sachkosten
(Porto) von etwa 164.000 Euro und Personalkosten von etwa 234.000 Euro (entspricht
5 Mitarbeiter im mittleren Dienst) entfallen, mithin eine jahrliche Entlastung von etwa
400.000 Euro geschatzt wird.

Darlber hinaus wird weiterer jahrlicher Erfillungsaufwand bei Landern und Kommunen
durch die Vorgaben nach dem Gesetz gesehen. Dies betrifft insbesondere die
Wohnsitzzuweisung nach Aufenthaltsgesetz, Informationspflichten nach SGB Xl des
neuen an den alten Trager der Grundsicherung bei Verstoll gegen Wohnsitzzuweisung,
Zuweisungen ans Arbeitsmarktprogramm und in Integrationskurse nach AsylbLG sowie
den Uberwachungs- und Kooperationspflichten mit anderen Behdérden) und den daraus

resultierenden Sanktionsmechanismen (Aussprechen von Leistungskiirzungen).

Die befristete Abschaffung der Vorrangregelung in der Verordnung wird eine Entlastung
bewirken. Fur die Vorrangprufung kann im Einzelfall ein Aufwand von 30 min angesetzt
werden. Dieser Wert basiert auf den Erhebungen im Projekt lber die Optimierung des
Verfahrens zur Einreise von Fach- und Fiihrungskréften aus Drittstaaten, das der NKR in

Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt und den Bundeslandern Hessen und
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Sachsen durchgefuhrt hat. Danach umfasst die ,reine Bearbeitungsprozess der
Vorrangprufung je nach Komplexitdt zehn Minuten bis eine Stunde inkl. der
vorzunehmenden Dokumentation der Recherchen und Ergebnisse." Diese Werte basieren
auf einer Stichprobe eines Arbeitgeber-Service, der AG-S Frankfurt am Main. Insoweit
kann ein Erfullungsaufwand von 30 min pro Vorgang angesetzt werden. Das Ressort
schatzt daraufhin eine Entlastung von 30 Euro, der Projektbericht sieht diese im Einzelfall
bei etwa 20 Euro (27,40 Euro (mD, Bund) + 11,34 Euro Sachkostenpauschale, also rund

15 Euro Personal- und 5 Euro Sachkosten).

Jahrliche Belastungen dirften sich fir Bund und Lander aus der Verordnung vor allem
durch die Uberwachung der Teilnahmen an den Integrationskursen sowie der

entsprechenden Kooperations- und Informationspflichten mit sich bringen.

3. Weitere Kosten

Weitere Kosten dirften voraussichtlich flr kostenbeitragspflichtige Teilnehmer des
Orientierungskurses anfallen. Durch die Erhdhung der Stundenzahl erhoht sich fur diese
auch die anteilige Kostenbeitragspflicht, die im Einzelfall bei etwa 62 Euro liegen wird.

Daneben werden zusatzlich 10 Euro Fahrtkosten geschatzt.

4. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Wahrend die zur wirksamen Sanktionierung einer Integrationsverweigerung erforderlichen
neuen Informationserfordernisse zwischen Leistungsbehérden, dem BAMF und den
Kursanbietern zu einer Verkomplizierung der Rechtsanwendung und des
Verwaltungsvollzugs  beitragen, fiihren die Anderungen im Asylgesetz zu
Vereinfachungen. Zu diesen Vereinfachungen, die der NKR in friiheren Stellungnahmen

teilweise bereits gefordert hatte, gehoren,

o die Erhéhung des Schwellwertes zur Einrichtung von BAMF-AulRenstellen. Dies
ermdglicht eine effiziente Konzentration und Blndelung der

Bearbeitungskapazitaten an groReren Standorten.

o die Abschaffung der férmlichen Zustellung bei positiven BAMF-Bescheiden. Dies
spart Bearbeitungs- und Portoaufwand und vereinfacht die Zuleitung an den

Empfanger

o die Abschaffung der Kategorie unbeachtlicher Asylantrdge. Dadurch werden die
Bearbeiter im BAMF entlastet.
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e Die befristete Aussetzung der Vorrangprifung, wenn dies die regionale
Arbeitsmarktsituation zuladsst. Dadurch werden die Auslanderbehérden und die

Agentur fur Arbeit entlastet; Abstimmungs- und Liegezeiten entfallen.

Obgleich auch mit der Verknupfung der Aufenthaltsgestattung an die Ausstellung des
Ankunftsnachweises eine rechtliche Klarstellung und praktische Verfahrenserleichterung
einhergeht, ist nicht ersichtlich, warum nicht auch eine dariber hinausgehende
Vereinfachung ermdoglicht wird. Diese koénnte in der ganzlichen Abschaffung der
Aufenthaltsgestattung als separatem Dokument bestehen. Wenn eine
Aufenthaltsgestattung zuklinftig de facto mit der Ausstellung des Ankunftsnachweises
einhergeht, kdnnte auf ein zweites Dokument verzichtet werden. Dieses ware nur noch flr
Personen ohne Ankunftsnachweis erforderlich (z.B. unbegleitet Minderjahrige oder
Altfalle). Alternativ kdonnten diesen Personengruppen ebenfalls (ggf. nachtraglich)
Ankunftsnachweise ausgestellt werden, die eine separate Aufenthaltsgestattung obsolet

machten.

5. Evaluation

Der NKR begrifit, dass beide Ressorts eine Evaluation vornehmen werden.

Das BMAS hat zum einen ein Forschungsvorhaben zur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung aufgesetzt. In diesem sollen auch die arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen fur die Integration von Migranten regelmaRig evaluiert werden. Geplant sind
hierzu eine Machbarkeitsstudie und die Ausschreibung voraussichtlich im Jahr 2017 mit

nachfolgendem etwa dreijahrigem Evaluationszeitraum.

Darlber hinaus werden das Integrationsgesetz und die Verordnung zum

Integrationsgesetz spatestens 5 Jahre nach Inkrafttreten evaluiert.

Angesichts der weiterhin bestehenden Herausforderungen bei der Bewaltigung der
Flichtlingskrise und der mdglichst schnellen Bearbeitung von Asylantragen ist es aus
Sicht des NKR und im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozessen notwendig,
unabhangig von einer formalen Evaluation nach mehreren Jahren, aktuelle Hinweise und
Optimierungsvorschlage aus der Praxis aufzugreifen und das bestehende Recht
regelmalig so weiterzuentwickeln, dass seine Vollzugstauglichkeit erhoht und

Verfahrensvereinfachungen zugig erreicht werden kénnen.
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6. Gesamtbetrachtung

Der NKR erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags Einwande gegen die
Darstellungen der Gesetzesfolgen in beiden Regelungsvorhaben. Der Erfullungsaufwand
ist Uberwiegend nicht quantifiziert dargestellt. Der NKR begruft daher, dass sowohl
BMAS als auch BMI zugesagt haben, den Erflllungsaufwand bis zum 1. Oktober 2016

nachzuquantifizieren.

Dr. Ludewig Dr. Dlckert Prof. Dr. Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin Berichterstatterin



