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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
1.1 Grunde und Ziele des VVorschlags

Im Einklang mit der REFIT-Agenda der Kommission fir eine bessere Rechtsetzung und als
unmittelbare FolgemalRnahme zur Eignungsprifung der Rechtsvorschriften Uber die
Sicherheit von Fahrgastschiffen! unterbreitet die Kommission eine Reihe von Vorschlagen,
um das ermittelte Vereinfachungspotenzial ausschépfen zu kénnen.

Die Anderungen dienen der Vereinfachung und Straffung des bestehenden EU-
Rechtsrahmens fir die Sicherheit von Fahrgastschiffen mit dem Ziel, (i) die EU-Vorschriften
dort, wo sie notwendig und angemessen sind, beizubehalten, (ii) die ordnungsgeméRe
Anwendung der Vorschriften sicherzustellen und (iii) etwaige Uberschneidungen der
verschiedenen Anforderungen sowie Unstimmigkeiten zwischen den einschlagigen
Rechtsvorschriften zu beseitigen. Als tibergeordnetes Ziel soll ein klarer, unkomplizierter und
aktueller Rechtsrahmen geschaffen werden, der einfacher umzusetzen, zu Uberwachen und
durchzusetzen ist und damit das allgemeine Sicherheitsniveau erhoht.

Die Richtlinie 1999/35/EG des Rates’ sieht verschiedene Arten von Uberpriifungen vor, die
bestimmte Sicherheitsmerkmale von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen (HSC) betreffen. Im Einzelnen geht es dabei um
spezifische Risiken im Zusammenhang mit ungeteilten Fahrzeugdecks und daraus
resultierende Schwachstellen in Bezug auf Stabilitit und Brandschutz, eng getaktete
Fahrplane, die Gefahr eines Verrutschens der Ladung, Fragen der Wasserdichtheit,
hohenverstellbare Rampen sowie Verschleil.

Ungeachtet der Tatsache, dass das besondere Uberpriifungssystem fiir diese Schiffe noch
immer ben6tigt wird, entsprechen die Anforderungen dieser Richtlinie nicht mehr der
Realitat. Die aktuelle Situation unterscheidet sich erheblich von den Gegebenheiten vor fast
20 Jahren, als die Richtlinie 1999/35/EG verabschiedet wurde. Damals hatte die EU
15 Mitgliedstaaten und es herrschte ein reger Verkehr mit Ro-Pax-Schiffen und HSC
zwischen den Staaten der Union und Drittlandern. Darlber hinaus wurde seitdem das
Hafenstaatkontrollsystem  verstarkt, insbesondere nach  dem Inkrafttreten  der
Richtlinie 2009/16/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®, durch die ein
risikobasiertes Kontrollsystem eingefiihrt wurde und die den Mitgliedstaaten vorschreibt,
Schiffe mit hohem Risiko einer Mindestanzahl von Uberpriifungen zu unterziehen.

Einige der nach der Richtlinie 1999/35/EG geforderten Uberpriifungen werden derzeit von der
grolen Mehrheit der Mitgliedstaaten entweder mit Flaggenstaat-Besichtigungen oder
Hafenstaatkontrollen kombiniert oder durch diese ersetzt. Diese Praxis erschwert allerdings
die Umsetzung und Durchsetzung der Richtlinie, da diese Uberpriifungen einen
unterschiedlichen Umfang haben und Uberschneidungen zwischen den rechtlichen
Regelungen bestehen. So ermdglicht es der rechtliche Rahmen insbesondere, eine
Hafenstaatkontrolle durch eine Besichtigung gemé&l der Richtlinie 1999/35/EG zu ersetzen.

! Die Ergebnisse wurden dem Europdischen Parlament und dem Rat am 16. Oktober 2015 mitgeteilt

(COM(2015) 508).

z Richtlinie 1999/35/EG des Rates vom 29. April 1999 iiber ein System verbindlicher Uberpriifungen im
Hinblick auf den sicheren Betrieb von  Ro-Ro-Fahrgastschiffen und  Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen im Linienverkehr (ABI. L 138 vom 1.6.1999, S.1).

3 Richtlinie 2009/16/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 uber die
Hafenstaatkontrolle (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 57).
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Da in einer solchen Besichtigung aber nicht alle Elemente der Hafenstaatkontrolle enthalten
sind, entsteht durch diese Uberschneidung de facto eine Regelungsliicke.

Daher wird vorgeschlagen, die bestehenden Anforderungen an die Besichtigung von Ro-Ro-
Fahrgastschiffen und HSC zu aktualisieren, zu prézisieren und zu vereinfachen und
gleichzeitig das  Sicherheitsniveau und  die  Hauptdurchfiihrungsmechanismen
aufrechtzuerhalten. Dies steht mit dem REFIT-Programm der Kommission voll im Einklang
und dient dazu, den Uberpriifungsaufwand der nationalen Verwaltungen weiter zu
rationalisieren und die Dauer der wirtschaftlichen Nutzung der Schiffe zu maximieren.

In diesem Sinne soll durch diesen Vorschlag im Interesse der Klarheit und Koharenz die
geltende Richtlinie aufgehoben und durch eine neue Richtlinie ersetzt werden. Der Vorschlag
enthilt zudem erganzende Anderungen der Richtlinie 2009/16/EG.

1.2 Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag ist mit den Vereinfachungsvorschldagen zur Anderung der
Richtlinie 2009/45/EG  des Europdischen Parlaments und des Rates* und der
Richtlinie 98/41/EG des Rates® vollstandig vereinbar. Auch die Koharenz mit der
Richtlinie 2009/16/EG wird durch entsprechende ergianzende Anderungen an derselben
gewadhrleistet, die aber auf das zur Gewahrleistung der Kohdrenz mit dem vorliegenden
Vorschlag erforderliche Mald beschréankt bleiben und in keiner Weise die anstehende
Bewertung der Richtlinie 2009/16/EG beeinflussen. Der Vorschlag entspricht den
Empfehlungen der Eignungsprifung und dem WeiRbuch Uber die kiinftige Verkehrspolitik
von 2011° in dem auf die Notwendigkeit einer Modernisierung des geltenden Rechtsrahmens
fur die Sicherheit von Fahrgastschiffen in der EU hingewiesen wurde.

1.3 Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag dient den Zielen der Agenda der Kommission flir eine bessere Rechtsetzung,
indem sichergestellt wird, dass die bestehenden Rechtsvorschriften klar und einfach sind,
keine unnétigen Verwaltungslasten schaffen und mit den sich wandelnden politischen,
gesellschaftlichen und technologischen Entwicklungen Schritt halten. Ferner dient der
Vorschlag den Zielen der Seeverkehrsstrategie bis 2018’, indem hochwertige
Linienfahrdienste zur Beforderung von Personen innerhalb der EU sichergestellt werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

2.1 Rechtsgrundlage

Da der Vorschlag die geltende Richtlinie ersetzt, ist die Rechtsgrundlage nach wie vor der
Artikel 100 Absatz2 AEUV (ex-Artikel 80 Absatz2 EGV), der MaRnahmen flr die
Seeschifffahrt vorsieht.

4 Richtlinie 2009/45/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 (ber
Sicherheitsvorschriften und -normen fir Fahrgastschiffe (ABI. L 163 vom 25.6.2009, S. 1).
> Richtlinie 98/41/EG des Rates vom 18. Juni 1998 uber die Registrierung der an Bord von

Fahrgastschiffen im Verkehr nach oder von einem Hafen eines Mitgliedstaates der Gemeinschaft
befindlichen Personen (ABI. L 188 vom 2.7.1998, S. 35).
6 Weillbuch ,,Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum - Hin zu einem
wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem* (KOM(2011) 0144).
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Strategische Ziele und Empfehlungen fir die
Seeverkehrspolitik der EU bis 2018 (KOM(2009) 0008).
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2.2 Subsidiaritat

Auf Verlangen der Mitgliedstaaten® wurden die EU-Sicherheitsvorschriften  fiir
Fahrgastschiffe hauptséchlich an den internationalen Anforderungen ausgerichtet; sie sind
auch eine Reaktion auf mehrere schwere Schiffsungliicke (z. B. der Herald of Free Enterprise
und der Estonia). Die meisten Mitgliedstaaten sind sowohl als Flaggenstaaten wie auch als
Hafenstaaten betroffen.

Wenngleich auf EU-Ebene gemeinsame Vorschriften fiir Fahrgastschiffe, darunter auch Ro-
Ro-Fahrgastschiffe und HSC auf Inlandfahrten, erlassen wurden, ist dies bei Auslandfahrten,
fir die internationale Ubereinkiinfte gelten, nicht der Fall. Internationale Ubereinkiinfte lassen
umfangreiche  Ausnahmeregelungen und unterschiedliche ~ Auslegungen der
Sicherheitsnormen zu. Schiffsreisende in der EU haben aber Anspruch auf ein einheitliches
Sicherheitsniveau, unabhédngig davon, welche Art von Schiff oder Dienstleistung sie nutzen.

Solange auf internationaler Ebene kein Durchsetzungsmechanismus besteht, ist die EU-
Besichtigungsregelung fir Fahrgastschiffe auf Inland- und Auslandfahrt nach wie vor
unerlasslich, um ein hohes Schutzniveau fur das menschliche Leben auf Fahrgastschiffen
aufrechtzuerhalten und den Einsatz unternormiger Schiffe zu unterbinden. Die Regelung
garantiert auBerdem, dass in EU-Gewaéssern ein gleichberechtigter Wettbewerb zwischen
allen Betreibern unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit oder der Flagge, die ihre Schiffe
und Fahrzeuge fihren, herrscht, ohne dass dabei zwischen Ausland- und Inlandfahrten
unterschieden wird. Deshalb ware es nicht mdglich, durch einseitige MaRnahmen auf Ebene
der Mitgliedstaaten harmonisierte Bedingungen fiur den Betrieb von Ro-Ro-Fahrgastschiffen
und HSC zu oder von Héfen in der EU zu schaffen und ein einheitliches Sicherheitsniveau zu
erreichen.

2.3 Verhaltnismaligkeit

In Anbetracht der jungsten technischen und rechtlichen Entwicklungen wird der Vorschlag
zur Prazisierung der bestehenden Anforderungen und zur Beseitigung von Uberschneidungen
und veralteten Konzepten als die einzige angemessene und kohérente Ldsung angesehen. Er
gewahrleistet die Aufrechterhaltung des derzeitigen hohen Sicherheitsniveaus und ermdglicht
eine bessere Nutzung der Ressourcen, eine bessere Zielausrichtung sowie klarere
Sicherheitsanforderungen.

Entsprechend dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wird eine Richtlinie weiterhin als die
am besten geeignete Form fiir die Erreichung der festgelegten Ziele angesehen. In ihr werden
einheitliche Grundsatze und ein harmonisiertes Sicherheitsniveau bestimmt. Sie gewéhrleistet
zudem die Durchsetzung der Vorschriften, wobei die Wahl der anzuwendenden praktischen
und technischen Verfahren den einzelnen Mitgliedstaaten Uberlassen bleibt, die somit
entscheiden kénnen, welche Form der Durchfiihrung ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung am
besten entspricht. Dartiber hinaus wird durch eine Richtlinie sichergestellt, dass das mit
diesem Vorschlag verbundene Ziel der Vereinfachung im groRtmdéglichen Umfang erreicht
wird.

2.4 Wahl des Instruments

Zur Gewabhrleistung einer klaren und kohdrenten Rechtsetzung wurde der Vorschlag einer
neuen Richtlinie zur Ersetzung der bestehenden als die geeignetste Ldsung erachtet. Die

EntschlieBung des Rates vom 22. Dezember 1994 iber die Sicherheit von ,Roll-on/Roll-off*-
Fahrgastfahrschiffen (94/C 379/05) (ABI. C 379 vom 31.12.1994, S. 8).
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Alternative, diverse Anderungen an der geltenden Richtlinie vorzuschlagen, wurde aufgrund
der groRen Anzahl und der Art dieser Anderungen verworfen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
3.1 Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Eignungsprufung hat ergeben, dass die Hauptziele der EU-Sicherheitsvorschriften fir
Fahrgastschiffe in Bezug auf die Sicherheit der Fahrgéaste wie auch auf den Binnenmarkt
derzeit insgesamt erreicht werden und nach wie vor hochst relevant sind. Der EU-
Rechtsrahmen fur die Sicherheit von Fahrgastschiffen hat dazu geflhrt, dass in der EU ein
gemeinsames Sicherheitsniveau flr Fahrgastschiffe besteht, dass fur die Betreiber die
gleichen Wettbewerbsbedingungen gelten und die Zahl der Umregistrierungen von Schiffen
zwischen den Mitgliedstaaten zugenommen hat. Die Eignungspriifung hat aber auch gezeigt,
dass noch Spielraum fir weitere Verbesserungen des Sicherheitsniveaus sowie der Effizienz
und Verhéltnisméaligkeit bestimmter rechtlicher Anforderungen besteht. Die Empfehlungen
zur Vereinfachung, Prézisierung bzw. Streichung mehrdeutiger, veralteter oder sich
uberschneidender Anforderungen betreffen verschiedene Bereiche:

@) Vermeidung von Uberschneidungen zwischen den gezielten Besichtigungen gemai
der Richtlinie 1999/35/EG und den erweiterten Uberpriifungen gemals Artikel 14 der
Richtlinie 2009/16/EG sowie der Verordnung (EU) Nr. 428/2010 der Kommission.

(b) Vermeidung von Uberschneidungen zwischen den gezielten Besichtigungen gemaR
der Richtlinie 1999/35/EG und den jahrlichen Flaggenstaat-Besichtigungen gemal
der Richtlinie 2009/21/EG (Auslandfahrten) und der Richtlinie 2009/45/EG
(Inlandfahrten).

(©) Streichung des redundanten Begriffs des Aufnahmestaats gemaR der
Richtlinie 1999/35/EG  (unter Beibehaltung der Mdoglichkeit gemeinsamer
Uberpriifungen) und Ersetzung des Begriffs ,,Besichtigung® durch ,,Uberpriifung*.

(d) Prazisierung, dass die zwei jahrlich durchzufithrenden Uberpriifungen von Ro-Pax-
Schiffen gemal der Richtlinie 1999/35/EG in regelmaRigen Abstdnden von sechs
Monaten stattfinden mussen.

3.2 Konsultation der Interessentrager

Aufgrund der technischen Natur der geplanten VVorschldge wurde eine gezielte Konsultation
als das am besten geeignete Instrument angesehen. Die nationalen Experten wurden im
Rahmen der Sachverstandigengruppe fur die Sicherheit von Fahrgastschiffen konsultiert. Es
wurde ein Workshop veranstaltet, in dem die Mitgliedstaaten sowie Vertreter der Branche und
der Fahrgastverbande zur Teilnahme aufgefordert wurden. Die geplanten MaRnahmen wurden
bei mehrfachen Anldssen vorgestellt. Darliber hinaus erhielten alle Interessentrédger in dem
auf der Europa-Website verdffentlichten Fahrplan® die Méglichkeit, mittels eines Online-
Antwortformulars Riickmeldungen zu geben.

Die Zusammenfassung der Konsultation sowie Einzelheiten der Stellungnahmen zu den im
Konsultationsprozess angesprochenen Punkten sind in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen enthalten, die dem Vorschlag beigefiigt ist. Eine grof’e Mehrheit
der nationalen Experten beflirwortete die geplanten Vereinfachungsmafnahmen, wenngleich
zum genauen Wortlaut einiger VVorschldge zahlreiche Kommentare abgegeben wurden. Alle

S http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_de.htm.
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Anregungen wurden daher sorgféltig gepruft und die Vorschldge gegebenenfalls entsprechend
angepasst. Ferner wurden von einigen Experten Fragen zu praktischen und technischen
Aspekten der Umsetzung aufgeworfen, die in der dem Vorschlag beigefligten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen behandelt werden und die in den
Durchfiihrungsplan eingeflossen sind.

Die Interessentréager aus der Industrie forderten mit Nachdruck, die wichtigsten Grundsatze
des derzeitigen Rechtsrahmens unverandert zu lassen, wéhrend der Fahrgastverband zu einer
Erhohung des Sicherheitsniveaus aufrief und vor einer Verwasserung der entsprechenden
Vorschriften warnte. Mit dem Vorschlag wird daher gewéhrleistet, dass das bestehende
Sicherheitsniveau aufrechterhalten und, soweit dies im Rahmen der Vereinfachung mdglich
ist, erhdht wird (z. B. durch die Klarstellung, dass die zwei jahrlichen Uberpriifungen gemai
der geltenden Richtlinie im Abstand von sechs Monaten durchzufuhren sind).

3.3 Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die vorliegende Uberarbeitung stiitzt sich vornehmlich auf die im Zuge der Eignungspriifung
erhobenen Daten, die sich in der am 16. Oktober 2015 verabschiedeten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen ,,Kurskorrektur: EU-Sicherheitsvorschriften fiir Fahrgastschiffe -
Fitness-Check“* finden.

Neben den Daten und der im Rahmen der Eignungsprifung durchgefiihrten Konsultation war
fur die Ausarbeitung dieses Vereinfachungsvorschlags auch der Beitrag technischer und
juristischer ~ Sachverstandiger  fir die  konkrete Formulierung der technischen
Begriffsbestimmungen und die verstandliche Abfassung des Rechtstextes erforderlich. Dieses
Fachwissen wurde intern und in Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur fir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) sowie der Sachverstandigengruppe fir die Sicherheit von
Fahrgastschiffen eingeholt. Darlber wird auch in der dem Vorschlag beigefigten
Arbeitsunterlage berichtet.

3.4 Folgenabschatzung

Der Vorschlag ist eine unmittelbare Folgemalinahme der Eignungsprufung, bei der die
hinsichtlich einer Vereinfachung zu stellenden Fragen im Einzelnen ermittelt und die
diesbezuglichen Maoglichkeiten einer Bewertung unterzogen wurden. Wie im Fahrplan
erlautert, sind von den geplanten MaRnahmen entweder keine wesentlichen Auswirkungen zu
erwarten (abgesehen von den nicht messbaren Folgen wie rechtliche Klarheit,
Rechtssicherheit und Uberschaubarkeit), oder es wurden keine grundsatzlich anderen
Losungen ermittelt. Entsprechend den Leitlinien der Kommission fir eine bessere
Rechtsetzung wurde keine umfassende Folgenabschatzung durchgefihrt.

Gleichwohl  liegt dem  Vereinfachungsvorschlag  eine  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen bei, in der auf die Empfehlungen der Eignungsprufung verwiesen
wird und die vorgeschlagenen Ldsungen aus technischer und rechtlicher Sicht begriindet
werden. Die Unterlage enthélt auch eine Zusammenfassung sowie Anmerkungen zu der zur
Unterstutzung der Initiative durchgefuhrten Konsultation der Interessentrager. Ein
Durchfiihrungsplan ist ebenfalls beigefugt.

10 SWD(2015) 197.
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3.5 Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Ziel dieses Vorschlags ist es in erster Linie sicherzustellen, dass die geltenden
Rechtsvorschriften ihren Zweck erfillen. Das Vereinfachungspotenzial liegt hauptsachlich in
nicht messbaren Auswirkungen wie rechtlicher Klarheit, Rechtssicherheit und
Uberschaubarkeit. Die wichtigsten quantitativen Aspekte betreffen die Beseitigung von
Uberschneidungen und Unstimmigkeiten zwischen den gezielten Besichtigungen gemaf der
geltenden Richtlinie, den erweiterten Uberpriifungen im Rahmen der Hafenstaatkontrolle und
den jahrlichen Flaggenstaat-Besichtigungen. Mit der geplanten Vereinfachung wird nicht nur
die Regelungsliicke geschlossen, sondern soll auch der Uberpriifungsaufwand der nationalen
Verwaltungen weiter rationalisiert und die Dauer der wirtschaftlichen Nutzung der Schiffe
maximiert werden.

Der aus dieser Kombination maximal erzielbare Nutzen wird auf rund 900 000 EUR geschétzt
(d. h. durch Einsparung von ca. 670 separaten Besichtigungen gemal dieser Richtlinie fur die
gesamte EU bei konstantem Betrieb der derzeit eingesetzten Schiffe), wobei ein Teil dieses
Potenzials bereits dadurch realisiert wird, dass in der Praxis verschiedene Uberpriifungen
miteinander kombiniert werden. Abgesehen von diesen finanziellen Schatzungen stellen die
Komplexitat dieser Uberpriifungsregelungen sowie die sich berschneidenden oder
unterschiedlich formulierten Anforderungen der verschiedenen Rechtsvorschriften fir alle
Akteure eine erhebliche Belastung dar. Dadurch werden die Durchfiihrung, Uberwachung und
Durchsetzung der Vorschriften fiir alle Beteiligten unnétig erschwert.

3.6 Grundrechte
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

51 Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Zu dem Vorschlag gehort auch ein Durchfiihrungsplan, in dem die zur Umsetzung der
Vereinfachungsmallinahmen notwendigen Aktionen aufgefiihrt sind und die in dieser Hinsicht
wichtigsten technischen, rechtlichen und zeitlichen Herausforderungen aufgezeigt werden.

Es wurden angemessene Monitoring- und Berichterstattungsmodalitdten ermittelt, ohne
jedoch neue Berichtspflichten und Verwaltungslasten zu schaffen. Die wichtigsten
Informationen Gber die Flotte, Gber Unfélle und die Einhaltung der Vorschriften werden mit
Unterstutzung der EMSA, der Uberprifungsdatenbank (THETIS), der
Sachverstandigengruppe fur die Sicherheit von Fahrgastschiffen sowie ber die Datenbank
»Européisches Informationsforum fir Unfélle auf See” (European Marine Casualty
Information Platform, EMCIP) zusammengetragen. Da ein vollstandiger planméRiger
Kontrollzyklus der EMSA schatzungsweise funf Jahre in Anspruch nimmt, sollte die
Bewertung der EU-Sicherheitsvorschriften fir Fahrgastschiffe in siebenjdhrigen Intervallen
erfolgen.
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5.2 Erlauternde Dokumente

Erlauternde Dokumente sind nicht erforderlich, da die Vereinfachungsmanahmen weder
erheblich noch komplex sind.

5.3 Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1 legt den Geltungsbereich der Richtlinie fest und schlief3t diejenigen Schiffe aus, die
der Hafenstaatkontrolle gemal? der Richtlinie 2009/16/EG unterliegen. Dies beschrénkt den
Geltungsbereich auf Ro-Ro-Fahrgastschiffe und Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge im
Linienverkehr zwischen Héfen innerhalb eines Mitgliedstaats oder zwischen einem Hafen
eines Mitgliedstaats und einem Hafen in einem Drittstaat, wenn die Flagge des Schiffes mit
der des betreffenden Mitgliedstaats Gibereinstimmt.

Durch Artikel 2 werden diverse Uberflissige Begriffsbestimmungen und Bezeichnungen
aufgehoben, u. a. ,,Fahrgast”, ,,Aufnahmestaat”, ,,Auslandfahrten” und ,,Ausnahmezeugnis®.
Zudem wird der Verweis auf die Untersuchung von Seeunféllen gestrichen, die nunmehr
Gegenstand der Richtlinie 2009/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates™ ist. Die
Definitionen verschiedener anderer Begriffe werden aktualisiert, um Anderungen der
Rechtsvorschriften der EU oder auf internationaler Ebene (IMO) Rechnung zu tragen und die
Begriffsbestimmungen mit denen in der Richtlinie 2009/16/EG in Einklang zu bringen.

Vorab-Uberpriifung

Die Artikel 3 und 4 sehen ein System von Uberpriifungen vor, die auf das Schiff (und weniger
das Unternehmen) bezogen sind und vor Aufnahme eines Linienverkehrsdienstes
durchzufiihren sind. Das Schiff muss einer Uberpriifung gemaR Anhang Il unterzogen
werden, und auch eine Reihe von Punkten, die das Sicherheitsmanagement betreffen und in
Anhang | aufgefiihrt sind, gilt es zu kontrollieren. In Artikel 4 werden Situationen geregelt, in
denen ein Schiff erst vor kurzem Uberprift wurde oder in einen anderen Dienst mit &hnlichen
Merkmalen Uberstellt wird. Im gesamten Text wird statt ,,Besichtigung” der Ausdruck
~Uberprifung” verwendet, da er die Art der regulierten Tatigkeit genauer widerspiegelt.

RegelmaRige Uberprufungen, Uberprifungsberichte, Auslaufverbote, Rechtsmittel und
Kosten

Artikel 5 schreibt vor, dass in den Geltungsbereich der Richtlinie fallende Schiffe in einem
bestimmten Abstand zweimal pro Jahr zu Gberpriifen sind, wobei eine der Uberpriifungen im
Betrieb wahrend eines Linienverkehrsdienstes stattfinden muss. Ferner ist vorgesehen, dass
die Mitgliedstaaten die Uberpriifung mit einer Flaggenstaat-Besichtigung kombinieren
konnen, die bei jedem Schiff jahrlich durchzufiihren ist. Sowohl die Verwaltungen wie auch
die Schiffsbetreiber sollten dadurch entlastet werden.

Die Bestimmungen der Artikel 6, 7, 8, 9, 10 und 11 betreffend Uberpriifungsberichte,
Auslaufverbote, Widerspruch, Kosten sowie die Uberpriifungsdatenbank und Sanktionen
werden mit denen in der Richtlinie 2009/16/EG in Einklang gebracht. Die in der
Richtlinie 2009/16/EG nicht vorgesehene Anordnung eines Auslaufverbots ist an die
Festhalteanordnung im Rahmen der Hafenstaatkontrolle angelehnt.

1 Richtlinie 2009/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Festlegung

der Grundsétze fiir die Untersuchung von Unféllen im Seeverkehr (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 114).
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Anderungsverfahren

Die Artikel 12 und 13 werden mit den Bestimmungen des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européaischen Union hinsichtlich der Ausubung der Befugnisse der Kommission in Bezug auf
delegierte Rechtsakte in Einklang gebracht.

Anderung der Richtlinie 2009/16/EG

Artikel 14 sieht eine erganzende Anderung der Richtlinie 2009/16/EG vor, damit der
derzeitige Inhalt und die Haufigkeit der Uberpriifungen von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen aufrechterhalten werden.

Aufhebung

Artikel 15 sieht die Aufhebung der Richtlinie 1999/35/EG vor und enthélt einen Verweis auf
die diesbezugliche Entsprechungstabelle in Anhang IV.

Bewertung
Acrtikel 16 enth&lt Bestimmungen zur Bewertung.
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2016/0172 (COD)
Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber ein System von Uberprifungen im Hinblick auf den sicheren Betrieb von Ro-Ro-
Fahrgastschiffen und Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen im Linienverkehr und
zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber die Hafenstaatkontrolle sowie zur Aufhebung der Richtlinie 1999/35/EG des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

)

Die EU-Rechtsvorschriften iiber ein System verbindlicher Uberpriifungen im Hinblick
auf den sicheren Betrieb von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und  Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen (HSC) im Linienverkehr stammen aus dem
Jahr 1999. Nunmehr gilt es, den Fortschritten bei der Umsetzung des
Hafenstaatkontrollsystems gemal? der Richtlinie 2009/16/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates** sowie den Erfahrungen mit der Anwendung der am
26. Januar 1982 in Paris unterzeichneten Vereinbarung ber die Hafenstaatkontrolle
Rechnung zu tragen.

Die Eignungsprufung im Rahmen des Programms zur Gewahrleistung der Effizienz
und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT)® hat ergeben, dass der
Rechtsrahmen der Union fur die Sicherheit von Fahrgastschiffen zu einem
einheitlichen Sicherheitsniveau fur Fahrgastschiffe in der Union geflhrt hat. Sie ergab
aullerdem, dass sich die Fahrgastsicherheitsbestimmungen der Union im Laufe der
Zeit als Reaktion auf unterschiedliche Erfordernisse und Gegebenheiten entwickelt
haben und infolgedessen ein gewisses MaR an Uberschneidung und Redundanz
besteht, das gestrafft und vereinfacht werden kann und sollte, um den
Verwaltungsaufwand der Schiffseigner zu verringern und die Anstrengungen der
Seeschifffahrtsbehdrden der Mitgliedstaaten zu rationalisieren.

12
13
14

15

ABL C[..]vom[..],S. [...]

ABL C[..]vom[..],S. [..]

Richtlinie 2009/16/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 uber die
Hafenstaatkontrolle (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 57).

COM(2015) 508.
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Die meisten Mitgliedstaaten kombinieren bereits nach Mdoglichkeit verbindliche
Uberprifungen im Hinblick auf den sicheren Betrieb von Ro-Ro-Fahrgastschiffen mit
anderen Arten von Besichtigungen und Uberpriifungen, insbesondere Flaggenstaat-
Besichtigungen und Hafenstaatkontrollen. Um den Uberpriifungsaufwand weiter zu
verringern und den Zeitraum, in dem das Schiff wirtschaftlich genutzt werden kann, zu
maximieren, sollten Schiffe, die der Hafenstaatkontrolle unterliegen, in den
Geltungsbereich der Richtlinie 2009/16/EG ubergehen, wahrend der Geltungsbereich
der  vorliegenden Richtlinie auf Ro-Ro-Fahrgastschiffe und  Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge im Linienverkehr zwischen Héfen innerhalb eines
Mitgliedstaats oder zwischen einem Hafen eines Mitgliedstaats und einem Hafen in
einem Drittstaat beschrankt werden sollte, wenn die Flagge des Schiffes mit der des
betreffenden Mitgliedstaats tbereinstimmt.

Der Begriff ,, Aufnahmestaat“ wurde durch die Richtlinie 1999/35/EG des Rates'®
eingefiihrt, um die Zusammenarbeit mit Drittstaaten vor der EU-Erweiterung 2004 zu
erleichtern. Dieser Begriff wurde fur nicht mehr relevant erachtet und sollte daher
gestrichen werden.

Geméall der Richtlinie 1999/35/EG mussten die Aufnahmestaaten innerhalb jedes
Zwolfmonatszeitraums eine gezielte Besichtigung und eine Besichtigung wéhrend
eines Linienverkehrsdienstes durchfuihren. Eigentlich sollte durch diese Vorschrift
gewahrleistet werden, dass zwischen den beiden Besichtigungen ein gewisser
zeitlicher Abstand besteht, doch stellte sich bei der REFIT-Prifung heraus, dass dies
nicht immer der Fall ist. Um diese Anforderung eindeutiger zu formulieren und ein
einheitliches Sicherheitsniveau zu gewéhrleisten, sollte klargestellt werden, dass die
beiden jahrlichen Inspektionen in regelmafRigen Abstdnden von ca. sechs Monaten
stattzufinden zu haben.

In der Richtlinie 1999/35/EG wird anstatt ,,Uberpriifungen der Ausdruck
»Besichtigungen“  verwendet. Diese Bezeichnung ist in internationalen
Ubereinkommen gebrauchlich und bezeichnet darin die Verpflichtung der
Flaggenstaaten, die Ubereinstimmung der Schiffe mit den internationalen Normen zu
Uberwachen und gegebenenfalls Zeugnisse auszustellen oder zu verlangern. Allerdings
ist das besondere Uberpriifungssystem fiir Ro-Ro-Fahrgastschiffe und HSC im
Linienverkehr nicht mit einer Besichtigung gleichzusetzen, und auch die
entsprechenden Uberpriifungsformulare stellen keine Seetiichtigkeitszeugnisse dar und
kdnnen nicht als solche angesehen werden. Deshalb sollte der Begriff ,,Besichtigung*
durch ,,Uberpriifung” ersetzt werden, wenn es sich um spezifische Ro-Pax-
Besichtigungen nach der geltenden Richtlinie 1999/35/EG handelt.

Um den Entwicklungen auf internationaler Ebene und den gesammelten Erfahrungen
Rechnung zu tragen, sollte der Kommission gemal Artikel 290 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten
Ubertragen werden, mit denen Anderungen an internationalen Ubereinkommen
gegebenenfalls vom Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen und die
technischen Anforderungen aktualisiert werden. Es ist von besonderer Bedeutung,
dass die Kommission im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen,
auch auf Sachverstandigenebene, durchfiihrt und dass diese Konsultationen mit den
Grundsatzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung uber

16

Richtlinie 1999/35/EG des Rates vom 29. April 1999 iiber ein System verbindlicher Uberpriifungen im
Hinblick auf den  sicheren  Betrieb von  Ro-Ro-Fahrgastschiffen  und  Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen im Linienverkehr (ABI. L 138 vom 1.6.1999, S.1).
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bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden. Um insbesondere eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu
gewahrleisten, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur
gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen
haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der
Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(8) Die Richtlinie 2009/16/EG sollte gedndert werden, damit Ro-Ro-Fahrgastschiffe und
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge weiterhin in demselben Umfang und mit
derselben Ha&ufigkeit Uberprift werden. Besondere Bestimmungen in Bezug auf
Uberprifungen und Kontrollen von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen im Linienverkehr, die der Hafenstaatkontrolle
unterliegen, sollten deshalb in die Richtlinie 2009/16/EG (ibertragen werden.

9) Unter Berlcksichtigung der Dauer eines vollstdndigen planméRigen Kontrollzyklus
der Europdischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs sollte die Kommission
die Durchfuhrung dieser Richtlinie bis spéatestens [sieben Jahre nach dem Datum
gemal Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 2] bewerten und dem Europdischen Parlament
und dem Rat darliber Bericht erstatten. Die Mitgliedstaaten sollten mit der
Kommission zusammenarbeiten, um alle fur diese Bewertung erforderlichen
Informationen zusammenzutragen.

(10)  Im Interesse der rechtlichen Klarheit und Einheitlichkeit sowie angesichts der Anzahl
der betreffenden Anderungen sollte die Richtlinie 1999/35/EG aufgehoben und die
Richtlinie 2009/16/EG entsprechend geandert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Geltungsbereich

1. Diese Richtlinie gilt fir alle Ro-Ro-Fahrgastschiffe und Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge im Linienverkehr zwischen einem Hafen eines
Mitgliedstaats und einem Hafen in einem Drittstaat, wenn die Flagge des Schiffes
mit der des betreffenden Mitgliedstaats tbereinstimmt, oder auf Inlandfahrten im
Linienverkehr in Seegebieten, in denen Schiffe der Klasse A gemall Artikel 4 der
Richtlinie 2009/45/EG des Europaischen Parlaments und des Rates'’ eingesetzt
werden durfen.

2. Die Mitgliedstaaten konnen diese Richtlinie auf Ro-Ro-Fahrgastschiffe und
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge anwenden, die auf Inlandfahrten im
Linienverkehr in Seegebieten eingesetzt werden, in denen auch Schiffe anderer als
der in Absatz 1 genannten Klassen verkehren durfen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(1) .,,Ro-Ro-Fahrgastschiff“: ein Fahrgastfahrschiff, das so gestaltet ist, dass
StraRen- oder Eisenbahnfahrzeuge unmittelbar an und von Bord fahren kénnen,
und das mehr als zwolf Fahrgaste befordert;

o Richtlinie 2009/45/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 (ber
Sicherheitsvorschriften und -normen fir Fahrgastschiffe (ABI. L 163 vom 25.6.2009, S. 1).
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»Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug*: ein Hochgeschwindigkeitsfahrzeug
im Sinne von Kapitel X Regel 1 des SOLAS-Ubereinkommens von 1974 in der
jeweils geltenden Fassung, das mehr als zwolf Fahrgéste befordert;

., SOLAS-Ubereinkommen von 1974“: das Internationale Ubereinkommen zum
Schutz des men_s_chlichen Lebens auf See von 1974 zusammen mit allen
Protokollen und Anderungen in der jeweils geltenden Fassung;

»,Code fir Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge®: der in der EntschlieBung
MSC 36 (63) des Schiffssicherheitsausschusses der IMO vom 20. Mai 1994
enthaltene Internationale Code fur die Sicherheit von
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen oder der in der IMO-EntschlieBung
MSC.97(73) vom Dezember 2000 enthaltene Internationale Code 2000 fur die
Sicherheit von Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen (HSC-Code 2000) in der
jeweils geltenden Fassung;

»Linienverkehr: eine Abfolge von Fahrten von Ro-Ro-Fahrgastschiffen oder
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen, durch die dieselben zwei oder
mehr Hafen miteinander verbunden werden, oder eine Abfolge von Fahrten
von und zu ein und demselben Hafen ohne Zwischenstopp, und zwar

a)  entweder nach einem veroffentlichten Fahrplan oder

b)  so regelmélig oder h&ufig, dass eine systematische Abfolge erkennbar
ist;

»Seegebiet”: ein in einer nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 2009/45/EG

erstellten Liste aufgeflihrtes Seegebiet;

»Zeugnisse®:

a)  fur Ro-Ro-Fahrgastschiffe und Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge
auf Auslandfahrt die gemaR dem SOLAS-Ubereinkommen von 1974
oder dem Code fur Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge ausgestellten
Zeugnisse zusammen mit den beigefiigten einschldgigen Unterlagen tber
die Schiffsausristung;

b)  fir Ro-Ro-Fahrgastschiffe und Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge
auf Inlandfahrt die gemalR der Richtlinie 2009/45/EG ausgestellten
Zeugnisse zusammen mit den beigefiigten einschldgigen Unterlagen tber
die Schiffsausristung;

»Vverwaltung des Flaggenstaats®: die zustandigen Behdrden des Staates, dessen
Flagge das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeug zu fiihren berechtigt ist;

»Inlandfahrt*: eine Fahrt in Seegebieten von einem Hafen eines Mitgliedstaats
zu demselben oder einem anderen Hafen innerhalb desselben Mitgliedstaats;

»anerkannte Organisation®: eine Organisation, die geméaR der Verordnung (EG)
Nr. 391/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates'® anerkannt ist;

»2unternehmen®: der Eigner des Ro-Ro-Fahrgastschiffes oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs oder eine sonstige Organisation oder Person

18 Verordnung (EG) Nr. 391/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 (ber
gemeinsame Vorschriften und Normen flr Schiffsiberprifungs- und -besichtigungsorganisationen
(ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 47).

DE

13

DE



DE

Drucksache 304/16 -14-

(wie z. B. der Geschéftsfuhrer oder der Bareboat-Charterer), die vom
Schiffseigner die Verantwortung fir den Betrieb des Ro-Ro-Fahrgastschiffes
oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs tibernommen hat und die durch
Ubernahme dieser Verantwortung zugestimmt hat, alle durch den
Internationalen Code fir die Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs (ISM-
Code) auferlegten Pflichten und Verantwortlichkeiten zu Gibernehmen;

(12) ,,Uberpriifer“: eine Person, die wvon der zustindigen Behorde eines
Mitgliedstaats ordnungsgemaR zur Durchfiihrung von Uberpriifungen gemai
dieser Richtlinie ermé&chtigt wurde und dieser Behorde gegenuber
verantwortlich ist und die in Anhang XI der Richtlinie 2009/16/EG genannten
Mindestkriterien erfullt.

Artikel 3
Vorab-Uberpriifung

Bevor ein Ro-Ro-Fahrgastschiff oder ein Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug
den Betrieb eines Linienverkehrs im Sinne dieser Richtlinie aufnimmt, fihren die
Mitgliedstaaten eine Vorab-Uberpriifung durch, die Folgendes umfasst:

(@) eine Prifung der Einhaltung der Vorschriften in Anhang I;

(b) eine Uberprifung gemak Anhang I, um sich zu vergewissern, dass das Ro-Ro-
Fahrgastschiff oder Hochgeschwindigkeitsfahrzeug die  notwendigen
Anforderungen flr den sicheren Betrieb eines Linienverkehrs erftllt.

Auf die Vorab-Uberpriifung kann verzichtet werden, wenn das Schiff in den
vorangegangenen sechs Monaten einer jahrlichen Flaggenstaat-Besichtigung oder
einer Uberpriifung durch einen Mitgliedstaat unterzogen wurde, bei der die
einschlagigen Verfahren und Leitlinien fiir Besichtigungen gemaR der konsolidierten
IMO-EntschlieBung A 1053(27) (Survey Guidelines under the Harmonized System
of Survey and Certification (HSSC), 2011) oder demselben Ziel dienende Verfahren
angewendet wurden.

Die Vorab-Uberpriifung wird von einem Uberpriifer durchgefiihrt. Die Flaggenstaat-
Besichtigung oder die Uberpriifung durch einen Mitgliedstaat gemaR Absatz 2 wird
von einem Uberpriifer oder einer anerkannten Organisation durchgefiihrt, die vom
Flaggenstaat zur Durchfiihrung von Besichtigungen oder Uberpriifungen ermachtigt
wurde, um die Erfullung der Anforderungen dieser Richtlinie zu gewahrleisten.

Auf Aufforderung eines Mitgliedstaats weisen die Unternehmen im Voraus — jedoch
nicht friher als einen Monat vor der Vorab-Uberprifung — nach, dass die
Anforderungen des Anhangs | erfillt sind.

Artikel 4
Ausnahmen von der Pflicht zur Durchfiihrung der Vorab-Uberpriifung

Soll ein Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug in
einem anderen Linienverkehr eingesetzt werden, so bertcksichtigt der Mitgliedstaat
vorangegangene Uberpriifungen und Besichtigungen, denen das betreffende Ro-Ro-
Fahrgastschiff oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug in Bezug auf den
Betrieb in einem friheren Linienverkehr im Sinne dieser Richtlinie unterzogen
wurde. Falls diese vorangegangenen Uberpriifungen und Besichtigungen zur
Zufriedenheit des Mitgliedstaats ausgefallen und fir die neuen Betriebsbedingungen
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relevant sind, missen die in Artikel 3 Absatz 1 genannten Uberpriifungen nicht
durchgefuhrt  werden, bevor das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeug den neuen Linienverkehrsdienst aufnimmt.

Hinsichtlich der Relevanz der vorangegangenen Uberpriifungen und Besichtigungen
fur die neuen Betriebsbedingungen konnen die Mitgliedstaaten auf Antrag eines
Unternehmens vorab ihre Zustimmung geben.

Falls aufgrund unvorhergesehener Umstdnde rasch ein Ro-Ro-Fahrgastschiff oder
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug als Ersatz eingesetzt werden muss, um
einen unterbrechungsfreien Dienst sicherzustellen, und Absatz1l nicht zur
Anwendung kommt, kann der Mitgliedstaat gestatten, dass das Fahrgastschiff oder
das Fahrzeug den Betrieb aufnimmt, sofern

(@) sich bei einer Sichtpriifung und einer Prifung der Unterlagen keine Bedenken
ergeben, dass das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeug die erforderlichen Anforderungen fir einen
sicheren Betrieb nicht erfillt, und

(b) der Mitgliedstaat innerhalb eines Monats die Vorab-Uberprifung gemai
Artikel 3 Absatz 1 durchfiihrt.

Artikel 5
RegelmaRige Uberpriufungen

Die Mitgliedstaaten fuhren innerhalb eines Zwolfmonatszeitraums jeweils folgende
Uberprifungen durch:

(@) eine Uberpriifung gemaR Anhang 1l und

(b) eine Uberpriifung wahrend eines Linienverkehrsdienstes, die mindestens finf
Monate, jedoch nicht spéter als sieben Monate nach der Uberpriifung
stattfindet. Diese Uberpriifung erstreckt sich auf die in Anhang I11 aufgefiihrten
Punkte sowie auf eine ausreichende Anzahl der in den Anhangen | und Il
aufgefuhrten Punkte, um zu gewahrleisten, dass das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug ~ weiterhin  alle  notwendigen
Anforderungen fir einen sicheren Betrieb erfullt.

Eine Vorab-Uberpriifung gemaR Artikel 3 gilt als Uberpriifung fiir die Zwecke dieses
Acrtikels.

Nach Ermessen des Mitgliedstaats kann die in Absatz 1 vorgesehene Uberpriifung
gleichzeitig oder in Verbindung mit der jahrlichen Flaggenstaat-Besichtigung oder
Uberprifung durchgefiihrt werden, bei der die einschlagigen Verfahren und
Leitlinien fur Besichtigungen geman der konsolidierten IMO-
EntschlieBung A 1053(27) (Survey Guidelines under the Harmonized System of
Survey and Certification (HSSC), 2011) oder demselben Ziel dienende Verfahren
angewendet werden.

Nach groReren Reparaturen, Umbauten oder Verénderungen des Ro-Ro-
Fahrgastschiffes oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs sowie nach einem
Wechsel der Geschéftsfuhrung oder der Klasse fiihren die Mitgliedstaaten eine
Uberpriifung gemaR Anhang Il durch. Bei einem Wechsel der Geschéaftsfiihrung oder
der Klasse kann der Mitgliedstaat nach Beriicksichtigung der zuvor fir das Ro-Ro-
Fahrgastschiff  oder  Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug  durchgefiihrten
Uberpriifungen und unter der Voraussetzung, dass der sichere Betrieb des
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Fahrgastschiffes oder Fahrzeugs durch diesen Wechsel nicht beeintrachtigt wird, das
Fahrgastschiff oder Fahrzeug von der in diesem Absatz vorgeschriebenen
Uberpriifung freistellen.

Artikel 6
Uberprifungsmeldung und Bericht

Nach jeder entsprechend dieser Richtlinie durchgefiihrten Uberpriifung erstellt der
Uberpriifer einen Uberpriifungsbericht gemaR Anhang 1X der Richtlinie 2009/16/EG.

Die in dem Bericht enthaltenen Informationen werden an die in Artikel 10
vorgesehene Uberprifungsdatenbank tbermittelt. Der Kapitan erhalt ebenfalls eine
Abschrift des Uberprifungsberichts.

Artikel 7
Mangelbeseitigung, Auslaufverbot und Aussetzung der Uberpriifung

Die Mitgliedstaaten sorgen fur die Behebung aller Mangel, die bei einer
entsprechend dieser Richtlinie durchgeflihrten Uberprifung bestatigt oder festgestellt
werden.

Bei Méngeln, die eine eindeutige Geféahrdung der Sicherheit oder Gesundheit oder
eine unmittelbare Gefahr fur das Leben, das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeug, seine Besatzung und seine Fahrgéste darstellen,
sorgt der Mitgliedstaat dafiir, dass flir das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeug ein Auslaufverbot angeordnet wird. Der Kapitan
erhélt eine Abschrift der Anordnung des Auslaufverbots.

Die Anordnung des Auslaufverbots wird nicht aufgehoben, solange die Gefahrdung
nicht beseitigt wurde oder der Mitgliedstaat nicht festgestellt hat, dass das Schiff
unter den erforderlichen Auflagen auslaufen oder der Betrieb wieder aufgenommen
werden kann, ohne dass dies ein Risiko fir die Sicherheit und Gesundheit der
Fahrgaste oder der Besatzung oder ein Risiko fir das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug oder andere Schiffe darstellt.

Kann ein solcher Mangel nicht ohne weiteres in dem Hafen, in dem er festgestellt
oder bestétigt wurde, behoben werden, so kann der Mitgliedstaat die Erlaubnis
erteilen, dass das Schiff die dem Festhaltehafen néchstgelegene geeignete
Reparaturwerft anlduft, in der der Mangel ohne weiteres behoben werden kann.

In aullergewohnlichen Faéllen, in denen der Gesamtzustand des Ro-Ro-
Fahrgastschiffes oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs offensichtlich
unternormig ist, kann der Mitgliedstaat die Uberpriifung so lange aussetzen, bis das
Unternehmen die notwendigen Malinahmen ergreift, um sicherzustellen, dass das
Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug keine eindeutige
Gefahrdung der Sicherheit oder Gesundheit oder unmittelbare Gefahr fur das Leben
seiner Besatzung und Fahrgaste mehr darstellt oder dass es die einschlagigen
Vorschriften der geltenden internationalen Ubereinkommen erfiillt.

Setzt der Mitgliedstaat die Uberpriifung gemaR Absatz 5 aus, so wird fiir das Ro-Ro-
Fahrgastschiff oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug automatisch ein
Auslaufverbot angeordnet. Das Auslaufverbot wird aufgehoben, wenn die
Uberpriifung wiederaufgenommen und erfolgreich abgeschlossen wurde und die
Bedingungen in Absatz 3 dieses Artikels und in Artikel 9 Absatz 2 erfullt sind.
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Um die Uberlastung der Héfen zu vermindern, kann der Mitgliedstaat die Erlaubnis
erteilen, dass ein Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeug, fur das ein Auslaufverbot angeordnet wurde, in
einen anderen Teil des Hafens gebracht wird, sofern dies ungeféhrlich ist. Das Risiko
einer Uberlastung des Hafens darf jedoch nicht fiir die Entscheidung Uber die
Anordnung oder die Aufhebung eines Auslaufverbots von Belang sein. Die
Hafenbehorden oder -stellen erleichtern die Aufnahme solcher Schiffe.

Artikel 8
Recht auf Widerspruch

Das Unternehmen hat das Recht, Widerspruch gegen die Anordnung eines
Auslaufverbots durch den Mitgliedstaat einzulegen. Der Widerspruch hat keine
aufschiebende Wirkung auf die Anordnung des Auslaufverbots, sofern nicht nach
Maligabe des nationalen Rechts einstweilige MaRRnahmen erlassen werden. Die
Mitgliedstaaten fiihren zu diesem Zweck geeignete Verfahren nach Maligabe ihrer
nationalen Rechtsvorschriften ein und behalten sie bei.

Die Behorden der Mitgliedstaaten setzen den Kapitan eines Ro-Ro-Fahrgastschiffes
oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs, fur das ein Auslaufverbot angeordnet
wurde, Uber das Widerspruchsrecht und die anzuwendenden Verfahren in Kenntnis.
Wird aufgrund eines Widerspruchs oder eines Antrags des Unternehmens die
Anordnung eines Auslaufverbots aufgehoben oder gedndert, so stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die in Artikel 10 vorgesehene Uberpriifungsdatenbank
unverziglich entsprechend geandert wird.

Artikel 9
Kosten

Werden bei einer Uberpriifung nach den Artikeln 3 und 5 Mangel bestitigt oder
festgestellt, die die Anordnung eines Auslaufverbots rechtfertigen, so sind alle mit
der Uberprifung verbundenen Kosten vom Unternehmen abzugelten.

Die Anordnung des Auslaufverbots wird erst dann aufgehoben, wenn die Kosten
vollstandig erstattet wurden oder eine ausreichende Sicherheit fir die
Kostenerstattung geleistet wurde.

Artikel 10
Uberprifungsdatenbank

Die Kommission entwickelt, unterhilt und aktualisiert eine Uberpriifungsdatenbank,
die alle Informationen enthélt, die fir die Anwendung des geméal dieser Richtlinie
eingerichteten Uberpriifungssystems oder die weitere Verbesserung der in Artikel 24
der Richtlinie 2009/16/EG vorgesehenen Uberpriifungsdatenbank erforderlich sind.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Informationen zu den geméaR dieser
Richtlinie durchgefiinrten Uberpriifungen, auch zu Mangeln und Anordnungen eines
Auslaufverbots, an die Datenbank  Ubermittelt werden, sobald der
Uberprifungsbericht fertiggestellt bzw. das Auslaufverbot aufgehoben wurde.
Beziglich der in diesen Informationen enthaltenen Einzelangaben gelten die
Bestimmungen des Anhangs XIII der Richtlinie 2009/16/EG sinngemaR.
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3. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die an die Uberpriifungsdatenbank
Ubermittelten  Informationen  binnen 72 Stunden im  Hinblick auf ihre
Veroffentlichung validiert werden.

4. Die Kommission stellt sicher, dass anhand der von den Mitgliedstaaten
bereitgestellten Uberprifungsdaten alle far die Durchfiihrung dieser Richtlinie
relevanten Daten aus der Uberprifungsdatenbank abgerufen werden kdnnen.

5. Die Mitgliedstaaten haben Zugang zu allen in der Uberpriifungsdatenbank erfassten
Informationen, die fir die Anwendung des Uberprifungssystems gemald dieser
Richtlinie sowie der Richtlinie 2009/16/EG relevant sind.

Artikel 11
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen eine Sanktionsregelung fir VerstdfRe gegen die aufgrund dieser
Richtlinie erlassenen nationalen Rechtsvorschriften fest und ergreifen alle notwendigen
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass diese Sanktionen angewendet werden. Die
vorgesehenen Sanktionen mussen wirksam, verhaltnisméRig und abschreckend sein.

Artikel 12
Anderungsverfahren

1. Der Kommission wird die Befugnis uUbertragen, gemal Artikel 13 delegierte
Rechtsakte zur Anderung der Anhdnge zu erlassen, um den Entwicklungen auf
internationaler Ebene, insbesondere im Rahmen der IMO, Rechnung zu tragen und
die diesbezuglichen technischen Spezifikationen im Lichte der gesammelten
Erfahrungen zu verbessern.

2. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 13 delegierte
Rechtsakte zur Anderung dieser Richtlinie zu erlassen, um etwaige Anderungen an
den in Artikel 2 genannten internationalen Ubereinkommen nur dann von ihrem
Geltungsbereich auszuschlieBen, wenn ausgehend von einer Untersuchung der
Kommission ein offenkundiges Risiko besteht, dass durch die Anderung eines
internationalen Ubereinkommens das durch die Rechtsvorschriften der Union uber
den Seeverkehr geschaffene Niveau der Sicherheit im Seeverkehr, der Vermeidung
von Umweltverschmutzung durch Schiffe oder des Schutzes der Lebens- und
Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen verringert wird oder dass die Anderung
mit diesen Unionsvorschriften nicht vereinbar ist.

Artikel 13
Ausuibung der Befugnistibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemall Artikel 12 wird der
Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 12 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab [Datum des Inkrafttretens] Ubertragen.

3. Die Befugnisiibertragung geméal Artikel 12 kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im
Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
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Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tber den Widerruf nicht beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsatzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal? Artikel 12 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Delegierte Rechtsakte, durch die etwaige Anderungen an den internationalen
Ubereinkommen gemaR Artikel 12 Absatz 3 vom Geltungsbereich dieser Richtlinie
ausgenommen werden, werden mindestens drei Monate vor Ablauf der Frist, die fur
die stillschweigende Zustimmung zu der betreffenden Anderung international
festgelegt wurde, oder drei Monate vor dem geplanten Termin flr das Inkrafttreten
der genannten Anderung erlassen. Bis zum Inkrafttreten solcher delegierten
Rechtsakte verzichten die Mitgliedstaaten darauf, Initiativen zu ergreifen, die auf die
Ubernahme der Anderung in nationales Recht oder auf die Anwendung der
Anderung des betreffenden internationalen Ubereinkommens abzielen.

Artikel 14
Anderung der Richtlinie 2009/16/EG

Die Richtlinie 2009/16/EG wird wie folgt ge&ndert:

(1)

In Artikel 2 werden die folgenden Nummern 25 bis 28 angefigt:

»25. ,,R0-Ro-Fahrgastschiff“ ein Fahrgastfahrschiff, das so gestaltet ist, dass
Strallen- oder Eisenbahnfahrzeuge unmittelbar an und von Bord fahren kénnen,
und das mehr als zwolf Fahrgéste befordert;

26. ,Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug™ ein Hochgeschwindigkeitsfahrzeug
im Sinne von Kapitel X Regel 1 des SOLAS-Ubereinkommens von 1974 in der
jeweils geltenden Fassung, das mehr als zwolf Fahrgéaste befordert;

27. ,Linienverkehr* eine Abfolge von Fahrten von Ro-Ro-Fahrgastschiffen oder
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen, durch die dieselben zwei oder
mehr Héafen miteinander verbunden werden, oder eine Abfolge von Fahrten
von und zu ein und demselben Hafen ohne Zwischenstopp, und zwar

1) entweder nach einem verdffentlichten Fahrplan oder
il) so regelmalig oder haufig, dass eine systematische Abfolge erkennbar ist;

28. ,,Vorab-Uberpriifung* eine Uberpriifung eines unter diese Richtlinie fallenden
Ro-Ro-Fahrgastschiffes oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs vor
Aufnahme eines Linienverkehrsdienstes, um festzustellen, ob die
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)

(3)

(4)
(5)

Anforderungen in  Artikel 3 sowie den Anhdngenl und Il der
Richtlinie [XXXX] erfillt werden.*

In Artikel 3 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefugt:

»Diese Richtlinie gilt auch fur Uberprifungen von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen, die gemalR Artikel 14a aufl3erhalb eines
Hafens oder Ankerplatzes wéhrend eines Linienverkehrsdienstes durchgefuhrt
werden.*

Folgender Artikel 14a wird eingefugt:

,»Artikel 14a
Uberprifung von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen im Linienverkehr

1.  Vor Aufnahme des Betriebs eines unter diese Richtlinie fallenden Ro-Ro-
Fahrgastschiffes oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs im Linienverkehr
fihren die Mitgliedstaaten eine Vorab-Uberprifung gemaR Artikel 3 der
Richtlinie [XXXX] durch, um sich zu vergewissern, dass das Ro-Ro-Fahrgastschiff
oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug die notwendigen Anforderungen fiir
den sicheren Betrieb eines Linienverkehrs erfullt, und um zu Uberprufen, dass die
Anforderungen in Anhang I der Richtlinie [XXXX] erftllt werden.

2. Ro-Ro-Fahrgastschiffe und Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge werden
innerhalb eines Zwolfmonatszeitraums zwei Uberpriifungen im Rahmen der
Hafenstaatkontrolle unterzogen. Eine dieser Uberpriifungen findet wahrend eines
Linienverkehrsdienstes statt und kann je nach Wahl des Mitgliedstaats folgende
Form haben:

(@) eine erweiterte Uberpriifung oder

(b) eine Uberpriifung, die sich auf die in Anhang Il der Richtlinie [XXXX]
aufgefuhrten Punkte sowie auf eine ausreichende Anzahl der in den
Anhéngen | und Il der genannten Richtlinie aufgefuhrten Punkte erstreckt, um
dem Mitgliedstaat Vergewisserung zu verschaffen, dass das Fahrgastschiff
oder Fahrzeug weiterhin alle notwendigen Anforderungen fiir einen sicheren
Betrieb erfullt.

3. Bei der Planung der Uberpriifung eines Ro-Ro-Fahrgastschiffes oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs beriicksichtigen die Mitgliedstaaten in gebuhrender
Weise den Betriebs- und Instandhaltungsplan des Fahrgastschiffes oder Fahrzeugs.
Ein Mitgliedstaat kann sich damit einverstanden erkléaren, auf Wunsch eines anderen
Mitgliedstaats eine Uberpriifung durchzufiihren.

4.  Wurde ein Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeug einer Uberpriifung unterzogen, so wird diese
Uberprifung als erweiterte Uberprifung in die Uberprifungsdatenbank
aufgenommen und fir die Zwecke der Artikel 10, 11 und 12 sowie fir die
Berechnung der Erfiilllung der Uberpriifungspflicht eines jeden Mitgliedstaats
berucksichtigt, soweit alle in Anhang VII der vorliegenden Richtlinie genannten
Punkte erfasst sind.”

In Artikel 15 wird Absatz 3 gestrichen.
Artikel 16 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:
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»1. Die Mitgliedstaaten verwehren jedem Schiff den Zugang zu seinen Héfen und
Ankerplatzen, das

- die Flagge eines Staates fiihrt, dessen Festhaltequote unter die schwarze Liste
fallt, die gemaB der Pariser Vereinbarung aufgrund der in der
Uberpriifungsdatenbank gespeicherten Daten festgelegt und von der
Kommission jéhrlich verdffentlicht wird, und das im Laufe der
vorausgegangenen 36 Monate mehr als zweimal in einem Hafen oder
Ankerplatz eines Mitgliedstaats oder eines Unterzeichnerstaats der Pariser
Vereinbarung festgehalten wurde, oder

- die Flagge eines Staates fiihrt, dessen Festhaltequote unter die graue Liste féllt,
die gemdl der Pariser Vereinbarung aufgrund der in  der
Uberpriifungsdatenbank  gespeicherten Daten festgelegt und von der
Kommission jéhrlich verdffentlicht wird, und das im Laufe der
vorausgegangenen 24 Monate mehr als zweimal in einem Hafen oder
Ankerplatz eines Mitgliedstaats oder eines Unterzeichnerstaats der Pariser
Vereinbarung festgehalten wurde.

Unterabsatz 1 findet keine Anwendung auf die in Artikel 21 Absatz 6 beschriebenen
Félle.

Die Zugangsverweigerung gilt, sobald das Schiff den Hafen oder Ankerplatz
verlassen hat, in dem es zum dritten Mal festgehalten wurde und wo eine
Zugangsverweigerung ausgesprochen wurde.*

(6) Artikel 22 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»2.  Verfugt die zustandige Behorde des Hafenstaats nicht Uber das erforderliche
berufliche Fachwissen, so kann sich der Uberprifer dieser zustdandigen Behdrde
durch jede Person, die uber das erforderliche Fachwissen verfiigt, unterstiitzen
lassen.

Der Uberpriifer der zustandigen Behdrde des Hafenstaats kann bei der Uberpriifung
eines Ro-Ro-Fahrgastschiffes oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs von
einem Uberpriifer eines anderen Hafenstaats oder auf Antrag des Unternehmens von
einem Vertreter des Flaggenstaats des Schiffes begleitet werden.*

Artikel 15
Aufhebung

Die Richtlinie 1999/35/EG wird aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Verweise auf die vorliegende Richtlinie
nach Maligabe der Entsprechungstabelle in Anhang IV.

Artikel 16
Bewertung

Die Kommission bewertet die Durchfiihrung dieser Richtlinie und legt die Ergebnisse der
Bewertung dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum [sieben Jahre nach dem Datum
gemald Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 2] vor.
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Artikel 17
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis spatestens [zwo6lf Monate nach

Inkrafttreten] die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut
dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab [zwolf Monate nach Inkrafttreten] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 18
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 19
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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£k EUROPAISCHE

il KOMMISSION
Brussel, den 6.6.2016
COM(2016) 371 final
ANNEXES 1to 4

ANHANGE
zur

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber ein System von Uberpriifungen im Hinblick auf den sicheren Betrieb von Ro-Ro-
Fahrgastschiffen und Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen im Linienverkehr und
zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG des Européischen Parlaments und des Rates

Uber die Hafenstaatkontrolle sowie zur Aufhebung der Richtlinie 1999/35/EG des Rates
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ANHANG 1

BESONDERE ANFORDERUNGEN AN SCHIFFE IM LINIENVERKEHR

(gemal Artikel 3 und Artikel 5)

Zu Uberprifen ist, ob

1.

der Kapitan vor Fahrtantritt angemessen unterrichtet wird tber die Verfugbarkeit
landgestitzter Streckenfiihrungssysteme und sonstiger Informationssysteme, die ihm
die sichere Abwicklung der Fahrt gestatten, bevor das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder
Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug zu fahren beginnt, und dass er die von den
Mitgliedstaaten eingerichteten Streckenfiihrungs- und Informationssysteme nutzt;

die einschlagigen Bestimmungen der  Absétze 2 und 6 des
Rundschreibens MSC/Cir. 699 vom 17.Juli 1995 (Uberarbeitete Richtlinien fir
Sicherheitsanweisungen an Fahrgéste) angewandt werden;

an einem leicht zuganglichen Ort eine Ubersicht (iber die Arbeitszeiten an Bord
ausgehangt wird, die Auskunft gibt Gber

(@) den Dienstplan auf See und im Hafen und

(b) die wvorgeschriebene Hdochstarbeitszeit oder die Mindestruhezeit des
Wachpersonals;

der Kapitan nicht daran gehindert wird, eine Entscheidung zu treffen, die nach dem
fachlichen Urteil des Kapiténs fir eine sichere Schiffsfiihrung und einen sicheren
Schiffsbetrieb erforderlich ist, insbesondere in schwerem Wetter und bei grober See;

der Kapitan alle mit der Schiffsfiihrung zusammenhdangenden Tétigkeiten und
Vorkommnisse aufzeichnet, die fir die Sicherheit der Seefahrt von Bedeutung sind;

jedwede Beschéadigung oder standige Verformung der AulRenhauptpforten oder der
zugehorigen AuBenhauptbeplattung, durch die die Sicherheit des Fahrgastschiffs
oder Fahrzeugs beeintrachtigt werden konnte, und jedwede Méngel bei den
Sicherungsvorrichtungen dieser Pforten umgehend der Verwaltung sowohl des
Flaggenstaats als auch des Hafenstaats mitgeteilt und unverziglich zu deren
Zufriedenheit behoben werden;

vor der Abfahrt des Ro-Ro-Fahrgastschiffs oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugs ein aktueller Reisewegplan vorliegt. Bei der
Ausarbeitung des Reisewegplans sind die in der EntschlieBung A.893(21) der IMO-
Versammlung vom 25. November 1999 enthaltenen Leitlinien fir die
Reisewegplanung voll zu bericksichtigen;

den Fahrgasten allgemeine Informationen tber die flr altere und behinderte Personen
vorgesehenen Dienste und HilfsmalRnahmen in einem Format zur Verfligung gestellt
werden, das auch flir Personen mit Sehschwache geeignet ist.
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ANHANG 2
VERFAHREN FUR UBERPRUFUNGEN

(gemal Artikel 3 und Artikel 5)

Mit den Uberpriifungen muss sichergestellt werden, dass die von einem Flaggenstaat
oder fiur ihn aufgestellten vorgeschriebenen Anforderungen, insbesondere
hinsichtlich Bau, Unterteilung und Stabilitdt, Maschinenanlagen und elektrische
Anlagen, Ladung, Stabilitdt, Brandschutz, maximale Fahrgastzahl, Rettungsmittel
und Beforderung geféahrlicher Giter, Funk- und Navigationsausristung, erftllt
werden. Die Uberpriifungen umfassen deshalb folgende MaRnahmen:

—  Ingangsetzen des Notstromaggregats;

—  Uberpriifung der Notbeleuchtung;

- Uberpriifung der Notstromquelle fiir die Funkanlagen;
- Prufung der Rundspruchanlage;

- Brandschutziibung,  einschlieBlich  einer ~ Demonstration, dass die
Besatzungsmitglieder mit dem Einsatz der Brandschutzausristung gut vertraut
sind,;

- Betrieb der Notfeuerloschpumpe mit zwei an die Feuerléschhauptleitung
angeschlossenen Feuerldschschlduchen;

- Prifung der Fernabschaltvorrichtung der Brennstoffversorgung fir die Kessel,
die Haupt- und die Hilfsmaschinen sowie die Beliiftung;

- Prifung der Fernschlievorrichtungen und der lokalen SchlieBvorrichtungen
fur Feuerklappen;

- Prifung der Feuermelde- und Alarmsysteme;
- Prifung des einwandfreien SchlielRens der Feuertiren;
- Betrieb der Bilgenlenzpumpen;

- SchlieRen wasserdichter Schottentliren sowohl vor Ort als auch mit Hilfe der
FernschlieBvorrichtung;

- Demonstration, dass die Besatzungsmitglieder in Schlusselstellung mit dem
Lecksicherheitsplan gut vertraut sind,;

- Herablassen mindestens eines Bereitschaftsboots und eines Rettungsboots in
das Wasser, Ingangsetzen und Prifen des Antriebs- und Rudersystems und
Wiederaufnahme aus dem Wasser in die Staustellung;

—  Uberpriifen der Ubereinstimmung samtlicher Rettungs- und Bereitschaftsboote
mit dem Bestandsverzeichnis;

- Prifung der Haupt- und der Hilfsruderanlage des Schiffs oder Fahrzeugs.

Die Uberpriifungen umfassen eine Kontrolle des an Bord vorgesehenen Systems fiir
die planméRige Instandhaltung.

Bei den Uberprifungen ist besonders darauf zu achten, dass die
Besatzungsmitglieder mit den nachstehenden Vorschriften und Verfahren vertraut
sind und diese wirksam anwenden konnen: Sicherheits-, Notfall-, Instandhaltungs-,
Arbeits- und Fahrgastsicherheitsvorschriften, VVorschriften fur die Briicke sowie fiir
die Handhabung von Ladung und Fahrzeugen. Es ist zu priifen, ob die Besatzung in
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der Lage ist, in der gemeinsamen, im Logbuch des Schiffes angegebenen Sprache
Befehle und Anweisungen zu verstehen und gegebenenfalls zu erteilen sowie
Rickmeldung zu erstatten. Die Nachweise dariiber, dass die Besatzungsmitglieder
eine Sonderausbildung abgeschlossen haben, sind insbesondere im Hinblick auf die
nachstehenden Bereiche zu prifen:

- Fuhrung von Menschenmengen;
- Vertrautheit mit den Notfallsystemen;

- Sicherheitstraining fur Besatzungsmitglieder, die Fahrgasten in einer
Notsituation, insbesondere &lteren und behinderten Personen, in den
Fahrgastraumen direkte Hilfe leisten;

- Krisenmanagement und Ausbildung fir den Umgang mit Menschen in
Notsituationen.

Bei der Uberpriifung ist ferner der Frage nachzugehen, ob die Dienstzeiten,
insbesondere fir das Wachpersonal, zu einer iberméRigen Ermudung fuhren.

Die Beféhigungsnachweise von Besatzungsmitgliedern auf Schiffen, die in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, missen den Bestimmungen der
Richtlinie 2008/106/EG des Europaischen Parlaments und des Rates’ entsprechen.

Richtlinie 2008/106/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (ber
Mindestanforderungen fur die Ausbildung von Seeleuten (ABI. L 323 vom 3.12.2008, S. 33).
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ANHANG 3
VERFAHREN FUR UBERPRUFUNGEN WAHREND EINES
LINIENVERKEHRSDIENSTES

(gemaR Artikel 5)

Fahrgastangaben

Zu Uberprifen ist, mit welchen MaRnahmen sichergestellt wurde, dass die Anzahl der
Fahrgéste, far die das Ro-Ro-Fahrgastschiff oder Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeug (im Folgenden das ,,Schiff*) zugelassen ist, nicht
uberschritten wird, ob das Mittel zur Registrierung von Fahrgastangaben der
Richtlinie 98/41/EG des Rates® entspricht, wie die Informationen Uber die
Gesamtzahl der Fahrgéste dem Kapitdn mitgeteilt werden und wie Fahrgéaste, die
eine Hin- und Rickfahrt machen, ohne dabei an Land zu gehen, in die Gesamtzahl
der Fahrgaste der Ruckfahrt einbezogen werden.

Angaben zur Ladung und Stabilitat

Zu Uberprifen ist, ob — soweit geboten — zuverlédssige Tiefgangsanzeiger vorhanden
und in Gebrauch sind, ob Malnahmen getroffen werden, damit das Schiff nicht
uberladen wird und die jeweilige Schottenladelinie nicht unter Wasser liegt, ob die
Bewertung von Ladung und Stabilitat vorschriftsméRig durchgefiihrt wird, ob
Lastkraftwagen und andere Ladungen, falls erforderlich, gewogen werden und die
Zahlen dem Schiff zur Bewertung von Ladung und Stabilitat mitgeteilt werden und
ob Leckdienstplane standig ausgehdngt und der Schiffsleitung die Hefte mit den
Ergebnissen des Leckdienstes tbermittelt werden.

Seetlichtigkeit

Zu Uberprufen ist, mit welchem Verfahren sichergestellt wird, dass das Schiff, bevor
es den Liegeplatz verlasst, seetlichtig ist, wobei dieses auch ein Meldeverfahren
umfassen sollte, mit dem bestatigt wird, dass alle wasser- und wetterdichten
AuBRenhauttiiren geschlossen sind, ob alle Tiren des Fahrzeugdecks geschlossen sind,
bevor das Schiff den Liegeplatz verlasst, oder nur so lange offen bleiben, bis das
Bugvisier geschlossen werden kann, ob die Vorkehrungen fir das Schlielen der
Bug-, Heck- und Seitentliren getroffen wurden, ob Signallampen und Kamera-
Uberwachungssysteme betriebsbereit sind, um den Zustand der Tiiren auf der
Kommandobriicke anzuzeigen. Schwierigkeiten mit dem Betrieb der Signallampen,
insbesondere den Schaltern an den Turen, sollten festgestellt und mitgeteilt werden.

Sicherheitsdurchsagen

Zu Uberprifen ist die Form der routinemaBigen Sicherheitsdurchsagen, das
Anbringen von Anweisungen und Empfehlungen fir den Notfall in der (den)
erforderlichen Sprache(n), ob die routinemaRigen Sicherheitsdurchsagen bei Antritt
der Reise erfolgen und in allen 6ffentlichen Raumen, einschlieBlich der offenen
Decks, die den Fahrgasten zuganglich sind, hérbar sind.

Tagebucheintrage

Zu Uberprufen ist, ob das Tagebuch Eintrage Gber das SchlieBen der wasserdichten
und wetterfesten Bug-, Heck- und Seitentiiren sowie Uber praktische Ubungen fir die

Richtlinie 98/41/EG des Rates vom 18.Juni 1998 (ber die Registrierung der an Bord von
Fahrgastschiffen im Verkehr nach oder von einem Hafen eines Mitgliedstaates der Gemeinschaft
befindlichen Personen (ABI. L 188 vom 2.7.1998, S. 35).
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wasserdichten Schottentiiren und Tests der Rudermaschine enthalt, ob auch Angaben
uber Tiefgang, Freibord und Stabilitdt und die gemeinsame Arbeitssprache der
Besatzung enthalten sind.

6. Gefahrliche Giiter

Zu Uberprifen ist, ob Ladungen mit gefahrlichen oder umweltschéadlichen Gitern den
einschlagigen Vorschriften entsprechend befordert werden, eine Erklarung betreffend
die gefahrlichen und umweltschéadlichen Giter zusammen mit dem Frachtbrief oder
dem Lageplan vorliegt, damit deren Standort an Bord erkennbar ist, ob die
Beforderung dieser Ladung auf Fahrgastschiffen zuléssig ist und die geféhrlichen
und umweltschadlichen Guter vorschriftsmélig gekennzeichnet, etikettiert, verstaut,
gesichert und getrennt befoérdert werden.

Fahrzeuge, die gefahrliche und umweltschadliche Giiter beférdern, missen
vorschriftsmélig gekennzeichnet und gesichert werden. Bei der Beforderung
gefahrlicher und umweltschadlicher Giiter muss eine Kopie des Frachtbriefs oder des
Ladeplans an Land verfiigbar sein. Dem  Kapitdn missen die
Notifizierungsanforderungen der  Richtlinie 2002/59/EG  des  Europdischen
Parlaments und des Rates® sowie die Not- und Erste-Hilfe-MaBnahmen im Fall eines
Unfalls mit geféhrlichen oder meeresverschmutzenden Gitern bekannt sein. Die
Beliiftungsanlagen der Fahrzeugdecks mussen jederzeit in Betrieb sein und verstarkt
eingesetzt werden, wenn die Fahrzeugmotoren laufen. Auf der Kommandobriicke
muss angezeigt werden, dass die Bellftungsanlage des Fahrzeugdecks in Betrieb ist.

7. Sicherung von Lastkraftwagen

Zu Uberprifen ist, wie Lastkraftwagen gesichert sind, z. B. ob mit Hilfe von
Blockverstauung oder Einzellaschung, ob ausreichende Stutzpunkte vorhanden sind,
welche Vorkehrungen fur die Sicherung von LKW fir tatsachliche oder erwartete
unglnstige Wetterverhaltnisse getroffen wurden, wie gegebenenfalls Busse und
Motorrader gesichert wurden, ob das Schiff Uber ein Handbuch fir die
Ladungssicherung verfugt.

8. Fahrzeugdecks

Zu Uberprifen ist, ob Spezialladungs- und Ro-Ro-Laderdume standig durch einen
Wachdienst oder ein Kamera-Uberwachungssystem kontrolliert werden, so dass die
Bewegung der Fahrzeuge bei ungunstigen Wetterverhaltnissen oder das Betreten
dieser Radume durch Unbefugte beobachtet werden kann, ob Feuertiren und
Eingange geschlossen und Hinweise fir die Fahrgéste angebracht sind, wonach das
Betreten der Fahrzeugdecks untersagt ist, wéhrend das Schiff auf See ist.

9. VerschlielRen der wasserdichten Tiren

Zu Uberprufen ist, ob die Betriebsvorschriften flr die wasserdichten Schottentlren
eingehalten und die erforderlichen praktischen Ubungen durchgefiihrt werden, ob das
Kontrollsystem der Kommandobriicke fur die wasserdichten Turen, falls moglich,
auf ,vor Ort“-Uberwachung eingestellt ist, ob die Tiren bei eingeschrankten
Sichtverhéltnissen und in geféhrlichen Situationen geschlossen gehalten werden und
ob die Besatzung ordnungsgemaR ber den Betrieb der Turen unterrichtet wird und
sich der Gefahr eines Missbrauchs bewusst ist.

3 Richtlinie 2002/59/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 27.Juni 2002 Uber die
Einrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs- und Informationssystems fiir den Schiffsverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 93/75/EWG des Rates (ABI. L 208 vom 5.8.2002, S. 10).
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Feuerronden

Es sollte sichergestellt werden, dass ein wirksamer Feuerwachdienst unterhalten
wird, so dass ein Ausbruch von Feuer umgehend festgestellt werden kann. Dies sollte
auch fur Spezialrdume, in denen weder eine Feuermeldeanlage noch ein
Alarmsystem installiert ist, gelten, so dass diese R&ume gemdl Nummer 8
regelmaRig durch Wachgéange berpruft werden kénnen.

Verstandigung im Notfall

Zu Uberprifen ist, ob es in Ubereinstimmung mit dem Mannschaftsverzeichnis eine
ausreichende Zahl von Besatzungsmitgliedern gibt, die den Fahrgasten im Notfall
Hilfe leisten kénnen, und diese jederzeit erkannt werden und sich mit den Fahrgasten
verstandigen konnen. Hierbei ist ein angemessenes Zusammenspiel der
nachstehenden Faktoren zu bertcksichtigen:

(@) die Sprache(n) der Fahrgéaste, die auf einer bestimmten Strecke am stérksten
vertreten ist (sind);

(b) die Wahrscheinlichkeit, dass die Fahigkeit, Anweisungen in einem elementaren
Englisch erteilen zu koénnen, eine Verstandigung mit den Fahrgésten
ermoglicht, die Hilfe benétigen, unabhéngig davon, ob Fahrgast und
Besatzungsmitglied die gleiche Sprache sprechen;

(c) die Moglichkeit, wahrend eines Notfalls auf eine andere Kommunikationsform
zuriickgreifen zu miussen (z. B. Vorfiihrung, Handzeichen oder Hinweis auf die
Ortlichkeiten, an denen sich die Sicherheitsanweisungen, Musterstationen,
Rettungsgerate oder Notausgange befinden, falls eine verbale Verstandigung
unmaoglich sein sollte);

(d) der Umfang, in dem die Fahrgéste in ihrer Muttersprache oder anderen
Sprachen vollstandige Sicherheitsanweisungen erhalten haben;

(e) die Sprachen, in denen die Notfalldurchsagen wahrend eines Notfalls oder
einer Notfallibung erfolgen konnen, um den Fahrgasten sachkundige
Anleitungen zu geben und den Besatzungsmitgliedern die Hilfeleistung zu
erleichtern.

Gemeinsame Arbeitssprache der Besatzungsmitglieder

Zu Uberprufen ist, ob eine Arbeitssprache festgelegt wurde, um ein effizientes
Vorgehen der Besatzung in Sicherheitsfragen zu gewéhrleisten, und ob diese
Arbeitssprache im Logbuch eingetragen wurde.

Sicherheitsausristung

Zu Uberprifen ist, ob die Rettungsmittel und Brandschutzausrustung, einschliel3lich
der Feuertiren und sonstiger baulicher Brandschutzvorkehrungen, die leicht
besichtigt werden konnen, instand gehalten werden, ob die Brandschutzplane standig
ausgehéangt sind oder den Schiffsoffizieren gleichwertige Informationen in Buchform
zur Verfugung gestellt werden, ob die Schwimmwesten vorschriftsmaiig verstaut
und die Stauplatze fir Kinderschwimmwesten leicht erkennbar sind, ob gewahrleistet
ist, dass der Betrieb der Feuermeldeanlagen, NotschlieRBvorrichtungen, Sturmventile
usw. nicht durch die Ladung der auf den Fahrzeugdecks stehenden Fahrzeuge
behindert wird.

Navigations- und Funkausristung
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zu Uberprufen ist, ob die Navigations- und Funkausriistung, einschlieBlich der
Satelliten-Seenotfunkbake (EPIRB), betriebsbereit sind.

Zusatzliche Notbeleuchtung

Zu prifen ist, ob — falls vorgeschrieben — ein zusatzliches Notbeleuchtungssystem
eingebaut wurde und ob ein Mangelverzeichnis gefthrt wird.

Fluchtwege

Zu Uberprufen ist, ob die Fluchtwege entsprechend den geltenden Vorschriften
gekennzeichnet sind und ob deren Beleuchtung durch die Haupt- und die
Notstromquelle gewéhrleistet ist, welche Malinahmen getroffen wurden, um die
Fluchtwege von Fahrzeugen freizuhalten, wenn sie das Fahrzeugdeck queren oder
durch dieses verlaufen, ob die Notausgange freigehalten werden und ob dies
insbesondere auf die Notausgange des Duty Free Shops zutrifft, die erfahrungsgeman
durch Waren versperrt werden.

Fahrtenberichtsheft

Zu Uberprufen ist, ob der Kapitan und die ranghdchsten Offiziere Zweitschriften des
Fahrtenberichtsheftes erhalten und weitere Kopien fur die Besatzung verfugbar sind
sowie ob Priflisten vorliegen, um das Schiff seeklar zu machen und auch sonstige
Vorgange zu prifen.

Sauberkeit des Maschinenraums

Zu Uberprifen ist, ob der Maschinenraum im Zusammenhang mit den
Instandhaltungsverfahren sauber gehalten wird.

Abfallentsorgung

Zu Uberprifen ist, ob zufriedenstellende Vorkehrungen fir die Behandlung und
Entsorgung von Abféllen getroffen wurden.

PlanmaRige Instandhaltung

Alle Unternehmen sollten Uber besondere Vorschriften fir die planméaRige
Instandhaltung aller sicherheitsrelevanten Bereiche verfuigen. Hierzu zéhlen die Bug-
, Heck- und Seitenturen einschliellich der jeweiligen SchlieBvorrichtungen, aber
auch die Instandhaltung des Maschinenraums und die Sicherheitsausriistung. Es
sollten Plane fir eine regelmaBige Prufung aller Bereiche vorliegen, um die
Sicherheit auf hochstem Niveau zu halten. Es sollten Verfahren fiir die Aufzeichnung
von Méngeln und zur Bestétigung der vorschriftsmaRigen Behebung dieser Méngel
bestehen, so dass der Kapitdn und die an Land innerhalb der Unternehmensleitung
benannte Person von diesen Mangeln in Kenntnis gesetzt werden und ihnen deren
Behebung innerhalb einer festgelegten Zeitspanne mitgeteilt wird. Die regelmaiige
Uberpriifung der Betriebsfahigkeit der SchlieBvorrichtungen an den inneren und
duBeren Bugtiiren sollte die Signallampen, die Uberwachungsanlagen und Speigatte
in den Raumen zwischen dem Bugvisier und der Innentiir, insbesondere den
Verschlussmechanismus und die zugehorigen Hydrauliksysteme, umfassen.

Durchfihrung der Reise

Wahrend der Reise sollte geprift werden, ob die Fahrgastzahl die zuléssige
Hochstzahl Gberschreitet. Dabei sollte auch die Verfugbarkeit von Sitzplatzen und
das Blockieren von Durchgéngen, Treppen und Notausgédngen durch Gepéack und
Fahrgaste geprift werden, fiir die es keine Sitzplatze mehr gibt. Es sollte ferner
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gepruft werden, ob das Fahrzeugdeck vor Reiseantritt von den Fahrgésten gerdumt
wurde und ob diese bis kurz vor dem Festmachen keinen Zugang zum Fahrzeugdeck
haben.

DE



DE

Drucksache 304/16

-10-

Anhang 4
ENTSPRECHUNGSTABELLE

Richtlinie 1999/35/EG

Neue Richtlinie

Artikel 1

Artikel 2 Buchstaben a, b, d, e, f, g, h, j, m, n,
o, r

Artikel 2 Absétze 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10,
11

Artikel 2 Buchstabenc, i, k, I, p, g, s

Artikel 3 Artikel 1
Artikel 4 --
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a Artikel 3
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 | --
Artikel 6 Artikel 3
Artikel 7 Artikel 4

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 5 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 3

Artikel 9 Absatz 1

Artikel 9 Artikel 6
Artikel 10 Absatz 1 Buchstaben a, b, c Artikel 7
Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe d --

Artikel 10 Absatz 2 Artikel 7
Artikel 10 Absatz 3 Artikel 8

Artikel 10 Absatz 4

Artikel 11 Absatze 1, 2, 3,4,5,7, 8

Artikel 11 Absatz 6

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 13 Absétze 1, 2,4, 5

Artikel 13 Absatz 3

Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 10

Artikel 14
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Artikel 15 --

Artikel 16 --

Artikel 17 Artikel 12
Artikel 18 Artikel 11
Artikel 19 Artikel 17
Artikel 20 Artikel 16
Artikel 21 Artikel 18
Artikel 22 Artikel 19
Anhang | Anhang |
Anhang 1l --

Anhang Il Anhang 1l
Anhang IV Anhang Il
Anhang V --
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