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A

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europaischen Union (EU),
der Ausschuss fur Frauen und Jugend (FJ),

der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fiir Kulturfragen (K) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der VVorlage geméR 88§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Allgemeines

1.  Der Bundesrat dankt der Kommission fur ihre Initiative zur Erhéhung des
Bildungsniveaus in der EU. Er befilirwortet, dass die Mitteilung das Thema der
Kompetenzen hervorhebt und auch auf europdischer Ebene die Bedeutung der
Kompetenzforderung in den Fokus riuckt. Die in der Mitteilung genannten
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Themen stehen auch auf nationaler Ebene auf der Agenda. Der Bundesrat
stellt jedoch fest, dass die Mitteilung der Kommission keine gemeinsame
Agenda fur die EU, die Mitgliedstaaten und die Interessentréager auf allen
Ebenen vorgeben kann, zumal die EU weder flr einzelne Interessentrager
noch die Mitgliedstaaten Prioritdten und Handlungsfelder im Bildungsbereich
festzulegen vermag.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Artikel 165 und 166 AEUV die
Verantwortung fur den Bereich der allgemeinen Bildung einschlie3lich der
Hochschulbildung und der beruflichen Bildung den Mitgliedstaaten zuweisen.
Vor diesem Hintergrund stellt der Bundesrat Kklar, dass aus der "Europa 2020
Strategie” keine verbindlichen VVorgaben flr diesen Bereich abgeleitet werden
kdnnen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind.

Mit der Kompetenzagenda verbindet die EU, ausgehend von arbeitsmarkt-
politischen Erwégungen, umfangreiche neue VVorgaben und Empfehlungen fiir
den Bildungsbereich, flr den ihr in den Artikeln 165 und 166 AEUV nur eine
sehr begrenzte Regelungszustandigkeit zugewiesen wurde. Vor dem
Hintergrund der aktuellen politischen Entwicklungen in Europa sollte auf die
Wahrung mitgliedstaatlicher Zustdndigkeiten besonderer Wert gelegt werden.

Der Bundesrat verkennt nicht die im Bereich der Kompetenzen notwendigen
europaweiten Anstrengungen zur Erreichung der Europa-2020-Ziele. Er bittet
jedoch die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen der Agenda und der
Beratung der einzelnen sich daraus ergebenden Malinahmen dafur Sorge zu
tragen, dass die MalRnahmen auf europdischer Ebene die bestehende Kom-
petenzordnung hinreichend berticksichtigen und sich auf das notwendige Mal3
beschrénken. Insbesondere sind umfassende und aufwéndige Entwicklungen
nationaler Strategien und Berichtspflichten zu vermeiden, wenn der damit
verbundene Aufwand in keinem Verhdltnis zu dem sich daraus ergebenden
Nutzen steht.

Der Bundesrat hat sich bereits im Vorfeld ihrer Veroffentlichung zu der nun
vorgelegten Mitteilung gedulRert (BR-Drucksachen 116/16 (Beschluss), 196/16
(Beschluss) und 510/15 (Beschluss)). Damals war diese als "Agenda fir neue
Kompetenzen" in der Ubersetzung der EU-Dokumente bezeichnet worden.
Der Bundesrat halt aus Griinden der Konsistenz und aus Uberzeugung von der
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Richtigkeit dieser Ubersetzung an dieser Terminologie fest, auch wenn die
"New Skills Agenda for Europe" nunmehr in der deutschen Ubersetzung der
Kommissionsdokumente als "Neue Agenda fir Kompetenzen" bezeichnet
wird. Er bittet die Kommissionsdienststellen, in Zukunft mehr Sorgfalt auf
Ubersetzung und sprachliche Gestaltung zu verwenden.

Der Bundesrat sieht kritisch, dass das umfassende Bildungspaket der
sogenannten "Agenda fir neue Kompetenzen™ federfiihrend in der General-
direktion fur Beschéaftigung, Soziales und Integration entworfen wurde. Dass
diese ein rein beschéaftigungsfokussiertes Verstdndnis von Bildung hat,
spiegelt sich klar in der Mitteilung wider. VVor diesem Hintergrund betont der
Bundesrat erneut, dass die Bildungskooperation auf européischer Ebene einen
ausschliellich freiwilligen Prozess darstellt und sich der Bildungsbereich
hierin elementar von dem starker vergemeinschafteten Beschaftigungsbereich
unterscheidet. Er sieht mit groRer Sorge, dass Bildungsthemen auf EU-Ebene
von anderen Bereichen, insbesondere dem Bereich Beschaftigung und
Soziales, zunehmend vereinnahmt werden. Umso mehr begruft der Bundesrat,
dass die slowakische Ratsprasidentschaft die Federfiihrung fur die Ver-
handlungen der Dokumente der sogenannten "Agenda fiir neue Kompetenzen™
korrekterweise dem Bildungsministerrat zugewiesen hat.

Der Bundesrat erkennt den beschéaftigungspolitischen Grundtenor der europé-
ischen Kompetenzagenda insbesondere mit den VVorschldgen zur Verbesserung
der Kompetenzforderung und Kompetenzerfassung einschlieflich von infor-
mell und nichtformal erworbenen Kompetenzen an.

Er kann unter anderem geeignet sein, den Zugang zu Kompetenzentwicklung
und kompetenzadaquater Beschéftigung auch von Personen zu verbessern, die
aufgrund von Sorgearbeit noch keinen oder einen niedrigen formellen Schul-
oder Berufsabschluss haben. AuRerdem kann er Menschen unterstutzen, die
ihre Berufstétigkeit unterbrochen beziehungsweise (danach) zeitweise in
anderen Taétigkeitsfeldern gearbeitet haben. Davon kdnnen insbesondere
Frauen und Migrantinnen (inklusive gefllichtete Frauen) profitieren.

Der Bundesrat sieht allerdings kritisch, dass die Kommissionmitteilung
nahezu komplett "geschlechtsblind” ist. Erfahrungen in den Mitgliedstaaten
zeigen die Notwendigkeit einer geschlechtersensiblen Ausrichtung von (Aus)-
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10.

Bildungsmalinahmen beziehungsweise vom Studium, damit Frauen und
Ménner gleichermafen von ihnen profitieren und die Fachkraftepotenziale der
Frauen besser erschlossen werden kénnen. Diese Erfahrungen sollten auch bei
den vorgeschlagenen Kompetenzfeststellungs- und Kompetenzfordermal-
nahmen sowie bei der Aufbereitung und Vermittlung von Informations-
grundlagen fur die Berufsentscheidung von Einzelnen und Beteiligten genutzt
werden. Frauen wie Manner sollen ohne geschlechtsspezifische Stereotype
ihre beruflichen Potenziale tatsachlich ausschopfen konnen.

Der Bundesrat sieht die Ungleichgewichtung der Ziele der Mitteilung kritisch.
Die Starkung der Aus- und Weiterbildung sowie der Beschaftigungs- und
Wetthewerbsfahigkeit sind in Europa von groRer Bedeutung. Aufgrund von
gestiegenen Kompetenzanforderungen auf dem Arbeitsmarkt ist auch in
Deutschland ein Bedarf an Hoherqualifizierung zu verzeichnen. Der Bundesrat
erinnert jedoch daran, dass Bildung kein blof3es Instrument zur Erreichung von
Wachstum und Beschaftigungsfahigkeit darstellt. Vielmehr handelt es sich um
einen deutlich umfassenderen Bildungsanspruch, der auch die gesell-
schaftliche und politische Teilhabe des Einzelnen mit einbezieht.

Einrichtung einer Kompetenzgarantie

11.

12.

Der Bundesrat begriifit grundsatzlich das Ziel der Férderung der Kompetenzen
und Grundfertigkeiten sowie des Zugangs zu Bildungsangeboten. Er be-
zweifelt jedoch, dass die sogenannte "Kompetenzgarantie™ das richtige Instru-
ment zu dessen Erreichung darstellt, und pladiert aus formalen wie fachlichen
Griunden dafr, die "Kompetenzgarantie” grundlegend zu tberdenken.

Jedenfalls lehnt der Bundesrat die vorgeschlagene Empfehlung der
Kommission zur Einfihrung einer Kompetenzgarantie im Sinne eines
Rechtsanspruches ab, da sich hieraus erhebliche Auswirkungen auf die
nationalen Haushalte und Verwaltungen ergeben kénnen. Dies kann allenfalls
als politische Absichtserklarung verstanden werden. Der Bundesrat weist
darauf hin, dass hier in Deutschland bereits ein breites Angebot fiir die
betroffenen Zielgruppen vorliegt.
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Schliisselkompetenzen und hdhere, komplexere Kompetenzen

13.

14.

Die Kommission kindigt in der Mitteilung an, mit den Interessentrégern
weiter an der Entwicklung von Instrumenten zur Bewertung und Validierung
von Schlisselkompetenzen, digitalen und unternehmerischen Kompetenzen
arbeiten zu wollen. Der Bundesrat weist darauf hin, dass sich gerade die
angemessene Uberpriifung des Erwerbs der Schliisselkompetenzen &uRerst
schwierig gestaltet. Vielfach geht es dabei um Haltungen oder Einstellungen,
die sich weitgehend erst nach der schulischen und beruflichen Bildung
vollumféanglich und lebenspragend zeigen.

Beziiglich des im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des Referenzrahmens
fur Schlisselkompetenzen formulierten Ziels der Einbindung von Schliissel-
kompetenzen in die Lehrplédne der allgemeinen und beruflichen Bildung
erinnert der Bundesrat an die in den Artikeln 165 und 166 AEUV eng
gefassten Kompetenzen der EU und die ausschlieBliche Kompetenz der
Mitgliedstaaten, in Deutschland der Lander, fiir die Lehrpléne.

Umsetzung der Schlussfolgerungen von Riga

15.

16.

Der Bundesrat nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass die berufliche Bildung
in der sogenannten "Agenda fiir neue Kompetenzen" stark hervorgehoben und
die Berufsausbildung als erste Wahl gefdérdert werden soll. Er bedauert
gleichzeitig, dass sich dies nur bedingt im Text der Mitteilung widerspiegelt.

Der Bundesrat begrifit die Starkung der Berufsausbildung, insbesondere auch
die Integrierung praktischer Arbeitserfahrungen in den Lernprozess, und sieht
das duale System hier als wegweisend an. Dass die Kommission jedoch
ankiindigt, Moglichkeiten fur Auszubildende zu schaffen, in unterschied-
lichem Rahmen gesammelte Lernerfahrungen miteinander zu kombinieren
-und zwar unter Zuhilfenahme der vorhandenen Instrumente fur die
Qualitatssicherung und fir Leistungspunkte in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung und im Einklang mit dem Empfehlungsvorschlag zur
Uberarbeitung des Europaischen Qualifikationsrahmens (EQR) - steht weder
im Einklang mit der Kompetenzverteilung zwischen EU und Mitgliedstaaten
noch mit dem in Deutschland etablierten, erfolgreichen dualen System. Die in
Deutschland erfolgreiche Verkniipfung von theoretischer und praktischer
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17.

Berufsausbildung basiert auf einem ganzheitlichen Bildungs- und
Berufsverstandnis, einer Orientierung an Berufsbildern, dem die Orientierung
an Modulen und Teilqualifikationen zuwiderl&uft. Eine zu starke Modulari-
sierung sowie zeitlich und rdumliche Aufsplitterung von Lernerfahrungen
wére kontraproduktiv. Zudem kann die Verwendung von Credit-Systemen
allein auf freiwilliger Basis erfolgen.

Der Bundesrat nimmt die Ankilindigung der Kommission zur Kenntnis, eine
starkere Koordinierungsrolle des beratenden Ausschusses fiir Berufshildung
prifen zu wollen. Er stellt fest, dass die Rolle, die dem beratenden Ausschuss
zugewiesen werden soll, unklar bleibt, und fordert die Kommission auf, eine
mogliche Ausweitung des Mandats des Ausschusses eingehend mit den
Mitgliedstaaten zu beraten und abzustimmen. Keinesfalls darf durch die
Etablierung neuer Strukturen eine Schwachung der Ratsgremien erfolgen.

Koalition fir digitale Kompetenzen und Arbeitsplatze

18.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass nationale Koalitionen grundsatzlich einen
bedeutenden Beitrag zur Forderung der Vermittlung und des Erwerbs digitaler
Kompetenzen leisten kdnnen. In einer sich wandelnden Arbeitswelt werden
entsprechende Kompetenzen zunehmend bendtigt und der Erwerb digitaler
Kompetenzen ist auch ganz grundlegend fir eine gleichberechtigte
gesellschaftliche Teilhabe. Beziglich der angekiindigten "Koalition fir
digitale Kompetenzen und Arbeitsplatze™ gibt der Bundesrat jedoch Folgendes
zu bedenken:

- Da die Ausgangssituation in den einzelnen Mitgliedstaaten stark divergiert,
sind passgenaue Mallnahmen durch die relevanten Akteure vor Ort
erforderlich.

- Zudem ist zu beachten, dass bereits erfolgreiche beziehungsweise erfolg-
versprechende Initiativen in den Mitgliedstaaten bestehen, die einen
umfassenden Ansatz verfolgen[, wahrend der Kommissionsvorschlag einen
sehr stark auf die berufliche Qualifizierung zielenden Fokus aufweist]. Eine
gegeniber einer nationalen Strategie nachgelagerte Initiative zur Férderung
digitaler Kompetenzen auf europdischer Ebene im Zuge der "Koalition flr
digitale Kompetenzen und Arbeitsplatze™ darf den nationalen Initiativen
nicht zuwiderlaufen.
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19.

20.

Der Bundesrat gesteht zu, dass durch den Einsatz von EU-Mitteln Fortschritte
auf nationaler Ebene erzielt werden konnten, der pauschale Verweis auf
"verfligbare EU-Mittel" aus den européischen Struktur- und Investitionsfonds,
der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen sowie "Erasmus+" ist aus
Sicht des Bundesrates jedoch nicht ausreichend. Diese Mittel sind entweder
bereits verplant oder missen einer Vielzahl anderer Ziele dienen. In diesem
Zusammenhang bittet der Bundesrat auch um Klarung, was unter den in der
Mitteilung angesprochenen Gutscheinsystemen zu verstehen ist, wie diese
ausgestaltet sein und mit welchen Mitteln sie finanziert werden sollen.

Nach den Vorstellungen der Kommission sollen die Mitgliedstaaten bis Mitte
2017 umfassende nationale Strategien fir die Vermittlung und den Erwerb
digitaler Kompetenzen auf der Grundlage von Zielen entwickeln, die bis Ende
2016 festzulegen sind. Der Bundesrat hélt die zeitlichen VVorgaben fir duRerst
ambitioniert.

Empfehlung zur Uberarbeitung des Europdischen Qualifikationsrahmens

21.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Kommission in ihrem Vorschlag eine
weitreichende Umgestaltung des EQR anstrebt, die er kritisch sieht, zumal
einige der angestrebten Anderungen auch Auswirkungen auf die nationalen
Bildungssysteme haben konnen. Bedenken hegt er vor allem bezlglich der
Festlegung von Qualitatssicherungsgrundsatzen, der Verknipfung von Credit-
Systemen mit dem EQR, der Aufnahme der Drittstaatenkooperation und der
Anderung der Governance-Strukturen.

Frihzeitige Erfassung der Kompetenzen und Qualifikationen von Migrantinnen und

Migranten

22. Die Kommission legt dar, dass sie ein Instrument zur Erstellung von Kom-

petenzprofilen flr Drittstaatsangehdrige entwickele. Dieses soll Dienststellen
in den Aufnahmeldndern helfen, Kompetenzen, Qualifikationen und Er-
fahrungen neu eingetroffener Drittstaatsangehoriger zu ermitteln und zu
dokumentieren. Der Bundesrat erinnert daran, dass Instrumente auf EU-Ebene
einen Mehrwert aufweisen missen und ihre Verwendung nur auf rein
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23.

freiwilliger Basis erfolgen kann. Der Bundesrat gibt zu bedenken, dass die von
der Fluchtlingskrise am stéarksten betroffenen Staaten (ber entsprechende
Instrumente verfligen.

Einige der in diesem Zusammenhang vorgestellten Malinahmen sieht der
Bundesrat kritisch, so unter anderem die Unterstitzung der Ausbildung des
Personals in den Aufnahmeeinrichtungen, um die Anerkennungsverfahren zu
beschleunigen. Er hinterfragt den Mehrwert eines solchen Vorgehens kritisch
und fordert die Kommission auf, ihre Plane weiter darzulegen. AuRerdem
weist er darauf hin, dass Anerkennungsverfahren und die Schulung des
Personals ausschlieBlich in nationaler Zustandigkeit liegen.

Uberarbeitung des Europass-Rahmens

24. Die von der Kommission angekiindigte Uberarbeitung des Europass-Rahmens,

die mit einer Schaffung einer intuitiven und integrierten Plattform fur Online-
Dienste verknlpft werden soll, sieht der Bundesrat mit Bedenken. Der
Europass soll nach seiner Grundkonzeption ein einheitliches, gemein-
schaftliches Rahmenkonzept zur Forderung der Transparenz bei Qualifika-
tionen und Kompetenzen durch Einflihrung eines persénlichen, koordinierten
Portfolios von Dokumenten schaffen, das Birgerinnen und Birger auf
freiwilliger Basis benutzen konnen, um ihre Qualifikationen und Kom-
petenzen in ganz Europa leichter ausweisen und préasentieren zu kénnen. Dies
soll der Sichtbarmachung von Kompetenzen und Qualifikationen dienen.
Gegenuber einer Ausweitung des Europass-Instruments hegt der Bundesrat
Bedenken.

Blaupause zur Branchenzusammenarbeit fiir Kompetenzen

25.

Die Kommission kiindigt an, eine "Blaupause zur Branchenzusammenarbeit
flir Kompetenzen" ins Leben rufen zu wollen, um unter anderem Mdoglich-
keiten hoherer beruflicher Aus- und Weiterbildung zu entwickeln und
gegebenenfalls Branchenvereinbarungen zur Anerkennung von Qualifi-
kationen und Zertifikaten zu fordern. Der Bundesrat stellt fest, dass dies
Kernbereiche mitgliedstaatlicher Zustandigkeiten berthrt, und lehnt die
Schaffung von Parallelsystemen aulRerhalb des staatlichen Systems ab. Er
warnt zudem vor einer Vermengung der "Blaupause™ mit dem EQR und vor
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einer Thematisierung der Referenzierung der internationalen sektoralen
Qualifikationen zum EQR. Hierdurch wiirde die bisherige Funktion des EQR
als Transparenz- und Vergleichsinstrument zumindest in Teilen um Aner-
kennungskomponenten erganzt, was der Bundesrat ablehnt.

Initiative zur Nachverfolgung des Werdegangs von Hochschulabsolventinnen und

-absolventen

26.

Bezuglich der in der Mitteilung angekiindigten Initiative zur Nachverfolgung
des Werdegangs von Hochschulabsolventinnen und -absolventen mahnt der
Bundesrat, dass hierdurch keine zusétzlichen Verwaltungslasten fur nationale
und regionale Behdrden und Hochschulen sowie Belastungen fur Studierende
entstehen dirfen. Zudem weist der Bundesrat auf die Notwendigkeit der
Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen hin. Davon abgesehen
erscheint die ldee, Steuer- oder Sozialversicherungsinformationen fir das
Vorhaben zu verwenden, fragwirdig.

Weitere MalRnahmen

217.

28.

Die Kommission kindigt an, die Modernisierung des Hochschulwesens unter-
stiitzen zu wollen und dabei insbesondere die Entwicklung von Bewertungs-
rahnmen fur verschiedene Hochschuldisziplinen, um die Kompetenzen der
Studierenden und Absolventen vergleichend bewerten zu konnen. Der
Bundesrat steht diesem Projekt mit groRer Zurlickhaltung gegentber und
erinnert in diesem Zusammenhang an das Scheitern des OECD-Projekts
"Assessment of Higher Education Learning Outcomes™ (AHELO/"Hochschul-
PISA™). Dies beruhte darauf, dass weder ein fachlicher Konsens tber die
Zielrichtung und die Adressaten der Untersuchung bestand, noch die OECD-
Mitgliedstaaten hinreichendes Interesse an dem Projekt hatten.

Bezuglich der Ankindigung der moéglichen Entwicklung eines Qualitats-
rahmens fir Berufsausbildungen zur Unterstltzung der Sozialpartner gibt der
Bundesrat zu bedenken, dass die Systeme der beruflichen Bildung in den
Mitgliedstaaten duferst vielgestaltig und unterschiedlich sind, und hinterfragt
vor diesem Hintergrund die Legitimation zur sowie die Machbarkeit und den
Mehrwert der Erstellung dieses Rahmens.
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29.

Mit Blick auf die in der Mitteilung erwdhnte Langzeitmobilitdat von
Auszubildenden weist der Bundesrat darauf hin, dass sich Auslandsaufenthalte
langerer Dauer gerade in der beruflichen Bildung aus praktischen Griinden als
schwierig erweisen. Dies gilt nicht nur fir den einzelnen Auszubildenden,
dessen langere Absenzen seinen Lernerfolg schmélern kénnen, sondern auch
fir den ausbildenden Betrieb, insbesondere wenn es sich dabei um KMU
handelt.

Umsetzung der Agenda

30.

31.

Der Bundesrat fordert, dass sich die Kommission in ihren Mitteilungen
belastbar und nachvollziehbar zur geplanten Finanzierung angekindigter
Aktivitaten dulRert (siehe auch Ziffer 5 der Stellungnahme vom 8. Juli 2016,
BR-Drucksache 196/16 (Beschluss)). In der Mitteilung der Kommission wird
hingegen nur pauschal unter anderem auf EU-Programme wie "Erasmus+"
und "Horizont 2020" sowie die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds,
hier insbesondere den Europdischen Sozialfonds (ESF), verwiesen. In diesem
Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin, dass die ESF-Programme flr
den laufenden Programmplanungszeitraum 2014 bis 2020 bereits aufgestellt
sowie genehmigt sind und somit samtliche Mittel bereits verplant sind. Er
betont, dass der Hauptzweck des Programms "Erasmus+" in der
Mobilitatsforderung bestehen sollte und das Programm nicht vornehmlich der
Finanzierung von weitreichenden und kostenintensiven Initiativen im Rahmen
der sogenannten "Agenda flr neue Kompetenzen* dienen kann.

Insbesondere stehen der EU keine Festlegungen tber diesbeztigliche Prio-
ritdten der nationalen Haushalte zu. Deutschland hat in den letzten Jahren die
offentlichen Bildungsausgaben stark erhoht, wobei die Lander mit rund 70
Prozent den Hauptteil der Ausgaben tragen. Die verfassungsrechtlich
verankerte Schuldenbremse verlangt von den L&ndern ab dem Jahr 2020 einen
Verzicht auf neue Kredite. Eine Finanzierung zusatzlicher Bildungsausgaben
durch eine hohere Neuverschuldung ist vor diesem Hintergrund ausge-
schlossen.
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32.

33.

Die Kommission kindigt in der Mitteilung an, dass das Européische Semester
fur die wirtschaftspolitische Koordinierung weiterhin eine wichtige Rolle bei
der Uberwachung politischer Reformen in den Bereichen der allgemeinen und
beruflichen Bildung und Kompetenzen spielen wird. Der Bundesrat weist
nachdrucklich darauf hin, dass der Bildungsbereich nicht verstarkt in die
wirtschaftspolitische  Koordinierung mit  einbezogen werden kann.
Formalisierte Kontrolle, Uberwachung, Bewertung und damit Steuerung durch
die europaische Ebene wirden dem Grundsatz der Freiwilligkeit der
europdischen Bildungskooperation widersprechen (vergleiche Ziffer 9 der
Stellungnahme vom 6. Februar 2015, BR-Drucksache 583/14 (Beschluss)).

Zudem legt die Mitteilung Plane der Kommission zu einer Vereinfachung der
derzeitigen Verwaltungsstrukturen offen. Der Bundesrat erinnert in diesem
Zusammenhang daran, dass Strukturanderungen keinen Selbstzweck darstellen
und letztendlich einen Mehrwert generieren missen.

- Dass die Kommission anstrebt, eine Reihe von Expertengruppen auf EU-
Ebene, die sich mit Kompetenzen und Qualifikationen auseinandersetzen,
zusammenzufassen, sieht der Bundesrat mit grofler Sorge: Eine etwaige
Zuweisung samtlicher Fragen, die mit dem Themenkomplex der Fertig-
keiten in Verbindung stehen, an ein einziges Expertengremium wirde
dieses in zeitlicher wie fachlicher Hinsicht tiberfordern.

- In der Mitteilung wird die Koordinierung zwischen den von der EU
unterstutzten nationalen EQR-Koordinierungsstellen, Europass-Zentral-
stellen und Euroguidance-Zentren angeregt, um eine einzige Schnittstelle
fir mehrere europdische Kompetenzinitiativen fur die nationalen
Interessentréger zu fordern und den Zugang flr die Nutzerinnen und Nutzer
zu erleichtern. Diese Vereinfachung soll - so der Wortlaut der Mitteilung -
in Absprache mit den Mitgliedstaaten erfolgen. Vor diesem Hintergrund
kritisiert der Bundesrat den Versuch der Kommission, beziglich der
Entscheidung Uber die nationalen Strukturen mittels budgetarer VVorgaben
im Arbeitsprogramm 2017 fur "Erasmus+" Tatsachen zu schaffen, noch
bevor der Rat politisch Gber eine Veranderung der Strukturen entschieden
hat. Er weist eine VVorwegnahme der Entscheidungen des Rates als nicht
akzeptabel zuriick. Der Bundesrat unterstreicht in diesem Zusammenhang,
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dass die nationale Durchfiihrung und Verwaltung in der alleinigen
Kompetenz der Mitgliedstaaten liegt und in Deutschland auch an den
foderalen Strukturen ausgerichtet sein muss (vergleiche Ziffer 27 der
Stellungnahme vom 10. Februar 2012, BR-Drucksache 767/11 (Be-
schluss)).

- Auch der Schaffung einer gemeinsamen europdischen Schnittstelle flr
verschiedene Instrumente steht der Bundesrat mit grofRer Zuriickhaltung
gegeniliber. Er hegt Zweifel, ob dies fir den Einzelnen tatséachlich von
Vorteil ware, und weist darauf hin, dass die Nutzerfreundlichkeit nicht aus
dem Blick geraten darf.

34. Der Bundesrat wird, soweit notwendig, zu den Einzelmanahmen jeweils
gesondert Stellung nehmen.

MaRgebliche Beriicksichtigung der Stellungnahme

35. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, seine Stellungnahme
gemal § 5 Absatz 2 EUZBLG malgeblich zu berilicksichtigen. [Die Vorlage
betrifft im Schwerpunkt die Gesetzgebungsbefugnisse der L&nder in den
Bereichen schulische Bildung und Hochschulbildung.]

Direktzuleitung an die Kommission

36. Der Bundesrat ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.

B

37. Der Ausschuss fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemédll 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



