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Empfehlungen Wi-AIS-Fz-G-U-Wo
der Ausschusse

zu Punkt 52c¢ der 947. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 2016

Verordnung zur Einfuhrung von Umweltvertraglichkeitsprafungen und
uber bergbauliche Anforderungen beim Einsatz der Fracking-
Technologie und Tiefbohrungen

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss (Wi),

der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AlS) und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat,

der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach Maligabe
folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Eingangsformel und Nummer 1 Buchstabeb (§ 1 Nummer 2
UVP-V Bergbau)

Artikel 1 ist wie folgt zu &andern:

a) In der Eingangsformel sind die Worter "Artikel 8 der Verordnung vom
3. September 2010 (BGBI. 1 S. 1261)" durch die Worter "Artikel 2 der
Verordnung vom .. (einsetzen: Datum und Fundstelle der
Anderungsverordnung zu bergrechtlichen Vorschriften im Bereich der
Kistengewasser und des Festlandsockels)" zu ersetzen.
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b) In Nummer 1 Buchstabe b sind im Einleitungssatz die Worter "Die
Nummer 2 wird" durch die Worter "Die Nummern 2 und 2a werden" zu
ersetzen.

Begriindung:

Mit Artikel 2 Nummer 2 der Anderungsverordnung zu bergrechtlichen
Vorschriften im Bereich der Kistengewasser und des Festlandsockels, BR-
Drucksache 274/16, die dem Bundesrat am 08.07.2016 zur Entscheidung
vorliegt, wird eine neue Nummer 2a eingefihrt.

Um auch diese durch den Anderungsbefehl zu Nummer 1 Buchstabe b der
spater in Kraft tretenden Verordnung zur Einfuhrung von Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen und tber bergbauliche Anforderungen beim Einsatz
der Fracking-Technologie und Tiefbohrungen zu erfassen, ist der
Einleitungssatz entsprechend anzupassen. Zudem ist die Eingangsformel an das
Datum und die Fundstelle der Anderungsverordnung zu bergrechtlichen
Vorschriften im Bereich der Kistengewésser und des Festlandsockels
anzupassen.

U 2. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (§ 1 Nummer 2 UVP-V Bergbau)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b sind in 8 1 Nummer 2 im einleitenden
Satzteil vor dem Wort "Gewinnung" die Worter "Aufsuchung und” einzufiigen.

Begriindung:

Die obligatorische UVP-Pflicht sollte sich auch auf die Aufsuchung von Erdol
und Erdgas erstrecken, da Aufsuchungsvorhaben nicht anders behandelt wer-
den durfen als Gewinnungsvorhaben. Damit wird dem Umstand Rechnung ge-
tragen, dass bereits die Erkundung von Lagerstatten Umweltauswirkungen ha-
ben kann, die ebenfalls einer Umweltvertraglichkeitsprifung zu unterziehen
sind (vgl. dazu BR-Drucksache 747/12 - Beschluss - vom 14. Dezember 2012,
Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a).

u 3. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (8§ 1 Nummer 2a UVP-V Bergbau)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b sind in 8 1 Nummer 2a nach dem Wort
"Tiefbohrungen” die Worter "einschlielich wissenschaftlicher Erprobungs-
malnahmen" einzufiigen.
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Begrindung:

Im Gesetz zur Anderung wasser- und naturschutzrechtlicher Vorschriften zur
Untersagung und zur Risikominimierung bei den Verfahren der Fracking-
Technologie ist in Artikel 1 Nummer 3 in § 13a Absatz 2 eine Ausnahme zu
der in 8 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (vgl. BT-
Drs. 18/8916 vom 22. Juni 2016) vorgesehenen Versagung der Gewésserbe-
nutzungserlaubnis fur FrackingmaBnahmen bei der Aufsuchung und Gewin-
nung von Erdol und Erdgas geregelt, die sich auf vier Erprobungsmaflnahmen
erstrecken soll. In der UVP-V Bergbau muss deshalb eine Klarstellung erfol-
gen, dass auch diese wissenschaftlichen Zwecken dienenden Malinahmen von
der UVP-Pflicht erfasst werden.

Wi 4. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (8 1 Nummer 2¢ UVP-V Bergbau)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b sind in § 1 Nummer 2¢ die Worter
"Transport und" zu streichen.

Begrindung:

Die nach der Vorlage vorgesehene Nennung bzw. Inkludierung des Transports
von Lagerstattenwasser in 8 1 Nummer 2c UVP-V Bergbau flhrt dazu, dass
jedweder Transport einem Dbetriebsplanpflichtigem Vorhaben gleichgestellt
wird und somit einer Umweltvertraglichkeitspriifung bedarf. Dies fuhrt in der
Praxis zu weitreichenden Konsequenzen, mit denen sowohl ein finanzieller als
auch burokratischer Mehraufwand einhergeht. Praktisch wiirde die vorge-
sehene Regelung beispielsweise selbst den Transport von Lagerstattenwasser in
einem Tankwagen zur Abgabe an eine Klaranlage einem - umfangreichen -
Prafungsverfahren unterwerfen, falls ein solches nicht bereits stattgefunden
hat.

Nach der Begrindung dient die Vorschrift der Erfassung derjenigen Félle, in
denen aufgrund neuer Anforderungen in der ABBergV nachtraglich
Entsorgungswege geédndert werden missen, das Gewinnungsvorhaben aber
beispielsweise wegen der geringen GroRe noch ohne UVP errichtet worden ist.
Dennoch ist aber das Aufgreifen des bloRen Transports als Tatbestand nach § 1
Nummer 2c UVP-V Bergbau nicht angezeigt. Die Entsorgung von Lager-
stattenwasser im Ganzen, also inklusive samtlicher dazugehdériger Schritte und
MaRnahmen, bedarf entsprechend § 1 Nummer 2c UVP-V Bergbau ohnehin
einer UVP, was auch Sinn und Zweck der Verordnungsanderung, mithin dem
Schutz der Umwelt und der Gesundheit der Menschen, entspricht. Letztendlich
bleibt anzumerken, dass bei der Gewinnung von Erddl und Erdgas
zwangslaufig Lagerstattenwasser anfallt, sodass entsprechend dem Entwurf de
facto Uber den Transport des Lagerstattenwassers eine Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung fir ausnahmslos jede
Bohrung statuiert wird, was tber den offenkundigen Verordnungszweck mit
den enthaltenen Ausnahmetatbestanden hinausgeht.
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U 5. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 1 Nummer 6 UVP-V Bergbau)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ sind in § 1 Nummer 6 nach den Wortern
"Gewinnung und Aufbereitung von Kali- und Steinsalz" die Worter “ein-
schlielich solcher aus Kalihalden" einzufuigen.

Begriindung:

Es ist unklar, ob die salzhaltigen Wasser von den Kalihalden auch noch unter
die "Gewinnung und Aufbereitung™ subsumiert werden kénnen. Mit der vorge-
schlagenen Formulierung wird diese Rechtsunsicherheit beseitigt. Leitungs-
bauvorhaben mit dem Ziel des Abtransports salzhaltiger Wasser von Kalihal-
den unterliegen damit einer UVP-Pflicht.

u 6. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d (8 1 Nummer 8 UVP-V Bergbau)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d ist § 1 Nummer 8 wie folgt zu fassen:

"8. Tiefbohrungen ab 1 000 Metern Teufe zur Aufsuchung und Gewinnung von
Erdwarme in oder unter Naturschutzgebieten nach § 23 des Bundesnatur-
schutzgesetzes sowie in oder unter Natura 2000-Gebieten nach § 7 Absatz 1
Nummer 8 des Bundesnaturschutzgesetzes oder"

Begrindung

Die obligatorische UVP-Pflicht sollte sich auch auf die Aufsuchung von Erd-
warme erstrecken, da Aufsuchungsvorhaben nicht anders behandelt werden
durfen als Gewinnungsvorhaben.

Die Formulierung "in Gebieten" ist ferner so auszugestalten, dass auch das Ri-
sikopotenzial einer schrdgen "Unterfahrung” von Schutzgebieten sowie Aus-
wirkungen einer Tiefbohrung in der Nachbarschaft eines Schutzgebietes, z. B.
durch etwaige seitliche Zustromverhaltnisse oder seismische Wirkungen, be-
riicksichtigt werden kann. Daher ist eine Klarstellung erforderlich.
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U 7. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d (8§ 1 Nummer 8a UVP-V Bergbau)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d ist 8 1 Nummer 8a wie folgt zu fassen:

"8a. Bohrungen zur Aufsuchung und Gewinnung von Erdwarme mit Aufbre-
chen von Gestein unter hydraulischem Druck, es sei denn, es werden Ge-
mische eingesetzt, die human- und o6kotoxikologisch unbedenklich sind
und das Vorhaben liegt nicht in einer geologischen Stérungszone;"

Begriindung:

Die UVP-Pflichtigkeit fir Fracking-MalRnahmen sollte tiefenunabhéngig be-
stehen. Aus diesem Grund ist der Begriff der Bohrung zu verwenden.

Im Vergleich zum Tatbestandsmerkmal der wassergefahrdenden Gemische
stellt das Kriterium der human- und 0kotoxikologischen Unbedenklichkeit ei-
nen umfassenderen Schutz dar und ist daher als Malstab anzuwenden.

Als Kriterium sollte des Weiteren nicht der Begriff der Erdbebenzone 1 bis 3
nach DIN EN 1998 Teil 1, Ausgabe Januar 2011, sondern der umfassendere
Begriff der geologischen Stérungszone verwendet werden.

AIS 8. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b (§ 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a
UVP-V Bergbau)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b ist § 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a
wie folgt zu fassen:

‘a) Angaben Uber die Identitat aller Stoffe gemal? Anhang VI Abschnitte 2.1
bis 2.3.4 der REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006,

Angabe, ob die Stoffe die Kriterien des Artikels 57 der REACH-
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 erfullen und geméald Artikel 59 Absatz 1
ermittelt worden sind und

Angaben Uber die Einstufung und Kennzeichnung aller Stoffe gemaél
Artikel 4 der CLP-Verordnung (EG) Nr.1272/2008, die eingesetzt,
wiederverwendet, entsorgt oder beseitigt werden sollen, UGber ihre
voraussichtliche Menge und Gber ihren Anteil in Gemischen;

zusatzlich ist fir die Inhaltsstoffe der Frack-Fluide zu prufen und
anzugeben, inwieweit in Anlage 5 oder 7 der Oberflachengewasser-
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verordnung Umweltqualitdtsnormen fir diese Stoffe benannt sind und die
Umweltqualitdtsnormen im Formationswasser oder Flowback uber-
schritten werden; nicht geregelte Stoffe sind nach dem EU-KOM-
Guidance Document No.27 "Technical Guidance For Deriving
Environmental Quality Standards" (TGD EQS, EU 2011) zu bewerten;
sowie'

Begriindung:

Die Erganzung dient der Klarstellung des Gewollten. In der Begriindung zu der
Verordnung ist dargelegt, dass sich die Form der Angaben zur Stoffidentitat
nach den jeweils einschlagigen Vorgaben des Chemikalienrechtes richtet. Die
chemikalienrechtliche Anforderung an die Angaben zur Stoffidentitat bedarf
der Prazisierung. Da die Angabe der Stoffidentitat allein nicht ausreichend ist,
um maogliche Umweltauswirkungen der chemischen Stoffe prifen bzw.
beurteilen zu kénnen, werden weitere Angaben bendtigt.

Insbesondere muss direkt geprift werden kénnen, ob die Verwendung der
Stoffe nach Maligabe des Chemikalienrechts zuléssig ist. Die Verbote und
Beschrankungen gemaR Artikel 55 ff. und Artikel 67 ff. der REACH-
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 fur Stoffe und Gemische sowie fiir Biozide
der Artikel 17 ff. Biozid-Verordnung (EU) Nr. 528/2012 sind zu beachten. Die
Stoffe missen bei der Européischen Chemikalienagentur nach MalRgabe der
Artikel 6 ff. REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 fur ihren beabsichtigten
spezifischen Verwendungszweck registriert sein. Die verwendeten Stoffe und
Gemische missen nach Maligabe des Artikel 4 CLP-Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008 eingestuft und gekennzeichnet sein. Dabei soll noch angegeben
werden, ob die Stoffe, als sog. als besonders besorgniserregende Stoffe
(substances of very high concern, SVHC) identifiziert worden sind und ob sie
den europdischen Umweltqualitdtsnormen, die in Anlage 5 und 7 der
Oberflachengewasserverordnung rechtlich geregelt sind, entsprechen. Diese
Umweltqualitatsnormen sollen kiinftig auch fir das Grundwasser gelten, wobei
die diesbezigliche rechtliche Regelung noch aussteht. Da eine Beein-
trachtigung von Oberflachengewéssern jedoch bei entsprechenden Vorhaben
nicht auszuschlieen ist, ist die Inbezugnahme von Regelungen der Ober-
flachengewaésserverordnung gerechtfertigt.

Fur Stoffe, fur die bislang keine entsprechenden Werte festgelegt wurden,
wurde von der europdischen Kommission im Guidance Document No. 27
"Technical Guidance For Deriving Environmental Quality Standards" (TGD
EQS, EU 2011) beschrieben, wie entsprechende Werte abzuleiten sind.

Sollen entsprechende Stoffe zum Einsatz kommen, ist das dort beschriebene
Bewertungsverfahren anzuwenden.
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Zu Artikel 2 Nummer 1 (8§ 22c  Absatz 1 Satz 4 - neu -,
Absatz 2 Satz 2 ABBergV)

In Artikel 2 Nummer 1 ist 8§ 22c¢ wie folgt zu &ndern:

AIS 9. a) InAbsatz 1 ist nach Satz 3 folgender Satz einzufiigen:

"Eine nachteilige Verénderung des Grundwassers darf hierdurch nicht zu
besorgen sein."

AIS 10. b) Absatz 2 Satz 2 ist zu streichen.”

Folgeédnderung:

In Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe c ist 8 24 Absatz 2 wie folgt zu &ndern:

a) Inden Nummern 18 und 19 sind die Worter “Absatz 2 Satz 3" jeweils durch
die Worter "Absatz 2 Satz 2" zu ersetzen.

b) In Nummer 21 sind die Worter "Absatz 2 Satz 6" durch die Worter "Absatz
2 Satz 5" zu ersetzen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Fir das Wiedereinbringen von Lagerstattenwasser in druckabgesenkte kohlen-
wasserstoffhaltige Gesteinsformationen ist der wasserrechtliche Besorgnis-
grundsatz anzuwenden. Es ist sicherzustellen, dass eine Besorgnis auch nicht
durch das Verpressen uber vorhandene und stabile Bohrungen entsteht.

Zu Buchstabe b:

Eine Verunreinigung von Lagerstattenwasser mit Spuren der Frack-Fluide ist
nicht hinnehmbar. Ferner ist der Begriff "wassergefdhrdend” in diesem Zu-
sammenhang unzutreffend und irrefihrend.

gegebenenfalls redaktionell anzupassen
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11. Der Finanzausschuss, der Gesundheitsausschuss und der Ausschuss fir
Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat,
der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.



