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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einbeziehung der Bundespolizei in
den Anwendungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes

A. Problem und Ziel

Eine vertiefte Prifung nach Inkrafttreten der Strukturreform des Gebuhrenrechts des
Bundes vom 7. August 2013 (BGBI.| S.3154) hat unter Berlcksichtigung der
zwischenzeitlichen Priferkenntnisse des Bundesrechnungshofs ergeben, dass Gebihren
und Auslagen der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des
Bundesgebihrengesetzes einbezogen werden sollen.

Gegenwartig hat die Bundespolizei keine rechtliche Méglichkeit, Geblhren fir individuell
zurechenbare Sicherheitsleistungen in allen Bereichen ihrer praventiven polizeilichen
Tatigkeit zu erheben. Diese Problematik gewinnt an Bedeutung, da die Realisierung aller
gesetzlichen Einnahmen angesichts der Konsolidierungsbemiihungen im Bundeshaushalt
unerlasslich ist.

Vor diesem Hintergrund soll das Gebulhrenrecht der Bundespolizei in den
Anwendungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes einbezogen werden und nach dem
Muster der Strukturreform des Geblhrenrechts des Bundes grundlegend modernisiert,
bereinigt und vereinheitlicht werden.

B. Losung

Mit dem Gesetz zur Anderung des Bundesgebilhrengesetzes werden die rechtlichen
Voraussetzungen dafur geschaffen, dass die Erhebung von Gebuhren und Auslagen der
Bundespolizei kiinftig nach Maligabe des Bundesgebihrengesetzes sowie der
Allgemeinen Geblhrenverordnung und der Besonderen Geblhrenverordnung des
Bundesministeriums des Innern erfolgen kann. Zu diesem Zweck sieht das Gesetz im
Wesentlichen folgende Anderungen vor:

— Die Bereichsausnahme fir individuell zurechenbare o&ffentliche Leistungen der
Bundespolizei wird aufgehoben (Artikel 1).

— Die bisherigen Kostenregelungen im Bundespolizeigesetz und im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz, die durch Gebihrenregelungen in der Besonderen
Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern bis zum 30. September
2019 abgelost werden sollen, werden zum 1. Oktober 2019 aufgehoben (Artikel 2)
oder geandert (Artikel 3). Dabei wird sichergestellt, dass die Gebulhrenerhebung auf
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der Grundlage der Besonderen Gebihrenverordnung des Bundesministeriums des
Innern zum Zeitpunkt der Aufhebung der bisherigen Kostenregelungen rechtssicher
vollzogen werden kann.

— Die Vorgaben fur die Kalkulation kostendeckender GebuUhren werden an die
Besonderheiten im Bereich der Bundespolizei angepasst (Artikel 4).

— Fur den Zollfahndungsdienst wird sichergestellt, dass Kosten weiterhin auf Grundlage
des Zollfahndungsdienstgesetzes erhoben werden kdnnen (Artikel 6).

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Anderungen im Bundesgeblhrengesetz, im Bundespolizeigesetz, im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz, im Hohe-See-Zusammenarbeitsgesetz, im
Zollfahndungsdienstgesetz und in der Allgemeinen Geblhrenverordnung haben keine
unmittelbaren Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben. Anderungen der Gebiihrenhdhe
kénnen erst durch die Umsetzung der Vorgaben des Bundesgeblihrengesetzes und der
Allgemeinen Geblhrenverordnung durch die Besondere Gebihrenverordnung des
Bundesministeriums des Innern eintreten.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiur Birgerinnen und Biirger

Fir die Blrgerinnen und Birger ergeben sich unmittelbar keine Anderungen des
Erflllungsaufwands. Erst mit der Verabschiedung der Besonderen Gebihrenverordnung
des Bundesministeriums des Innern wird sich zeigen, inwieweit es zu Veranderungen von
Kosten- oder Zeitaufwand flir die Burgerinnen und Birger kommen wird. Dies gilt
insbesondere fur zu erwartende Erleichterungen durch die einfachere und transparentere
Gestaltung des GebUlhrenrechts.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ergeben sich unmittelbar keine Anderungen des Erfiillungsaufwands.
Erst mit der Verabschiedung der Besonderen Geblhrenverordnung des
Bundesministeriums des Innern wird sich zeigen, inwieweit es zu Veranderungen von
Kosten- oder Zeitaufwand fir die Wirtschaft kommen wird. Dies gilt insbesondere fir zu
erwartende Erleichterungen durch die einfachere und transparentere Gestaltung des
Gebuhrenrechts.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung ergeben sich unmittelbar keine Anderungen des Erfiillungsaufwands.
Erst mit der Verabschiedung der Besonderen Gebilhrenverordnung des
Bundesministeriums des Innern wird sich zeigen, inwieweit es zu Veranderungen von
Kosten- oder Zeitaufwand flir die Verwaltung kommen wird. Dies gilt insbesondere fiir zu
erwartende Erleichterungen bei der Gebuhrenfestsetzung anhand von Kostenpauschalen.
Daruber hinaus ist zu erwarten, dass nach Umsetzung der neuen transparenten und
rechtssicheren Vorgaben fir die Geblhrenkalkulation in den Besonderen
Gebuhrenverordnungen der Aufwand far rechtliche und gerichtliche
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Auseinandersetzungen aufgrund von Anfechtungen der Geblhrenbescheide vermindert
wird.

Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Die Anderungen im Bundesgeblhrengesetz, im Bundespolizeigesetz, im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz, im Hohe-See-Zusammenarbeitsgesetz, im Zollfahndungsdienst-
gesetz und in der Allgemeinen Gebulhrenverordnung fuhren zu keinen weiteren Kosten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, koénnen erst mit der Umsetzung der Vorgaben des
Bundesgebihrengesetzes und der Allgemeinen Geblhrenverordnung durch die
Besondere Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern eintreten.






Bundesrat Drucksache 413/16

12.08.16

In

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einbeziehung der Bundespolizei in
den Anwendungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 12. August 2016
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einbeziehung der Bundespolizei in den
Anwendungsbereich des Bundesgebuhrengesetzes

mit Begrundung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 23.09.16
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Entwurf eines Gesetzes zur Einbeziehung der Bundespolizei in den
Anwendungsbereich des Bundesgebiihrengesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundesgebiihrengesetzes

§ 2 Absatz 2 Satz2 des Bundesgebihrengesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. |
S. 3154), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 31. Marz 2016 (BGBI. | S. 518)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. Nummer 4 wird aufgehoben.

2. Die Nummern 5 bis 8 werden die Nummern 4 bis 7.

Artikel 2

Anderung des Bundespolizeigesetzes

Das Bundespolizeigesetz vom 19. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2978, 2979), das zuletzt
durch Artikel 14 Nummer 9 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) gean-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 19 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)* wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

2. § 50 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Kosten* durch die Wérter ,Gebiihren und Aus-
lagen* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Herausgabe der Sache kann davon abhangig gemacht werden, ob
die Geblhren und Auslagen gezahlt worden sind, die fir die Sicherstellung und
Verwahrung der Sache erhoben werden. Ist eine Sache verwertet worden, kén-
nen die Gebuhren und Auslagen aus dem Erlos gedeckt werden.”
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Artikel 3

Anderung des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes

Dem § 19 des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil
lll, Gliederungsnummer 201-4, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 25. November 2014 (BGBI. | S. 1770) geandert worden ist,
wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Soweit die Bundespolizei nach diesem Gesetz tatig wird, werden Gebuhren und
Auslagen nach dem Bundesgeblihrengesetz erhoben.”

Artikel 4

Anderung der Allgemeinen Gebiihrenverordnung

Die Allgemeine Geblhrenverordnung vom 11. Februar 2015 (BGBI. | S. 130), die
durch Artikel 1 der Verordnung vom 28. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1888) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. Dem § 7 Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:

»+Abweichend von Satz 2 ist der Zuschlag auf die Durchschnittsbeztge der Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten in Hohe von 32,6 Prozent anzusetzen.*

2. Anlage 1 wird wie folgt geandert:

a) Teil A wird wie folgt gefasst:

,reil A
Allgemeine pauschale Stundensatze
(Pauschalsatze der Kosten eines Standardarbeitsplatzes in der Bun-
desverwaltung)

Kostenblock Stundensatz

in Euro

Abschnitt 1

Personal- und Sacheinzelkosten

1. mit Gemeinkostenzuschlag

Wenn Dienstreisen als Auslage | Verwaltungsbeschiftigte
abzurechnen sind, muss der

Stundensatz um 0,74 Euro ge-| . -

kiirzt werden. 9 einfacher Dienst 45,77
Wenn Sachverstandige als Ausla- | Mittlerer Dienst 52,98
ge abzurechnen sind, muss der gehobener Dienst 65,78
Stundensatz um 0,10 Euro ge-

kirzt werden. hoherer Dienst 81,23

Wenn Dienstreisen als Auslage | Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte
abzurechnen sind, muss der

Stundensatz um 0,72 Euro ge-

einfacher Dienst 47,02
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kirzt werden. mittlerer Dienst 54,46

Wenn Sachverstandige als Ausla- gehobener Dienst 64.83

ge abzurechnen sind, muss der ’

Stundensatz um 0,10 Euro ge- | h6herer Dienst 80,00

kirzt werden.

2. ohne Gemeinkostenzuschlag

Wenn Dienstreisen als Auslage | Verwaltungsbeschiftigte

abzurechnen sind, muss der

Stundensatz um 0,57 Euro ge-|[ . )

kiirzt werden. 9 einfacher Dienst 35,21

Wenn Sachverstandige als Ausla- | Mittlerer Dienst 40,75

ge abzurechnen sind, muss der | gehobener Dienst 50,60

Stundensatz um 0,08 Euro ge-

kirzt werden. hoherer Dienst 62,48

Wenn Dienstreisen als Auslage | Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

abzurechnen sind, muss der

Stundensatz um 0,55 Euro ge-|[ . )

kiirzt werden. 9 einfacher Dienst 36,16

Wenn Sachverstandige als Ausla- | Mittierer Dienst 41,88

ge abzurechnen sind, muss der | gehobener Dienst 49.86

Stundensatz um 0,07 Euro ge- ’

kiirzt werden. héherer Dienst 64,60

Abschnitt 2

Personalkosten

1. mit Gemeinkostenzuschlag

Wenn Dienstreisen als Auslage | Verwaltungsbeschaftigte

abzurechnen sind, muss der

Stundensatz um 0,23 Euro ge-| . I

kiirzt werden. 9 einfacher Dienst 34,73
mittlerer Dienst 41,94
gehobener Dienst 54,74
hoherer Dienst 70,19

Wenn Dienstreisen als Auslage | Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

abzurechnen sind, muss der

Stundensatz um 0,23 Euro ge-|[ . )

kiirzt werden. 9 einfacher Dienst 36,26
mittlerer Dienst 43,70
gehobener Dienst 54,07
hoherer Dienst 73,24

2. ohne Gemeinkostenzuschlag

Wenn Dienstreisen als Auslage | Verwaltungsbeschaftigte

abzurechnen sind, muss der

Stundensatz um 0,18 Euro ge-|[ . )

kiirzt werden. 9 einfacher Dienst 26,72
mittlerer Dienst 32,26
gehobener Dienst 42,11
hoherer Dienst 53,99

Wenn Dienstreisen als Auslage | Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

abzurechnen sind, muss der

Stundensatz um 0,17 Euro ge-|[ . )

kiirzt werden. 9 einfacher Dienst 27,89
mittlerer Dienst 33,61
gehobener Dienst 41,59
hoherer Dienst 56,33
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Abschnitt 3

Sacheinzelkosten

1. mit Gemeinkostenzuschlag

Wenn Dienstreisen als Auslage
abzurechnen sind, muss der
Stundensatz um 0,51 Euro ge-
kirzt werden.

Wenn Sachversténdige als Ausla-
ge abzurechnen sind, muss der
Stundensatz um 0,10 Euro ge-
kirzt werden.

Verwaltungsbeschiftigte

11,04

Wenn Dienstreisen als Auslage
abzurechnen sind, muss der
Stundensatz um 0,49 Euro ge-
kirzt werden.

Wenn Sachverstandige als Ausla-
ge abzurechnen sind, muss der
Stundensatz um 0,10 Euro ge-
kiirzt werden.

Polizeivollzugsbeamtinnen und

-beamte

10,76

2. ohne Gemeinkostenzuschlag

Wenn Dienstreisen als Auslage
abzurechnen sind, muss der
Stundensatz um 0,39 Euro ge-
kirzt werden.

Wenn Sachverstandige als Ausla-
ge abzurechnen sind, muss der
Stundensatz um 0,08 Euro ge-
kirzt werden.

Verwaltungsbeschiftigte

8,49

Wenn Dienstreisen als Auslage
abzurechnen sind, muss der
Stundensatz um 0,38 Euro ge-
kirzt werden.

Wenn Sachverstandige als Ausla-
ge abzurechnen sind, muss der
Stundensatz um 0,07 Euro ge-
kirzt werden.

Polizeivollzugsbeamtinnen und

-beamte

8,27".

Teil B wird wie folgt geadndert:

aa) Die Nummern 1.1.2 und 1.1.3 werden wie folgt gefasst:

Kostenblock

Zweckbestimmung

Kosten fiir den Bund
pro Jahr in Euro

»1.1.2 Versorgung

% von 1.1.1

Verwaltungsbeamtinnen und -beamte

einfacher Dienst 27,9 9 068
mittlerer Dienst 27,9 11 048
gehobener Dienst 29,3 14 500
hoherer Dienst 36,9 25007
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

einfacher Dienst 32,6 10 595
mittlerer Dienst 32,6 12 909
gehobener Dienst 32,6 16 133
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hoherer Dienst 32,6 22 093
1.1.3 Personalnebenkosten

Beihilfen aufgrund der Beihilfevorschriften sowie 2 350

Heilflirsorge der Polizeivollzugsbeamtinnen und

-beamten

Firsorgeleistungen und Unterstiitzungen ein- 100

schliellich Inanspruchnahme von besonderen

Fachdiensten/-kraften

Trennungsgeld, Fahrkostenzuschisse sowie Um- 300

zugskostenvergitungen

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

,4. Personalzahl

4.1 Kopfe
Verwaltungsbeamtinnen und 67 645
-beamte
Arbeitnehmerinnen und Ar- 63 142
beitnehmer

4.2 Vollzeitaquivalente
Verwaltungsbeamtinnen und 64 265
-beamte
Arbeitnehmerinnen und Ar- 58 354°.
beitnehmer

3. Anlage 2 wird wie folgt geandert:

a)

Die Nummern 1.1.2 und 1.1.3 werden wie folgt gefasst:

Kostenblock Zweckbestimmung

Festtitel

Festtitel gemaf

des Bundes — neu

Festtitel gemaf

Haushaltssystematik | Haushaltssystematik

des Bundes — alt

»1.1.2 Versorgung | Verwaltungsbeamtinnen und -beamte

% von 1.1.1
einfacher Dienst 27,9
mittlerer Dienst 27,9
gehobener Dienst 29,3
hoherer Dienst 36,9

Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

einfacher Dienst 32,6
mittlerer Dienst 32,6
gehobener Dienst 32,6
hoherer Dienst 32,6

1.1.3 Personalnebenkosten
Beihilfen aufgrund der Beihilfevor- | Z 441 1 441 1
schriften sowie Heilfirsorge der
Polizeivollzugsbeamtinnen und 24433 442.3
-beamten
Firsorgeleistungen und Unterstit- | Z 443 .1 443 1
zungen einschlief3lich Inanspruch- 443 2
nahme von besonderen Fachdiens- )
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ten/-kraften

Trennungsgeld, Fahrkostenzu-
schiisse sowie Umzugskostenver-
gltungen

453 1 453 1

wenn bei Dienstreisen Trennungsgeld als
Auslage abgerechnet wird:

5 % dieses Titels

vermischte Personalausgaben
soweit die Kosten mit der gebiih-
renfahigen Leistung verbunden
sind (§ 3)

459 .9 459 .9%

Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. Personalzahl

4.1 Kopfe

beamtinnen
zugsbeamte)

Beamtinnen und Beamte

(gegebenenfalls Differenzierung
in Verwaltungsbeamtinnen und
-beamte sowie Polizeivollzugs-
und Polizeivoll-

nehmer

Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

4.2 Vollzeitaquivalente

Beamtinnen und Beamte

(gegebenenfalls Differenzierung
in Verwaltungsbeamtinnen und
-beamte sowie Polizeivollzugs-

beamtinnen und Polizeivoll-
zugsbeamte)
Arbeitnehmerinnen und Arbeit- | “.
nehmer

Artikel 5

Anderung des Hohe-See-Zusammenarbeitsgesetzes

In § 6 Absatz 2 des Hohe-See-Zusammenarbeitsgesetz vom 25. November 2015
(BGBI. | S. 2095) werden die Wérter ,,§ 19 Absatz 2 und“ gestrichen.

Artikel 6

Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes

Das Zollfahndungsdienstgesetz vom 16. August 2002 (BGBI. | S. 3202), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2178) geandert worden

ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 8 Absatz 6 Nummer 3 wird die Angabe ,§ 23 Abs. 1 Nr. 4 durch die Wérter ,§ 23
Absatz 1 Satz 2 Nummer 4“ ersetzt.

2. § 23 wird wie folgt geandert:
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Absatz 1 Satz 3 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

,Die §§ 15 bis 20 Absatz 1 des Bundespolizeigesetzes gelten entsprechend. Kos-
ten, die dem Zollkriminalamt durch die unmittelbare Ausfihrung einer Malinahme
oder die Sicherstellung und Verwahrung entstehen, sind vom Verantwortlichen zu
tragen. Mehrere Verantwortliche haften als Gesamtschuldner. Die Kosten kénnen
im Verwaltungsvollstreckungsverfahren beigetrieben werden.”

In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 1 Nr. 4“ durch die Worter ,Absatz 1
Satz 2 Nummer 4 ersetzt.

3. § 26 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 2 Satz 2 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

.Die §§ 17 bis 20 Absatz 1 des Bundespolizeigesetzes gelten entsprechend. Kos-
ten, die den Zollfahndungsamtern durch die unmittelbare Ausfiihrung einer Mal}-
nahme entstehen, sind vom Verantwortlichen zu tragen. Mehrere Verantwortliche
haften als Gesamtschuldner. Die Kosten kénnen im Verwaltungsvollstreckungs-
verfahren beigetrieben werden.®

Absatz 3 Satz 2 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

»In diesen Fallen durfen die Zollfahndungséamter Mallinahmen nach § 23 Absatz 1
Satz 2 ergreifen. Die §§ 15 bis 20 Absatz 1 des Bundespolizeigesetzes gelten
entsprechend. Kosten, die den Zollfahndungsamtern durch die unmittelbare Aus-
fuhrung einer MaRnahme entstehen, sind vom Verantwortlichen zu tragen. Meh-
rere Verantwortliche haften als Gesamtschuldner. Die Kosten kénnen im Verwal-
tungsvollstreckungsverfahren beigetrieben werden. § 23 Absatz 2 bis 4 gilt ent-
sprechend.”

§ 32b Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die §§ 48 bis 50 des Bundespolizeigesetzes gelten entsprechend. Kosten,

die den Behdrden des Zollfahndungsdienstes durch die Sicherstellung und Verwah-
rung entstehen, sind vom Verantwortlichen zu tragen. Mehrere Verantwortliche haften
als Gesamtschuldner. Die Kosten konnen im Verwaltungsvollstreckungsverfahren
beigetrieben werden.*

Artikel 7

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in

Kraft.

(2) Die Artikel 2, 3, 5 und 6 treten am 1. Oktober 2019 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Eine vertiefte Prifung nach Inkrafttreten der Strukturreform des Geblhrenrechts des Bun-
des vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) hat unter Berucksichtigung der zwischenzeitli-
chen Priferkenntnisse des Bundesrechnungshofs ergeben, dass Gebihren und Auslagen
der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des Bundesgebihrengesetzes (BGebG)
einbezogen werden sollen.

Gegenwartig hat die Bundespolizei keine rechtliche Mdglichkeit, Geblhren fir individuell
zurechenbare Sicherheitsleistungen in allen Bereichen ihrer praventiven polizeilichen Ta-
tigkeit zu erheben. Auf der Grundlage des Bundespolizeigesetzes (BPolG) kdnnen derzeit
fur Mallnahmen der Bundespolizei nur in sehr begrenztem Umfang Kosten erhoben wer-
den. So ist es nur in wenigen Fallen mdglich, von Blrgerinnen und Blrgern, insbesondere
von Stérern und Verantwortlichen, flr Stérungen den Ersatz der Kosten flir polizeiliche
Malnahmen zu verlangen. Regelmalliig werden die Kostenbescheide der Bundespolizei
auf § 19 Absatz 2 BPolG gestitzt, der lediglich den Ersatz von Mehraufwendungen flr
unmittelbar ausgeflihrte Mallnahmen erlaubt. Dies fuhrt zu rechtlichen Unsicherheiten bei
der Gebihrenerhebung, die im Zuge verwaltungsgerichtlicher Aufhebung der Festsetzun-
gen Risiken fur die Gebuhreneinnahmen des Bundes bergen. Diese Problematik gewinnt
an Bedeutung, da die Realisierung aller gesetzlichen Einnahmen angesichts der Konsoli-
dierungsbemihungen im Bundeshaushalt unerlasslich ist.

Vor diesem Hintergrund soll das hierfir einschlagige Gebuhrenrecht der Bundespolizei in
den Anwendungsbereich des Bundesgeblihrengesetzes einbezogen und nach dem Mus-
ter der Strukturreform des Gebulhrenrechts des Bundes grundlegend modernisiert, berei-
nigt und vereinheitlicht werden. Damit werden Widerspriiche und Unklarheiten im gelten-
den Recht in Bezug auf die GebUhrenerhebung der Bundespolizei beseitigt und auch die
Gebuhreneinnahmen im Bereich der Bundespolizei auf eine belastbare Grundlage ge-
stellt.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Gesetz zur Anderung des Bundesgebiihrengesetzes werden die rechtlichen Vo-
raussetzungen dafiir geschaffen, dass im Bereich der Bundespolizei die Erhebung von
Gebuhren und Auslagen der Bundespolizei kinftig nach MaRgabe des Bundesgebuhren-
gesetzes sowie der Allgemeinen Gebulhrenverordnung und der Besonderen Gebihren-
verordnung des Bundesministeriums des Innern erfolgen kann. Zu diesem Zweck sieht
das Gesetz im Wesentlichen folgende Anderungen vor:

— Die Bereichsausnahme fir individuell zurechenbare &ffentliche Leistungen der Bun-
despolizei nach § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 BGebG wird aufgehoben (Artikel 1).

— Als Folgeanderung zur Einbeziehung der Gebuhrenerhebung der Bundespolizei in
den Anwendungsbereich des Bundesgebihrengesetzes werden die bisherigen Kos-
tenregelungen im Bundespolizeigesetz und im Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz
zum 1. Oktober 2019 aufgehoben (Artikel 2) oder geandert (Artikel 3). Dabei wird si-
chergestellt, dass die GeblUhrenerhebung auf der Grundlage der Besonderen Gebiih-
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renverordnung des Bundesministeriums des Innern zum Zeitpunkt der Aufthebung der
bisherigen Kostenregelungen rechtssicher vollzogen werden kann.

— Die Vorgaben fur die Kalkulation kostendeckender Gebuhren werden an die Beson-
derheiten im Bereich der Bundespolizei angepasst. Zu diesem Zweck wird insbeson-
dere die bisherige Bestimmung der Héhe der kalkulatorischen Versorgungszuschlage
fur Beamtinnen und Beamten um eine entsprechende Regelung flir Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamte erganzt (Artikel 4).

— Fir den Zollfahndungsdienst wird sichergestellt, dass Kosten weiterhin auf Grundlage
des Zollfahndungsdienstgesetzes erhoben werden kénnen (Artikel 6).

Durch die Einbeziehung der Gebuhrenerhebung der Bundespolizei in den Anwendungs-
bereich des Bundesgebiihrengesetzes werden die Fachgesetze und -verordnungen im
Bereich der Bundespolizei nach dem Muster der Strukturreform des Gebuhrenrechts des
Bundes von gebuhrenrechtlichen Regelungen entlastet. An die Stelle der bisherigen fach-
rechtlichen Bestimmungen soll ein Ubersichtliches GebUhrenverzeichnis der Bundespoli-
zei in der Besonderen Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern treten.

Die Einbeziehung der Gebihrenerhebung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich
des Bundesgebiihrengesetzes bedeutet jedoch nicht, dass ausnahmslos alle Gebihren-
regelungen der Bundespolizei in die Besondere Gebuhrenverordnung des Bundesministe-
riums des Innern aufzunehmen sind. In Fachgesetzen und -verordnungen, die nicht nur
fur individuell zurechenbare o6ffentliche Leistungen der Bundespolizei gelten, sondern
auch gebiUhrenfahige Leistungen von Landerbehdrden regeln, sind weiterhin Geblhren-
regelungen auch fir die Bundespolizei méglich, soweit ein Bedurfnis fiir eine bundesein-
heitliche Regelung besteht. Nicht Gegenstand dieses Gesetzes sind unter diesem Ge-
sichtspunkt folgende Regelungen:

— § 17 Absatz 2 des Luftsicherheitsgesetzes sowie die Luftsicherheitsgebuhrenverord-
nung,

— § 20 des Passgesetzes sowie § 15 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe h der Passverord-
nung,

— § 69 des Aufenthaltsgesetzes sowie die §§ 44 bis 54 der Aufenthaltsverordnung.

Soweit das Bedurfnis nach bundeseinheitlichen Gebihrenregelungen fortbesteht, sind
Anderungen und Anpassungen dieser Regelungen auRerhalb dieses Gesetzes vorzu-
nehmen. Dabei ist im Interesse der Rechtsvereinheitlichung eine Orientierung am Bun-
desgebuhrengesetz anzustreben. Die laufenden Novellierungen des Aufenthaltsgesetzes,
der Aufenthaltsverordnung sowie des Luftsicherheitsgesetzes und der Luftsicherheitsge-
blihrenverordnung erfassen auch diesen Anderungsbedarf.

Ebenfalls nicht Gegenstand dieses Gesetzes sind Fachgesetze und -verordnungen, die
nicht an eine individuell zurechenbare &ffentliche Leistung der Bundespolizei anknipfen
oder die vom Anwendungsbereich des Bundesgebihrengesetzes ausgenommen sind.
Nicht erfasst werden daher insbesondere folgende Fallgruppen:

— Bei bundesrechtlichen Regelungen, die Beistandspflichten der Bundespolizei auf-
grund des Artikels 35 des Grundgesetzes (GG) betreffen, kommt eine Gebuhrener-
hebung durch die Bundespolizei nicht in Betracht, da die Bundespolizei nicht im eige-
nen Aufgabenbereich, sondern zur Unterstitzung einer anderen Behodrde eines Lan-
des bei deren Aufgaben tatig ist. Diese Landesbehdrde ist dann fir die Erhebung der
Gebuhren und Auslagen zustandig. Dies gilt sowohl fir die Verwendung der Bundes-
polizei in den Fallen der Amtshilfe nach Artikel 35 Absatz 1 GG in Verbindung mit § 8
des Verwaltungsverfahrensgesetzes als auch im Rahmen des Zusammenwirkens mit



Drucksache 413/16 -10-

den Landern im Wege der Organleihe in Notfallen nach Artikel 35 Absatz 2 und 3 GG
in Verbindung mit § 11 Absatz 1 BPolG. Fur die durch die Amtshilfe und die Organlei-
he bei der Bundespolizei entstehenden Kosten gilt weiterhin der Grundsatz, dass die-
se nach Artikel 104a Absatz 1 und 5 GG durch den jeweiligen Rechtstrager zu tragen
sind (vgl. Erstattung der Mehrkosten der Bundespolizei gemat § 11 Absatz 4 Satz 3
BPolG).

— Bei Gesetzen und Verordnungen, die gebuhrenfahige Leistungen anderer Behdrden
enthalten, an denen die Bundespolizei mitwirkt (z. B. Zulassungs- und Meldeverfah-
ren von Bewachungsunternehmen auf deutschen Seeschiffen nach § 31 Absatz 3
Satz2 und 3 der Gewerbeordnung in Verbindung mit der Seeschiffbewachungs-
Gebuhrenverordnung) liegt ebenfalls keine individuell zurechenbare Leistungen der
Bundespolizei vor. Da nach § 9 Absatz 1 BGebG die Geblhr die mit der Leistung
verbundenen Kosten aller an der Leistung Beteiligten decken soll, sind auch die Kos-
ten der Bundespolizei nach diesen Regelungen entsprechend in die Geblhrenkalku-
lation einzubeziehen. In diesen Fallen sind die in die GeblUhrenkalkulation einzube-
ziehenden Kosten der Bundespolizei nach MalRgabe der Aligemeinen Geblhrenver-
ordnung zu berucksichtigen.

1l. Alternativen

Keine.

IV. Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemal § 2 der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesministerien vor-
zunehmenden Relevanzprifung sind unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Le-
benssituationen von Frauen und Mannern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstel-
lungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

V. Gesetzgebungskompetenz

Bestimmungen Uber die Erhebung von Verwaltungsgebihren sind verfahrensrechtliche
Regelungen (BVerfGE 26, 281, 298) (vgl. BT Drucksache 17/10422 Seite 82).

Das Bundesgebuhrengesetz (Artikel 1), das die allgemeinen Grundsatze des Gebuhren-
rechts enthalt, gilt nach seinem § 2 Absatz 1 ausschliefilich fir die Beh6érden des Bundes
und der bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 1 ergibt sich daher aus der
Natur der Sache.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Bundespolizeigesetzes
(Artikel 2), des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes (Artikel 3), der Allgemeinen Gebuh-
renverordnung (Artikel 4), des Hohe-See-Zusammenarbeitsgesetzes (Artikel 5) sowie des
Zollfahndungsdienstgesetzes (Artikel 6) folgt ebenso aus der Natur der Sache.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Die Verordnung ist mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Vertra-
gen vereinbar.
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VII. Gesetzes- und Verordnungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Einbeziehung der Erhebung von Gebuhren und Auslagen der Bundespolizei in den
Anwendungsbereich des Bundesgebihrengesetzes wird zu einer erheblichen Bereinigung
und Vereinfachung des Gebuhrenrechts der Bundespolizei flihren.

Durch die grundsatzliche Bindelung auch des gebihrenrechtlichen Fachrechts der Bun-
despolizei in der Besonderen Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern
wird fir die Verwaltung sowohl die Normsetzung als auch die Fortschreibung und Aktuali-
sierung der Gebuhrenregelungen vereinfacht; Birgerinnen und Blrger sowie die Wirt-
schaft kdnnen sich durch die Bindelung der Geblhrentatbestidnde der Bundespolizei in
der Besonderen Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern rasch einen
Uberblick tber die Gebiihren in diesem Bereich verschaffen.

Weitere Effekte der Rechtsvereinfachung gehen von der Harmonisierung von Bundes-
und Landesrecht aus. In allen 16 Landern werden seit geraumer Zeit Geblhren und Aus-
lagen der Polizei — ebenso wie im Bundesgebihrengesetz — aufgrund einer einheitlichen
und zentralen Erméachtigungsgrundlage erhoben. Vor diesem Hintergrund schafft die Ein-
beziehung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des Bundesgebihrengesetzes
ein strukturkonformes in sich stimmiges Regelungssystem. Dies erleichtert insbesondere
bei gemeinsamen Einsatzen der Bundespolizei mit den Polizeien der Lander wesentlich
die Rechtsanwendung. Des Weiteren bieten die bereits hierzu ergangenen gerichtlichen
Entscheidungen Auslegungskriterien an, die eine einheitliche Rechtsanwendung unter-
stutzen.

Zudem werden durch die Einbeziehung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des
Bundesgebuhrengesetzes auch fur die Bundespolizei die Voraussetzungen fir eine an-
wenderfreundliche und rechtssichere Gebuhrenkalkulation geschaffen. Die Geltung klarer
und einfach anwendbarer Vorgaben zur Gebihrenkalkulation auch im Bereich der Bun-
despolizei fuhrt fir Burgerinnen und Burger sowie fur die Wirtschaft zu mehr Transparenz
und Nachvollziehbarkeit und erleichtert dadurch erheblich die Rechtsanwendung. Zu-
gleich wird Blrokratie abgebaut.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzung wurden die Managementregeln und Indikato-
ren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie geprift und entsprechend ihrer Einschlagig-
keit beachtet. Nach der Managementregel Nummer 7 (nationale Nachhaltigkeitsstrategie-
Fortschrittsbericht 2012, Seite 28) sind die 6ffentlichen Haushalte der Generationenge-
rechtigkeit verpflichtet. Dies verlangt die Aufstellung ausgeglichener Haushalte durch
Bund, Lander und Kommunen. Der Bund leistet durch die Strukturreform des Gebuhren-
rechts des Bundes einen Beitrag zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte und tragt
dadurch dazu bei, dass nachfolgenden Generationen weitere finanzielle Lasten erspart
bleiben. Durch die Geltung der Vorgaben flir eine rechtssichere Geblhrenkalkulation auch
fur die Bundespolizei werden Gebuhrenausfalle in Folge gerichtlicher Aufhebung von Ge-
buhrenbescheiden vermieden. Dies tragt zur Realisierung aller gesetzlichen Einnahmen
bei, die angesichts der Konsolidierungsbemihungen im Bundeshaushalt unerlasslich ist.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Anderungen im Bundesgeblihrengesetz, im Bundespolizeigesetz, im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz, in der Allgemeinen Geblhrenverordnung, im Hohe-See-
Zusammenarbeitsgesetz und im Zollfahndungsdienstgesetz haben keine unmittelbaren
Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben. Anderungen der Gebiihrenhdhe im Bereich
der Bundespolizei kdnnen erst durch die Umsetzung der Vorgaben des Bundesgebuhren-
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gesetzes und der Allgemeinen Gebuhrenverordnung durch die Besondere Gebulhrenver-
ordnung des Bundesministeriums des Innern eintreten.

4. Erfullungsaufwand
Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fir die Birgerinnen und Birger ergeben sich unmittelbar keine Anderungen des Erflil-
lungsaufwands. Erst mit der Verabschiedung der Besonderen Gebuhrenverordnung des
Bundesministeriums des Innern wird sich zeigen, inwieweit es zu Veranderungen von
Kosten- oder Zeitaufwand flr die Blrgerinnen und Blirger kommen wird. Dies gilt insbe-
sondere flr zu erwartende Erleichterungen durch die einfachere und transparentere Ge-
staltung des Geblhrenrechts.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ergeben sich unmittelbar keine Anderungen des Erfiillungsaufwands.
Erst mit der Verabschiedung der Besonderen Gebuhrenverordnung des Bundesministeri-
ums des Innern wird sich zeigen, inwieweit es zu Veranderungen von Kosten- oder Zeit-
aufwand fir die Wirtschaft kommen wird. Dies gilt insbesondere fir zu erwartende Erleich-
terungen durch die einfachere und transparentere Gestaltung des Gebulhrenrechts.

Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung ergeben sich unmittelbar keine Anderungen des Erfiillungsaufwands.
Erst mit der Verabschiedung der Besonderen Geblhrenverordnung des Bundesministeri-
ums des Innern wird sich zeigen, inwieweit es zu Veranderungen von Kosten- oder Zeit-
aufwand fur die Verwaltung kommen wird. Dies gilt insbesondere fir zu erwartende Er-
leichterungen bei der Gebuhrenfestsetzung anhand von Kostenpauschalen. Dartber hin-
aus ist zu erwarten, dass nach Umsetzung der neuen transparenten und rechtssicheren
Vorgaben fur die Gebuhrenkalkulation in den Besonderen Geblhrenverordnungen der
Aufwand flr rechtliche und gerichtliche Auseinandersetzungen aufgrund von Anfechtun-
gen der Geblhrenbescheide vermindert wird.

Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

5. Weitere Kosten

Die Anderungen im Bundesgeblihrengesetz, im Bundespolizeigesetz, im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz, in der Allgemeinen Gebulhrenverordnung, im Hohe-See-
Zusammenarbeitsgesetz und im Zollfahndungsdienstgesetz flihren zu keinen weiteren
Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, kénnen erst durch die Umsetzung der Vorgaben des Bundesgeblh-
rengesetzes und der Allgemeinen Gebuhrenverordnung durch die Besondere Geblihren-
verordnung des Bundesministeriums des Innern eintreten.

VIIl. Befristung; Evaluation

Eine Befristung ist nicht angezeigt, da nach § 22 Absatz 5 BGebG die festgelegten Ge-
blhren regelmafig, mindestens alle funf Jahre, zu Uberprifen sind.

Eine Evaluierung soll entsprechend der Aufforderung des Normenkontrollrates drei Jahre
nach Inkrafttreten der Strukturreform des Gebihrenrechts des Bundes sowie der Geblh-
renverordnungen erfolgen. In diesem Rahmen soll die Bundesregierung uberprifen, ob
die Verfahren zur Berechnung der Gebihren durch die transparentere und einheitliche
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Methodik der Geblhrenberechnung tatsachlich vereinfacht wurden und insoweit Blrokra-
tie abgebaut wurde (Bundestagsdrucksache 17/10422, Seite 220).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesgebiihrengesetzes)

Mit der Anderung wird die Bereichsausnahme nach § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 des
BGebG fur individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen der Bundespolizei aufgehoben.
Danach erfolgt die Erhebung von Geblihren und Auslagen der Bundespolizei kiinftig nach
MalRgabe des Bundesgebihrengesetzes sowie der Allgemeinen Gebuhrenverordnung
nach § 22 Absatz 3 BGebG und nach Maligabe der Besonderen Gebihrenverordnung
des Bundesministeriums des Innern nach § 22 Absatz 4 BGebG.

Nach dem Grundsatzbeschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 6. Februar 1979
(BVerfGE 50, 217, 226) setzt die Erhebung einer Gebuhr eine ,individuell zurechenbare
offentliche Leistung“ voraus. In dieser individuellen Zurechenbarkeit liegt die Rechtferti-
gung, dass die o6ffentliche Leistung nicht aus allgemeinen Steuermitteln zu finanzieren ist,
sondern ganz oder teilweise zu Lasten des Gebuhrenschuldners finanziert werden darf.
An dieses Kriterium knlpft auch § 1 BGebG an. Daraus ergibt sich fir die Gebuhrenfahig-
keit von MalRnahmen der Bundespolizei folgende Differenzierung:

— Die Begrundung einer Gebuhrenpflicht fur MaRnahmen der Bundespolizei ist bei spe-
ziellen, individualisierbaren Sicherheitsleistungen der Bundespolizei zuldssig (BVer-
fGE 50, 217 ff.). Eine spezielle und individualisierbare Sicherheitsleistung und damit
eine Gebuhrenpflicht kommen insbesondere in Betracht, wenn die staatlichen Leis-
tungen dem Einzelnen nach dem Veranlasserprinzip oder dem Vorteilsprinzip indivi-
duell zurechenbar sind.

— Leistungen in Wahrnehmung der allgemeinen, nicht individualisierbaren Gefahrenab-
wehr rechtfertigen dagegen keine Gebuhr. Die Kostenverursachung ist nicht individu-
alisierbar, so lange sich der Staat im Rahmen einer allgemeinen Risikovorsorge oder
der jedermann gewidmeten Gefahrenabwehr bewegt. Dies ergibt sich aus dem in den
Grundrechten enthaltenen Schutzauftrag und dem Gewaltmonopol des Staates
(BVerfGE 49, 24 [56 f.]; BVerfGE 115, 320 [346]).

Die Gebuhrenpflicht soll gewahrleisten, dass nur die MaRnahmen der allgemeinen Risiko-
vorsorge oder der jedermann gewidmeten Gefahrenabwehr durch die von der Allgemein-
heit zu zahlenden Steuern finanziert werden. Demgegentber sollen Kosten, die durch
eine spezielle, dem Einzelnen zurechenbare Sicherheitsleistung der Bundespolizei ent-
standen sind, ihm und nicht der Allgemeinheit zur Last fallen. Dies soll den Betroffenen
nicht nur die individuelle Verantwortung fur die Kosten der polizeilichen MalRnahmen ver-
deutlichen, sondern kann auch zu einer kinftigen Verhaltensbeeinflussung beitragen.

Eine offentliche Leistung der Bundespolizei ist nach § 3 Absatz 2 Nummer 4 BGebG indi-
viduell zurechenbar, wenn ein Anknipfungspunkt zum Pflichtenkreis des Betroffenen
rechtlich begrindet ist. Die Regelung orientiert sich an der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts, wonach die Rechtfertigung, die 6ffentliche Leistung ganz oder teil-
weise auf Kosten des GebUhrenschuldners zu finanzieren, darin liegt, dass zwischen der
kostenverursachenden o6ffentlichen Leistung und dem Betroffenen ein besonderer An-
knipfungspunkt zu seinem Pflichtenkreis rechtlich begriindet ist (BVerwGE 109, 272,
276). Die fur die Zurechnung von o&ffentlichen Leistungen der Bundespolizei mafligebli-
chen Verantwortlichkeitsgrunde fur das Verhalten von Personen nach § 17 BPolG und fur
das Verhalten von Tieren und den Zustand von Sachen nach § 18 BPolG sind von dem
Tatbestand des § 3 Absatz2 Nummer 4 BGebG mitumfasst: Polizeiliche MalRnahmen
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gegen den Verhaltens- oder den Zustandsstorer sind dessen Pflichtenkreis zuzurechnen,
da der jeweilige Storer seiner gesetzlichen Verpflichtung, eine Gefahrenverursachung im
Sinne des Bundespolizeigesetzes zu vermeiden, nicht nachgekommen ist und dadurch
eine gebuhrenpflichtige polizeiliche MalRnahme in seinem Verantwortungsbereich veran-
lasst hat.

Die Finanzierungsverantwortlichkeit nach § 3 Absatz 2 Nummer 4 BGebG ftrifft auch den-
jenigen, der den Einsatz von polizeilichen Personal- oder Sachmittel als Verhaltens- oder
Zustandsstorer nach dem Bundeskriminalamtgesetz (BKAG), dem Gesetz Uiber die Errich-
tung einer Bundesanstalt fir den Digitalfunk der Behérden und Organisationen mit Si-
cherheitsaufgaben (BDBOS-Gesetz) oder dem Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG) verur-
sacht hat. Auch in diesen Fallen werden die AnknUpfungspunkte zum Pflichtenkreis des
Storers nach Maligabe der §§ 17 oder 18 BPolG begriindet, da § 20a Absatz 1 Satz 2,
§ 21 Absatz 1 Satz 3 und § 26 Absatz 1 Satz 3 BKAG, § 15 Absatz 2 Satz 2 BDBOS-
Gesetz sowie § 23 Absatz 1 Satz 3 und § 26 Absatz 2 Satz 2 ZFdG auf die §§ 17 und 18
BPolG verweisen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundespolizeigesetzes)

Es handelt sich um Folgednderungen zur Einbeziehung der Gebuhrenerhebung der Bun-
despolizei in den Anwendungsbereich des Bundesgebihrengesetzes (Artikel 2). Dies hat
zur Folge, dass fir die Bundespolizei die allgemeinen gebuhrenrechtlichen Regelungen
des Bundesgebulhrengesetzes gelten und die bisherigen im Bundespolizeigesetz geregel-
ten Tatbestande zur Uberwalzung der Kosten auf den hierfir Verantwortlichen in der Be-
sonderen Gebilhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern nach § 22 Absatz 4
Satz 1 BGebG zu regeln sind.

Anders als die Anderung des Bundesgebiihrengesetzes und der Allgemeinen Gebiihren-
verordnung nach Artikel 1 und 4 sollen die Anderungen der fachspezifischen Kostenrege-
lungen flr die Bundespolizei nach dem Bundespolizeigesetz (Artikel 2) und dem Verwal-
tungs-Vollstreckungsgesetz (Artikel 3) erst nach Ablauf der nach Artikel 6 Absatz 2 des
Gesetzentwurfs zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebuhrenrechts vorgesehenen
Ubergangszeit am 1. Oktober 2019 in Kraft treten. Dies soll sicherstellen, dass bis zum
Inkrafttreten der Besonderen Geblhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern
Kosten fir gebuhrenfahige Leistungen der Bundespolizei auf Grundlage des bisherigen
Rechts geltend gemacht werden kénnen.

Die Anderungen nach Artikel 2 machen keine Folgednderungen im Bundeskriminalamtge-
setz und im BDBOS-Gesetz erforderlich, da in der Besonderen Gebuhrenverordnung des
Bundesministeriums des Innern auch Gebihren und Auslagen fiur gebuhrenfahige Leis-
tungen nach dem Bundeskriminalamtgesetz und dem BDBOS-Gesetz bestimmt werden
konnen. Folgednderungen im Zollfahndungsdienstgesetz sind in Artikel 6 geregelt.

Zu Nummer 1

Die in § 19 Absatz 1 Satz 1 BPolG geregelte unmittelbare Ausfiihrung einer Malinahme
ist eine spezielle, nach § 19 Absatz 2 Satz 1 BPolG dem Veranlasser zurechenbare Si-
cherheitsleistung der Bundespolizei. Der Kostenerstattungsanspruch der Bundespolizei
nach § 19 Absatz 2 BPolG ist nicht mehr erforderlich, da auf der Grundlage der zentralen
Ermachtigungsgrundlage in § 22 Absatz 4 Satz 1 BGebG Geblhren und Auslagen flr die
unmittelbare Ausfuhrung einer MalRnahme durch die Bundespolizei in der Besonderen
Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern geregelt werden kénnen. Fur
§ 19 Absatz 2 BPolG, der lediglich den Ersatz von Mehraufwendungen fir unmittelbar
ausgefuhrte MaRnahmen erlaubt, besteht daneben kein Bedurfnis.

Auch die bisherige Bestimmung des Gebihrenschuldners nach § 19 Absatz 2 Satz 2
BPolG kann aufgehoben werden, da sich dies bereits aus § 6 Absatz 1 Nummer 1 BGebG
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ergibt. Ebenso bedarf es der Regelung der gesamtschuldnerischen Haftung mehrerer
Gebuhrenschuldner nach § 19 Absatz2 Satz 2 BPolG im Hinblick auf § 6 Absatz 2
BGebG nicht mehr.

Ebenfalls nicht mehr erforderlich ist § 19 Absatz 2 Satz 3 BPolG, wonach die Kosten im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren beigetrieben werden kénnen. Die Anwendbarkeit des
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes (VwWVG) ergibt sich bereits aus § 1 Absatz 1 VwVG.

Fur die bisherigen Verweisungen in den § 20a Absatz 1 Satz 2, § 21 Absatz 1 Satz 3 und
§ 26 Absatz 1 Satz 3 BKAG sowie in § 15 Absatz 2 Satz 2 BDBOG besteht, soweit sie
den nach Nummer 1 aufgehobenen § 19 Absatz 2 BPolG betreffen, kein Bedlrfnis mehr,
da Gebuhren und Auslagen fir die unmittelbare Ausfiihrung einer MalRnahme durch das
Bundeskriminalamt und die Bundesanstalt fur den Digitalfunk der Behdrden und Organi-
sationen mit Sicherheitsaufgaben in der Besonderen Gebihrenverordnung des Bundes-
ministeriums des Innern geregelt werden konnen.

Zu Nummer 2

Ebenso wie bei Nummer 1 handelt es sich um Folgeadnderungen zur Einbeziehung der
Gebuhrenerhebung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des Bundesgebiihren-
gesetzes (Artikel 2). Die in § 47 und § 48 BPolG geregelte Sicherstellung und Verwahrung
sind spezielle, nach § 50 Absatz 3 Satz 1 BPolG dem Veranlasser zurechenbare Sicher-
heitsleistungen der Bundespolizei und rechtfertigen damit eine Gebuhrenerhebung. Zur
Aufhebung des Kostenerstattungsanspruchs nach § 50 Absatz 3 Satz 1 BPolG und der
Regelungen der gesamtschuldnerischen Haftung mehrerer Gebuhrenschuldner nach § 50
Absatz 3 Satz 2 BPolG sowie zur Beitreibung im Verwaltungsvollstreckungsverfahren
nach § 50 Absatz 3 Satz 5 BPolG wird auf die Begrindung zu Nummer 1 verwiesen.

Bei den Anderungen in § 50 Absatz 3 Satz 3 und 4 BPolG handelt sich um Folgeédnderun-
gen aufgrund der Ablésung des Verwaltungskostengesetzes durch das Bundesgebihren-
gesetz nach Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes zur Strukturreform des Gebilhren-
rechts des Bundes. Die Ersetzung des Begriffs ,Kosten® durch die Worter ,Gebuhren und
Auslagen® ergibt sich aus der Anpassung der Begrifflichkeiten im Bundesgebuhrengesetz
an den betriebswirtschaftlichen Kostenbegriff.

Fur die bisherige Verweisung in § 20s Absatz 2 BKAG besteht, soweit sie die nach Num-
mer 2 aufgehobenen Satze 1, 2, und 5 des § 50 Absatz 3 BPolG betrifft, kein Bedurfnis
mehr, da Geblhren und Auslagen fir die Sicherstellung und Verwahrung durch das Bun-
deskriminalamt in der Besonderen Geblhrenverordnung des Bundesministeriums des
Innern geregelt werden kénnen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes)

Mit der Einbeziehung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des Bundesgebih-
rengesetzes stellt sich auch die Frage der Gebuhrenerhebung fur Zwangsmittel zur
Durchsetzung polizeilicher Verwaltungsakte. Um auch fur diesen Bereich das Gebuhren-
recht der Bundespolizei einheitlich auf Grundlage des Bundesgeblhrengesetzes zu re-
geln, ist die Anderung der allgemeinen Kostenregelung fir Vollstreckungsmafnahmen in
§ 19 VWVG erforderlich.

Bisher findet fur die Erhebung von Gebulhren und Auslagen im Bereich der Verwaltungs-
vollstreckung durch die Bundespolizei § 19 VWVG Anwendung, soweit nicht vollstre-
ckungsrechtliche Kostenregelungen des Bundespolizeigesetzes (z. B. unmittelbare Aus-
fuhrung nach § 19 BPolG) vorgehen. § 19 VWVG ist nach § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1
BGebG vom Anwendungsbereich des Bundesgebihrengesetzes ausgenommen, da die
Norm auf die Kostenregelungen der Abgabenordnung (AO) verweist.
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Die Fortfliihrung dieser Rechtslage nach Inkrafttreten dieses Gesetzes wirde dazu flhren,
dass die Gebuhren fiur Vollstreckungsmalnahmen der Bundespolizei teils nach dem Bun-
desgebihrengesetz, teils nach der Abgabenordnung zu erheben waren. Dies liefe den
Zielsetzungen der Strukturreform des Geblhrenrechts des Bundes zuwider, das Verwal-
tungsgebuihrenrecht zu vereinheitlichen und ressortbezogen in Besonderen Geblihren-
verordnungen zusammenzufassen sowie die Geblhrensatze nach einheitlichen am
Grundsatz der Kostendeckung ausgerichteten Prinzipien zu regeln.

Mit der Schaffung eines einheitlichen in der Besonderen Geblhrenverordnung des Bun-
desministeriums des Innern zu regelnden Gebuhrenrechts fir die Bundespolizei werden
zudem Unstimmigkeiten und innere Widerspriche, die bei der Geltung des § 19 VwVG fur
die Bundespolizei ab Inkrafttreten der Anderung des Bundespolizeigesetzes nach Artikel 2
auftreten wirden, vermieden. So hatte die Beibehaltung der bisherigen Rechtslage in Be-
zug auf Zwangsmittel zur Durchsetzung polizeilicher Verwaltungsakte die Folge, dass
beispielsweise fur die Gebuhrenerhebung einer Ersatzvornahme § 19 VwVG anwendbar
ware und damit nach § 338 AO keine Gebiihren erhoben wirden, wahrend fir die unmit-
telbare Ausfiihrung nach § 19 BPolG eine Gebuhrenerhebung nach der Besonderen Ge-
bidhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern zu erfolgen hatte.

Vor diesem Hintergrund wird flr die Erhebung von Gebuhren und Auslagen flr Vollstre-
ckungsmaflnahmen der Bundespolizei bestimmt, dass unabhangig von der Rechtsgrund-
lage der jeweiligen VollstreckungsmalRhahme das Bundesgebihrengesetz sowie die All-
gemeine Gebuhrenverordnung und die Besondere Geblhrenverordnung des Bundesmi-
nisteriums des Innern Anwendung finden. Dies ermdglicht auch fir diesen Bereich eine
Gebuhrenerhebung nach einheitlichen an der Kostenstruktur der Bundespolizei ausge-
richteten MalRstaben. Zu diesem Zweck ist vorgesehen, in der Besonderen Geblhrenver-
ordnung des Bundesministeriums des Innern die Gebuhrentatbestande der Bundespolizei
sowohl nach dem Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz als auch nach dem Bundespolizei-
gesetz zu bestimmen.

Zu Artikel 4 (Anderung der Allgemeinen Gebiihrenverordnung)

Mit der Anderung in Artikel 1 wird die Bereichsausnahme nach § 2 Absatz 2 Satz 2 Num-
mer 4 des BGebG fur individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen der Bundespolizei
aufgehoben. Danach erfolgt die Erhebung von Gebihren und Auslagen der Bundespolizei
kinftig nach MalRgabe des Bundesgeblhrengesetzes sowie der Allgemeinen Geblhren-
verordnung nach § 22 Absatz 3 BGebG und nach Maligabe der Besonderen Gebiihren-
verordnung des Bundesministeriums des Innern nach § 22 Absatz 4 BGebG.

Die Anderungen der Allgemeinen Gebihrenverordnung (AGebV) sind Folgeénderungen
zu Artikel 1.

Zu Nummer 1

Die Einbeziehung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des Bundesgebuhrenge-
setzes hat zur Folge, dass die bisherige Bestimmung der Héhe der kalkulatorischen Ver-
sorgungszuschlage fir Beamtinnen und Beamte nach § 7 Absatz 2 AGebV um eine ent-
sprechende Regelung fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte zu erganzen ist.

Nach § 7 Absatz 2 Satz 1 AGebV sind bei der Gebihrenberechnung diejenigen Versor-
gungskosten fir Beamtinnen und Beamte ausschliellich als kalkulatorischer Versor-
gungszuschlag anzusetzen, deren HOhe nach § 7 Absatz 2 Satz 2 AGebV aus § 1 Ab-
satz 1 Nummer 2 bis 4 der Versorgungsfondszuweisungsverordnung (VFZV) Gbernom-
men wurde. Die Hohe des kalkulatorischen Versorgungszuschlags in dem neuen § 7 Ab-
satz 2 Satz 3 AGebV fir die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten ergibt sich aus § 1
Absatz 1 Nummer 1 VFZV. Im Gegensatz zu der Festsetzung der Zuweisungssatze zum
Versorgungsfonds bei den Verwaltungsbeamtinnen und -beamten wird bei den Polizei-
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vollzugsbeamtinnen und -beamten wegen der héheren Durchlassigkeit zwischen den
Laufbahngruppen und den teilweise sehr niedrigen Fallzahlen in einzelnen Laufbahngrup-
pen auf eine Differenzierung nach Laufbahngruppen verzichtet. Daher wird der Zuwei-
sungssatz in dem neuen § 7 Absatz 2 Satz 3 AGebV entsprechend dem § 1 Absatz 1
Nummer 1 VFZV einheitlich auf 32,6 % bestimmt.

Ebenso wie die Zuweisungssatze nach der Versorgungsfondszuweisungsverordnung fir
Verwaltungsbeamtinnen und -beamte konnen auch die Zuweisungssatze fur Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und -beamte in voller Héhe fir Zwecke der Gebulhrenkalkulation ver-
wendet werden, da sie eine ausreichende Sicherheitsmarge gegeniber der Vollkostende-
ckung enthalten. Diese Sicherheitsmarge rechtfertigt es, bei einer Gesamtbetrachtung
einzelne, an sich herauszurechnende leistungsfremde Effekte in den verfassungsrechtlich
eroffneten Spielraum flr eine Pauschalierung und Typisierung bei der Geblhrenbemes-
sung fallen zu lassen (z. B. Zeiten der Ausbildung, als Zeitsoldatin oder Zeitsoldat bzw.
Wehrdienstleistender und der Anstellung im privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis im offentli-
chen Dienst oder der Ansatz des Zuschlagssatzes auf die Gesamtbruttobezlige, mithin
auch auf nicht ruhestandsfahige Bestandteile).

Zu Nummer 2

Nummer 2 passt die allgemeinen pauschalen Stundensatze eines Standardarbeitsplatzes
in der Bundesverwaltung nach Anlage 1 der Allgemeinen Gebuhrenverordnung an die
Einbeziehung der Geblhrenerhebung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des
Bundesgebuhrengesetzes (Artikel 1) an.

Die allgemeinen pauschalen Stundensatze bilden die Kosten eines Standardarbeitsplat-
zes in der Bundesverwaltung ab. Hierunter fallt, soweit Besonderheiten keine Abweichun-
gen erfordern, auch ein Arbeitsplatz im Bereich der Bundespolizei, da die Vielschichtigkeit
der Aufgabenwahrnehmung (z. B. im AulRendienst) in der Bundesverwaltung auch in dem
Standardarbeitsplatz zum Tragen kommt. Zudem ist zu bericksichtigen, dass auch im
Vollzugsbereich ein nicht unerheblicher Anteil der Tatigkeiten (z. B. Anzeigeaufnahme,
Lagebesprechungen) grundsatzlich dem Tatigkeitsspektrum des Standardarbeitsplatzes
zuzurechnen sind.

Die allgemeinen pauschalen Stundensatze fir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte
nach Anlage 1 berucksichtigen die unter der vorgenannten Nummer 2 dargestellten Be-
sonderheiten des Polizeivollzugsbereichs. Sie wurden auf der Grundlage der Zahlen der
Personal- und Sachkosten fir Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
(PKS) berechnet. Daher kénnen die allgemeinen pauschalen Stundensatze fir Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamte nach Anlage 1 nicht nur fir die Bundespolizei, sondern
grundsatzlich auch bei einer Geblihrenerhebung durch das Bundeskriminalamt zugrunde
gelegt werden, wenn die gebuhrenfahige Leistung durch Polizeivollzugsbeamtinnen oder -
beamte erbracht wird.

Bei den Stundensatzen wurde der einfache Dienst der Polizeivollzugsbeamtinnen oder -
beamte nicht aufgenommen, da es keine Polizeivollzugsbeamtinnen oder -beamte in die-
ser Laufbahngruppe gibt.

Bei den Beschaftigten der Bundespolizei kdnnen nach der fir die Bildung von Pauschalen
gebotenen Schwerpunktbetrachtung der Gebuhrenkalkulation grundsatzlich die allgemei-
nen pauschalen Stundensatze fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten zugrunde
gelegt werden, da im Bereich der Bundespolizei tiberwiegend Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamte in der Eingriffsverwaltung tatig sind. Die Einbeziehung von bei der Bundes-
polizei beschéaftigten Verwaltungsbeamtinnen und -beamten sowie von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern wirde in diesem Falle ein verzerrtes Bild bei der Bildung der
Pauschalen ergeben. Die Nichtberiicksichtigung dieser Beschaftigtengruppen steht der
Tragfahigkeit der Pauschalen nicht entgegen, da die Kostenpauschalen nach Anlage 1
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eine ausreichende Sicherheitsmarge gegeniber der Vollkostendeckung enthalten. Diese
Sicherheitsmarge rechtfertigt es, bei einer Gesamtbetrachtung einzelne, an sich heraus-
zurechnende leistungsfremde Effekte in den verfassungsrechtlich erdffneten Spielraum fir
eine Pauschalierung und Typisierung bei der Geblhrenbemessung fallen zu lassen.

Soweit die den allgemeinen pauschalen Stundensatzen zugrunde liegenden Gegebenhei-
ten von denen, die zur Erbringung der geblhrenfahigen Leistung erforderlich sind, erheb-
lich abweichen, kann sich die Notwendigkeit ergeben, die Gebuhrenkalkulation nicht auf
der Grundlage der allgemeinen pauschalen Stundensatze, sondern auf der Grundlage
des Berechnungsschemas fir besondere pauschale Stundensatze nach Anlage 2 oder
unter Anwendung einer Kosten-und-Leistungs-Rechnung nach § 7 Absatz 1 Nummer 2
AGebV durchzufihren. Dies kann bei der Bundespolizei beispielsweise der Fall sein,
wenn die geblhrenfahige Leistung unter Einsatz eines Hubschraubers, Kraftfahrzeugs
oder Diensthundes erbracht wird.

Zu Buchstabe a

Buchstabe a passt die allgemeinen pauschalen Stundensatze eines Standardarbeitsplat-
zes in der Bundesverwaltung nach Anlage 1 Teil A an die Einbeziehung der Gebihrener-
hebung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des Bundesgeblhrengesetzes (Ar-
tikel 1) an.

Durch die Anderungen werden die Personaleinzelkosten (Abschnitt 2), die Sacheinzelkos-
ten (Abschnitt 3) sowie die Personaleinzel- und Sacheinzelkosten als Gesamtsumme (Ab-
schnitt 1) an die fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte geltenden Besonderheiten
angepasst. Zu diesem Zweck werden die Abschnitte 1 bis 3 jeweils um Kostenpauschalen
fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte erganzt und jeweils mit und ohne Gemeinkos-
tenzuschlag gesondert ausgewiesen. Zu den fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte
geltenden Besonderheiten zahlt insbesondere die Regelung des einheitlichen kalkulatori-
schen Versorgungszuschlags in Hohe von 32,6 % nach Nummer 1. Ergénzend wird auf
die Anderungen zu ,1.1.3 Personalnebenkosten® in Nummer 2 Buchstabe b verwiesen.

Fir die nach dem bisherigen Recht in Teil A ausgewiesenen Pauschalen, die sowohl Be-
amtinnen und Beamte als auch Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer entsprechend dem
aktuellen Verhaltnis der Statusgruppen umfassen, wird zur Abgrenzung von den davon
abweichenden Pauschalen fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte jeweils die neue
Uberschrift ,Verwaltungsbeschéftigte” eingefiigt.

Die Differenzierung bei der Sachkostenpauschale (Abschnitt 3) zwischen Verwaltungsbe-
schaftigten einerseits und Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten andererseits folgt
daraus, dass bei den Sacheinzelkosten im Fall der Verwaltungsbeschaftigten eine Ge-
wichtung nach dem aktuellen Verhaltnis der Statusgruppen zugrunde liegt (vgl. Begrin-
dung zur Ersten Anderung der Allgemeinen Gebiihrenverordnung, BAnz AT 05.11.2015
B 2, wahrend bei den Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten unter dem Gesichtspunkt
einer Schwerpunktbildung keine Gewichtung erfolgt (siehe Begriindung oben). Die héhere
Sachkostenpauschale der Verwaltungsbeschaftigten ergibt sich daraus, dass bei Verwal-
tungsbeschaftigten infolge der Bildung eines gewichteten Stundensatzes eine zusatzliche
Differenzierung in Bezug auf den in der Herleitung in Teil B des Anlage 1 ausgewiesenen
Faktor ,Arbeitsleistung“ (Nummer 5) erfolgt. Aufgrund der anteiligen Berlcksichtigung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern muss die Gesamtzahl der jahrlichen Sachkosten
durch eine geringere Jahresstundenzahl als bei den Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten dividiert werden. Dies flihrt im Vergleich zu den Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten zu einem héheren pauschalen Stundensatz bei den Sachkosten fiir die Verwal-
tungsbeschaftigten.
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Zu Buchstabe b

Buchstabe b passt die Herleitung der allgemeinen pauschalen Stundensatze eines Stan-
dardarbeitsplatzes in der Bundesverwaltung nach Anlage 1 Teil B an die Einbeziehung
der Gebuhrenerhebung der Bundespolizei in den Anwendungsbereich des Bundesgeblih-
rengesetzes (Artikel 1) an.

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit Doppelbuchstabe aa wird die Aufschlisselung der Personaleinzelkosten in der Rubrik
»1.1.2 Versorgung® fur Falle, in denen gebuhrenfahige Leistungen durch Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamte erbracht werden, um die in die allgemeinen pauschalen Stun-
densatze einzurechnenden Kosten fur den kalkulatorischen Versorgungszuschlag far Po-
lizeivollzugsbeamtinnen und -beamte erganzt.

Zudem wird in der Rubrik ,1.1.3 Personalnebenkosten“ der Kostenblock der Beihilfe um
die Heilfursorge der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten erganzt. Im Hinblick darauf,
dass Familienangehdrige von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten keinen Anspruch
auf Heilfursorge haben, sondern entsprechend § 80 Absatz 1 Satz 3 des Bundesbeam-
tengesetzes in Verbindung mit § 4 der Bundesbeihilfeverordnung Leistungen der Beihilfe
beziehen kdnnen, wird bei der Berechnung der Pauschalen in Bezug auf den Ansatz von
Beihilfe und Heilflirsorge nicht zwischen Verwaltungsbeamtinnen und -beamten und Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamten differenziert, sondern beide Positionen zu einem
Kostenblock zusammengefasst. Dies wird durch die Zusammenfassung von Beihilfe und
Heilfirsorge in einer Position in den kinftigen PKS, Rundschreiben des BMF, an die die
allgemeinen pauschalen Stundensatze nach Anlage 1 anknipfen, flankiert. Die Zusam-
menfassung der Kostenbldcke der Beihilfe und Heilfirsorge steht der Tragfahigkeit der
Pauschalen nicht entgegen, da die Kostenpauschalen nach Anlage 1 eine ausreichende
Sicherheitsmarge gegeniber der Vollkostendeckung enthalten. Diese Sicherheitsmarge
rechtfertigt es, bei einer Gesamtbetrachtung einzelne, an sich herauszurechnende leis-
tungsfremde Effekte in den verfassungsrechtlich eréffneten Spielraum fur eine Pauscha-
lierung und Typisierung bei der Gebuhrenbemessung fallen zu lassen. Hinzu kommt, dass
die Zusammenfassung der Kostenblocke der Beihilfe und Heilfiirsorge in der Tendenz zu
niedrigeren Kostensatzen als eine Differenzierung zwischen Verwaltungsbeamtinnen und
-beamten und Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten flhrt.

Zur Abgrenzung von den flr Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten geltenden Pau-
schalen werden in Teil B in Parallele zu Teil A neue Uberschriften fiir ,Verwaltungsbeam-
tinnen und -beamte” eingefugt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit Doppelbuchstabe bb wird die Nummer 4 der Anlage 1 (Personalzahl) an die Einbezie-
hung von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten in die allgemeinen pauschalen Stun-
densatze angepasst. Zu diesem Zweck werden die bislang insgesamt auf Beamtinnen
und Beamten bezogenen Zahlen auf Verwaltungsbeamtinnen und -beamten beschrankt.
Dazu werden von den bisherigen Personalzahlen fir Beamtinnen und Beamten unter den
Nummern 4.1. und 4.2 (Képfe: 100 970; Vollzeitaquivalente: 96 935) die Personalzahlen
fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten (Kopfe 33 325; Vollzeitaquivalente: 32 670)
abgezogen.

Die Personalzahlen von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten sind in Nummer 4 nicht
aufgenommen worden, da diese fur die Berechnung der allgemeinen pauschalen Stun-
densatzen nach Anlage 1 nicht erforderlich sind. Anders als bei Verwaltungsbeschaftig-
ten, bei denen die Differenzierung zwischen Verwaltungsbeamtinnen und -beamten sowie
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zur Bildung des einheitlichen gewichteten Stun-
densatzes erforderlich ist, spielt die Zahl der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten fir
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die Geblhrenkalkulation nach Anlage 1 keine Rolle, da in diesem Bereich regelmalig
eine Gebuhrenerhebung durch Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte erfolgt und damit
keine Gewichtung erforderlich ist.

Zu Nummer 3

Nummer 3 passt das Berechnungsschema fir besondere pauschale Stundensatze nach
Anlage 2 an die Einbeziehung der Geblhrenerhebung der Bundespolizei in den Anwen-
dungsbereich des Bundesgeblihrengesetzes (Artikel 1) an.

Mit dem Schema nach Anlage 2 kénnen beispielsweise auf der Basis der spezifischen
Haushaltsdaten der Bundespolizei kostendeckende Gebihren fir geblihrenfahige Leis-
tungen berechnet werden, deren Kostenstrukturen von den der Anlage 1 zugrunde lie-
genden Gegebenheiten erheblich abweichen (beispielsweise wenn die geblhrenfahige
Leistung unter Einsatz eines Hubschraubers, Kraftfahrzeugs oder Diensthundes erbracht
wird). Auch bei einer Gebuhrenerhebung durch das Bundeskriminalamt kann es in Fallen
der Erbringung der gebihrenfahigen Leistungen durch Polizeivollzugsbeamtinnen oder
-beamte in Betracht kommen, die Stundensatze auf Grundlage der Anlage 2 — auch in
Verbindung mit einer Kosten- und Leistungs- Rechnung zu berechnen.

Zu Buchstabe a

Mit Buchstabe a wird das Berechnungsschema — in Parallele zu den Anderungen in Anla-
ge 1 Teil B ,Herleitung der allgemeinen pauschalen Stundensatze* (Nummer 2 Buchstabe
b Doppelbuchstabe aa) — in den Rubriken ,1.1.2 Versorgung“ und ,1.1.3 Personalneben-
kosten® erganzt. Dabei werden ebenso wie bei Anlage 1 eine gesonderte Spalten fur Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamten in die Tabellen zu ,,1.1.2 Versorgung® eingefligt und
die Kostenpauschalen nach den bisherigen Recht mit der Uberschrift ,Verwaltungsbeam-
tinnen und -beamte” versehen. Erganzend wird auf die Begriindung zu Nummer 2 Buch-
stabe b Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Buchstabe b

Mit Buchstabe b wird Nummer 4 des Berechnungsschemas (Personalzahl) an die Einbe-
ziehung von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten angepasst. Zu diesem Zweck wird
in einem Klammerzusatz auf die Mdglichkeit hingewiesen, dass eine weitere Differenzie-
rung zwischen Verwaltungsbeamtinnen und -beamten sowie Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamten zuldssig ist. Dies kann beispielsweise in Betracht kommen, wenn ein ein-
heitlicher pauschaler Stundensatz fiir eine Behoérde kalkuliert werden soll, in der Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamten gebihrenfahige Leistungen erbringen, an denen auch
Verwaltungsbeschéftigte beteiligt sind. In diesem Fall ist zur Bildung eines einheitlichen
pauschalen Stundensatzes eine Gewichtung zwischen den Beschaftigtengruppen erfor-
derlich und damit auch eine Differenzierung zwischen Verwaltungsbeamtinnen und
-beamten und Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten erforderlich.

Zu Artikel 5 (Anderung des Hohe-See-Zusammenarbeitsgesetzes)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b.
Zu Artikel 6 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes)

Durch Artikel 6 wird fur den Zollfahndungsdienst die Rechtslage hergestellt, wie sie bis zur
Anderung des Bundespolizeigesetzes nach Artikel 2 besteht. In Bezug auf die bisher in
§ 19 Absatz 2 und § 50 Absatz 3 BPolG geregelte Kostenerstattung flir die unmittelbare
Ausfuhrung einer Ma3nahme sowie fur die Sicherstellung und Verwahrung wird gewahr-
leistet, dass der Zollfahndungsdienst die Kosten flir diese Leistungen auch weiterhin ent-
sprechend dem bisherigen § 19 Absatz 2 BPolG und dem bisherigen § 50 Absatz 3



-21- Drucksache 413/16

BPolG geltend machen kann. Daneben erfolgen redaktionelle Berichtigungen von Verwei-
sungen.

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung der Verweisung auf § 23 Absatz 1
Satz 2 Nummer 4 Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG).

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Die Anderung stellt fiir die Kostenerstattung fiir die unmittelbare Ausfiihrung einer MaR-
nahme durch das Zollkriminalamt nach § 23 Absatz 1 Satz 3 ZFdG sowie fir die Sicher-
stellung und Verwahrung nach § 23 Absatz1 Satz2 Nummer 6 ZFdG die bisherige
Rechtslage wieder her. Zu diesem Zweck werden in § 23 Absatz 1 ZFdG die Regelungen
des § 19 Absatz 2 und des § 50 Absatz 3 Satz 1, 2 und 5 BPolG wértlich aufgenommen,
die durch die Anderung des Bundespolizeigesetzes nach Artikel 2 aufgehoben werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung der Verweisung auf § 23 Absatz 1
Satz 2 Nummer 4 ZFdG.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Anderung stellt fiir die Kostenerstattung fiir die unmittelbare Ausfiihrung einer MaR-
nahme durch die Zollfahndungsamter nach § 26 Absatz 2 ZFdG, der auch auf § 19 BPoIG
verweist, die bisherige Rechtslage wieder her. Zu diesem Zweck werden in § 26 Absatz 2
ZFdG die Regelungen des § 19 Absatz 2 BPolG wértlich aufgenommen, die durch die
Anderung des Bundespolizeigesetzes nach Artikel 2 aufgehoben werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 2 Buchstabe a. Die Anderung stellt
fur die Kostenerstattung fur die unmittelbare Ausflihnrung durch die Zollfahndungsamter
nach § 26 Absatz 3 ZFdG, der auf § 23 Absatz 1 Satz 3 ZFdG verweist, die bisherige
Rechtslage wieder her. Die Neuformulierung unter Verzicht auf Verweisungen dient der
Verstandlichkeit der Norm.

Zu Nummer 4

Die Anderung stellt fiir die Kostenerstattung fiir die Sicherstellung und Verwahrung durch
den Zollfahndungsdienst nach § 32b Absatz 2 ZFdG, der auch auf § 50 BPolG verweist,
die bisherige Rechtslage wieder her. Zu diesem Zweck wird § 32b Absatz 2 ZFdG um die
Regelungen erganzt, die durch die Anderung des Bundespolizeigesetzes nach Artikel 2
aufgehoben werden.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift sieht ein gestaffeltes Inkrafttreten des Gesetzes in Parallele zum Gesetz-
entwurf zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebuhrenrechts vor.
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Zu Absatz 1

Die Anderungen des Bundesgebiihrengesetzes und der Allgemeinen Gebiihrenverord-
nung sollen am Tag nach der Verkundung in Kraft treten. Die sofortige Inkraftsetzung ist
erforderlich, um die Rechtsgrundlage dafir zu schaffen, dass in der Besondern Geblih-
renverordnung des Bundesministeriums des Innern die Geblhrentatbestande flir die Bun-
despolizei untergebracht werden kénnen.

Mit der Anderung wird die Bereichsausnahme nach § 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 des
BGebG fir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen der Bundespolizei aufgehoben.
Danach erfolgt die Erhebung von Geblihren und Auslagen der Bundespolizei kiinftig nach
MalRgabe des Bundesgeblihrengesetzes sowie der Allgemeinen Geblhrenverordnung
nach § 22 Absatz 3 BGebG und nach Maligabe der Besonderen Gebihrenverordnung
des Bundesministeriums des Innern nach § 22 Absatz 4 BGebG.

Mit der Allgemeinen Gebuhrenverordnung stehen die rechtlichen Instrumentarien zur Ver-
flgung, die Geblhrentatbestande schon vor Erlass der Besonderen Geblhrenverordnung
des Bundesministeriums des Innern veranderten tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnis-
sen anzupassen und insbesondere kostendeckende Geblhren zu bestimmen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aufhebung bzw. die Anderung der bisherigen fiir die Bundespolizei
geltenden Kostenregelungen im Bundespolizeigesetz (Artikel 2) und im Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz (Artikel 3) sowie Folgednderungen zu den Anderungen des Bun-
despolizeigesetzes, im Hohe-See-Zusammenarbeitsgesetz (Artikel 5) und im Zollfahn-
dungsdienstgesetz (Artikel 6).

Anders als die Anderung des Bundesgebiihrengesetzes und der Allgemeinen Gebiihren-
verordnung nach Artikel 1 und 4 sollen die Anderungen der fachspezifischen Kostenrege-
lungen flr die Bundespolizei nach dem Bundespolizeigesetz (Artikel 2) und dem Verwal-
tungs-Vollstreckungsgesetz (Artikel 3) erst nach Ablauf der nach Artikel 6 Absatz 2 des
Gesetzentwurfs zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebuhrenrechts vorgesehenen
Ubergangszeit am 1. Oktober 2019 in Kraft treten. Dies soll sicherstellen, dass bis zum
Inkrafttreten der Besonderen Geblhrenverordnung des Bundesministeriums des Innern
Kosten fir gebuhrenfahige Leistungen der Bundespolizei auf Grundlage des bisherigen
Rechts geltend gemacht werden kdénnen.

Die Anderungen des Hohe-See-Zusammenarbeitsgesetzes (Artikel 5) und des Zollfahn-
dungsdienstgesetzes (Artikel 6) treten zeitgleich mit den Anderungen des Bundespolizei-
gesetzes, die diese Folgednderungen erforderlich machen, in Kraft.



