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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat: Halbzeituberpriufung/Halbzeitrevision des mehrjahrigen
Finanzrahmens 2014 bis 2020 - Ergebnisorientierter EU-Haushalt

COM(2016) 603 final

Der Bundesrat hat in seiner 952. Sitzung am 16. Dezember 2016 gemafl 88 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Strateqgische Ausrichtung

1. Der Bundesrat betont die Bedeutung eines effizienten, ergebnisorientierten
und am europdischen Mehrwert orientierten EU-Haushalts. Er fordert vor
diesem Hintergrund, den mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) auch nach 2020
weiterhin an politischen Langfriststrategien und den damit verbundenen
europaischen Zielsetzungen auszurichten. Dabei gilt es, auch den regionalen
Strategien, zum Beispiel im Bereich der Européischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF), genugend Raum zu gestatten und hierflr eine
entsprechende Mittelausstattung vorzusehen.

Dabei muss den Mitgliedstaaten und ihren Gliederungen ausreichend de-
zentraler Gestaltungsspielraum gewéhrt werden, um auf dem fir sie jeweils
effektivsten Weg einen Beitrag zur Erreichung eines européischen Mehrwerts
Im Sinne gemeinsamer européischer Werte und Ziele leisten zu kénnen.

2. In diesem Zusammenhang kommt der Kohdasionspolitik als wichtigster In-
vestitionspolitik der EU eine besondere Bedeutung zu. Um deren Wirksamkeit
wieder zu steigern, ist eine konsequente Vereinfachung erforderlich. Der
Bundesrat beobachtet zudem mit Sorge die Tendenz der Kommission, zentral
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verwalteten Instrumenten Vorrang gegeniber den Instrumenten der geteilten
Mittelverwaltung einzurdumen.

3.  Gleichzeitig gilt es, den wachsenden Herausforderungen zur Sicherung der
Lebensfahigkeit, Dynamik und Integrationsfahigkeit landlicher R&aume, der
Gewadhrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit hochwertigen
Nahrungsmitteln und Rohstoffen, der Sicherung der natiirlichen Ressourcen,
der Bewaltigung des Klimawandels, dem Umwelt- und Tierschutz sowie der
Erhaltung der vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaften europaweit ange-
messen Rechnung zu tragen.

Haushaltsobergrenze

4.  Vor dem Hintergrund der in der Kommissionsmitteilung zur Halbzeit-
bewertung des MFR enthaltenen Vorschldge zur Flexibilisierung und im
Hinblick auf die ungewissen Folgen des angekindigten Austritts des
Vereinigten Konigreichs aus der EU hélt der Bundesrat eine Diskussion Uber
eine Erhdhung der Ausgabenobergrenzen derzeit nicht fur zielfiihrend. Er
weist darauf hin, dass er keinen fiskalischen Spielraum fir eine Steigerung der
Haushaltsobergrenzen im Rahmen der Uberpriifung des MFR sieht.

5.  Strikte Haushaltsdisziplin sollte auch in Zukunft gewahrt werden. Zusatzliche
Ausgaben sollten vorrangig durch Umschichtungen der Mittel finanziert

werden.

Reform der Eigenmittel

6. Der Bundesrat unterstutzt die Forderung nach einer Reform der EU-Eigen-
mittel.

Er unterstiitzt die Forderung nach Abschaffung der Mehrwertsteuer-Eigen-
mittel, insbesondere weil diese die wirtschaftlichen Gegebenheiten in den
Mitgliedstaaten nicht sachgerecht abbilden sowie in der Berechnung komplex
und verwaltungsintensiv sind.
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7.  Die Bruttonationaleinkommen (BNE)-Eigenmittel bilden die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten zuverldssig ab, das heil3t: Sie sind
einfach und gerecht, sie konnen flexibel an den finanziellen Bedarf der EU
angepasst werden und sind ohne groflen Verwaltungsaufwand festzusetzen.
Sie stellen somit eine stabile Finanzierung des EU-Haushalts sicher.

8.  Zudem beflrwortet der Bundesrat - insbesondere wegen des anstehenden
Wegfalls des Britenrabatts - eine Prifung der Abschaffung aller bisherigen
mitgliedstaatsbezogenen Rabatte. Er fordert an ihrer Stelle einen allgemeinen
Korrekturmechanismus, der allen durch ihre Nettobeitrdge aulRergewohnlich
hoch belasteten Mitgliedstaaten zugutekommt und Sonderregelungen zu
Gunsten einzelner Mitgliedstaaten berfliissig macht.

Laufzeit des MFR der EU-FOrderprogramme

9. Der Bundesrat betont die Notwendigkeit einer moglichst hohen Planungs-
sicherheit und beflrwortet deshalb, die siebenjahrige Laufzeit auch nach 2020
beizubehalten. Die Kongruenz von MFR und den Laufzeiten der EU-Forder-
programme sollte zur Absicherung der Programmfinanzierung in jedem Fall
erhalten bleiben.

Zugleich weist er darauf hin, dass mit der Halbzeituberprifung des MFR eine
Madglichkeit fir gegebenenfalls erforderliche Anpassungen des MFR an
wirtschaftliche und politische Entwicklungen innerhalb des Zeitrahmens und
fur die langerfristigen Weichenstellungen fir die ndchste Finanzperiode
geschaffen worden ist.

Flexibilitat

10. Der Bundesrat halt die vorhandenen Spielrdume flr Flexibilitat im laufenden
MFR grundsatzlich fur sinnvoll. Bei Bedarf muss es méglich sein, kurzfristig
Mittel fur aktuelle politische Herausforderungen innerhalo des MFR
bereitzustellen. Er beflirwortet deshalb, im Rahmen des MFR zukiinftig eine
bestmdgliche Ausschopfung der Gesamtobergrenzen zuzulassen.
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11.

12.

Insbesondere ist auch fir ausreichende finanzielle Spielrdume fiir auRer-
gewohnliche Krisenereignisse zu sorgen.

Der Bundesrat weist zudem nachdricklich darauf hin, dass vor allem
mehrjéhrige EU-Forderprogramme Planungssicherheit und Verlasslichkeit
bendtigen, um ihre Ziele zu erreichen. GroRere Flexibilitat im MFR darf daher
nicht dazu fuhren, dass Umschichtungen oder neue politische Initiativen auf
Kosten bereits genehmigter Programme finanziert werden.

Finanzinstrumente

13.

14.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass Finanzinstrumente sinnvoll sein und
eine Alternative oder Ergédnzung zu Zuschissen darstellen kénnen. Dies gilt
jedoch nicht fur alle Politikbereiche und Regionen gleichermallen. Zudem
héangt die Wirksamkeit von Finanzinstrumenten mafRgeblich von den
makrotkonomischen Rahmenbedingungen ab, die sich in den europdischen
Regionen derzeit hochst unterschiedlich darstellen.

Der Einsatz von Finanzinstrumenten sollte nicht grundsatzlich bevorzugt
werden, sondern nur dort erfolgen, wo es vor Ort flr sinnvoll oder notwendig
erachtet wird.

Die Kommission hat in der Vorbereitung der Forderperiode 2014 bis 2020 die
Anforderungen an den Einsatz von Finanzinstrumenten deutlich erschwert.
Auch hier gilt es, die Wirksamkeit und Attraktivitat der Finanzinstrumente
durch eine konsequente Vereinfachung zu erhéhen.

Der Bundesrat lehnt eine etwaige Verpflichtung zur weiteren Erh6hung des
Anteils der Finanzinstrumente in der kommenden Forderperiode ab. Fir die
ESI-Fonds wird die generelle Festlegung eines Mindestumfangs fur Finanzie-
rungsinstrumente abgelehnt.
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Verkniipfung des EU-Haushalts mit der wirtschaftspolitischen Koordinierung im
Rahmen des Européischen Semesters

15. Der Bundesrat erkennt an, dass es unter bestimmten Bedingungen und hier
insbesondere unter strikter Beachtung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten
sachgerecht sein kann, notwendige Strukturreformen auch (ber eine starkere
Verknupfung des Européischen Semesters mit den ESIF zu unterstitzen.

Er erinnert aber daran, dass die jahrlich an die Mitgliedstaaten gerichteten
sogenannten landerspezifischen Empfehlungen mit dem Ansatz der mittel- und
langfristigen Programmplanung fir die ESIF inhaltlich und verfahrensmaRig
schwer zu vereinbaren sind.

Der Bundesrat weist ferner darauf hin, dass die Umsetzung der lander-
spezifischen Empfehlungen nur dann durch die ESIF unterstiitzt werden kann,
wenn ein sachlicher Zusammenhang mit den Inhalten der ESIF-Programme
besteht. Im Ubrigen sind fiir die Umsetzung der ESIF oft Regionen (in
Deutschland: Ldander) zustdndig, wahrend die landerspezifischen Emp-
fehlungen an die Mitgliedstaaten gerichtet sind.

Makrotkonomische Konditionalitdaten als Fordervoraussetzung lehnt der
Bundesrat daher weiterhin ab (vergleiche BR-Drucksache 399/11 (Beschluss)
und BR-Drucksache 629/11 (Beschluss)).

Gemeinsame Agrarpolitik nach 2020

16. Der Bundesrat weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Gemeinsame Agrar-
politik (GAP) auch nach 2020 integraler Bestandteil des europdischen Projekts
bleiben muss, um die aktuellen Herausforderungen, wie Erndhrungssicherheit,
Klimawandel, Tier-, Umwelt- und Ressourcenschutz, Biodiversitéat, Vitalitat
landlicher Raume, demografischer Wandel sowie die Gewéhrleistung dauer-
hafter Lebensperspektiven fur junge Menschen und Familien auf dem Lande,
meistern zu kdnnen. Als unverzichtbarer Pfeiler fir Stabilitdt und Solidaritét
leistet sie wichtige Beitrdge zu Beschaftigung und Wachstum im Rahmen der
Strategie Europa 2020 und steht zugleich vor neuen und komplexen
gesellschaftlichen Herausforderungen.
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17.

18.

Eine starke und finanziell gut ausgestattete GAP muss es ermdglichen, die von
wettbewerbsfahigen béuerlichen Betrieben gepréagte, flachendeckende und
nachhaltige Landwirtschaft als Rickgrat landlicher Rdume zu erhalten.
Zugleich muss sie in der Lage sein, auf globale, europdische und nationale
Herausforderungen unburokratischer zu reagieren und so ihre offentliche
Akzeptanz aktiv zu erhalten. Sie muss landwirtschaftliche Betriebe beféhigen,
wachsende gesellschaftliche Anspriiche an Nachhaltigkeit, Tierwohl,
Qualitatsproduktion, Umweltschutz und Innovation noch besser erfiillen zu
kénnen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass sich die letzte Greening-Reform aktuell
im Beginn der Umsetzungsphase befindet und die Ergebnisse der Evaluierung
abzuwarten sind, bevor neue grundlegende Reformen diskutiert werden. Um
die MaRnahmen effizienter zu gestalten, ist das Hauptaugenmerk auf eine kon-
sequente Vereinfachung zu legen.

Umwelt-, Natur- und Klimaschutz

19.

Der Bundesrat begrift, dass die EU ihren internationalen Verpflichtungen im
Bereich Klimaschutz und Biodiversitat gerecht werden und eine Vorreiterrolle
ubernehmen will.

Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation sowie Connecting- Europe-

Fazilitat

20.

21.

Der Bundesrat stimmt mit der positiven Bewertung des Programms "Horizont
2020" und der "Connecting-Europe-Fazilitat" (CEF) durch die Kommission
uberein.

Die europdische Forderung im Bereich der Forschung, Entwicklung und
Innovation (F&E&I) leistet einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen
Gewidhrleistung von Wachstum und Beschéftigung. Der Bundesrat betont
daher die Notwendigkeit, die wettbewerblichen Rahmenprogramme fir
F&E&I auch kinftig in angemessener Hohe finanziell zu untersetzen, die
Fordermittel weiterhin nach den Kriterien Exzellenz, Wirkung sowie Qualitat
und Effizienz der Durchfuhrung zu vergeben, die Finanzierungsregeln einfach,



-7- Drucksache 521/16 (Beschluss)

22.

Entscheidungsverfahren schnell und Berichterstattungspflichten Gberschaubar
zu gestalten und die F&E&I-Forderung vor finanziellen Eingriffen zugunsten
anderer Ausgabenposten besser zu schiitzen.

Letzteres gilt fur auch fur die CEF, die sich als ein zielgerichtetes In-
vestitionsprogramm fur wichtige Infrastrukturen erwiesen hat, das erfolgreich
einen Beitrag zum Lickenschluss in den européischen Verkehrs- und
Energietrassen und digitalen Netzen leistet und mit groRem europdischen
Mehrwert zur territorialen Kohésion beitréagt.

Rolle der Kohasionspolitik

23.

24.

25.

Der Bundesrat spricht sich entschieden dafiir aus, der Kohésionspolitik auch
nach 2020 ihre hervorgehobene Rolle im MFR zu sichern: Die
Kohésionspolitik ist unverzichtbar, um die Entwicklungsunterschiede
zwischen den européaischen Regionen zu verringern und den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt zu festigen.

Die ESIF sind ein unentbehrliches Instrument, um Innovation, Wirtschaft,
Beschéftigung, Stadtentwicklung, Umwelt- und Klimaschutz zu férdern und
die Entwicklung der landlichen Raume zu stérken.

Sie leisten einen wesentlichen Beitrag zur Starkung des Binnenmarktes und
unterstiitzen eine an langfristigen strategischen Zielen orientierte Politik des
intelligenten, integrativen und nachhaltigen Wachstums. So sind sie nicht nur
Ausdruck gelebter européischer Solidaritdt, sondern auch Ausdruck eines
europaischen Gesamtinteresses an einer moglichst harmonischen Entwicklung,
die keine Region zurucklasst.

Der Bundesrat sieht vor diesem Hintergrund die besondere Bedeutung der
Kohésionspolitik darin, dass sie strategische Vorgaben zur Bewadltigung
dréangender Herausforderungen auf europdischer und globaler Ebene mit
langfristigen Entwicklungsstrategien auf regionaler Ebene verbindet. Die
Umsetzung dieser Politiken vor Ort kann deren Wirksamkeit verstarken und
durch die groRere Bilrgerndhe zu einer stdrkeren ldentifizierung mit den
europaischen Politiken und Projekten beitragen. Hierin liegt der oft
unterschatzte européische Mehrwert dieser Politik.
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26.

217.

Auch in Zukunft sollte die nachhaltige Stadtentwicklung durch Strategien mit
integrierten MalRinahmen zur Bewaltigung der besonderen Herausforderungen
im urbanen Raum unterstiitzt werden. Dabei sollte auf den Ergebnissen der
unter dem Dach der EU-Stadteagenda gegriindeten Partnerschaften aufgebaut
werden.

Der Bundesrat erinnert daran, dass die Kohdsionspolitik innerhalb
Deutschlands in den vergangenen 25 Jahren einen wesentlichen Beitrag zur
positiven wirtschaftlichen und sozialen gesamtdeutschen Entwicklung
geleistet hat.

Angemessene Finanzausstattung fiir alle Regionen

28.

29.

Der Bundesrat fordert auch fur die Zeit nach 2020 die Fortsetzung einer
strategiebasierten, kohé&renten, differenzierten und auf der Wirtschaftskraft
basierenden Kohasionspolitik fir alle Regionen. Das regionale Bruttoinlands-
produkt, gemessen in Kaufkraftparitat in Relation zum EU-Durchschnitt, hat
sich als Indikator fur die Gebietsabgrenzung bewahrt und sollte beibehalten
werden. Voraussetzung fiur eine glaubwirdige EU-weite Umsetzung dieser
Politik ist eine angemessene Finanzzuweisung im kunftigen MFR.

Der Bundesrat bekraftigt in Ubereinstimmung mit Artikel 174 AEUV, dass die
Unterstiitzung der am wenigsten entwickelten Gebiete auch weiterhin den
Schwerpunkt der Kohésionspolitik bilden sollte, um mittel- und langfristig
ihre strukturellen Defizite zu beseitigen. Die Strukturfonds sind dafur das
richtige Instrument und unterstitzen die oft ndtigen Strukturreformen vor Ort.

Aber auch die Ubergangs- wie auch die weiter entwickelten Regionen stehen
vor erheblichen strukturellen Herausforderungen (unter anderem aufgrund der
Migration, des demografischen Wandels, der Digitalisierung, der Bewadltigung
des Klimawandels und der Dekarbonisierung). Gleichzeitig erfordern auch in
diesen Regionen bestehende wirtschaftliche und soziale Probleme weiterhin
Aufmerksamkeit und finanzielle Ressourcen. Zugleich mussen sie in ihrer
Rolle als Lokomotiven der Innovation und Regionalentwicklung gestarkt
werden. Die bereits erreichte Entwicklung in den Ubergangsregionen muss
gefestigt und weiter befordert werden, damit sie - wie die weiter entwickelten
Regionen - ihre Zugkraft zugunsten weniger entwickelter R&ume innerhalb der
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30.

31.

EU sowie im globalen Kontext dynamisch weiter entfalten konnen ("Stérken
starken™).

Daher erachtet der Bundesrat den fiir die Ubergangs- und die weiter ent-
wickelten Regionen zur Verfligung gestellten Anteil an den fur die Ko-
hasionspolitik bereitgestellten Mittel fur nicht ausreichend. Er sollte nach 2020
angehoben werden.

Der Bundesrat erachtet dabei den Einsatz der Kohésionspolitik weiterhin in
allen Regionen fir notwendig, um den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt zu festigen und den Beitrag zu einem intelligenten,
integrativen und nachhaltigen Wachstum auszubauen; die Mittelzuweisung fur
die einzelnen Regionen muss auch kinftig ihrer jeweiligen Wirtschafts- und
Beschéftigungssituation Rechnung tragen.

Bei einem EU-Austritt des Vereinigten Konigreichs dirfen durch die damit
einhergehenden statistischen Effekte die davon betroffenen Regionen nicht
ohne angemessene Ubergangsfristen schlechter gestellt werden, als es bei
einem Verbleib des Vereinigten Konigreichs in der EU der Fall wére. Denn
die soziookonomische Situation der betroffenen Regionen wird dadurch nicht
verandert.

Planungssicherheit

32.

Der Bundesrat betont die Bedeutung von Planungssicherheit gerade im
Bereich der Kohésionspolitik und fordert, diese auch im Falle einer kiinftigen
Flexibilisierung des EU-Haushalts zu wahren. Denn die Kohasionspolitik zielt
auf die strukturelle Starkung aller Regionen und die Begunstigung von
dynamischen und nachhaltigen Entwicklungsprozessen in der EU ab und ist
zur Beforderung dieser Ziele auf verlésslich finanzierte, mittel- und langfristig
wirkende Programme und Malinahmen angewiesen.

Verhéaltnis zwischen den ESIF und dem Europaischen Fonds fiir Strategische

Investitionen (EFSI)

33.

Die Zielsetzungen des EFSI und der ESIF unterscheiden sich grundsatzlich.
Wahrend der EFSI ausschlief3lich auf die Ankurbelung von Investitionen setzt,
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34.

35.

sind die ESIF auf langfristige, planvolle Regionalentwicklungsprozesse und
die Begleitung von Strukturreformen mit den entsprechenden zielgerichteten
Investitionen vor Ort ausgerichtet. Dementsprechend ist der EFSI regional
nicht verankert und programmatisch kaum gesteuert. Er stellt daher keine
Alternative zur Kohasionspolitik dar. Ob die Kommissionsvorschlége eine
bessere Komplementaritat von ESIF und EFSI schaffen, bleibt abzuwarten.
Der Bundesrat besteht darauf, dass EFSI und ESIF nicht in Konkurrenz
gegeneinander in Stellung gebracht werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass es keineswegs gesichert ist, dass der
EFSI die ihm gesetzten Ziele tatsachlich erreicht: Die Zusatzlichkeit der im
Rahmen des EFSI geforderten VVorhaben erscheint nicht zweifelsfrei gesichert.
Die weitgehende Abwesenheit einer programmatischen Steuerung zeigt sich
auch an der unausgewogenen geographischen und sektoralen Verteilung der
EFSI-geforderten Projekte. So gibt es Mitgliedstaaten, in denen es noch keine
durch den EFSI geforderten Projekte gibt. Mitgliedstaaten, die noch unter den
Folgen der Finanzkrise leiden, profitierten bislang nur in geringem Mal3e von
dem Fonds, waéhrend in Deutschland der EFSI wegen des niedrigen
Zinsniveaus kaum nachgefragt wird.

Der Bundesrat lehnt daher Vorschldge fiir eine sofortige Aufstockung und
Verlangerung des EFSI als voreilig ab.

Partnerschaftliche Programmierung und Ergebnisorientierung

36.

Der Bundesrat spricht sich dafir aus, die EU-Kohésionspolitik auch kinftig
auf einen strategisch-ergebnisorientierten Ansatz hin auszurichten. Kohéasions-
politik kann nur gelingen, wenn den Akteuren vor Ort das Vertrauen und die
Flexibilitat eingerdumt werden, die sie bendtigen, um die im gemeinsamen
Interesse liegenden Ziele zu verfolgen. Sie soll dadurch charakterisiert sein,
dass sie im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips die Autonomie der kleineren
Einheiten respektiert und mittels Forderanreizen deren Initiative, Kreativitat
und Gemeinwohlorientierung ermutigt und starkt.
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37. Demgegenuber haben das derzeitige Ausmal’ der Steuerungsinstrumente, die
sich daraus ergebenden regulatorischen Erschwernisse und die mangelnde
Rechts- und Planungssicherheit in der laufenden Forderperiode zu einer
Uberkomplexitat gefihrt, die die Vereinbarkeit mit den Prinzipien der
Subsidiaritét und Partnerschaft geféahrdet und sich auf das Erreichen der Ziele
der Kohasionspolitik zunehmend kontraproduktiv auswirkt. Insbesondere wird
das innovative Potential der Strukturfonds gehemmt. Thematische Kon-
zentration und deren restriktive Durchsetzung im Rahmen der Verhandlungen
zu den Programmen und Partnerschaftsvereinbarungen dirfen die Spielrdume
flr in sich stimmige Programme der Regionen nicht verengen.

Der Bundesrat regt daher an, die Programmierung fur die neue Forderperiode
als klar und schlussig strukturierten, schlanken und partnerschaftlich
ausgestalteten Prozess zwischen Kommission, Mitgliedstaaten und Regionen
auszugestalten. Im Rahmen der européischen strategischen Vorgaben sollte
die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten und Regionen im Sinne des Sub-
sidiaritatsprinzips gestarkt werden. Am Ende dieses Verhandlungsprozesses
sollten Programme stehen, die den Charakter von knappen strategischen
Leitdokumenten tragen.

Er spricht sich dafiir aus, dass die Kommission die Umsetzung dieser Pro-
gramme kunftig durch einen rein strategisch-partnerschaftlichen Dialog mit
der Region begleitet. Dieser Dialog soll auch zur Vereinfachung der Pro-
grammumsetzung und Berichterstattung beitragen. Die Wirksamkeit der Pro-
gramme sollte vorrangig anhand der erzielten Ergebnisse beurteilt werden.

Starkung der Européischen Territorialen Zusammenarbeit

38. Miit Blick auf die vielfaltigen Beziehungen zu ihren européischen Partner- und
Nachbarregionen spricht sich der Bundesrat fiir die Fortsetzung und weitere
Starkung einer effizienten und zielgerichteten FoOrderung der grenziber-
schreitenden, transnationalen und interregionalen Kooperation im Rahmen des
Ziels Europdische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ/Interreg) aus.

Der Bundesrat stellt fest, dass der europdische Mehrwert in diesem Forder-
bereich besonders sichtbar ist. Er resultiert aus der unmittelbaren Verwirk-
lichung integrationspolitischer Ziele und der Foérderung eines guten nach-
barschaftlichen Miteinanders.
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Die Zusammenarbeit von Projektpartnern unterschiedlicher europdischer
Lander, der europaweit mogliche Austausch von Wissen sowie die
gemeinsame Erarbeitung neuer Lésungen flr die Optimierung 6ffentlicher und
privater Verwaltungs- und Entwicklungsleistungen sind wichtige Bestandteile
zur Vertiefung der Integration Europas und zur Starkung des territorialen
Zusammenhaltes. Daher miissen die europdischen Grenzregionen und die
Zusammenarbeit in gréfReren Raumen mit ahnlichen Starken und Heraus-
forderungen wie beispielsweise in den transnationalen Programmrdaumen
sowie deren Synergieeffekte mit makroregionalen Strategien im Sinne eines
gelebten Europas der Regionen auch weiterhin durch diese Programme
gestarkt werden.

Der Bundesrat spricht sich allerdings auch dafiir aus, dass in der zukinftigen
Gesetzgebung zur Umsetzung der ETZ den besonderen verwaltungs-
technischen und rechtlichen Herausforderungen bei der Implementierung und
Steuerung von bi- beziehungsweise multinationalen Forderprogrammen noch
konsequenter Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Aufgrund der Komplexitat der Programmierung wirden sich insbesondere hier
die Beihilfefreistellung und eine den Erfordernissen und Herausforderungen
der ETZ gerecht werdende Indikatorenbildung positiv auswirken.

Einen wesentlichen Beitrag dazu, dass der européische Gedanke und das
Wirken der EU unmittelbar von den Menschen vor Ort wahrgenommen
werden, leisten Kleinprojekte und Begegnungsmalinahmen (People-to-people-
Projekte), die auch zukiinftig in der Forderung zu belassen sind.

Uberregelung und Verwaltungs- und Kontrollbelastung

39.

Der Bundesrat weist eindringlich darauf hin, dass die Umsetzung der ESIF
mittlerweile stark Uberregelt und die Grenze der zumutbaren Kontroll- und
Verwaltungslasten fiir die Umsetzung der Programme fir die Projekttrager
und die beteiligten Verwaltungen bereits deutlich Gberschritten ist. Es gilt zu
vermeiden, dass winschenswerte und sinnvolle Projekte aufgrund eines hohen
Abrechnungs- und Kontrollaufwandes nicht mehr durchgefuhrt werden. Die
Vielzahl an zusétzlichen Pflichten fiir die mit der Umsetzung befassten Ver-
waltungen verursacht aufwandige administrative sowie zeit- und kosten-
intensive Mehrbelastungen, die sich mittelbar auch sehr nachteilig auf die Be-
gunstigten auswirken.
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40.

41.

42.

Die zunehmende Komplexitdt des Programmvollzugs steigert Fehlerwahr-
scheinlichkeit und Fehlerquoten.

Das System der nachgelagerten Rechtsakte und Leitlinien, die noch dazu sehr
spat verabschiedet wurden, hat aulRerdem massive Verzogerungen bei den
operativen Programmstarts verursacht und Anforderungen an die Ver-
waltungssysteme gestellt, unter denen eine rechtskonforme Umsetzung kaum
mehr leistbar ist. Als Konsequenz hat sich die Programmumsetzung von
Forderperiode zu Foérderperiode immer starker verzogert. All dies bedroht
nicht nur die Kohasionspolitik selbst, sondern beeintrachtigt aufgrund der
groBen Sichtbarkeit und Erlebbarkeit der Politik vor Ort auch die
Wahrnehmung und die Glaubwurdigkeit der EU insgesamt.

Der Bundesrat halt deshalb eine umfassende Uberpriifung und Reduzierung
der Anforderungen, die von der européischen Ebene an die Programmierung
sowie die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der ESIF einschlieflich der
ETZ-Programme gestellt werden, fiir erforderlich.

Dabei kommt es ihm insbesondere auch auf grofere Rechtssicherheit,
Rechtsklarheit und Kontinuitét an. Wichtig sind daher die rechtzeitige Vorlage
des neuen Rechtsrahmens sowie aller Dokumente in der jeweiligen
Amtssprache deutlich vor Beginn einer Forderperiode und der Verzicht auf die
rickwirkende Anwendung von Normen und deren Auslegung. Auch eine
deutliche Verschlankung des Rechtsrahmens und dessen Fixierung fir die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme tber einzelne Férderperioden hinaus sind
dringend erforderlich. Dies gilt auch fur die mit betrachtlichen Kosten
entwickelten Mechanismen der eCohesion.

Vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrat die Initiative der Kommission zur
Vereinfachung der Férderung aus den ESIF und die in diesem Zuge erfolgte
Einberufung der Hochrangigen Gruppe unabhédngiger Experten zur Ver-
waltungsvereinfachung als ein positives Zeichen dafir, dass die Dimension
des Problems wahrgenommen wird.
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Vereinfachungsversuche dirfen nicht tatsachlich, wie in der Vergangenheit, zu
weiteren Erschwernissen fur Verwaltung und Begunstigte fiihren. Nicht selten
haben Forderungen der Mitgliedstaaten nach groRerer Rechtssicherheit zum
Erlass weiterer Umsetzungsregelungen, Durchfiihrungsbestimmungen und
Leitlinien durch die Kommission gefiihrt und damit letztlich die Komplexitat
und die Fehleranfélligkeit des Systems weiter erhéht. Deshalb missen
uberschaubare Regularien und Vereinfachungen, insbesondere zum Ver-
waltungs- und Kontrollverfahren, ein wesentliches Ziel fir die ndchste MFR-
Periode sein.

Umsetzung nach nationalem Recht und konsequenter Single-Audit-Ansatz

43. Der Bundesrat fordert daher ein am Subsidiaritatsprinzip orientiertes
grundsatzliches Umsteuern fir die Programmplanung und -umsetzung, das
auch einer starkeren Ergebnisorientierung entspréache. Grundsatzlich sollte die
verwaltungsmalige Umsetzung der Programme kiinftig - mit Ausnahme der
ETZ - dem nationalen Recht folgen.

Er fordert zudem, kunftig einen konsequenten Single-Audit-Ansatz zu ver-
folgen, um doppelte Kontrollen zu vermeiden, Wertungswiderspriiche
zwischen den Kontrollorganen auszuschlieBen und die Kontrollkosten zu
reduzieren. Die Prifungen durch die europdischen Institutionen sollten sich
auf Betrugs- und Korruptionsbekampfung beschranken.

Beihilferegime

44. Der Bundesrat spricht sich erneut und entschieden dafiir aus, die Anwendung
der beihilferechtlichen Vorschriften beim Einsatz der ESIF weiter zu verein-
fachen. So erhoht etwa die Ungleichbehandlung von direkt verwalteten EU-
Fonds, wie EFSI und "Horizont 2020", und den ESIF im beihilferechtlichen
Bereich die Verwaltungslast und behindert Synergien zwischen den Fonds,
wie sie auch von der Kommission selbst angestrebt werden.
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VerhaltnismaRigkeit

45. Insgesamt fordert der Bundesrat, kiinftig dem Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit im Bereich der Umsetzung und Kontrolle der ESIF stérker
Rechnung zu tragen. Er halt insbesondere die Hohe des Programmvolumens,
die Fehleranfalligkeit, die Qualitat des Verwaltungsvollzugs und die Héhe des
Eigenanteils fur die zentralen Kriterien, die in die Uberlegungen zur Aus-
gestaltung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme nach 2020 einflieRen
massen.

Direktzuleitung an die Kommission

46. Der Bundesrat Ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



