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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der nichtfinanziellen
Berichterstattung der Unternehmen in ihren Lage- und
Konzernlageberichten (CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Unternehmen werden heute zunehmend nicht mehr nur nach ihren Finanzdaten bewertet
und befragt. Sogenannte nichtfinanzielle Informationen zu Themen wie die Achtung der
Menschenrechte, Umweltbelange oder soziale Belange bilden einen immer wichtigeren
Bereich der Unternehmenskommunikation. Investoren, Unternehmen sowie Verbraucher-
innen und Verbraucher verlangen insoweit vor allem mehr und bessere Informationen
Uber die Geschéaftstatigkeit von Unternehmen, um zu entscheiden, ob sie investieren,
Lieferbeziehungen eingehen oder Produkte erwerben und nutzen. Dies ist auch auf die
zunehmende Medienberichterstattung Uber Arbeits- und Lebensbedingungen in Dritt-
staaten zurtickzuflihren, die zu einer Sensibilisierung von Investoren, Verbraucherinnen
und Verbrauchern sowie Unternehmen im Hinblick auf nichtfinanzielle Belange geflihrt
hat. Gleichzeitig sind nichtfinanzielle Faktoren schon heute wichtige unternehmensinterne
Entscheidungsfaktoren, etwa wenn es um die Risikobetrachtung geht. Das gilt umso
mehr, als deutsche Unternehmen bereits seit einiger Zeit ein wichtiger Bestandteil einer
globalisierten Wirtschaft sind. Nachdem zunachst eine starkere Verflechtung von
Unternehmen, ihren Lieferanten und Kunden innerhalb des Europaischen Binnenmarkts
erfolgt ist, sind inzwischen weltweite Wirtschaftsbeziehungen vorhanden, die viele
Produkte und Dienstleistungen betreffen. Ein Produkt oder eine Dienstleistung werden
haufig in vielen verschiedenen Landern bearbeitet beziehungsweise erbracht, in denen
unterschiedliche rechtliche, soziale und 06kologische Vorgaben und Standards zur
Anwendung kommen.

Zugleich besteht sowohl in den Fachkreisen als auch auf Seiten der Wirtschaft ein grol3es
Interesse daran, dass die Funktion der Rechnungslegung erhalten bleibt, die in erster
Linie darin besteht, fir die Unternehmenssteuerung und zugleich fir externe Nutzer
relevante Informationen bereitzustellen und so ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage eines Unternehmens
sowie seiner Entwicklung mit Blick auf Chancen und Risiken zu vermitteln.
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Auf europaischer Ebene ist dazu die Richtlinie 2014/95/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 22. Oktober 2014 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick
auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitat betreffender Informationen durch
bestimmte grof’e Unternehmen und Gruppen (ABI. L 330 vom 15.11.2014, S. 1; L 369
vom 24.12.2014, S. 79), die sogenannte ,CSR-Richtlinie“, verabschiedet worden. Die
Richtlinie 2014/95/EU ist bis zum 6. Dezember 2016 in deutsches Recht umzusetzen.

Die neuen Berichtspflichten sollen nach Erwagungsgrund 8 der Richtlinie 2014/95/EU
nicht zu GbermaRigem Verwaltungsaufwand fir kleine und mittlere Unternehmen flihren.
Berichtspflichtige Unternehmen sollten daher nach der Richtlinie ihre Berichtspflicht nicht
pauschal an kleine und mittlere Unternehmen in ihrer Lieferkette und ihrer Kette von
Subunternehmern weitergeben.

B. Losung

Zur Umsetzung der Richtlinie 2014/95/EU sind Anderungen im Handelsgesetzbuch (HGB)
erforderlich. Es bietet sich aufgrund des Umfangs der Anderungen in Bezug auf den
Lagebericht und den Konzernlagebericht aber an, auch weitere Belange der Finanz-
berichterstattung im Hinblick auf diese Berichte aufzugreifen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Der Entwurf richtet sich ganz Uberwiegend an Unternehmen der Privatwirtschaft. Insge-
samt wird nicht mit mafgeblichen Haushaltsauswirkungen gerechnet, da insbesondere
keine neuen Einrichtungen geschaffen werden. Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln
beim Bund soll finanziell und stellenmafig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.
Fir die Lander und die Kommunen werden keine Haushaltsausgaben verursacht.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Bluirgerinnen und Blrger

Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Bulrger entsteht nicht, da sich die Regelungen
ausschlief3lich an Unternehmen bzw. an Verwaltungsbehdérden richten.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Es werden zur Umsetzung europarechtlicher Vorgaben sechs neue Informationspflichten
sowie vier weitere Vorgaben flr die Wirtschaft eingefiihrt. Die neuen Informationspflichten
und weiteren Vorgaben fuhren insgesamt zu einem einmaligen Umstellungsaufwand fur
die Wirtschaft von ca. 35,219 Mio. Euro und zu einem zusatzlichen jahrlichen
umsetzungsbedingten Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft von 10,794 Mio. Euro. Dieser
jahrliche Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft entsteht durch die Umsetzung der Richtlinie
2014/95/EU und fallt daher nicht in den Anwendungsbereich der ,One in, one out"-
Regelung der Bundesregierung.
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Eine Entlastung der Wirtschaft im Hinblick auf die neuen Informationspflichten ergibt sich
aus der Nutzung der Moglichkeit, den berichtspflichtigen Gesellschaften zu gestatten,
anstelle einer nichtfinanziellen Erklarung im Lagebericht einen gesonderten nicht-
finanziellen Bericht zu einem spateren Zeitpunkt auf der Internetseite der Gesellschaft zu
veroffentlichen. Die Nutzung dieser Mdglichkeit fuhrt zu einer Entlastung in Hohe von ca.
539 700 Euro hinsichtlich des jahrlichen Erfullungsaufwands und in Héhe von ca.
3,522 Mio. Euro hinsichtlich des einmaligen Umstellungsaufwands. Ohne die Nutzung
dieser Option wirden sich der jahrliche Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft von ca.
10,794 Mio. Euro auf ca. 11,3337 Mio. Euro und der einmalige Umstellungsaufwand fr
die Wirtschaft von ca. 35,219 Mio. Euro auf ca. 38,741 Mio. Euro erhéhen. Die Entlastung
hinsichtlich des jahrlichen Erflllungsaufwands ist wirksam im Rahmen der ,One in, one
out“-Betrachtung.

Im Hinblick auf die ebenfalls genutzte Option, den berichtspflichtigen Unternehmen in
Ausnahmefallen das Weglassen nachteiliger Informationen zu gestatten (§ 289e HGB-E),
ist nicht mit einer nennenswerten blrokratischen Entlastung zu rechnen, da sich ein
Unternehmen nur in sehr eng begrenzten Ausnahmefallen auf die Regelung berufen
kann.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Bei dem oben dargelegten jahrlichen Erfullungsaufwand von ca. 10,794 Mio. Euro handelt
es sich in Hohe eines Teilbetrages von ca. 10,594 Mio. Euro um Birokratiekosten aus
Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Erweiterung der bestehenden Ordnungswidrigkeitentatbestadnde im Hinblick auf die
neuen Berichtspflichten fihren fur den Bund zu einem jahrlichen Erfullungsaufwand von
60 791,07 Euro, der im Rahmen der vorhandenen Personalausstattung abgedeckt werden
kann. Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und
stellenmafig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Fir die Lander und die Kommunen entsteht kein Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Kosten fir die sozialen Sicherungssysteme sowie unmittelbare Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, ergeben sich nicht.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 23. September 2016
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Stanislaw Tillich

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der nichtfinanziellen Berichterstattung
der Unternehmen in ihren Lage- und Konzernlageberichten (CSR-Richtlinie-
Umsetzungsgesetz)

mit Begrundung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, weil die in der CSR-Richtlinie
gesetzte Umsetzungsfrist am 6. Dezember 2016 ablaufen wird. Somit ist es
erforderlich, dass die parlamentarischen Beratungen zeitnah aufgenommen

Fristablauf: 04.11.16
besonders eilbedirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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werden sollten, um den fristgerechten Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens
zu ermaoglichen.

Federfuhrend ist das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz.
Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemald § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Gruflen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der nichtfinanziellen Berichter-
stattung der Unternehmen in ihren Lage- und Konzernlageberichten

(CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz)”

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Handelsgesetzbuchs

Das Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
4100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ... gedndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

In § 264 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a werden nach dem Komma am Ende
die Worter ,die zuletzt durch die Richtlinie 2014/102/EU (ABI. L 334 vom 21.11.2014,
S. 86) geandert worden ist,” eingefligt.

In

§ 285 Nummer 20 in dem Satzteil vor Buchstabe a werden die Worter ,geman

§ 340e Abs. 3 Satz 1 gestrichen.

8 289 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

c)

d)

In Absatz 1 Satz 5 werden die Worter ,Die gesetzlichen Vertreter" durch die Wor-
ter ,Die Mitglieder des vertretungsberechtigten Organs* ersetzt.

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 wird nach dem Wort ,Entwicklung” das Semikolon durch das
Wort ,sowie" ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird das Semikolon durch einen Punkt ersetzt.
cc) Nummer 4 wird aufgehoben.
Absatz 4 wird aufgehoben.

Absatz 5 wird Absatz 4.

Nach 8§ 289 werden die folgenden 88 289a bis 289e eingefigt:

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/95/EU des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 22. Oktober 2014 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die Angabe
nichtfinanzieller und die Diversitét betreffender Informationen durch bestimmte groRe Unternehmen
und Gruppen (ABI. L 330 vom 15.11.2014, S. 1; L 369 vom 24.12.2014, S. 79).
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,8 289a

Erganzende Vorgaben fir bestimmte Aktiengesellschaften und Kommanditgesell-
schaften auf Aktien

(1) Aktiengesellschaften und Kommanditgesellschaften auf Aktien, die einen or-
ganisierten Markt im Sinne des § 2 Absatz 7 des Wertpapiererwerbs- und Ubernah-
megesetzes durch von ihnen ausgegebene stimmberechtigte Aktien in Anspruch
nehmen, haben im Lagebericht auRerdem anzugeben:

1. die Zusammensetzung des gezeichneten Kapitals unter gesondertem Ausweis
der mit jeder Gattung verbundenen Rechte und Pflichten und des Anteils am Ge-
sellschaftskapital,

2. Beschrankungen, die Stimmrechte oder die Ubertragung von Aktien betreffen,
auch wenn sie sich aus Vereinbarungen zwischen Gesellschaftern ergeben kén-
nen, soweit sie dem Vorstand der Gesellschaft bekannt sind;

3. direkte oder indirekte Beteiligungen am Kapital, die 10 Prozent der Stimmrechte
Uberschreiten;

4. die Inhaber von Aktien mit Sonderrechten, die Kontrollbefugnisse verleihen, und
eine Beschreibung dieser Sonderrechte;

5. die Art der Stimmrechtskontrolle, wenn Arbeitnehmer am Kapital beteiligt sind
und ihre Kontrollrechte nicht unmittelbar ausiben;

6. die gesetzlichen Vorschriften und Bestimmungen der Satzung uber die Ernen-
nung und Abberufung der Mitglieder des Vorstands und uber die Anderung der
Satzung;

7. die Befugnisse des Vorstands insbesondere hinsichtlich der Moglichkeit, Aktien
auszugeben oder zurtickzukaufen;

8. wesentliche Vereinbarungen der Gesellschaft, die unter der Bedingung eines
Kontrollwechsels infolge eines Ubernahmeangebots stehen, und die hieraus fol-
genden Wirkungen;

9. Entschadigungsvereinbarungen der Gesellschaft, die fiir den Fall eines Uber-
nahmeangebots mit den Mitgliedern des Vorstands oder mit Arbeitnehmern ge-
troffen sind.

Die Angaben nach Satz 1 Nummer 1, 3 und 9 kdénnen unterbleiben, soweit sie im An-
hang zu machen sind. Sind Angaben nach Satz 1 im Anhang zu machen, ist im La-
gebericht darauf zu verweisen. Die Angaben nach Satz 1 Nummer 8 kénnen unter-
bleiben, soweit sie geeignet sind, der Gesellschaft einen erheblichen Nachteil zuzu-
flgen; die Angabepflicht nach anderen gesetzlichen Vorschriften bleibt unberuhrt.

(2) Eine borsennotierte Aktiengesellschaft hat im Lagebericht auch auf die
Grundzuge des Vergitungssystems der Gesellschaft fur die in § 285 Nummer 9 ge-
nannten Gesamtbezlige einzugehen. Werden dabei auch Angaben entsprechend
§ 285 Nummer 9 Buchstabe a Satz 5 bis 8 gemacht, kdnnen diese im Anhang unter-
bleiben.
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§ 289b

Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung; Befreiungen

(1) Eine Kapitalgesellschaft hat ihren Lagebericht um eine nichtfinanzielle Erkla-
rung zu erweitern, wenn sie die folgenden Merkmale erfiillt:

1. die Kapitalgesellschaft erflillt die Voraussetzungen des § 267 Absatz 3 Satz 1,
2. die Kapitalgesellschaft ist kapitalmarktorientiert im Sinne des § 264d und

3. die Kapitalgesellschaft hat im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeitnehmer be-
schéftigt.

§ 267 Absatz 4 bis 5 ist entsprechend anzuwenden. Wenn die nichtfinanzielle Erkla-
rung einen besonderen Abschnitt des Lageberichts bildet, darf die Kapitalgesellschaft
auf die an anderer Stelle im Lagebericht enthaltenen nichtfinanziellen Angaben ver-
weisen.

(2) Eine Kapitalgesellschaft im Sinne des Absatzes 1 ist unbeschadet anderer
Befreiungsvorschriften von der Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts um eine
nichtfinanzielle Erklarung befreit, wenn

1. die Kapitalgesellschaft in den Konzernlagebericht eines Mutterunternehmens mit
Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum einbezogen
ist und

2. der Konzernlagebericht nach Nummer 1 nach Mal3gabe des auf das Mutterunter-
nehmen anwendbaren nationalen Rechts im Einklang mit der Richtlinie
2013/34/EU aufgestellt wird und eine nichtfinanzielle Konzernerklarung enthalt.

Satz 1 gilt entsprechend, wenn das Mutterunternehmen im Sinne von Satz 1 einen
gesonderten nichtfinanziellen Konzernbericht nach § 315b Absatz 3 oder nach Mal3-
gabe des auf das Mutterunternehmen anwendbaren nationalen Rechts im Einklang
mit der Richtlinie 2013/34/EU erstellt und offenlegt. Ist eine Kapitalgesellschaft nach
den Satzen 1 oder 2 von der Pflicht zur Erstellung einer nichtfinanziellen Erklarung
befreit, hat sie dies in ihrem Lagebericht mit einer Erlauterung anzugeben, welches
Mutterunternehmen den Konzernlagebericht oder den gesonderten nichtfinanziellen
Konzernbericht offenlegt und wo der Bericht in deutscher oder englischer Sprache of-
fengelegt oder veroffentlicht ist.

(3) Eine Kapitalgesellschaft im Sinne des Absatzes 1 ist auch dann von der
Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts um eine nichtfinanzielle Erklarung befreit,
wenn die Kapitalgesellschaft fiir dasselbe Geschéftsjahr einen gesonderten nichtfi-
nanziellen Bericht auRerhalb des Lageberichts erstellt und folgende Voraussetzungen
erfullt sind:

1. der gesonderte nichtfinanzielle Bericht erfillt zumindest die inhaltlichen Vorgaben
nach 8§ 289c und

2. die Kapitalgesellschaft macht den gesonderten nichtfinanziellen Bericht 6ffentlich
zuganglich durch:

a) Offenlegung zusammen mit dem Lagebericht nach § 325 oder

b) Veroffentlichung auf der Internetseite der Kapitalgesellschaft spatestens
sechs Monate nach dem Abschlussstichtag und mindestens fir zehn Jahre,
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sofern der Lagebericht auf diese Veroffentlichung unter Angabe der Internet-
seite Bezug nimmt.

Absatz 1 Satz 3 und die 88 289d und 289e sind auf den gesonderten nichtfinanziellen
Bericht entsprechend anzuwenden.

(4) Ist die nichtfinanzielle Erklarung oder der gesonderte nichtfinanzielle Bericht
inhaltlich Uberprift worden, ist auch das Prufungsurteil in gleicher Weise wie die
nichtfinanzielle Erklarung oder der gesonderte nichtfinanzielle Bericht 6ffentlich zu-
ganglich zu machen.

§ 289c
Inhalt der nichtfinanziellen Erklarung

(1) In der nichtfinanziellen Erklarung im Sinne des 8 289b ist das Geschéftsmo-
dell der Kapitalgesellschaft kurz zu beschreiben.

(2) Die nichtfinanzielle Erklarung bezieht sich dariber hinaus zumindest auf fol-
gende Aspekte:

1. Umweltbelange, wobei sich die Angaben beispielsweise auf Treibhausgasemis-
sionen, den Wasserverbrauch, die Luftverschmutzung, die Nutzung von erneuer-
baren und nicht erneuerbaren Energien oder den Schutz der biologischen Vielfalt
beziehen kdnnen,

2. Arbeitnehmerbelange, wobei sich die Angaben beispielsweise auf die Mafl3nah-
men, die zur Gewahrleistung der Geschlechtergleichstellung ergriffen wurden, die
Arbeitsbedingungen, die Umsetzung der grundlegenden Ubereinkommen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation, die Achtung der Rechte der Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer, informiert und konsultiert zu werden, den sozialen Dialog, die
Achtung der Rechte der Gewerkschaften, den Gesundheitsschutz oder die Si-
cherheit am Arbeitsplatz beziehen kénnen,

3. Sozialbelange, wobei sich die Angaben beispielsweise auf den Dialog auf kom-
munaler oder regionaler Ebene oder auf die zur Sicherstellung des Schutzes und
der Entwicklung lokaler Gemeinschaften ergriffenen MaRnahmen beziehen kén-
nen,

4. die Achtung der Menschenrechte, wobei sich die Angaben beispielsweise auf die
Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen beziehen kénnen, und

5. die Bekampfung von Korruption und Bestechung, wobei sich die Angaben bei-
spielsweise auf die bestehenden Instrumente zur Bek&mpfung von Korruption
und Bestechung beziehen kdnnen.

(8) Zu den in Absatz 2 genannten Aspekten sind in der nichtfinanziellen Erkl&-
rung jeweils diejenigen Angaben zu machen, die fir das Verstandnis des Geschafts-
verlaufs, des Geschaftsergebnisses, der Lage der Kapitalgesellschaft sowie der Aus-
wirkungen ihrer Tatigkeit auf die in Absatz 2 genannten Aspekte erforderlich sind,
einschlie3lich

1. einer Beschreibung der von der Kapitalgesellschaft verfolgten Konzepte, ein-
schlielich der von der Kapitalgesellschaft angewandten Due-Diligence-
Prozesse,
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2. der Ergebnisse der Konzepte nach Nummer 1,

3. der wesentlichen Risiken, die mit der eigenen Geschéftstatigkeit der Kapitalge-
sellschaft verknlpft sind und die sehr wahrscheinlich schwerwiegende negative
Auswirkungen auf die in Absatz 2 genannten Aspekte haben oder haben werden,
sowie die Handhabung dieser Risiken durch die Kapitalgesellschaft,

4. der wesentlichen Risiken, die mit den Geschéftsbeziehungen der Kapitalgesell-
schaft, ihren Produkten und Dienstleistungen verknipft sind und die sehr wahr-
scheinlich schwerwiegende negative Auswirkungen auf die in Absatz 2 genann-
ten Aspekte haben oder haben werden, soweit die Angaben von Bedeutung sind
und die Berichterstattung Uber diese Risiken verhaltnismaRig ist, sowie die
Handhabung dieser Risiken durch die Kapitalgesellschaft,

5. der bedeutsamsten nichtfinanziellen Leistungsindikatoren, die fiir die Geschafts-
tatigkeit der Kapitalgesellschaft von Bedeutung sind,

6. soweit es fur das Verstandnis erforderlich ist, Hinweisen auf im Jahresabschluss
ausgewiesene Betrage und zusatzliche Erlauterungen dazu.

(4) Wenn die Kapitalgesellschaft in Bezug auf einen oder mehrere der in Ab-
satz 2 genannten Aspekte kein Konzept verfolgt, hat sie dies anstelle der auf den je-
weiligen Aspekt bezogenen Angaben nach Absatz 3 Nummer 1 und 2 in der nichtfi-
nanziellen Erklarung klar und begrtindet zu erlautern.

§ 289d
Nutzung von Rahmenwerken

Die Kapitalgesellschaft kann fir die Erstellung der nichtfinanziellen Erklarung na-
tionale, européische oder internationale Rahmenwerke nutzen. In diesen Fallen ist in
der Erkl&rung anzugeben, welches Rahmenwerk genutzt wurde.

§ 289
Weglassen nachteiliger Angaben

(1) Die Kapitalgesellschaft muss in die nichtfinanzielle Erklarung ausnahmswei-
se keine Angaben zu kinftigen Entwicklungen oder Belangen, tber die Verhandlun-
gen geflhrt werden, aufnehmen, wenn

1. die Angaben nach verniunftiger kaufménnischer Beurteilung der Mitglieder des
vertretungsberechtigten Organs der Kapitalgesellschaft geeignet sind, der Kapi-
talgesellschaft einen erheblichen Nachteil zuzufiigen, und

2. das Weglassen der Angaben ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des und ausgewogenes Verstandnis des Geschaftsverlaufs, des Geschéaftser-
gebnisses, der Lage der Kapitalgesellschaft und der Auswirkungen ihrer Tatigkeit
nicht verhindert.

(2) Macht eine Kapitalgesellschaft von Absatz 1 Gebrauch und entfallen die
Grunde fur die Nichtaufnahme der Angaben nach der Veréffentlichung der nichtfinan-
zZiellen Erklarung, sind die Angaben in die darauf folgende nichtfinanzielle Erklarung
aufzunehmen.”
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Der bisherige 8§ 289a wird § 289f und wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 5 Buchstabe b wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon er-
setzt.

bb) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:

.0. bei Aktiengesellschaften im Sinne des Absatzes 1, die nach § 267 Ab-
satz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5 grol3e Kapitalgesellschaften sind, eine
Beschreibung des Diversitatskonzepts, das im Hinblick auf die Zusam-
mensetzung des vertretungsberechtigten Organs und des Aufsichtsrats
in Bezug auf Aspekte wie beispielsweise Alter, Geschlecht, Bildungs-
oder Berufshintergrund verfolgt wird, sowie der Ziele dieses Diversitats-
konzepts, der Art und Weise seiner Umsetzung und der im Geschafts-
jahr erreichten Ergebnisse.”

Folgender Absatz 5 wird angeflgt:
»(3) Wenn eine Gesellschaft nach Absatz 2 Nummer 6, auch in Verbindung

mit Absatz 3, kein Diversitatskonzept verfolgt, hat sie dies in der Erklarung zur
Unternehmensfiihrung zu erlautern.”

In 8 291 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und 8§ 292 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b wird
jeweils die Angabe ,8 315a Absatz 1" durch die Angabe ,§ 315e Absatz 1“ ersetzt.

§ 294 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,Lageberichte ein Komma und die Worter ,ge-
sonderten nichtfinanziellen Berichte* und nach dem Wort ,Konzernlageberichte*
ein Komma und die Worter ,gesonderten nichtfinanziellen Konzernberichte* ein-
gefugt.

In Satz 2 wird nach dem Wort ,Konzernabschlusses” das Wort ,und“ durch ein
Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,Konzernlageberichts® die Worter
».und des gesonderten nichtfinanziellen Konzernberichts* eingefiigt.

In 8 314 Absatz 1 Nummer 12 in dem Satzteil vor Buchstabe a werden die Worter
,gemaf 8§ 340e Abs. 3 Satz 1" gestrichen.

§ 315 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) Satz 4 wird aufgehoben.

bb) In dem neuen Satz 5 werden die Woérter ,Die gesetzlichen Vertreter” durch
die Worter ,Die Mitglieder des vertretungsberechtigten Organs” und die Wor-
ter ,des Satzes 5" durch die Worter ,des Satzes 4“ ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 wird das Semikolon am Ende durch das Wort ,und“ ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird das Semikolon am Ende durch einen Punkt ersetzt.

cc) Die Nummern 4 und 5 werden aufgehoben.
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dd) Folgender Satz wird angefigt:

»Ist das Mutterunternehmen eine Aktiengesellschaft, hat es im Konzernlage-
bericht auf die nach 8§ 160 Absatz 1 Nummer 2 des Aktiengesetzes im An-
hang zu machenden Angaben zu verweisen."

Nach Absatz 2 werden die folgenden Absatze 3 und 4 eingeflugt:

»(3) Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend fir nichtfinanzielle Leistungsindikato-
ren, wie Informationen tdber Umwelt- und Arbeithehmerbelange, soweit sie flr
das Verstandnis des Geschéftsverlaufs oder der Lage des Konzerns von Bedeu-
tung sind.

(4) Ist das Mutterunternehmen oder ein in den Konzernabschluss einbezo-
genes Tochterunternehmen kapitalmarktorientiert im Sinne des 8§ 264d, ist im
Konzernlagebericht auch auf die wesentlichen Merkmale des internen Kontroll-
und Risikomanagementsystems im Hinblick auf den Konzernrechnungslegungs-
prozess einzugehen.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5.

e) Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden aufgehoben.

Nach § 315 werden die folgenden 88 315a bis 315d eingeflgt:

.8 315a

Erganzende Vorschriften fiir bestimmte Aktiengesellschaften und Kommanditgesell-

schaften auf Aktien

(1) Mutterunternehmen (8 290), die einen organisierten Markt im Sinne des § 2

Absatz 7 des Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetzes durch von ihnen ausge-
gebene stimmberechtigte Aktien in Anspruch nehmen, haben im Konzernlagebericht
auf3erdem anzugeben:

1.

die Zusammensetzung des gezeichneten Kapitals unter gesondertem Ausweis
der mit jeder Gattung verbundenen Rechte und Pflichten und des Anteils am Ge-
sellschaftskapital;

Beschrankungen, die Stimmrechte oder die Ubertragung von Aktien betreffen,
auch wenn sie sich aus Vereinbarungen zwischen Gesellschaftern ergeben kon-
nen, soweit die Beschrankungen dem Vorstand der Gesellschaft bekannt sind;

direkte oder indirekte Beteiligungen am Kapital, die 10 Prozent der Stimmrechte
Uberschreiten;

die Inhaber von Aktien mit Sonderrechten, die Kontrollbefugnisse verleihen, und
eine Beschreibung dieser Sonderrechte;

die Art der Stimmrechtskontrolle, wenn Arbeitnehmer am Kapital beteiligt sind
und ihre Kontrollrechte nicht unmittelbar ausiben;

die gesetzlichen Vorschriften und Bestimmungen der Satzung Uber die Ernen-
nung und Abberufung der Mitglieder des Vorstands und tiber die Anderung der
Satzung;
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7. die Befugnisse des Vorstands insbesondere hinsichtlich der Moglichkeit, Aktien
auszugeben oder zurtickzukaufen;

8. wesentliche Vereinbarungen des Mutterunternehmens, die unter der Bedingung
eines Kontrollwechsels infolge eines Ubernahmeangebots stehen, und die hie-
raus folgenden Wirkungen;

9. Entschadigungsvereinbarungen des Mutterunternehmens, die fur den Fall eines
Ubernahmeangebots mit den Mitgliedern des Vorstands oder mit Arbeithehmern
getroffen sind.

Die Angaben nach Satz 1 Nummer 1, 3 und 9 kdnnen unterbleiben, soweit sie im
Konzernanhang zu machen sind. Sind Angaben nach Satz 1 im Konzernanhang zu
machen, ist im Konzernlagebericht darauf zu verweisen. Die Angaben nach Satz 1
Nummer 8 kénnen unterbleiben, soweit sie geeignet sind, dem Mutterunternehmen
einen erheblichen Nachteil zuzufiigen; die Angabepflicht nach anderen gesetzlichen
Vorschriften bleibt unberihrt.

(2) Ist das Mutterunternehmen eine boérsennotierte Aktiengesellschaft, ist im
Konzernlagebericht auch auf die Grundziige des Vergutungssystems fir die in § 314
Absatz 1 Nummer 6 genannten Gesamtbeziige einzugehen. Werden dabei auch An-
gaben entsprechend 8§ 314 Absatz 1 Nummer 6 Buchstabe a Satz 5 bis 8 gemacht,
kénnen diese im Konzernanhang unterbleiben.

§ 315b
Pflicht zur nichtfinanziellen Konzernerklarung; Befreiungen

(1) Eine Kapitalgesellschaft, die Mutterunternehmen (8 290) ist, hat ihren Kon-
zernlagebericht um eine nichtfinanzielle Konzernerklarung zu erweitern, wenn die fol-
genden Merkmale erfillt sind:

1. die Kapitalgesellschaft ist kapitalmarktorientiert im Sinne des 8§ 264d,
2. fir die in den Konzernabschluss einzubeziehenden Unternehmen gilt:

a) sie erfullen die in § 293 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder 2 geregelten Vo-
raussetzungen fur eine grélRenabhéngige Befreiung nicht und

b) bei ihnen sind insgesamt im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeithehmer
beschaftigt.

8§ 267 Absatz 4 bis 5 sowie § 298 Absatz 2 sind entsprechend anzuwenden. Wenn
die nichtfinanzielle Konzernerklarung einen besonderen Abschnitt des Konzernlage-
berichts bildet, darf die Kapitalgesellschaft auf die an anderer Stelle im Konzernlage-
bericht enthaltenen nichtfinanziellen Angaben verweisen.

(2) Ein Mutterunternehmen im Sinne des Absatzes 1 ist unbeschadet anderer
Befreiungsvorschriften von der Pflicht zur Erweiterung des Konzernlageberichts um
eine nichtfinanzielle Konzernerklarung befreit, wenn

1. das Mutterunternehmen zugleich ein Tochterunternehmen ist, das in den Kon-
zernlagebericht eines anderen Mutterunternehmens mit Sitz in einem Mitglied-
staat der Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkom-
mens Uber den Européischen Wirtschaftsraum einbezogen ist, und
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2. der Konzernlagebericht nach Nummer 1 nach Mal3gabe des auf das Mutterunter-
nehmen anwendbaren nationalen Rechts im Einklang mit der Richtlinie
2013/34/EU aufgestellt wird und eine nichtfinanzielle Konzernerklarung enthalt.

Satz 1 gilt entsprechend, wenn das andere Mutterunternehmen im Sinne des Sat-
zes 1 einen gesonderten nichtfinanziellen Konzernbericht nach Absatz 3 oder nach
MalRgabe des auf das Mutterunternehmen anwendbaren nationalen Rechts im Ein-
klang mit der Richtlinie 2013/34/EU erstellt und offenlegt. Ist ein Mutterunternehmen
nach den Satzen 1 oder 2 von der Pflicht zur Erstellung einer nichtfinanziellen Kon-
zernerklarung befreit, hat es dies in seinem Konzernlagebericht mit der Erlauterung
anzugeben, welches andere Mutterunternehmen den Konzernlagebericht oder den
gesonderten nichtfinanziellen Konzernbericht offenlegt und wo der Bericht in deut-
scher oder englischer Sprache offengelegt oder veréffentlicht ist.

(3) Ein Mutterunternehmen im Sinne des Absatzes 1 ist auch dann von der
Pflicht zur Erweiterung des Konzernlageberichts um eine nichtfinanzielle Konzerner-
klarung befreit, wenn das Mutterunternehmen fir dasselbe Geschaftsjahr einen ge-
sonderten nichtfinanziellen Konzernbericht aulRerhalb des Konzernlageberichts er-
stellt und folgende Voraussetzungen erfillt:

1. der gesonderte nichtfinanzielle Konzernbericht erflllt zumindest die inhaltlichen
Vorgaben nach § 315c in Verbindung mit § 289¢ und

2. das Mutterunternehmen macht den gesonderten nichtfinanziellen Konzernbericht
offentlich zuganglich durch:

a) Offenlegung zusammen mit dem Konzernlagebericht nach § 325 oder

b) Verdffentlichung auf der Internetseite des Mutterunternehmens spatestens
sechs Monate nach dem Abschlussstichtag und mindestens fir zehn Jahre,
sofern der Konzernlagebericht auf diese Verdéffentlichung unter Angabe der
Internetseite Bezug nimmt.

Absatz 1 Satz 3 und die 88 289d und 289e sind auf den gesonderten nichtfinanziellen
Konzernbericht entsprechend anzuwenden.

(4) Ist die nichtfinanzielle Konzernerklarung oder der gesonderte nichtfinanzielle
Konzernbericht inhaltlich Gberprift worden, ist auch das Prifungsurteil in gleicher
Weise wie die nichtfinanzielle Konzernerkldrung oder der gesonderte nichtfinanzielle
Konzernbericht 6ffentlich zuganglich zu machen.

§ 315c
Inhalt der nichtfinanziellen Konzernerklarung

(1) Auf den Inhalt der nichtfinanziellen Konzernerklérung ist 8 289c entspre-
chend anzuwenden.

(2) 8§ 289c Absatz 3 gilt mit der MalRgabe, dass diejenigen Angaben zu machen
sind, die fur das Verstandnis des Geschéftsverlaufs, des Geschéaftsergebnisses, der
Lage des Konzerns sowie der Auswirkungen seiner Tatigkeit auf die in § 289c Ab-
satz 2 genannten Aspekte erforderlich sind.

(3) Die 88 289d und 289e sind entsprechend anzuwenden.
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§ 315d

Konzernerklarung zur Unternehmensfiihrung

Ein Mutterunternehmen, das eine Gesellschaft im Sinne des § 289f Absatz 1 o-
der Absatz 3 ist, hat fir den Konzern eine Erklarung zur Unternehmensfihrung zu er-
stellen und als gesonderten Abschnitt in den Konzernlagebericht aufzunehmen.
§ 289f ist entsprechend anzuwenden.”

Der bisherige § 315a wird § 315e.
8§ 317 Absatz 2 Satz 4 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

,Im Hinblick auf die Vorgaben nach den 88 289b bis 289e und den 88 315b und 315c
ist nur zu prufen, ob die nichtfinanzielle Erklarung oder der gesonderte nichtfinanzielle
Bericht, die nichtfinanzielle Konzernerklarung oder der gesonderte nichtfinanzielle
Konzernbericht vorgelegt wurde. Im Fall des § 289b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2
Buchstabe b ist sechs Monate nach dem Abschlussstichtag eine erganzende Prifung
durch denselben Abschlusspriifer durchzufihren, ob der gesonderte nichtfinanzielle
Bericht oder der gesonderte nichtfinanzielle Konzernbericht vorgelegt wurde; § 316
Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend mit der Mal3gabe, dass der Bestatigungsvermerk
nur dann zu ergénzen ist, wenn der gesonderte nichtfinanzielle Bericht oder der ge-
sonderte nichtfinanzielle Konzernbericht nicht innerhalb von sechs Monaten nach
dem Abschlussstichtag vorgelegt worden ist. Die Prifung der Angaben nach § 289f
Absatz 2 und § 315d ist darauf zu beschranken, ob die Angaben gemacht wurden.”

8 320 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt und werden
nach dem Wort ,Lagebericht* die Worter ,und den gesonderten nichtfinanziellen
Bericht" eingefugt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Konzernlagebericht* ein Komma und
die Worter ,den gesonderten nichtfinanziellen Konzernbericht und nach dem
Wort ,Lageberichte” ein Komma und die Woérter ,die gesonderten nichtfinanziel-
len Berichte” eingefligt.

§ 325 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 in dem Satzteil vor Nummer 1 sowie in Absatz 2 werden je-
weils die Worter ,Die gesetzlichen Vertreter durch die Wérter ,Die Mitglieder des
vertretungsberechtigten Organs” ersetzt.

b) Absatz 2a wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,8 315a Abs. 1* durch die Angabe ,8 315e Ab-
satz 1" ersetzt.

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:
.Die Verpflichtung, einen Lagebericht offenzulegen, bleibt unberthrt; der La-
gebericht nach 8§ 289 muss in dem erforderlichen Umfang auch auf den Ein-

zelabschluss nach Satz 1 Bezug nehmen.”

c) In Absatz 3 werden die Worter ,die gesetzlichen Vertreter* durch die Worter ,die
Mitglieder des vertretungsberechtigten Organs” ersetzt.

Dem § 331 wird folgende Uberschrift vorangestellit:



Drucksache 547/16
-11 -

LErster Titel

Straf- und Buf3geldvorschriften®.

16. 8§ 331 wird wie folgt geandert:

17.

a)

b)

c)

In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die Worter ,einschliel3lich der
nichtfinanziellen Erklarung, im gesonderten nichtfinanziellen Bericht* eingefligt.

In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Konzernlagebericht* die Worter ,ein-
schlie3lich der nichtfinanziellen Konzernerklarung, im gesonderten nichtfinanziel-
len Konzernbericht" eingeflugt.

In Nummer 3a wird die Angabe ,8 315 Abs. 1 Satz 6 durch die Worter ,8 315
Absatz 1 Satz 5“ ersetzt.

8 334 Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

»3. Dbei der Aufstellung des Lageberichts oder der Erstellung eines gesonderten
nichtfinanziellen Berichts einer Vorschrift der 8§ 289 bis 289b Absatz 1,
88 289c, 289d, 289e Absatz 2, auch in Verbindung mit § 289b Absatz 2 oder
3, oder 8§ 289f Uber den Inhalt des Lageberichts oder des gesonderten nicht-
finanziellen Berichts,

4. bei der Aufstellung des Konzernlageberichts oder der Erstellung eines ge-
sonderten nichtfinanziellen Konzernberichts einer Vorschrift der 88 315 bis
315b Absatz 1, § 315¢, auch in Verbindung mit 8 315b Absatz 2 oder 3, oder
§ 315d Uber den Inhalt des Konzernlageberichts oder des gesonderten nicht-
finanziellen Konzernberichts,".

Absatz 3 wird durch die folgenden Absétze 3 bis 3b ersetzt:

»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu funfzigtausend
Euro geahndet werden. Ist die Kapitalgesellschaft kapitalmarktorientiert im Sinne
des § 264d, betragt die GeldbuRe in den Fallen des Absatzes 1 hdchstens den
héheren der folgenden Betrage:

1. zwei Millionen Euro oder

2. das Zweifache des aus der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen
Vorteils, wobei der wirtschaftliche Vorteil erzielte Gewinne und vermiedene
Verluste umfasst und geschétzt werden kann.

(3a) Wird gegen eine kapitalmarktorientierte Kapitalgesellschaft im Sinne des
§ 264d in den Fallen des Absatzes 1 eine GeldbuRe nach § 30 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten verhangt, betragt diese Geldbul3e hdchstens den
hochsten der folgenden Betrage:

1. zehn Millionen Euro,
2. funf Prozent des jahrlichen Gesamtumsatzes, den die Kapitalgesellschaft in

dem der Behérdenentscheidung vorausgegangenen Geschaftsjahr erzielt hat
oder
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3. das Zweifache des aus der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen
Vorteils, wobei der wirtschaftliche Vorteil erzielte Gewinne und vermiedene
Verluste umfasst und geschatzt werden kann.

(8b) Gesamtumsatz im Sinne des Absatzes 3 Satz 3 Nummer 2 ist der Be-
trag der Umsatzerldse nach 8 277 Absatz 1 oder der Betrag der Nettoumsatzer-
I6se nach MaRgabe des auf das Unternehmen anwendbaren nationalen Rechts
im Einklang mit Artikel 2 Nummer 5 der Richtlinie 2013/34/EU. Handelt es sich
bei der Kapitalgesellschaft um ein Mutterunternehmen oder um ein Tochterunter-
nehmen im Sinne des 8 290, ist anstelle des Gesamtumsatzes der Kapitalgesell-
schaft der Gesamtumsatz im Konzernabschluss des Mutterunternehmens maf3-
geblich, der fur den grofRten Kreis von Unternehmen aufgestellt wird. Wird der
Konzernabschluss fur den grof3ten Kreis von Unternehmen nicht nach den in
Satz 1 genannten Vorschriften aufgestellt, ist der Gesamtumsatz nach Mal3gabe
der den Umsatzerlésen vergleichbaren Posten des Konzernabschlusses zu er-
mitteln. Ist ein Jahres- oder Konzernabschluss fir das mafigebliche Geschafts-
jahr nicht verfugbar, ist der Jahres- oder Konzernabschluss fir das unmittelbar
vorausgehende Geschéftsjahr mal3geblich; ist auch dieser nicht verflugbar, kann
der Gesamtumsatz geschatzt werden."

18. Nach § 334 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

LZweiter Titel

Ordnungsgelder”.

19. § 335 wird wie folgt geandert:

20.

21.

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird in dem Satzteil nach Nummer 2 die Angabe ,§ 13e Abs. 2
Satz 4 Nr. 3“ durch die Wérter ,8 13e Absatz 2 Satz 5 Nummer 3" ersetzt.

In Absatz 1la Satz 1 Nummer 2 werden die Worter ,juristische Person oder Per-
sonenvereinigung“ durch das Wort ,Kapitalgesellschaft ersetzt.

Absatz 1b Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Handelt es sich bei der Kapitalgesellschaft um ein Mutterunternehmen oder um
ein Tochterunternehmen im Sinne von § 290, ist anstelle des Gesamtumsatzes
der Kapitalgesellschaft der Gesamtumsatz im Konzernabschluss des Mutterun-
ternehmens malfigeblich, der fir den gré3ten Kreis von Unternehmen aufgestellt
wird."

Nach § 335a wird folgende Uberschrift eingefiigt:

,Dritter Titel

Gemeinsame Vorschriften fur Straf-, Bul3geld- und Ordnungsgeldverfahren®.

§ 336 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Nummer 2 wird die Angabe ,289" durch die Angabe ,289¢" ersetzt.

In Nummer 3 wird die Angabe ,8 289a Absatz 4“ durch die Angabe ,8 289f Ab-
satz 4" ersetzt.
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Nach 8§ 340a Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a und 1b eingeflgt:

»(1a) Ein Kreditinstitut hat seinen Lagebericht um eine nichtfinanzielle Erklarung
zu erweitern, wenn es in entsprechender Anwendung des 8 267 Absatz 3 Satz 1 und
Absatz 4 bis 5 als grof3 gilt und im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeitnehmer be-
schaftigt. Wenn die nichtfinanzielle Erklarung einen besonderen Abschnitt des Lage-
berichts bildet, darf das Kreditinstitut auf die an anderer Stelle im Lagebericht enthal-
tenen nichtfinanziellen Angaben verweisen. § 289b Absatz 2 bis 4 und die 8§ 289c
bis 289e sind entsprechend anzuwenden.

(1b) Ein Kreditinstitut, das nach Absatz 1 in Verbindung mit § 289f Absatz 1 eine
Erklarung zur Unternehmensfiihrung zu erstellen hat, hat darin Angaben nach § 289f
Absatz 2 Nummer 6 aufzunehmen, wenn es in entsprechender Anwendung des 8§ 267
Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5 als grof3 gilt.”

§ 340i wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 3 wird jeweils die Angabe ,315a"“ durch die Angabe ,315e" ersetzt.
bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Soweit § 315e Absatz 1 auf § 314 Absatz 1 Nummer 6 Buchstabe c ver-
weist, tritt an dessen Stelle § 34 Absatz 2 Nummer 2 in Verbindung mit § 37
der Kreditinstituts-Rechnungslegungsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3658), die zuletzt durch
Artikel 8 Absatz 13 des Gesetzes vom 17. Juli 2015 (BGBI. | S. 1245) geéan-
dert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.”

cc) In Satz 5 wird die Angabe ,8 315a Abs. 1“ durch die Angabe ,8 315e Ab-
satz 1" ersetzt.

b) Die folgenden Absatze 5 und 6 werden angefugt:

»(5) Ein Kreditinstitut, das ein Mutterunternehmen (8 290) ist, hat den Kon-
zernlagebericht um eine nichtfinanzielle Konzernerklarung zu erweitern, wenn auf
die in den Konzernabschluss einzubeziehenden Unternehmen die folgenden
Merkmale zutreffen:

1. sie erfullen die in § 293 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder 2 geregelten Vo-
raussetzungen fur eine grélRenabhéngige Befreiung nicht und

2. bei ihnen sind insgesamt im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeithehmer
beschaftigt.

8§ 267 Absatz 4 bis 5, § 298 Absatz 2, § 315b Absatz 2 bis 4 und § 315c sind ent-
sprechend anzuwenden. Wenn die nichtfinanzielle Konzernerklérung einen be-
sonderen Abschnitt des Konzernlageberichts bildet, darf das Kreditinstitut auf die
an anderer Stelle im Konzernlagebericht enthaltenen nichtfinanziellen Angaben
verweisen.

(6) Ein Kreditinstitut, das nach Absatz 1 in Verbindung mit § 315d eine Kon-
zernerklarung zur Unternehmensfihrung zu erstellen hat, hat darin Angaben
nach 8§ 315d in Verbindung mit 8 289f Absatz 2 Nummer 6 aufzunehmen, wenn
es in entsprechender Anwendung des 8§ 267 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5
als grof3 gilt.”
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24. 8§ 340n wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nummer 3 und 4 wird wie folgt gefasst:

3. bei der Aufstellung des Lageberichts oder der Erstellung eines gesonderten
nichtfinanziellen Berichts einer Vorschrift der 8§ 289, 289a, des § 340a Ab-
satz 1a, auch in Verbindung mit § 289b Absatz 2 oder 3 oder mit den
88 289c, 289d oder § 289e Absatz 2, oder des § 340a Absatz 1b in Verbin-
dung mit § 289f Uber den Inhalt des Lageberichts oder des gesonderten
nichtfinanziellen Berichts,

4. bei der Aufstellung des Konzernlageberichts oder der Erstellung eines ge-
sonderten nichtfinanziellen Konzernberichts einer Vorschrift der 8§ 315,
315a, des 8 340i Absatz 5, auch in Verbindung mit 8§ 315b Absatz 2 oder 3
oder § 315c, oder des § 340i Absatz 6 in Verbindung mit § 315d ber den
Inhalt des Konzernlageberichts oder des gesonderten nichtfinanziellen Kon-
zernberichts,".

b) Absatz 3 wird durch die folgenden Absétze 3 bis 3b ersetzt:

{3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu finfzigtausend
Euro geahndet werden. Ist das Kreditinstitut kapitalmarktorientiert im Sinne des
§ 264d, betragt die GeldbulRe in den Fallen des Absatzes 1 héchstens den hdhe-
ren der folgenden Betrage:

1. zwei Millionen Euro oder

2. das Zweifache des aus der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen
Vorteils, wobei der wirtschaftliche Vorteil erzielte Gewinne und vermiedene
Verluste umfasst und geschétzt werden kann.

(3a) Wird gegen ein Kreditinstitut, das kapitalmarktorientiert im Sinne des
§ 264d ist, in den Féllen des Absatzes 1 eine Geldbuf3e nach 8 30 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten verhangt, betragt diese GeldbuRe hochstens den
hochsten der folgenden Betrage:

1. zehn Millionen Euro,

2. funf Prozent des jahrlichen Gesamtumsatzes, den das Kreditinstitut im der
Behdrdenentscheidung vorausgegangenen Geschaftsjahr erzielt hat oder

3. das Zweifache des aus der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen
Vorteils, wobei der wirtschaftliche Vorteil erzielte Gewinne und vermiedene
Verluste umfasst und geschéatzt werden kann.

(3b) Als Gesamtumsatz ist anstelle des Betrags der Umsatzerlose der sich
aus dem auf das Kreditinstitut anwendbaren nationalen Recht im Einklang mit Ar-
tikel 27 Nummer 1, 3, 4, 6 und 7 oder Artikel 28 Nummer B1, B2, B3, B4 und B7
der Richtlinie 86/635/EWG des Rates vom 8. Dezember 1986 uber den Jahres-
abschluss und den konsolidierten Abschluss von Banken und anderen Finanzin-
stituten (ABI. L 372 vom 31.12.1986, S. 1; L 316 vom 23.11.1998, S. 51), die zu-
letzt durch die Richtlinie 2006/46/EG (ABI. L 224 vom 16.8.2006, S. 1) geéndert
worden ist, ergebende Gesamtbetrag, abziiglich der Umsatzsteuer und sonstiger
direkt auf diese Ertrage erhobener Steuern, mafigeblich. Handelt es sich bei dem
Kreditinstitut um ein Mutterunternehmen oder um ein Tochterunternehmen im
Sinne des § 290, ist anstelle des Gesamtumsatzes des Kreditinstituts der jeweili-
ge Gesamtbetrag im Konzernabschluss des Mutterunternehmens mafgeblich,
der fur den groRten Kreis von Unternehmen aufgestellt wird. Wird der Konzern-
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abschluss fur den grof3ten Kreis von Unternehmen nicht nach den in Satz 1 ge-
nannten Vorschriften aufgestellt, ist der Gesamtumsatz nach Mal3gabe der Pos-
ten des Konzernabschlusses zu ermitteln, die mit den von Satz 1 erfassten Pos-
ten vergleichbar sind. Ist ein Jahres- oder Konzernabschluss fur das maf3gebli-
che Geschaftsjahr nicht verflgbar, ist der Jahres- oder Konzernabschluss fir das
unmittelbar vorausgehende Geschaftsjahr maR3geblich; ist auch dieser nicht ver-
fugbar, kann der Gesamtumsatz geschéatzt werden.”

Nach 8§ 341a Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a und 1b eingeflgt:

»(1a) Ein Versicherungsunternehmen hat seinen Lagebericht um eine nichtfinan-
zielle Erklarung zu erweitern, wenn es in entsprechender Anwendung des 8 267 Ab-
satz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5 als grof3 gilt und im Jahresdurchschnitt mehr als 500
Arbeitnehmer beschaftigt. Wenn die nichtfinanzielle Erklarung einen besonderen Ab-
schnitt des Lageberichts bildet, darf das Versicherungsunternehmen auf die an ande-
rer Stelle im Lagebericht enthaltenen nichtfinanziellen Angaben verweisen. § 289b
Absatz 2 bis 4 und die 88 289c bis 289e sind entsprechend anzuwenden.

(1b) Ein Versicherungsunternehmen, das nach Absatz 1 in Verbindung mit § 289f
Absatz 1 eine Erklarung zur Unternehmensfihrung zu erstellen hat, hat darin Anga-
ben nach § 289f Absatz 2 Nummer 6 aufzunehmen, wenn es in entsprechender An-
wendung des 8§ 267 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5 als grof3 gilt.”

§ 341 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird jeweils die Angabe ,315a“ durch die Angabe ,315e" er-
setzt.

b) Die folgenden Absétze 4 und 5 werden angefugt:

»(4) Ein Versicherungsunternehmen, das ein Mutterunternehmen (§ 290) ist,
hat den Konzernlagebericht um eine nichtfinanzielle Konzernerklarung zu erwei-
tern, wenn auf die in den Konzernabschluss einzubeziehenden Unternehmen die
folgenden Merkmale zutreffen:

1. sie erfullen die in 8 293 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder 2 geregelten Vo-
raussetzungen fur eine groRenabhangige Befreiung nicht und

2. Dbei ihnen sind insgesamt im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeitnehmer
beschétftigt.

§ 267 Absatz 4 bis 5, 8 298 Absatz 2, § 315b Absatz 2 bis 4 und § 315c sind ent-
sprechend anzuwenden. Wenn die nichtfinanzielle Erklarung einen besonderen
Abschnitt des Konzernlageberichts bildet, darf das Versicherungsunternehmen
auf die an anderer Stelle im Konzernlagebericht enthaltenen nichtfinanziellen An-
gaben verweisen.

(5) Ein Versicherungsunternehmen, das nach Absatz 1 in Verbindung mit
§ 315d eine Konzernerklarung zur Unternehmensfihrung zu erstellen hat, hat da-
rin Angaben nach 8§ 315d in Verbindung mit § 289f Absatz 2 Nummer 6 aufzu-
nehmen, wenn es in entsprechender Anwendung des § 267 Absatz 3 Satz 1 und
Absatz 4 bis 5 als grof3 gilt.”

§ 341n wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nummer 3 und 4 wird wie folgt gefasst:
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3. bei der Aufstellung des Lageberichts oder der Erstellung eines gesonderten
nichtfinanziellen Berichts einer Vorschrift der 88 289, 289a, des § 341a Ab-
satz 1a, auch in Verbindung mit 8§ 289b Absatz 2 oder 3 oder mit den
88 289c, 289d oder § 289e Absatz 2, oder des 8 341a Absatz 1b in Verbin-
dung mit 8 289f Uber den Inhalt des Lageberichts oder des gesonderten
nichtfinanziellen Berichts,

4. Dbei der Aufstellung des Konzernlageberichts oder der Erstellung eines ge-
sonderten nichtfinanziellen Konzernberichts einer Vorschrift der 8§ 315,
315a, des § 341j Absatz 4, auch in Verbindung mit § 315b Absatz 2 oder 3
oder 8 315c, oder des § 341j Absatz 5 in Verbindung mit § 315d Uber den
Inhalt des Konzernlageberichts oder des gesonderten nichtfinanziellen Kon-
zernberichts*.

b) Absatz 3 wird durch die folgenden Absétze 3 bis 3b ersetzt:

{3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRRe bis zu flinfzigtausend
Euro geahndet werden. Ist das Versicherungsunternehmen kapitalmarktorientiert
im Sinne des § 264d, betragt die GeldbuR3e in den Féllen des Absatzes 1 héchs-
tens den hoheren der folgenden Betrage:

1. zwei Millionen Euro oder

2. das Zweifache des aus der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen
Vorteils, wobei der wirtschaftliche Vorteil erzielte Gewinne und vermiedene
Verluste umfasst und geschétzt werden kann.

(3a) Wird gegen ein Versicherungsunternehmen, das kapitalmarktorientiert
im Sinne des § 264d ist, in den Féllen des Absatzes 1 eine Geldbuf3e nach § 30
des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten verhangt, betragt diese GeldbulRe
hochstens den héchsten der folgenden Betrage:

1. zehn Millionen Euro,

2. funf Prozent des jahrlichen Gesamtumsatzes, den das Versicherungsunter-
nehmen im der Behdrdenentscheidung vorausgegangenen Geschéftsjahr
erzielt hat oder

3. das Zweifache des aus der Ordnungswidrigkeit gezogenen wirtschaftlichen
Vorteils, wobei der wirtschaftliche Vorteil erzielte Gewinne und vermiedene
Verluste umfasst und geschatzt werden kann.

(3b) Als Gesamtumsatz ist anstelle des Betrags der Umsatzerlose der sich
aus dem auf das Versicherungsunternehmen anwendbaren nationalen Recht im
Einklang mit Artikel 63 der Richtlinie 91/674/EWG des Rates vom 19. Dezember
1991 uber den Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss von Versiche-
rungsunternehmen (ABI. L 374 vom 31.12.1991, S. 7), die zuletzt durch die Richt-
linie 2006/46/EG (ABI. L 224 vom 16.8.2006, S. 1) gedndert worden ist, ergeben-
de Gesamtbetrag, abzlglich der Umsatzsteuer und sonstiger direkt auf diese Er-
trdge erhobener Steuern, maRgeblich. Handelt es sich bei dem Versicherungsun-
ternehmen um ein Mutterunternehmen oder um ein Tochterunternehmen im Sin-
ne des 8§ 290, ist anstelle des Gesamtumsatzes des Versicherungsunternehmens
der jeweilige Gesamtbetrag im Konzernabschluss des Mutterunternehmens
malfigeblich, der fir den gréf3ten Kreis von Unternehmen aufgestellt wird. Wird
der Konzernabschluss fiir den gro3ten Kreis von Unternehmen nicht nach der in
Satz 1 genannten Vorschrift aufgestellt, ist der Gesamtumsatz nach Maligabe
der Posten des Konzernabschlusses zu ermitteln, die mit den von Satz 1 erfass-
ten Posten vergleichbar sind. Ist ein Jahres- oder Konzernabschluss fir das
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malf3gebliche Geschaftsjahr nicht verflgbar, ist der Jahres- oder Konzernab-
schluss fur das unmittelbar vorausgehende Geschéaftsjahr mal3geblich; ist auch
dieser nicht verfuigbar, kann der Gesamtumsatz geschatzt werden.”

In 8 342 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,8 315a Abs. 1“ durch die Anga-
be ,8 315e Absatz 1“ ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Einfihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch

Das Einflhrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil lll,

Gliederungsnummer 4101-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ...
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Artikel 75 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,23. Juli 2015" durch die Angabe ,22. Juli
2015 ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,endende” durch das Wort ,beginnende” er-
setzt.

Folgender ... [einsetzen: nachster bei der Verkindung freier Abschnitt mit Zahlbe-
zeichnung] Abschnitt wird angeftgt:

... [€insetzen: nachster bei der Verkiindung freier Abschnitt mit Zahlbezeichnung]
Abschnitt

Ubergangsvorschrift zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Artikel ... [einsetzen: nachster bei der Verkindung freier Artikel mit Zahlbezeichnung]

Die 88 264, 285, 289 bis 289f, 291, 292, 294, 314 bis 315e, 317, 320, 325, 331,
334, 335, 336, 340a, 340i, 340n, 341a, 341j, 341n und 342 des Handelsgesetzbuchs
in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes vom ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle] sind erstmals auf Jahres- und Konzernabschliisse, La-
ge- und Konzernlageberichte fir das nach dem 31. Dezember 2016 beginnende Ge-
schéftsjahr anzuwenden. Die in Satz 1 bezeichneten Vorschriften in der bis zum ...
[einsetzen: Datum des Tages vor dem Tag des Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses
Gesetzes] geltenden Fassung sind letztmals anzuwenden auf Lage- und Konzernla-
geberichte fur das vor dem 1. Januar 2017 beginnende Geschaftsjahr.”
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Artikel 3

Anderung der Unternehmensregisterverordnung

Die Unternehmensregisterverordnung vom 26. Februar 2007 (BGBI. | S. 217), die zu-
letzt durch Artikel 191 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8§10 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Reicht eine Kleinstkapitalgesellschaft oder Kleinstgenossenschaft ihre Bilanz beim
Betreiber des Bundesanzeigers in einem anderen, zur Archivierung der Daten nicht
geeigneten Dateiformat ein, wandelt dieser die Daten im Auftrag des Unternehmens
um.*

2. 815 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Betreiber kann mit den Daten im Sinn des § 1 Absatz 1 Satz 1 mit Ausnahme
der nach § 326 Absatz 2 des Handelsgesetzbuchs lediglich hinterlegten Bilanzen von
Kleinstkapitalgesellschaften oder Kleinstgenossenschaften lber diese Verordnung
hinausgehende weitere entgeltliche Auskunftsdienstleistungen anbieten; insbesonde-
re kann er eine automatisierte Unterrichtung tber neu zugdnglich gemachte Daten
vorsehen.”

Artikel 4

Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes

Das Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch ... geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Der Inhaltstibersicht wird folgende Angabe angefigt:

,850  Ubergangsregelung zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz“.

2. In 8 37w Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,8 315a Abs. 1" durch die Angabe ,8 315e
Absatz 1“ ersetzt.

3. 8§37y wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,8 315 Abs. 1 Satz 6" durch die Woérter ,8 315 Ab-
satz 1 Satz 5" ersetzt.

b) In Nummer 2 Satz 2 wird die Angabe ,8 315a Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 315e
Absatz 1“ ersetzt.

4. Folgender 8§ 50 wird angefugt:
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,l§ 50

Ubergangsregelung zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Die 88 37w und 37y in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes
vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] sind erstmals auf Lageberich-
te und Konzernlageberichte anzuwenden, die sich auf ein nach dem 31. Dezember
2016 beginnendes Geschaftsjahr beziehen. Auf Lage- und Konzernlageberichte, die
sich auf vor dem 1. Januar 2017 beginnende Geschéftsjahre beziehen, bleiben die
88 37w und 37y in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Tag des In-
krafttretens nach Artikel 10 dieses Gesetzes] geltenden Fassung anwendbar.”

Artikel 5

Anderung des Publizitatsgesetzes

Das Publizitdtsgesetz vom 15. August 1969 (BGBI. | S. 1189; 1970 | S. 1113), das

zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10. Mai 2016 (BGBI. | S. 1142) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 11 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 wird jeweils die Angabe ,§ 315a“ durch
die Angabe ,8 315e" ersetzt.

In 8 13 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,50 000 Euro“ durch die Angabe ,, 100 000
Euro” ersetzt.

In 8 17 Nummer 1a wird die Angabe ,8 315a Abs. 1 durch die Angabe ,8 315e Ab-
satz 1" ersetzt.

In § 20 Absatz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,8§ 315 Abs. 1“ durch die Wérter 8 315
Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 3,“ ersetzt.

Dem § 22 wird folgender Absatz 7 angeflgt:

A7) Die 8811, 13, 17 und 20 in der Fassung des CSR-Richtlinie-
Umsetzungsgesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] sind
erstmals auf Jahres- und Konzernabschliisse, Lage- und Konzernlageberichte fiir das
nach dem 31. Dezember 2016 beginnende Geschaftsjahr anzuwenden. Die in Satz 1
bezeichneten Vorschriften in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem
Tag des Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses Gesetzes] geltenden Fassung sind
letztmals anzuwenden auf Lage- und Konzernlageberichte fiir das vor dem 1. Januar
2017 beginnende Geschaftsjahr.”

Artikel 6

Anderung des Aktiengesetzes

Das Aktiengesetz vom 6. September 1965 (BGBI. | S. 1089), das zuletzt durch ... ge-

andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Dem § 170 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:



Drucksache 547/16
-20 -

.Nach Satz 1 vorzulegen sind auch der gesonderte nichtfinanzielle Bericht (8 289b
des Handelsgesetzbuchs) und der gesonderte nichtfinanzielle Konzernbericht (§ 315b
des Handelsgesetzbuchs), sofern sie erstellt wurden.”

2. Dem 8§ 171 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Der Aufsichtsrat hat auch den gesonderten nichtfinanziellen Bericht (8 289b des
Handelsgesetzbuchs) und den gesonderten nichtfinanziellen Konzernbericht (8§ 315b
des Handelsgesetzbuchs) zu prifen, sofern sie erstellt wurden.”

3. In 8176 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,8 289 Abs. 4, § 315 Abs. 4" durch die Wor-
ter ,8 289a Absatz 1 und § 315a Absatz 1“ ersetzt.

4. In §237 Absatz 3 Nummer 2 werden die Worter ,einer anderen Gewinnriicklage“
durch die Worter ,einer frei verfligbaren Ricklage” ersetzt.

5. 8283 Nummer 10 wird wie folgt gefasst:

»10. die Vorlage und Prifung des Lageberichts, eines gesonderten nichtfinanziellen
Berichts sowie eines Konzernabschlusses, eines Konzernlageberichts und eines
gesonderten nichtfinanziellen Konzernberichts;".

Artikel 7

Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Aktiengesetz

Vor dem Zweiten Abschnitt des Einfihrungsgesetzes zum Aktiengesetz vom
6. September 1965 (BGBI. | S. 1185), das zuletzt durch ... geandert worden ist, wird fol-
gender § 26... [einsetzen: bei der Verkindung nachster freier Buchstabenzusatz] einge-
fugt:

»8 26... [einsetzen: bei der Verkiindung nachster freier Buchstabenzusatz]
Ubergangsregelung zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Die 88170, 171, 176, 237 und 283 des Aktiengesetzes in der Fassung des CSR-
Richtlinie-Umsetzungsgesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle]
sind erstmals auf Lage- und Konzernlageberichte anzuwenden, die sich auf ein nach dem
31. Dezember 2016 beginnendes Geschaftsjahr beziehen. Auf Lage- und Konzernlagebe-
richte, die sich auf vor dem 1. Januar 2017 beginnende Geschaftsjahre beziehen, bleiben
die in Satz 1 bezeichneten Vorschriften in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages
vor dem Tag des Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses Gesetzes] geltenden Fassung an-
wendbar.*

Artikel 8

Anderung des Genossenschaftsgesetzes

Das Genossenschaftsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Oktober
2006 (BGBI. | S.2230), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10. Mai 2016
(BGBI. I S. 1142) geéandert worden ist, wird wie folgt geéndert:
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Der Inhaltsiibersicht wird folgende Angabe angefugt:

,8 170 Ubergangsregelung zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz“.
Nach 8§ 38 Absatz la wird folgender Absatz 1b eingefigt:

,(1b) Der Aufsichtsrat hat auch den gesonderten nichtfinanziellen Bericht (8§ 289b
des Handelsgesetzbuchs) zu prifen, sofern er erstellt wurde.”

Folgender § 170 wird angeflgt:

H§ 170
Ubergangsregelung zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

§ 38 in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes vom ... [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Fundstelle] ist erstmals auf Lageberichte und Konzernlage-
berichte anzuwenden, die sich auf ein nach dem 31. Dezember 2016 beginnendes
Geschéftsjahr beziehen. Auf Lage- und Konzernlageberichte, die sich auf vor dem
1. Januar 2017 beginnende Geschéftsjahre beziehen, bleibt § 38 in der bis zum ...
[einsetzen: Datum des Tages vor dem Tag des Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses
Gesetzes] geltenden Fassung anwendbar.”

Artikel 9

Anderung sonstigen Bundesrechts

(1) In Artikel 23 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes fir die gleichbe-

rechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft
und im offentlichen Dienst vom 24. April 2015 (BGBI. | S. 642) wird jeweils die Angabe
»8 289a"“ durch die Angabe ,§ 289f* ersetzt.

(2) Die Transparenzrichtlinie-Durchfihrungsverordnung vom 13. Mérz 2008 (BGBI. |

S. 408), die zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 20. November 2015 (BGBI. |
S. 2029) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In § 10 wird in dem Satzteil vor Nummer 1 die Angabe ,8 315a Abs. 1“ durch die An-
gabe ,8 315e Absatz 1" ersetzt.

In 8 12 werden die Worter ,8 315 Absatz 1 Satz 1 bis 5“ durch die Worter ,8 315 Ab-
satz 1 Satz 1 bis 4 und Absatz 3" ersetzt.

Dem § 23 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

»(3) Die 8810 und 12 in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes
vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] sind erstmals auf Jahres- und
Konzernabschlisse, Lage- und Konzernlageberichte fir das nach dem 31. Dezember
2016 beginnende Geschéftsjahr anzuwenden. Die 88 10 und 12 in der bis zum ...
[einsetzen: Datum des Tages vor dem Tag des Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses
Gesetzes] geltenden Fassung sind letztmals anzuwenden auf Lage- und Konzernla-
geberichte fur das vor dem 1. Januar 2017 beginnende Geschéaftsjahr.”
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(3) Das Vermogensanlagengesetz vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2481), das zu-

letzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2565) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In § 23 Absatz 3 Satz 2 werden die Woérter ,,8 325 Absatz 1 Satz 6" durch die Woérter
.8 325 Absatz 1 Satz 2“ ersetzt.

Dem § 32 wird folgender Absatz 14 angeflgt:

»(14) 8 23 in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes vom ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] sind erstmals auf Jahres- und Konzern-
abschlusse, Lage- und Konzernlageberichte fur das nach dem 31. Dezember 2016
beginnende Geschéftsjahr anzuwenden. § 23 in der bis zum ... [einsetzen: Datum
des Tages vor dem Tag des Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses Gesetzes] gelten-
den Fassung ist unbeschadet des Absatzes 13 letztmals anzuwenden auf Lage- und
Konzernlageberichte fur das vor dem 1. Januar 2017 beginnende Geschéftsjahr.”

(4) Das REIT-Gesetz vom 28. Mai 2007 (BGBI. | S. 914), das zuletzt durch Artikel 11

des Gesetzes vom 22. Juni 2011 (BGBI. | S. 1126) geéndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1.

In § 12 Absatz 1 Satz 1 und 8§ 15 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,8 315a“ durch die
Angabe ,8 315e" ersetzt.

Dem § 23 wird folgender Absatz 12 angeflgt:

»(12) Die 88 12 und 15 in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes
vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] sind erstmals auf Jahres- und
Konzernabschlisse, Lage- und Konzernlageberichte flr das nach dem 31. Dezember
2016 beginnende Geschéftsjahr anzuwenden. Die 88 12 und 15 in der bis zum ...
[einsetzen: Datum des Tages vor dem Tag des Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses
Gesetzes] geltenden Fassung sind letztmals anzuwenden auf Lage- und Konzernla-
geberichte fur das vor dem 1. Januar 2017 beginnende Geschéftsjahr.”

(5) Das Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September

1998 (BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch Artikel 14 Absatz 2 des Gesetzes vom 10. Mai
2016 (BGBI. 1 S. 1142) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 8§ 10a Absatz 5 Satz 1, 2 und 6 wird jeweils die
Angabe ,8 315a“ durch die Angabe ,8 315e" ersetzt.

Folgender § 64 ... [einsetzen: bei der Verkiindung néchster freier Buchstabenzusatz]
wird eingefugt:

.8 64 ... [einsetzen: bei der Verkiindung nachster freier Buchstabenzusatz]
Ubergangsregelung zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Die 88 3 und 10a in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes vom
... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] sind erstmals auf Lageberichte
und Konzernlageberichte anzuwenden, die sich auf ein nach dem 31. Dezember
2016 beginnendes Geschéftsjahr beziehen. Auf Lage- und Konzernlageberichte, die
sich auf vor dem 1. Januar 2017 beginnende Geschéaftsjahre beziehen, bleiben die
88 3 und 10a in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Tag des In-
krafttretens nach Artikel 10 dieses Gesetzes] geltenden Fassung anwendbar.”
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(6) Die Prufungsberichtsverordnung vom 11. Juni 2015 (BGBI. | S. 930), die zuletzt

durch Artikel 5 des Gesetzes vom 11. April 2016 (BGBI. | S. 720) geéndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

2.

In 8 47 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 315a“ durch die Angabe ,8§ 315e" ersetzt.
Dem § 71 wird folgender Absatz 5 angefugt:

A5) 847 in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes vom ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] ist erstmals auf Jahres- und Konzernab-
schlisse, Lage- und Konzernlageberichte fur das nach dem 31. Dezember 2016 be-
ginnende Geschaftsjahr anzuwenden. 8§ 47 in der bis zum ... [einsetzen: Datum des
Tages vor dem Tag des Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses Gesetzes] geltenden
Fassung ist letztmals anzuwenden auf Lage- und Konzernlageberichte fur das vor
dem 1. Januar 2017 beginnende Geschéftsjahr.”

(7) Die Finanzkonglomerate-Solvabilitdts-Verordnung vom 20. September 2013

(BGBI. I S. 3672) wird wie folgt geandert:

1.

Folgender § 11 wird angefugt:

H§ 11
Ubergangsregelung zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Anlage 3 Position 004 in der Fassung des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes
vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle] ist erstmals auf Lageberichte
und Konzernlageberichte anzuwenden, die sich auf ein nach dem 31. Dezember
2016 beginnendes Geschaftsjahr beziehen. Auf Lage- und Konzernlageberichte, die
sich auf vor dem 1. Januar 2017 beginnende Geschaftsjahre beziehen, bleibt Anla-
ge 3 Position 004 in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Tag des
Inkrafttretens nach Artikel 10 dieses Gesetzes] geltenden Fassung anwendbar.”

In Anlage 3 Position 004 Buchstabe a und b wird jeweils die Angabe ,8 315a HGB"
durch die Angabe ,8 315e HGB" ersetzt.

Artikel 10

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kratft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Entwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/95/EU des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 22. Oktober 2014 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im
Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitat betreffender Informationen
durch bestimmte groRe Unternehmen und Gruppen (Richtlinie 2014/95/EU) in deutsches
Recht. Die Umsetzung wird zugleich zum Anlass genommen, die Regelungen im Han-
delsgesetzbuch (HGB) Uber den Lagebericht und den Konzernlagebericht punktuell zu
modernisieren. Die letzte Reform des Bilanzrechts im HGB durch das Bilanzrichtlinie-
Umsetzungsgesetz (BiIRUG) hat die Regelungen Uber den Lagebericht und den Konzern-
lagebericht Uberwiegend beibehalten und nur zwingende Erganzungen aufgrund der
Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013
uber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte
von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien
78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (Richtlinie 2013/34/EU) vorgenommen. Da die
Richtlinien 2013/34/EU und 2014/95/EU in kurzem zeitlichen Abstand verhandelt wurden
und jeweils binnen kurzer Fristen umzusetzen sind, ist eine Anderung der Regelungen
zum Lagebericht und zum Konzernlagebericht nicht schon im BilRUG erfolgt.

1. Ziel der Richtlinie 2014/95/EU

Mit der Richtlinie 2014/95/EU wird die fur das Bilanzrecht zentrale Richtlinie 2013/34/EU
um neue Vorgaben zur nichtfinanziellen Berichterstattung erganzt. Daruber hinaus wird
die Berichterstattung im Hinblick auf Diversitatskonzepte fur die Besetzung von Leitungs-
organen erweitert. Die Richtlinie 2014/95/EU dient dazu, Regelungen zu treffen, die das
Vertrauen von Investoren sowie Verbraucherinnen und Verbrauchern in Unternehmen
starken sollen, indem mehr als bisher Gber nichtfinanzielle Aspekte der Tatigkeit von be-
stimmten Unternehmen berichtet wird. Durch die neuen Vorgaben fur die Berichterstat-
tung kann mittelbar auch das Handeln der Unternehmen beeinflusst und ein Anreiz ge-
schaffen werden, nichtfinanziellen Belangen und damit verbundenen Risiken, Konzepten
und Prozessen starkeres Gewicht in der Unternehmensfiihrung beizumessen. Die o6ffentli-
che Diskussion um die Reichweite der Verantwortung von Unternehmen in ihrer Lieferket-
te hat dies einmal mehr gezeigt.

Die Regelungen der Richtlinie 2014/95/EU sollen den Unternehmen ein hohes Mal} an
Handlungsflexibilitat belassen, um den vielschichtigen Aspekten der Verantwortung der
Unternehmen sowie der Vielfalt der von den Unternehmen umgesetzten Konzepte fir die
Wahrnehmung gesellschaftlicher Verantwortung durch Unternehmen (Corporate Social
Responsibility — CSR) und CSR-Konzepte Rechnung zu tragen; sie sollen dabei einen
hinreichenden Grad an Vergleichbarkeit der Berichterstattung gewahrleisten und dem
Bedurfnis entsprechen, den Verbraucherinnen und Verbrauchern leichten Zugang zu In-
formationen Uber die Auswirkungen der Tétigkeit von Unternehmen zu verschaffen.

2. Wesentliche Neuerungen durch die Richtlinie 2014/95/EU

Die Richtlinie 2014/95/EU sieht Regelungen vor, nach denen die der Richtlinie unterlie-
genden Unternehmen ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild ihrer Kon-
zepte, Ergebnisse und Risiken mit Bezug auf nichtfinanzielle Aspekte vermitteln sollen.
Erfasst werden grof3e Unternehmen von 6ffentlichem Interesse mit mehr als 500 Beschaf-
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tigten. In diesem Zusammenhang sind nach Artikel 2 und 3 der Richtlinie 2013/34/EU un-
ter groRen Unternehmen von offentlichem Interesse solche Unternehmen zu verstehen,
die kapitalmarktorientiert, Kreditinstitut oder Versicherungsunternehmen sind und die
gleichzeitig an zwei aufeinanderfolgenden Bilanzstichtagen zwei der drei folgenden
Schwellenwerte Gberschreiten:

— Bilanzsumme 20 Millionen Euro,
— Umsatzerlose 40 Millionen Euro,
— im Jahresdurchschnitt 250 Beschaftigte.

Die Richtlinie 2014/95/EU erfasst aus dieser Gruppe aber nur solche Unternehmen, die
an zwei aufeinanderfolgenden Bilanzstichtagen im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Be-
schéftigte haben.

Darlber hinaus sieht die Richtlinie 2014/95/EU vor, dass eine Berichterstattung auf Kon-
zernebene stattzufinden hat und diese Vorrang gegeniber der Berichterstattung auf Un-
ternehmensebene hat. Tochterunternehmen muissen damit regelmafiig keine eigenen
nichtfinanziellen Erklarungen oder gesonderten nichtfinanziellen Berichte erstellen.

Die betroffenen Unternehmen haben nach der Richtlinie 2014/95/EU in ihren Lagebericht
eine sogenannte nichtfinanzielle Erklarung aufzunehmen, die wesentliche nichtfinanzielle
Aspekte darstellt. Dabei sind Angaben zu Konzepten, angewandten Due-Diligence-
Prozessen, Ergebnissen der Konzepte, zu wesentlichen Risiken und zu nichtfinanziellen
Leistungsindikatoren jeweils bezogen mindestens auf die Themenfelder Umweltbelange,
Arbeitnehmerbelange, soziale Belange, Achtung der Menschenrechte und Bekdmpfung
von Korruption und Bestechung zu machen. Zudem ist das Geschéaftsmodell des Unter-
nehmens kurz zu beschreiben. Hat das Unternehmen kein Konzept, ist das unter Angabe
von Grinden zu erlautern.

Die Richtlinie 2014/95/EU gibt nicht vor, dass die Unternehmen bei der Berichterstattung
ein bestimmtes Rahmenwerk oder einen bestimmten Standard befolgen muissen. Viel-
mehr sieht sie vor, dass die Mitgliedstaaten den Unternehmen Flexibilitdt bei der Wahl
von Standards oder Rahmenwerken einrdumen.

Darlber hinaus enthélt die Richtlinie 2014/95/EU weitere Vorgaben in Bezug auf die Ver-
antwortlichkeit der Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane fir die nichtfinanzielle
Berichterstattung sowie in Bezug auf die (eingeschrankte) Prifung der Berichte und ihre
Veroffentlichung.

Gegenstand der Richtlinie 2014/95/EU sind zudem Mitgliedstaatenoptionen. Die Mitglied-
staaten konnen insbesondere entscheiden:

— ob sie den Unternehmen gestatten, in Ausnahmesituationen bestimmte nachteilige
Informationen in ihren Berichten wegzulassen,

— ob sie den Unternehmen gestatten, die Informationen in einem gesonderten nichtfi-
nanziellen Bericht und nicht als Teil des Lageberichts darzustellen und, wenn sie sich
fur den gesonderten Bericht entscheiden, diesen gemeinsam mit dem Lagebericht
oder gesondert auf der Internetseite zu verdffentlichen,

— ob sie den Unternehmen vorschreiben, tber die (eingeschrankte) Abschlusspriifung
hinaus eine unabhangige Bestatigung zu den nichtfinanziellen Angaben zu verlangen.

Neben der nichtfinanziellen Berichterstattung sieht die Richtlinie 2014/95/EU auch die
Berichterstattung in der Erklarung zur Unternehmensfihrung (heute: § 289a HGB) Uber
Diversitatskonzepte der Unternehmen bei der Besetzung ihrer Verwaltungs-, Leitungs-
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und Aufsichtsorgane vor, beispielsweise in Bezug auf die Aspekte Alter, Geschlecht, Bil-
dungs- oder Berufshintergrund. Hat das Unternehmen kein Konzept, ist das zu erlautern.
Erfasst von dieser Berichtspflicht werden nur grof3e kapitalmarktorientierte Unternehmen.
In Bezug auf diese Berichtspflicht sieht die Richtlinie 2014/95/EU die Mitgliedstaatenopti-
on vor, die Pflicht im Wesentlichen auf groR3e bdrsennotierte Aktiengesellschaften und
Kommanditgesellschaften auf Aktien zu begrenzen.

3. Ubersicht umgesetzter Vorschriften

Die Richtlinie 2014/95/EU, die die Richtlinie 2013/34/EU &ndert, wird wie folgt durch die
Bestimmungen des Entwurfs umgesetzt:

Richtlinie
2013/34/EU i.d. F.
der Richtlinie
2014/95/EU

Umsetzung

Inhalt

Im Entwurf

Artikel 16 Absatz 1
Buchstabe ¢

§ 285 Nummer 20
HGB-E

Erweiterung der An-
gabepflichten auf
andere Finanzinstru-
mente

Artikel 1 Nummer 2

satz 1 Buchstabe b

Artikel 19a Ab- | § 289b Absatz 1, | Anwendungsbereich | Artikel 1~ Nummer 4,
satz 1 Unterab- | 8§ 340a Absatz 1a, | der nichtfinanziellen | 22 und 25
satz 1 8§ 341a Absatz la | Berichtspflicht

HGB-E
Artikel 19a Ab- | § 289c  Absatz 2 | Abgedeckte nichtfi- | Artikel 1 Nummer 4
satz 1 Unterab- | HGB-E nanzielle Aspekte
satz 1
Artikel 19a Ab- | § 289c  Absatz 1 | Geschéaftsmodell Artikel 1 Nummer 4
satz 1 Unterab- | HGB-E
satz 1 Buchstabe a
Artikel 19a Ab- | §289c  Absatz 3 | Konzepte und Due- | Artikel 1 Nummer 4
satz 1 Unterab- | Nummer 1 HGB-E | Diligence-Prozesse

Artikel 19a Ab-
satz 1 Unterab-
satz 1 Buchstabe ¢

8§289¢c Absatz 3
Nummer 2 HGB-E

Ergebnisse der Kon-
zepte

Artikel 1 Nummer 4

Artikel 19a Ab-
satz 1 Unterab-
satz 1 Buchstabe d

§289c Absatz 3
Nummer 3 und 4
HGB-E

Wesentliche Risiken

Artikel 1 Nummer 4

Artikel 19a Ab-
satz 1 Unterab-
satz 1 Buchstabe e

§289c Absatz 3
Nummer 5 HGB-E

Nichtfinanzielle Leis-
tungsindikatoren

Artikel 1 Nummer 4

Ab-
Unterab-

Artikel 19a
satz 1
satz 2

§289c Absatz 4

HGB-E

Comply or Explain

Artikel 1 Nummer 4
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Richtlinie Umsetzung Inhalt Im Entwurf
2013/34/EU i.d. F.

der Richtlinie

2014/95/EU

Artikel 19a Ab- | §289c  Absatz 3 | Hinweis auf Betrage | Artikel 1 Nummer 4
satz 1 Unterab- | Nummer 6 HGB-E | im Jahresabschluss

satz 3

Artikel 19a Ab- | § 289e HGB-E Weglassen von In- | Artikel 1 Nummer 4
satz 1 Unterab- formationen

satz 4

Artikel 19a Ab- | § 289d HGB-E Berichterstattung Artikel 1 Nummer 4
satz 1 Unterab- anhand von Rah-

satz 5 menwerken

Artikel 19a Ab- | § 289b  Absatz 2 | Befreiung von Toch- | Artikel 1 Nummer 4
satz 3 HGB-E terunternehmen

Artikel 19a Ab- | §289b Absatz 3 | Gesonderter nichtfi- | Artikel 1 Nummer 4
satz 4 HGB-E nanzieller Bericht

Artikel 19a Ab- | § 317 Absatz 2 | Prufung der Angaben | Artikel 1 Nummer 12
satz 5 Satz 4 und 5 HGB-

E

Artikel 20 Absatz 1 | § 289f  Absatz 2 | Diversitdtsangaben Artikel 1 Nummer 5
Buchstabe g Satz 1 | Nummer 6, § 340a Buchstabe a, Num-
Absatz 1b und mer 22 und 25
§ 341a Absatz 1b
HGB-E
Artikel 20 Absatz 1 | § 289f  Absatz 5 | Comply or Explain Artikel 1 Nummer 5
Buchstabe g Satz 2 | HGB-E Buchstabe b
Artikel 20 Absatz 3 | § 317 Absatz 2 | Prufung der Diversi- | Artikel 1 Nummer 12
Satz 6 HGB-E tatsangaben
Artikel 20 Absatz 4 | § 289f  Absatz 2 | Begrenzung des An- | Artikel 1 Nummer 5

Nummer 6 HGB-E

wendungsbereichs
der Diversitatsanga-
ben

Artikel 20 Absatz 5

8 289f Absatz 2
Nummer 6 HGB-E

Ausnahme fir kleine
und mittelgroRe bor-
sennotierte Unter-
nehmen

Artikel 1 Nummer 5

Artikel 28 Absatz 1
i.V.m. Artikel 16
Absatz 1 Buchsta-
be c

8314 Absatz 1
Nummer 12 HGB-
E

Erweiterung der An-
gabepflicht auf weite-
re Finanzinstrumente

Artikel 1 Nummer 8
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Richtlinie Umsetzung Inhalt Im Entwurf
2013/34/EU i.d. F.

der Richtlinie

2014/95/EU

Artikel 29 Absatz 1 | § 315 Absatz 2 | Bezugnahme im | Artikel 1 Nummer 9
i.V.m. Artikel 19 | Satz 2 HGB-E Konzernlagebericht Buchstabe b Doppel-
Absatz 2 Buchsta- auf Konzernanhang | buchstabe dd

be c

zu eigenen Aktien

Artikel 29a Ab- | 8§ 315b Absatz 1, | Anwendungsbereich | Artikel 1 Nummer 10,
satz 1 Unterab- | § 340i Absatz 5 | auf Konzernebene 23 und 26
satz 1 und 8§ 341j Ab-

satz 4 HGB-E
Artikel 29a Ab- | 8§ 315¢  Absatz 1 | Aufzunehmende Artikel 1 Nummer 10
satz 1 Unterab- | i. V. m. 8 289c | nichtfinanzielle  As-
satz 1 Absatz 2 HGB-E pekte
Artikel 29a Ab- | 8 315¢c Absatz 1 | Inhalt der nichtfinan- | Artikel 1 Nummer 10
satz 1 Unterab- | i. V. m. § 289c | ziellen Erklarung
satz 1 Buchstabe a | Absatz1l und 3
bis e HGB-E, 8§ 315¢c

Absatz 2 HGB-E
Artikel 29a Ab- | §315¢c  Absatz 1 | Comply or Explain Artikel 1 Nummer 10
satz 1 Unterab- | i. V. m. 8§ 289c
satz 2 Absatz 4 HGB-E
Artikel 29a Ab- | §315c Absatz 1 | Hinweis auf Betrdge | Artikel 1 Nummer 10
satz 1 Unterab- | i. V. m. 8 289c | im Konzernabschluss
satz 3 Absatz 3 Num-

mer 6 HGB-E
Artikel 29a Ab- | 8§ 315c Absatz 3 | Weglassen von An- | Artikel 1 Nummer 10
satz 1 Unterabsatz | i. V. m. § 289¢e | gaben
4 HGB-E
Artikel 29a Ab- | §315c  Absatz 3 | Verwendung von | Artikel 1 Nummer 10
satz 1 Unterab- | i. V. m. 8 289d | Rahmenwerken
satz 5 HGB-E
Artikel 29a Ab- | 8§ 315b  Absatz 2 | Befreiung von Toch- | Artikel 1 Nummer 10
satz 3 HGB-E terunternehmen
Artikel 29a Ab- | § 315b Absatz 3 | Gesonderter nichtfi- | Artikel 1 Nummer 10
satz 4 HGB-E nanzieller Konzern-

bericht

Artikel 29a Ab- | 8 317 Absatz 2 | Prufung der Angaben | Artikel 1 Nummer 12
satz 5 Satz 4 und 5 HGB-

E
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Richtlinie Umsetzung Inhalt Im Entwurf
2013/34/EU i.d. F.

der Richtlinie

2014/95/EU

Artikel 33 Absatz 1 | § 264 Absatz 1 | Verantwortung der | Artikel 6 Nummer 1, 2

HGB i. V. m. | Mitglieder der Unter- | und 5
§ 289b HGB-E, | nehmensorgane
88170, 171, 283
AktG-E

Artikel 34 Absatz 3 | § 317 Absatz 2 | Prufung der Angaben | Artikel 1 Nummer 12

Satz 4 und 5 HGB-

E
Artikel 51 8331 Nummer 1 | Sanktionen bei Ver- | Artikel 1 Nummer 16,
und 2 HGB-E, | stoRen 17, 24, 27
auch i. V. m.
8 340m und

8 341m HGB,
8334 Absatz 1
Nummer 3 und 4
HGB-E, 8 340n
Absatz 1 Num-
mer 3 und 4 HGB-
E, 8341n Ab-
satz1 Nummer 3
und 4 HGB-E

Artikel 4 der Richt- | Artikel [nachste | Ubergangsvorschrift | Artikel 2 Nummer 2
linie 2014/95/EU freie Bezeichnung]

EGHGB-E

Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf sieht Anderungen der bilanzrechtlichen Vorschriften des HGB vor, um die
Vorgaben der Richtlinie 2014/95/EU umzusetzen. Soweit nicht gesondert dargestellt, wird
die Richtlinie eins zu eins umgesetzt. Das bedeutet insbesondere:

GrolRe kapitalmarktorientierte Kapitalgesellschaften und haftungsbeschrankte Perso-
nengesellschaften sowie groRe Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen mit
mehr als 500 Arbeitnehmern werden verpflichtet, tber wesentliche nichtfinanzielle
Belange zu berichten.

Die Berichterstattung umfasst mindestens Angaben zu Umwelt-, Arbeitnehmer- und
Sozialbelangen, zur Achtung der Menschenrechte und zur Bek&mpfung von Korrupti-
on und Bestechung.

Dabei sind eine Beschreibung des Geschaftsmodells sowie Angaben zu Konzepten
und deren Ergebnissen, zu Due-Diligence-Prozessen, zu wesentlichen Risiken mit
schwerwiegenden Auswirkungen auf nichtfinanzielle Belange, zu den bedeutsamsten
nichtfinanziellen Leistungsindikatoren und gegebenenfalls zu im Jahresabschluss
ausgewiesenen Betragen erforderlich. Zu berichten sind dabei Angaben, die fir das
Verstandnis der Lage und der Auswirkungen der Kapitalgesellschaft erforderlich sind.
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— Dariber hinaus haben bestimmte Unternehmen ihre Erklarung zur Unternehmensfih-
rung durch préazisere Angaben zu den Diversitatskonzepten fir Leitungsorgane der
Unternehmen zu erganzen.

— Die bestehenden Straf- und Bul3geldvorschriften werden auf Verstof3e gegen die Be-
richtspflichten im Hinblick auf nichtfinanzielle Informationen erweitert.

Der Entwurf Ubt gleichzeitig Mitgliedstaatenoptionen aus, um fur die Berichterstattung auf
besondere Situationen einzugehen und gleichzeitig die Belastung fir Unternehmen zu
reduzieren. Das gilt einerseits fir die Option, Unternehmen in bestimmten, eng begrenz-
ten Ausnahmesituationen das Weglassen von nachteiligen Informationen zu gestatten.
Hintergrund ist die Uberlegung, dass die Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse der Unter-
nehmen durch die Berichtspflicht berthrt werden und eine Interessenabwégung in Aus-
nahmefallen erforderlich ist. Diese Mitgliedstaatenoption ist bereits eng begrenzt und wird
eins zu eins umgesetzt.

Der Entwurf bt aulRerdem die Mitgliedstaatenoption aus, Unternehmen das Wahlrecht
einzuraumen, die nichtfinanziellen Informationen als nichtfinanzielle Erklarung im Lagebe-
richt oder in einem gesonderten nichtfinanziellen Bericht darzustellen. Wenn die Unter-
nehmen sich fur einen gesonderten nichtfinanziellen Bericht entscheiden, kénnen sie wei-
ter entscheiden, ob sie diesen mit dem Lagebericht offenlegen oder auf ihrer Internetseite
verotffentlichen. Fir die gesonderte Veroffentlichung auf der Internetseite haben sie — wie
von der Richtlinie vorgesehen — eine maximale Frist von sechs Monaten ab dem Bilanz-
stichtag einzuhalten. Diese Frist ist fur kapitalmarktorientierte Unternehmen etwas langer
und fur nicht kapitalmarktorientierte Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen kiirzer
als die heute fur Jahresabschliisse geltende Offenlegungsfrist des § 325 HGB, ergibt sich
aber zwingend aus der Richtlinie 2014/95/EU.

Der Anwendungsbereich der Diversitatsangaben ist entsprechend den Vorgaben der
Richtlinie auf grof3e kapitalmarktorientierte Unternehmen begrenzt. Dartber hinaus wird
im Einklang mit dem bisherigen Recht zur Erklarung zur Unternehmensfiihrung die Mit-
gliedstaatenoption genutzt, diese Berichterstattung auf bestimmte, insbesondere boérsen-
notierte Aktiengesellschaften und Kommanditgesellschaften auf Aktien zu begrenzen.

Dartber hinaus wird der Umsetzungsbedarf zum Anlass genommen, punktuell weitere
Vorschriften des Handelsbilanzrechts anzupassen. Im Hinblick auf den Lagebericht kon-
zentrieren sich die inhaltlichen Anderungen auf die Umsetzung europarechtlicher Vorga-
ben. Andere Themen im Zusammenhang mit dem Lagebericht bleiben kiinftigen Gesetz-
gebungsvorhaben vorbehalten.

. Alternativen

Es besteht keine Mdglichkeit, auf gesetzliche Regelungen zur Umsetzung der Richtlinie
2014/95/EU zu verzichten. Dabei wird gleichzeitig der Beschluss der Bundesregierung
vom 11. Dezember 2014 zum Burokratieabbau bericksichtigt. Bei der Austibung der Mit-
gliedstaatenoptionen waren alternative Entscheidungen denkbar. Sie wirden aber zu ei-
ner Mehrbelastung der Wirtschatft fiihren. Das gilt vor allem fir die Option, eine unabhéan-
gige Prifung und Bestatigung der nichtfinanziellen Angaben vorzuschreiben, weil das
einen erheblichen Erfullungsaufwand mit sich bringen wirde. Im Hinblick auf die Option,
einen gesonderten nichtfinanziellen Bericht zuzulassen, spricht viel dafir, die durch die
Richtlinie 2014/95/EU ermdglichte Flexibilitat fir die Unternehmen vorerst beizubehalten.
Viele Unternehmen, die heute Nachhaltigkeitsberichte verotffentlichen, verwenden daflr
eigene Berichtsformate und berichten nicht innerhalb des Lageberichts. Regelungsbedarf
besteht aber in erster Linie dort, wo nichtfinanzielle Angaben bisher tberhaupt nicht oder
nicht hinreichend konkret gemacht werden.
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Im Hinblick auf die Notwendigkeit einer Modernisierung der anderen durch den Entwurf
geanderten Vorschriften besteht keine gleich geeignete Alternative.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1
und 11 des Grundgesetzes (GG). Eine bundesgesetzliche Regelung ist erforderlich, weil
die im Entwurf angesprochenen Fragen der Rechnungslegung und der Publizitat sowie
der Gestaltung der vom Bundesamt fiir Justiz gefiihrten Verfahren in zentralen Punkten
die Rechts- und Wirtschaftseinheit im Bundesgebiet berihren und der Entwurf insoweit
die Weiterentwicklung bestehender bundesgesetzlicher Kodifikationen zum Gegenstand
hat (Artikel 72 Absatz 2 GG). Das Gesetz dient der Wahrung der Rechtseinheit, d. h. der
Geltung gleicher Normen im Bundesgebiet. Da das Bilanzrecht bereits bundesrechtlich
geregelt ist und es um die Fortentwicklung und Modernisierung dieses Rechts geht,
kommt nur eine bundesgesetzliche Regelung in Betracht und nicht eine landesgesetzli-
che.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/95/EU und hélt sich dabei im Rah-
men der Richtlinie. Soweit der Entwurf die Vorschriften Giber den Lage- und Konzernlage-
bericht im Ubrigen &ndert, bleibt er in dem durch die Richtlinie 2013/34/EU zugelassenen
Rahmen. Zudem ist er mit volkerrechtlichen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutsch-
land abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Entwurf nimmt die Umsetzung der Richtlinie 2014/95/EU zum Anlass, punktuelle Ver-
einfachungen in den bestehenden Regelungen zum Lagebericht und zum Konzernlagebe-
richt vorzunehmen. Einzelne Regelungen des Entwurfs tragen dazu bei, bestehende
Rechtsunsicherheiten zu beseitigen, und fiihren so zu einer klareren Rechtslage.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhalti-
gen Entwicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die neuen Regelungen
sehen eine Starkung der Berichterstattung tber nichtfinanzielle Aspekte vor. Damit wer-
den zwar unmittelbar noch keine Nachhaltigkeitsaspekte berthrt. Letztlich zielt die Be-
richtspflicht aber darauf ab, die erfassten Unternehmen fir grundlegende Aspekte der
Nachhaltigkeit zu sensibilisieren und eine gewisse Erwartungshaltung des Gesetzgebers
hin zu einer an den Aspekten der Nachhaltigkeit orientierten Unternehmensfihrung zu
signalisieren (vgl. auch Erwagungsgrund 3 der Richtlinie 2014/95/EU). Insoweit steht der
Entwurf insbesondere im Einklang mit der Managementregel Nummer 5 der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, nach der wirtschaftliches Wachstum 6kologisch und sozial ver-
traglich gestaltet werden muss.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
Der Entwurf richtet sich ganz Uberwiegend an Unternehmen der Privatwirtschaft. Insge-

samt wird nicht mit maf3geblichen Haushaltsauswirkungen gerechnet, da insbesondere
keine neuen Einrichtungen geschaffen werden. Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln
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beim Bund soll finanziell und stellenmafiig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.
Fur die Lander und die Kommunen werden keine Haushaltsausgaben verursacht.

4. Erfallungsaufwand

a) Erfallungsaufwand fur Birgerinnen und Birger

Fur Burgerinnen und Birger entsteht kein Erfullungsaufwand.

b) Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft
aa) Uberblick

(@) Umsetzungsbedingter Erfillungsaufwand

Der Gesetzentwurf flhrt insgesamt zu einer umsetzungsbedingten Belastung der Wirt-
schaft beim jahrlichen Erfullungsaufwand von rund 10,794 Mio. Euro (laufender Aufwand)
und einmaligem Umstellungsaufwand von rund 35,219 Mio. Euro.

Umsetzungsbedingte Anderungen des Erfiillungsaufwands der Wirtschaft ergeben sich
zum einen aufgrund der neuen Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung im Lagebericht be-
ziehungsweise zur nichtfinanziellen Konzernerklarung im Konzernlagebericht und zum
anderen aufgrund der neuen Pflicht zur Berichterstattung Uber Diversitatskonzepte in der
Erklarung beziehungsweise Konzernerklarung zur Unternehmensfihrung. Wie bei den
bereits bestehenden Informationspflichten fur die Wirtschaft im Bereich der handelsbilanz-
rechtlichen Rechnungslegung wird der Erfallungsaufwand fir die Erstellung, die Prifung
durch den Abschlussprifer und die Veroéffentlichung der nichtfinanziellen Erklarung zu-
sammenfassend geschétzt.

Da der Anwendungsbereich der neuen Berichtsvorgaben nicht deckungsgleich mit den in
der Webdatenbank des Statistischen Bundesamtes erfassten Informationspflichten im
Hinblick auf die Erstellung, Prufung und Veroffentlichung von Jahres- und Konzernab-
schliissen (200610160907261, 200610060815531, 200610131547162,
200610131041013) ist, wurden durch das Statistische Bundesamt sechs neue Informati-
onspflichten definiert. Diese sind zun&chst in zwei inhaltliche Kategorien unterteilt:

—  Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung im Lagebericht beziehungsweise zur nichtfinan-
ziellen Konzernerklarung im Konzernlagebericht,

— Pflicht zur Berichterstattung Uber Diversitatskonzepte in der Erklarung beziehungs-
weise Konzernerklarung zur Unternehmensfihrung,

Das Statistische Bundesamt hat Uberdies die erfassten Unternehmen in folgende Fall-
gruppen eingeteilt:

— Einzelberichtspflichtige Unternehmen (Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung) — Fall-
gruppe ,Kapitalgesellschaften“: Darunter werden die Unternehmen gefasst, die nur
eine eigene nichtfinanzielle Erklarung (88 289b Absatz 1, 340a Absatz la, § 341a
Absatz 1a HGB-E), nicht aber auch eine nichtfinanzielle Konzernerklarung (88 315b
Absatz 1, 340i Absatz 5, § 341j Absatz 4 HGB-E) zu erstellen haben.

—  (Nur) konzernberichtspflichtige Mutterunternehmen (Pflicht zur nichtfinanziellen Kon-
zernerklarung) — Fallgruppe ,Konzerne“: Darunter werden die Mutterunternehmen ge-
fasst, die nur eine nichtfinanzielle Konzernerklarung, nicht aber auch eine eigene
nichtfinanzielle Erklarung zu erstellen haben.
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— Mutterunternehmen, die sowohl konzernberichts- als auch einzelberichtspflichtig sind
(Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung und zur nichtfinanziellen Konzernerklarung) —
Fallgruppe ,Mutterunternehmen®: Darunter werden die Mutterunternehmen gefasst,
die sowohl eine nichtfinanzielle Konzernerkléarung als auch eine eigene nichtfinanziel-
le Erklarung zu erstellen haben.

Die Anzahl der zukunftig von den Berichtsvorgaben betroffenen Unternehmen basiert auf
Schéatzungen des Betreibers des Bundesanzeigers.

Damit ergeben sich die folgenden neuen Informationspflichten:

klarung zur Unternehmensfuhrung
Fallgruppe: Konzerne

Nummer Bezeichnung Paragrafen
E.2.001 Pflicht zur nichtfinanziellen  Erklarung | 88 289b, 289c bis 289e,
im Lagebericht 340a Absatz 1a, § 341la
Fallgruppe: Kapitalgesellschaften Absatz 1a HGB-E
E.2.002 Pflicht zur nichtfinanziellen Konzernerkléa- | 8§ 315b, 315c, 289c bis
rung im Konzernlagebericht 289e, 340i Absatz5,
Fallgruppe: Konzerne 8 341j Absatz 4 HGB-E
E.2.003 Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung im | 88 289b, 289c bis 289,
Lagebericht und im Konzernlagebericht 340a Absatz 1a, § 34la
Fallgruppe: Mutterunternehmen Absatz 1a, 8§ 315b,
315c, 340i Absatz5,
§ 341j Absatz 4 HGB-E
E.2.004 Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung im | 8§ 336 Absatz2 Satz1
Lagebericht Nummer 2, 8§ 289b bis
Fallgruppe: Genossenschaften 289e HGB-E
E.2.005 Erweiterung der Angaben in der Erkla- | 8§ 289f Absatz2 Num-
rung zur Unternehmensfihrung mer 6, 340a Absatz 1b,
Fallgruppe: Kapitalgesellschaften 8 341a Absatz 1b HGB-E
E.2.006 Erweiterung der Angaben in der Konzerner- | 88 315d, 289f Absatz 2

Nummer 6, 340i Ab-
satz 6, 8§341] Absatz5
HGB-E

Zudem ergeben sich im Hinblick auf die Prifung der nichtfinanziellen Berichterstattung
durch den Aufsichtsrat (8 171 Absatz 1 Satz 4 AktG-E) vier weitere Vorgaben fur die Wirt-

schaft, bei denen es sich nicht um Informationspflichten handelt:

tung durch den Aufsichtsrat
Fallgruppe: Mutterunternehmen

Nummer Bezeichnung Paragrafen

E.2.007 Prufung der nichtfinanziellen Berichterstat- | § 171 Absatz1 Satz4
tung durch den Aufsichtsrat AktG-E
Fallgruppe: Kapitalgesellschaften

E.2.008 Prifung der nichtfinanziellen Berichterstat- | 8§ 171 Absatz1 Satz 4
tung durch den Aufsichtsrat AktG-E
Fallgruppe: Konzerne

E.2.009 Prifung der nichtfinanziellen Berichterstat- | § 171 Absatz1 Satz 4

AktG-E




Drucksache 547/16
-34 -

Nummer Bezeichnung Paragrafen

E.2.010 Prifung der nichtfinanziellen Berichterstat- | § 38 Absatz 1b GenG-E
tung durch den Aufsichtsrat
Fallgruppe: Genossenschaften

(b) Entlastung durch Méglichkeit gesonderter Berichterstattung

Eine Entlastung der Wirtschaft ergibt sich im Hinblick auf die Informationspflichten E.2.001
bis E.2.004 aus der Nutzung der Mdglichkeit, den berichtspflichtigen Gesellschaften zu
gestatten, anstelle einer nichtfinanziellen Erklarung im Lagebericht einen gesonderten
nichtfinanziellen Bericht zu einem spateren Zeitpunkt auf der Internetseite der Gesell-
schaft zu verdffentlichen. Die Nutzung dieser Mdglichkeit fiihrt zu einer Entlastung in Ho6-
he von ca. 539 700 Euro hinsichtlich des jahrlichen Erfullungsaufwands sowie in Héhe
von ca. 3,522 Mio. Euro hinsichtlich des einmaligen Umstellungsaufwands. Ohne die Nut-
zung dieser Option wirden sich der jahrliche Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft von
10,794 Mio. Euro auf ca. 11,3337 Mio. Euro und der einmalige Umstellungsaufwand fir
die Wirtschaft von ca. 35,219 Mio. Euro auf ca. 38,741 Mio. Euro erhdhen. Die Entlastung
hinsichtlich des jahrlichen Erfillungsaufwands ist wirksam im Rahmen der ,,One in, one
out“-Betrachtung.

Im Hinblick auf die ebenfalls genutzte Option, den berichtspflichtigen Unternehmen in
Ausnahmefallen das Weglassen nachteiliger Informationen zu gestatten (§ 289e HGB-E),
ist nicht mit einer nennenswerten birokratischen Entlastung zu rechnen, da sich ein Un-
ternehmen nur in sehr eng begrenzten Ausnahmeféllen auf die Regelung berufen kann.

bb)  Annahmen und Berechnungsgrundlagen

Die Schatzung des Erfullungsaufwands ist mit zahlreichen Unsicherheiten verbunden. Die
Européaische Kommission war im Jahr 2013 in ihrer Folgenabschéatzung hinsichtlich der
nichtfinanziellen Berichtspflichten von jahrlichen Kosten in H6he von 600 bis 4 300 Euro
pro Unternehmen ausgegangen. Die jahrlichen Kosten fur die Berichterstattung Uber
Diversitatskonzepte wurden auf 600 bis 1 000 Euro pro Unternehmen geschatzt. Diese
Schatzungen bezogen sich allerdings insbesondere noch auf einen breiteren Anwen-
dungsbereich und eine geringere Berichtstiefe. Zudem haben zahlreiche Wirtschaftsver-
bande im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens gedullert, dass die Betrdge zu niedrig
angesetzt seien. Aus diesem Grund wurden die Schatzungen der Europaischen Kommis-
sion flr die Schatzung des Erflllungsaufwands der Wirtschaft nicht herangezogen.

Zudem hat das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz im Rahmen der
Verbandebeteiligung zum Referentenentwurf des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes
um eine Einschéatzung der zu erwartenden Kosten der nichtfinanziellen Berichterstattung
gebeten. Daraufhin haben mehrere Verbande in ihren Stellungnahmen Kostenschatzun-
gen abgegeben, die sich in einer GroRenordnung von einigen tausend Euro bis hin zu
mehreren Millionen Euro pro Unternehmen und Jahr bewegten. Ganz Uberwiegend wurde
dabei lediglich eine grobe Schatzung vorgenommen und darauf verwiesen, dass die Kos-
ten derzeit nicht genauer kalkuliert werden kdnnten. Die Stellungnahmen enthielten ganz
uberwiegend keine nahere Darstellung der zugrunde liegenden Annahmen oder Kalkulati-
onen. Auch angesichts der groRen Bandbreite der angegebenen Kostenschatzungen
wurden die Schatzungen nicht als Basis fiir die nachfolgende Berechnung des Erfullungs-
aufwands herangezogen.

In einer Stellungnahme zu dem Referentenentwurf des CSR-Richtlinie-
Umsetzungsgesetzes wurde im Ubrigen darauf hingewiesen, dass die Kosten fiir den
Erstbericht schwer pauschal einzuschatzen seien, da sie stark variierten und von dem
jeweiligen Grad der Vorbereitung der Organisation und der Ausstattung mit entsprechen-
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den Datensystemen abhéangig seien. In der Regel sei der Aufwand fur die Nachhaltig-
keitsberichterstattung im ersten Jahr am hdchsten, bevor sich in den Folgejahren Lern-
und Synergieeffekte einstellten. Diese Annahme wird bei der nachfolgenden Berechnung
zugrunde gelegt, so dass fur den einmaligen Umstellungsaufwand von einem héheren
Personalaufwand ausgegangen wird als fir den jahrlichen Erflllungsaufwand.

(@) Fallzahlen

Die Fallzahlen beruhen auf Schatzungen des Betreibers des Bundesanzeigers auf Basis
einer Auswertung der bei ihm eingereichten Jahres- und Konzernabschlisse.

(@aa) Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung im Lagebericht beziehungsweise zur
nichtfinanziellen Konzernerklarung im Konzernlagebericht

Die Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung im Lagebericht beziehungsweise zur nichtfinan-
ziellen Konzernerklarung im Konzernlagebericht betrifft nur kapitalmarktorientierte Kapi-
talgesellschaften (einschlieBlich haftungsbeschrankter Personengesellschaften) sowie
Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen, die selbst — oder im Falle eines Konzerns
auf konsolidierter Basis — grof3 sind und zudem mehr als 500 Arbeithehmer beschaftigen
(8 289b Absatz 1, § 315b Absatz 1, § 340a Absatz 1a, § 341a Absatz 1a HGB-E).

Der Betreiber des Bundesanzeigers schatzt, dass insoweit insgesamt 548 Unternehmen
erfasst sind. Dabei ist beriicksichtigt, dass zahlreiche deutsche Unternehmen von im
EWR-Ausland ansassigen Unternehmen konsolidiert werden. Damit dirfte im Regelfall
auch die nichtfinanzielle Erklarung von diesen auslandischen Mutterunternehmen erstellt
werden und die deutschen Unternehmen von einer eigenen Berichtspflicht befreien.

Es wird davon ausgegangen, dass sich die 548 Unternehmen wie folgt zusammensetzen:

Beschreibung Fallzahl

Einzelberichtspflichtige Unternehmen (Pflicht zur nichtfinan- | 222
ziellen Erklarung) — Kapitalgesellschaften

(Nur) konzernberichtspflichtige Mutterunternehmen (Pflicht | 171
zur nichtfinanziellen Konzernerklarung) — Konzerne

Konzern- und einzelberichtspflichtige Mutterunternehmen | 155
(Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung und zur nichtfinanziel-
len Konzernerklarung) — Mutterunternehmen

Grundsatzlich ebenfalls betroffen sind gro3e Genossenschaften (8 336 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 HGB-E). Nach Angaben des Betreibers des Bundesanzeigers existieren der-
zeit allerdings keine kapitalmarktorientierten Genossenschaften, die nicht zugleich Kredit-
institute sind. Da Kreditinstitute bereits in den oben genannten Fallgruppen enthalten sind,
wird fur die Fallgruppe der Genossenschaften vorliegend eine Fallzahl von Null ange-
nommen.

(bb) Pflicht zur Aufnahme von Diversitatsangaben in die Erklarung beziehungs-
weise Konzernerklarung zur Unternehmensfiihrung

Der Anwendungsbereich fir die Diversitatsangaben in der Erklarung beziehungsweise
Konzernerklarung zur Unternehmensfiihrung (8 289f Absatz 2 Nummer 6, § 315d, § 340a
Absatz 1b, 8§ 341a Absatz 1b HGB-E) weicht vom Anwendungsbereich der nichtfinanziel-
len Erklarung ab: Zum einen sind nur bestimmte Rechtsformen erfasst (Aktiengesell-
schaft, Kommanditgesellschaft auf Aktien, Europédische Gesellschaft), so dass insbeson-
dere — anders als bei der Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung — keine Gesellschaften mit
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beschrankter Haftung oder Kreditinstitute in der Rechtsform der Genossenschaft erfasst
sind. Zum anderen ist der bei der Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung geltende Schwel-
lenwert von 500 Arbeitnehmern nicht anwendbar.

Auf Basis der Schatzungen des Betreibers des Bundesanzeigers wird davon ausgegan-
gen, dass von der Pflicht zur Aufnahmen von Diversitatsangaben in der Erklarung zur
Unternehmensfihrung 326 Unternehmen erfasst sind. Diese sind wie folgt zu klassifizie-
ren (Fallgruppen):

Beschreibung Fallzahl

Einzelberichtspflichtige Unternehmen (Pflicht zur Erklarung | 46
zur Unternehmensfilhrung) — Kapitalgesellschaften

Konzern- und gegebenenfalls einzelberichtspflichtige Mut- | 280
terunternehmen (Pflicht zur Erklarung beziehungsweise
Konzernerklarung zur Unternehmensfiihrung) — Konzerne

Eine weitere Aufschlisselung der Konzerne ist nicht erforderlich, weil die Berichterstat-
tung im Wesentlichen Diversitatskonzepte betrifft und daher keine signifikanten Unter-
schiede zu erwarten sind zwischen dem Aufwand eines Mutterunternehmens, das einzel-
und konzernberichtspflichtig ist, und einem nur konzernberichtspflichtigen Mutterunter-
nehmen.

(b) Zeitaufwand

(aa) Pflicht zur nichtfinanziellen Erklarung im Lagebericht beziehungsweise zur
nichtfinanziellen Konzernerklarung im Konzernlagebericht

Als Grundlage fur die Schatzung des Zeitaufwandes fir die Erfiillung der Pflicht zur nicht-
finanziellen Erklarung im Lagebericht beziehungsweise zur nichtfinanziellen Konzernerkla-
rung im Konzernlagebericht wurden mangels anderer detaillierter Daten die Ergebnisse
einer Anwenderbefragung herangezogen, die der Rat fur Nachhaltige Entwicklung im De-
zember 2015 zum Deutschen Nachhaltigkeitskodex (DNK) durchgefiihrt hat. Mangels
weiteren Datenmaterials und da es sich bei dem DNK um einen Berichtsstandard zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung handelt, der CSR-Elemente enthalt, kbnnen die darin
ermittelten Ergebnisse als Basis fir die vorgenommene Schatzung dienen.

Fiur den jahrlichen Zeitaufwand wird fur die einzelberichtspflichtigen Unternehmen (Fall-
gruppe Kapitalgesellschaften) im Durchschnitt von 13,5 vollzeitaquivalenten Arbeitstagen
(jeweils acht Arbeitsstunden) und drei Mitarbeitern ausgegangen. Diese Werte ergaben
sich aus der Anwenderbefragung fir den Zeitaufwand, den Unternehmen mit mehr als
250 Mitarbeitern fur eine Berichterstattung nach dem DNK durchschnittlich benétigen. Der
Zeitaufwand fir konzernberichtspflichtige Mutterunternehmen (Fallgruppe Konzerne) wird
auf 18 vollzeitdquivalente Arbeitstage und vier Mitarbeiter geschatzt. Es wird angenom-
men, dass die groRere Anzahl der zu ermittelnden Daten aus den Tochterunternehmen
teilweise dadurch aufgewogen werden kann, dass haufig bereits eingespielten Prozesse
zur Erfassung und Ubermittlung von Daten bestehen, auf denen unter Umstanden erfor-
derliche neue Prozesse aufgebaut werden kénnen.

Fiur den einmaligen Zeitaufwand wird fur die einzelberichtspflichtigen Unternehmen (Fall-
gruppe Kapitalgesellschaften) im Durchschnitt von 22,1 vollzeitdquivalenten Arbeitstagen
und vier Mitarbeitern ausgegangen. Dies ist nach der Anwenderbefragung der Zeitauf-
wand, den Unternehmen mit mehr als 250 Mitarbeitern fur die erstmalige Berichterstat-
tung nach dem DNK durchschnittlich bendtigen. Der Zeitaufwand fur konzernberichts-
pflichtige Mutterunternehmen (Fallgruppe Konzerne) wird auf 28,8 vollzeitaquivalente Ar-
beitstage und acht Mitarbeiter geschatzt. Dies entspricht demselben Verhaltnis wie beim
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jahrlichen Aufwand: Fur den Zeitaufwand fir Konzerne wird das 1,6-fache des Zeitauf-
wandes fur Einzelunternehmen angenommen, weil die Mutterunternehmen bei ihren
Tochterunternehmen ein System zur Erfassung und Ubermittlung der Daten fiir die nicht-
finanzielle Berichterstattung implementieren missen. Dabei wird davon ausgegangen,
dass derartige Systeme bei einigen Unternehmen bereits aufgrund einer bestehenden
freiwilligen Nachhaltigkeitsberichterstattung bestehen.

Fur Mutterunternehmen, die sowohl konzern- als auch einzelberichtspflichtig sind (Fall-
gruppe Mutterunternehmen), wird angenommen, dass sowohl der jahrliche als auch der
einmalige Zeitaufwand jeweils das 1,5-fache des Zeitaufwandes der nur konzernberichts-
pflichtigen Mutterunternehmen betragt. Es ist zu vermuten, dass einerseits zwar mehr
Daten zu verarbeiten sind, anderseits sich aber viele Angaben wiederholen und dadurch
schneller verarbeitet werden kénnen.

Der im Folgenden zu den einzelnen Informationspflichten angegebene Zeitaufwand je Fall
pro Stunde ergibt sich, indem jeweils die oben dargestellte Zahl der Arbeitstage mit der
Anzahl der Arbeitsstunden pro Tag (acht Stunden) sowie mit der oben genannten Zahl der
Mitarbeiter multipliziert wurde.

(bb)  Pflicht zur Aufnahme von Diversitatsangaben in die Erklarung beziehungs-
weise Konzernerklarung zur Unternehmensfiihrung

Zur Schatzung des Zeitaufwand wird die Informationspflicht ,Erklarung zur Unterneh-
mensflhrung im Lagebericht tber Festlegungen und Angabe Uber Einhaltung der Zielgro-
Ren bzw. Angabe der Grunde bei Nichteinhaltung“ nach 8 289a Absatz 4 Satz 1 HGB
(ID_IP 2015042316223701) herangezogen. Der in der Webdatenbank des Statistischen
Bundesamts angegebene Zeitaufwand betragt drei Minuten pro Fall. Es wird geschétzt,
dass die Beschreibung eines Diversitatskonzepts und von dessen Ergebnissen mehr
Zeitaufwand verursachen dirfte als die Nennung von ZielgroRen (Informationspflicht
2015042316223701). Daher wird an dieser Stelle ein Zeitansatz von 15 Minuten pro Fall
verwendet.

(cc) Prufung der nichtfinanziellen Berichterstattung durch den Aufsichtsrat

Nach einer Bestandsmessung des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2015 wird
fur die Prifung der Rechnungslegungsunterlagen durch den Aufsichtsrat in der Webda-
tenbank des Statistischen Bundesamts ein Zeitaufwand von insgesamt 2 858 Minuten flr
Kapitalgesellschaften sowie von insgesamt 1 400 Minuten flr Konzerne angesetzt. Das
Statistische Bundesamt schéatzt, dass die zuséatzliche Prifung der nichtfinanziellen Be-
richterstattung die gesamte Priifzeit um ca. 10 Prozent erhdhen dirfte, und geht daher
von einem Zeitaufwand von 285 Minuten fir die Fallgruppe Kapitalgesellschaften sowie
140 Minuten fir die Fallgruppe Konzerne aus.

Fur Unternehmen, die sowohl konzern- als auch einzelberichtspflichtig sind, wird wiede-
rum der 1,5-fache Zeitaufwand vermutet, so dass von 210 Minuten ausgegangen wird.

(c) Lohnsatz

Fur die Lohnkosten wird auf die aktuelle Lohnkostentabelle 2011 zuriickgegriffen. Dem-
entsprechend werden im Folgenden die Lohnkosten fUr Unternehmen im ,Wirtschafts-
zweig A bis S* angesetzt.

Dabei wird fur die Erstellung der nichtfinanziellen Erklarung beziehungsweise Konzerner-
klarung sowie fir die Erweiterung der Angaben in der Erklarung zur Unternehmensfih-
rung der Mittelwert der Lohnkosten fir mittleres (30,90 Euro pro Stunde) und hohes Quali-
fikationsniveau (47,30 Euro pro Stunde), also 39,10 Euro pro Stunde angenommen.
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Fur die Priafung durch den Aufsichtsrat wird von einem hohen Qualifikationsniveau aus-
gegangen. Ausgehend von dem durch das Statistische Bundesamt fiir alle Beschaftigten
mit hohem Qualifikationsniveau bei Unternehmen aller Wirtschaftszweige und aller Be-
schéftigtengréRenklassen ermittelten durchschnittlichen Lohnsatzes von 47,30 Euro wird
der Lohnsatz fir die vorliegend ausschlieBlich betroffenen Personenkreise (Aufsichts-
ratsmitglieder) auf 100 Euro geschatzt.

ce) Im Einzelnen
(@) Jahrlicher Erfullungsaufwand

(aa) Burokratiekosten aus Informationspflichten

Der jahrliche Mehraufwand in Form von Burokratiekosten fur die Wirtschaft aus der Erfl-
lung der sechs neu eingefuhrten Informationspflichten wird auf insgesamt rund
10,594 Mio. Euro geschatzt. Dieser Aufwand entsteht durch die Umsetzung der Richtlinie
2014/95/EU und fallt daher nicht in den Anwendungsbereich der ,One in, one out*-
Regelung der Bundesregierung. Der jahrliche Mehraufwand setzt sich wie folgt zusam-
men:

Informations- Fallzahl Zeitauf- Lohn- Personal- Erfallungs-

pflicht wand satz in kosten aufwand
je Fall Euro/ in Euro in Euro
in Std. Std. (gerundet) (gerundet)

E.2.001

Pflicht zur nicht-

finanziellen Er-

Kiarung im La- 222 324 39,10 2 812 385 2812 385

gebericht

Kapitalgesell-

schaften

E.2.002 171 576 39,10 3851194 3851194

Pflicht zur nicht-

finanziellen

Konzernerkla-

rung im Kon-

zernlagebericht

Konzerne

E.2.003 155 648 39,10 3927 204 3927 204

Pflicht zur nicht-

finanziellen Er-

klarung im La-

gebericht und im

Konzernlagebe-

richt

Mutterunter-

nehmen
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Informations-
pflicht

Fallzahl

Zeitauf-
wand
je Fall
in Std.

Lohn-
satz in
Euro/

Std.

Personal-
kosten
in Euro
(gerundet)

Erflallungs-
aufwand

in Euro
(gerundet)

E.2.004

Pflicht zur nicht-
finanziellen Er-
klarung im La-
gebericht
Genossenschaf-
ten

39,10

0

0

E.2.005

Erweiterung der
Angaben in der
Erklarung  zur
Unternehmens-
fuhrung
Kapitalgesell-
schaften

46

0,25

39,10

450

450

E.2.006

Erweiterung der
Angaben in der
Erklarung  zur
Unternehmens-
fuhrung
Konzerne

280

0,25

39,10

2737

2737

(bb)

Jahrlicher Erfullungsaufwand durch weitere Vorgaben

Der jahrliche Mehraufwand fur die Erfullung der vier neu geschaffenen Vorgaben fir die
Wirtschaft im Hinblick auf die Prufung der nichtfinanziellen Berichterstattung durch den
Aufsichtsrat wird auf insgesamt rund 199 600 Euro geschétzt. Dieser Aufwand entsteht
durch die Umsetzung der Richtlinie 2014/95/EU und féllt daher nicht in den Anwendungs-
bereich der ,One in, one out“-Regelung der Bundesregierung. Der jahrliche Mehraufwand
setzt sich wie folgt zusammen:

Prifung der
nichtfinanziellen
Berichterstat-
tung durch den
Aufsichtsrat
Kapitalgesell-
schaften

Vorgabe Fallzahl Zeitauf- Lohn- Personal- Erfullungs-
wand satzin kosten aufwand
je Fall Euro/ in Euro in Euro
in Std. Std. (gerundet) (gerundet)
E.2.007 222 4,75 100 105 450 105 450
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Vorgabe

Fallzahl

Zeitauf-
wand
je Fall
in Std.

Lohn-
satz in
Euro/

Std.

Personal-
kosten

in Euro
(gerundet)

Erflallungs-
aufwand

in Euro
(gerundet)

E.2.008

Prifung der
nichtfinanziellen
Berichterstat-
tung durch den
Aufsichtsrat
Konzerne

171

2,33

100

39 900

39 900

E.2.009

Prifung der
nichtfinanziellen
Berichterstat-
tung durch den
Aufsichtsrat
Mutterunter-
nehmen

155

3,5

100

54 250

54 250

E.2.010

Prufung der
nichtfinanziellen
Berichterstat-
tung durch den
Aufsichtsrat
Genossenschaf-
ten

100

(b) Einmaliger Umstellungsaufwand

Daruber hinaus wird im Hinblick auf vier der neu eingefiihrten Informationspflichten nach
Schéatzung des Statistischen Bundesamts von einem einmaligen Umstellungsaufwand zur
Einarbeitung in die Neuregelungen sowie zur Einrichtung der erforderlichen Prozesse zur
Datenerfassung und -Ubermittlung in Form eines Zusatzaufwands von 35,219 Mio. Euro

ausgegangen. Dieser setzt sich wie folgt zusammen:

Informations- Fallzahl Zeitauf- Lohn- Personal- Erfallungs-
pflicht wand satzin kosten aufwand
je Fall Euro/ in Euro in Euro
in Std. Std. (gerundet) (gerundet)
E.2.001
Pflicht zur nicht-
finanziellen Er-
Kiarung im La- 222 707,2 39,10 6 138 637 6 138 637
gebericht
Kapitalgesell-
schaften
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Informations- Fallzahl Zeitauf- Lohn- Personal- Erflallungs-
pflicht wand satz in kosten aufwand
je Fall Euro/ in Euro in Euro
in Std. Std. (gerundet) (gerundet)
E.2.002 171 1843,2 39,10 12 323 820 12 323 820
Pflicht zur nicht-
finanziellen
Konzernerkla-
rung im Kon-
zernlagebericht
Konzerne
E.2.003 155 2764,8 39,10 16 756 070 16 756 070
Pflicht zur nicht-
finanziellen Er-
klarung im La-
gebericht und im
Konzernlagebe-
richt
Mutterunter-
nehmen
E.2.004 0 - 39,10 0 0
Pflicht zur nicht-
finanziellen Er-
klarung im La-
gebericht
Genossenschaf-
ten

Hinsichtlich der Erweiterung der Angaben in der Erklarung zur Unternehmensfiihrung und
der Prifung der nichtfinanziellen Berichterstattung durch den Aufsichtsrat schétzt das
Statistische Bundesamt, dass insoweit kein signifikanter Umstellungsaufwand entstehen
durfte. Uber bestehende Diversitatskonzepte diirfte bereits heute in vielen Fallen berichtet
werden, beispielsweise nach dem bisherigen § 289a Absatz 2 Nummer 2 HGB. Zudem
steht — anders als bei der nichtfinanziellen Erklarung — weniger die Erfassung von Daten,
sondern vielmehr die Beschreibung des Diversitatskonzeptes im Vordergrund. Daher ist
davon auszugehen, dass im Zusammenhang mit der Berichterstattung in der Erklarung
zur Unternehmensfilhrung keine neuen Prozesse eingerichtet werden mussen. Dasselbe
gilt hinsichtlich der Prifung der nichtfinanziellen Berichterstattung durch den Aufsichtsrat.
Die Aufsichtsrate dirften bei den erfassten Gesellschaften im Regelfall bereits heute mit
der Prifung nichtfinanzieller Angaben befasst sein, da schon nach geltendem Recht im
Lage- und Konzernlagebericht Gber nichtfinanzielle Aspekte zu berichten ist (insbesonde-
re 88 289 Absatz 3, 315 Absatz 1 Satz 4 HGB) und ein Teil der Unternehmen darlber
hinaus im Rahmen eines freiwilligen Nachhaltigkeitsberichts tber nichtfinanzielle Belange
berichtet.

(c) Entlastung durch Mdéglichkeit gesonderter Berichterstattung

Eine Entlastung der Wirtschaft ergibt sich im Hinblick auf die Informationspflichten E.2.001
bis E.2.004 aus der Nutzung der Mdglichkeit, den berichtspflichtigen Gesellschaften zu
gestatten, anstelle einer nichtfinanziellen Erklarung im Lagebericht einen gesonderten
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nichtfinanziellen Bericht zu einem spéteren Zeitpunkt auf der Internetseite der Gesell-
schaft zu veroffentlichen.

Auf der Grundlage einer stichprobenartigen Recherche auf den Internetseiten erfasster
Gesellschaften sowie einer von GRI, einem géngigen Rahmenwerk fir CSR-
Berichterstattung, gefuihrten Liste der deutschen Unternehmen, die einen Nachhaltigkeits-
bericht nach GRI erstellen, ist davon auszugehen, dass jedenfalls ein Teil der erfassten
Gesellschaften bereits heute freiwillig Gber nichtfinanzielle Aspekte berichtet. Im Rahmen
der zum CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz durchgefiihrten Verbandeanhérungen wurde
seitens der Wirtschaft darauf hingewiesen, dass derartige freiwillige Berichte zum Tell
nicht zeitgleich mit dem Jahresabschluss beziehungsweise dem Lagebericht erstellt und
veroffentlicht wirden. Dies wurde damit begriindet, dass zum einen bestimmte nichtfinan-
zielle Daten (etwa die jahrliche Stromrechnung) zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses
noch nicht vorlagen und dass zum anderen die Nachhaltigkeitsberichterstattung aus der
arbeitsintensiven Jahresabschlussphase herausgehalten werden solle.

Der zusatzliche Personalaufwand, der ohne eine Nutzung der entlastenden Option der
gesonderten Berichterstattung entstiinde (beispielsweise durch eine aufwendige Schét-
zung noch nicht vorhandener nichtfinanzieller Daten oder Uberstundenzuschlage fir mit
der Rechnungslegung befasste Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter), l&sst sich nur sehr grob
schatzen, weil er maRRgeblich von der individuellen Situation jedes einzelnen Unterneh-
mens im Hinblick auf Mitarbeiterkapazitdten und schon bestehende Berichtsprozesse ab-
hangt. Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass sich der fir die Informati-
onspflichten E.2.001 bis E.2.004 errechnete jahrliche Personalaufwand der erfassten Un-
ternehmen durchschnittlich um ca. 5 Prozent erhéhen wirde. Fir die Nutzung der entlas-
tenden Option wird daher eine Entlastung um ca. 539 700 Euro hinsichtlich des jahrlichen
Erfillungsaufwands angenommen. Diese Entlastung ist wirksam im Rahmen der ,One in,
one out“-Betrachtung.

Hinsichtlich des einmaligen Umstellungsaufwands wird die mit der Nutzung der Option
verbundene Entlastung auf ca. 10 Prozent des flir die Informationspflichten E.2.001 bis
E.2.004 errechneten einmaligen Umstellungsaufwands geschétzt, mithin auf ca.
3,522 Mio. Euro, da ohne die Nutzung der Option eine Umstellung bereits bestehender
Berichterstattungszyklen und damit verbundener Prozesse zur Datenerfassung erforder-
lich ware.

Ohne die Nutzung der Option der gesonderten Berichterstattung wirden sich somit der
jahrliche Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft von ca. 10,794 Mio. Euro auf ca.
11,3337 Mio. Euro und der einmalige Umstellungsaufwand fur die Wirtschaft von ca.
35,219 Mio. Euro auf ca. 38,741 Mio. Euro erhdhen.

dd) Beriicksichtigung der Belange kleiner und mittlerer Unternehmen

Kleine und mittlere Unternehmen sind nicht vom Anwendungsbereich der neu geschaffe-
nen Informationspflichten und der weiteren Vorgaben fiir die Wirtschaft erfasst, weil diese
nur fir bestimmte grof3e Gesellschaften im Sinne von 8 267 HGB gelten. Eine Ausweitung
der Pflichten auch auf kleinere Unternehmen wurde nicht vorgesehen, um die Blrokratie-
kosten fur kleine und mittlere Unternehmen maoglichst gering zu halten. In der Gesetzes-
begrindung wird zudem ausdricklich auf den Erwagungsgrund 8 der Richtlinie
2014/95/EU Bezug genommen, der regelt, dass die neuen Berichtspflichten nicht zu
uberméafRigem Verwaltungsaufwand fur kleine und mittlere Unternehmen in den Lieferket-
ten der berichtspflichtigen Gesellschaften fiihren sollen.

c¢) Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Der Erfullungsaufwand der Verwaltung wird durch die gednderten Vorgaben nur geringfu-
gig geandert. Hinsichtlich der nichtfinanziellen Berichtspflichten werden das Bundesamt
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fur Justiz und die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht neue Aufgaben auszu-
fuhren haben, indem die Einleitung von BufR3geldverfahren wegen Verstdf3en gegen die
neuen Vorgaben fur die Berichterstattung zu prifen ist. Der Aufwand fir die Verfolgung
der neu geschaffenen Ordnungswidrigkeiten ist in Ermangelung vorhandener Erfah-
rungswerte nur grob zu schatzen. Es wird aber davon ausgegangen, dass die meisten der
von der Berichtspflicht erfassten 550 Unternehmen ihren Pflichten rechtzeitig und richtig
nachkommen werden, so dass nur in Einzelfallen Kontrollaufwand entsteht. Diese An-
nahme wird darauf gestitzt, dass es sich bei den erfassten Unternehmen ausschliel3lich
um groRe Gesellschaften mit mehr als 500 Mitarbeitern handelt, bei denen die bestehen-
den finanziellen und personellen Kapazitdten in der Regel professionelle interne Mana-
gementstrukturen und Kontrollprozesse gewahrleisten dirften. Vor diesem Hintergrund
wird das Fallaufkommen auf insgesamt ca. 20 Falle pro Jahr geschatzt.

Nach einer groben Schatzung des Bundesamits flr Justiz ergeben sich durch die geénder-
ten Vorgaben insgesamt unter Zugrundelegung einer Fallzahl von ca. 20 Fallen pro Jahr
zusatzliche jahrliche Personalkosten in Hohe von 60 791,07 Euro, die im Rahmen der
vorhandenen Personalausstattung abgedeckt werden kdnnen. Diese Kosten beinhalten
Personaleinzel-, Sacheinzel- und Gemeinkosten und setzen sich wie folgt zusammen:

Stelle/Laufbahn Arbeitskrafte Personalkosten je | Personalkosten
Stelle gesamt
Hoherer Dienst 0,06397545 154 115 Euro 9 859,58 Euro
Gehobener Dienst 0,31506615 113 895 Euro 35 884,47 Euro
Mittlerer Dienst 0,0160923 96 063 Euro 1 545,89 Euro
Querschnittsaufgaben 0,11854017 113 895 Euro 13 501,13 Euro

Hierbei wurde in Anlehnung an das Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen
vom 11. Mai 2016 ein Zuschlag fur Querschnittsaufgaben bertcksichtigt (siehe vierte Zei-
le der vorstehenden Tabelle). Dieser Zuschlag betrdgt bei nachgeordneten Behdrden
30 Prozent. Daher wurden neben rund 0,4 Arbeitskréften fir die Fachaufgaben weitere
rund 0,12 Arbeitskréafte fur die Querschnittsaufgaben bericksichtigt. Diese wurden dem
Personalkostensatz fir den gehobenen Dienst zugeschrieben.

Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund soll finanziell und stellenmafig im
jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

5. Weitere Kosten

Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme sowie unmittelbare Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, ergeben sich nicht.

Durch die Schaffung neuer Straftatbestande entsteht bei den Staatsanwaltschaften und
Gerichten kein bezifferbarer Mehraufwand. Insoweit ist zu bertcksichtigen, dass die Tat-
bestandsvoraussetzungen der im Hinblick auf die neuen Berichtsvorgaben ergénzen
Straftatbestande deutlich enger gefasst sind als die der Ordnungswidrigkeitentatbestande.
Da bereits fur diese Ordnungswidrigkeitentatbestdnde nur mit einem Fallaufkommen im
niedrigen zweistelligen Bereich zu rechnen ist, ist bei den Straftatbestanden nicht mit ei-
nem insgesamt messbaren Fallaufkommen zu rechnen.

6. Weitere Gesetzesfolgen
Die vorgeschlagenen Regelungen haben keine unmittelbaren Auswirkungen von gleich-

stellungspolitischer Bedeutung. Soweit die Diversitat der Besetzung von Unternehmens-
organen Gegenstand einer verstarkten Berichterstattung wird, ergdnzen die neuen Vor-
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gaben die bereits durch das Gesetz fur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Mannern an Fuhrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst ge-
schaffenen Regelungen.

Besonders hervorzuheben ist aber, dass die neuen Regelungen Uber die nichtfinanzielle
Berichterstattung durch bestimmte groRe Unternehmen mittelbar dazu beitragen kbénnen,
dass Arbeitnehmerbelangen und dabei insbesondere Zielen zur besseren Gleichstellung
von Frauen und Mannern in Betrieben starkeres Gewicht in der Unternehmensfiihrung
beigemessen wird. Mittelbare Auswirkungen kénnen die neuen Regelungen auch in den
anderen von der Berichterstattung erfassten Bereichen haben. So lassen sich auch um-
welt- und sozialpolitische Ziele und die Durchsetzung der Achtung der Menschenrechte
besser erreichen, wenn Unternehmen dartber verstarkt berichten und Konzepte dazu
entwickeln. Langfristig bezweckt die Richtlinie 2014/95/EU einen Beitrag zum Ubergang
zu einer nachhaltigen globalen Wirtschaft, indem langfristige Rentabilitdt mit sozialer Ge-
rechtigkeit und Umweltschutz verbunden wird (Erwagungsgrund 3). Diesem Ziel folgt auch
der Entwurf.

Der Entwurf zielt entsprechend der Richtlinie 2014/95/EU auch darauf ab, das Vertrauen
der Verbraucherinnen und Verbraucher in die Unternehmen zu starken und ihnen dazu
leicht verstandliche und nitzliche Informationen zu verschaffen. Insoweit sind verbrau-
cherpolitische Auswirkungen zu bejahen.

Demografische Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

VII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen, da mit dem Entwurf eine europdaische Richtlinie um-
gesetzt wird. Die Richtlinie 2014/95/EU sieht in ihrem Artikel 3 eine Uberprifung der
Richtlinie durch die Europdische Kommission vor, die bis zum 6. Dezember 2018 durch
Vero6ffentlichung eines Berichts der Europaischen Kommission an das Europdische Par-
lament und den Rat abzuschliel3en ist.

Da der Entwurf eine Anwendung der geanderten Vorschriften erst fir das am oder nach
dem 1. Januar 2017 beginnende Geschéftsjahr vorsieht, werden erst im Laufe des Jahres
2018 und damit kurz vor Abschluss der Evaluierung auf europaischer Ebene erste Umset-
zungsergebnisse vorliegen. Vor diesem Hintergrund erscheint eine gesonderte nationale
Evaluierung vor Dezember 2018 nicht angezeigt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Handelsgesetzbuchs — HGB)

Zu Nummer 1

In § 264 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a wird ein Verweis auf die letzte Anderung
der Richtlinie 2013/34/EU (Bilanzrichtlinie) durch die Richtlinie 2014/95/EU erganzt.

Zu Nummer 2

Die Anderung von § 285 Nummer 20 HGB dient der engeren Anlehnung der deutschen
Vorschriften an Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2013/34/EU. Danach sind
fur alle zum beizulegenden Zeitwert bewerteten Finanzinstrumente zusatzliche Angaben
im Anhang erforderlich. Das geltende Recht beschrankt diese Angaben auf von Kreditin-
stituten im Handelsbestand gehaltene Finanzinstrumente (§ 340e HGB).
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Zu Nummer 3

Nummer 3 andert § 289 HGB und damit die zentrale Norm fiir den Lagebericht im HGB.

Zu Buchstabe a

§ 289 Absatz 1 Satz 5 HGB wird redaktionell bereinigt.

Zu Buchstabe b

§ 289 Absatz 2 HGB wird auf die Regelungen reduziert, die fur alle zur Aufstellung eines
Lageberichts verpflichteten Unternehmen gelten. Dazu wird § 289 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 4 HGB, der eine Sonderregelung fiir bérsennotierte Aktiengesellschaften beinhaltet,
ausgegliedert und in einen neuen § 289a Absatz 2 HGB-E verschoben. § 289 Absatz 3
HGB bleibt unveréandert und ist die Grundnorm fur die Angabe nichtfinanzieller Aspekte.
§ 289 Absatz 4 HGB wird in einen neuen § 289a Absatz 1 HGB-E verschoben, da er
ebenfalls Spezialregelungen fiir Aktiengesellschaften und Kommanditgesellschaften auf
Aktien enthalt. 8 289 Absatz 5 HGB bleibt unverandert und wird zu § 289 Absatz 4 HGB-
E.

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Ausgliederung von § 289 Absatz 2 Satz 1
Nummer 4 HGB.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Ausgliederung von § 289 Absatz 2 Satz 1
Nummer 4 HGB.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es wird die Ausgliederung von 8 289 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 HGB in einen neuen
§ 289a Absatz 2 HGB-E vorgenommen.

Zu Buchstabe c

Es wird die Ausgliederung von § 289 Absatz 4 HGB in einen neuen § 289a Absatz 1
HGB-E vorgenommen.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Ausgliederung von § 289 Absatz 4 HGB.

Zu Nummer 4

Nummer 4 fligt nach 8 289 HGB neue Vorschriften ein, die einerseits die aus § 289 HGB
ausgegliederten Inhalte aufnehmen (8§ 289a HGB-E) und andererseits der Umsetzung der
Vorgaben der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU in Bezug
auf die Erstellung der nichtfinanziellen Erklarung durch ein einzelnes Unternehmen dienen
(88 289b bhis 289e HGB-E). Die bisher in § 289a HGB geregelte Erklarung zur Unterneh-
mensfuhrung wird in einen neuen § 289f HGB-E verschoben.
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Zu § 289a HGB-E

Zu § 289a Absatz 1 HGB-E

Der bisherige Inhalt von § 289 Absatz 4 HGB Uber Zusatzangaben von Aktiengesellschaf-
ten und Kommanditgesellschaften auf Aktien, die einen organisierten Markt durch von
ihnen ausgegebene stimmberechtigte Aktien in Anspruch nehmen, wird zu einem neuen
§ 289a Absatz 1 HGB-E und redaktionell Uberarbeitet. Die in § 289 Absatz 4 Nummer 1, 3
und 9 HGB enthaltenen Ausnahmen bei Berichtspflicht im Anhang und die in § 289 Ab-
satz 4 Nummer 8 HGB enthaltene Ausnahme zur Nachteilsvermeidung werden in 8§ 289a
Absatz 1 Satz 2 und Satz 4 HGB-E zusammengefasst. § 289a Absatz 1 Satz 3 HGB-E
enthalt den bisherigen § 289 Absatz 4 Satz 2 HGB.

Zu § 289a Absatz 2 HGB-E

§ 289a Absatz 2 HGB-E nimmt die bisherige Regelung von § 289 Absatz 2 Nummer 4
HGB auf.

Der bisherige 8§ 289a HGB Uber die Erklarung zur Unternehmensfiihrung wird zu einem
neuen § 289f HGB-E.

Zu den 88 289b bis 289e HGB-E

Artikel 19a der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU fihrt eine
nichtfinanzielle Erklarung ein, die Bestandteil des Lageberichts bestimmter gro3er Unter-
nehmen werden soll. Die Grundnorm soll in § 289b HGB-E umgesetzt werden. § 289c
HGB-E soll die Regelungen der Richtlinie Uber den Inhalt der Erklarung umsetzen. § 289d
HGB-E regelt die Nutzung von Rahmenwerken fur die Berichterstattung und § 289e HGB-
E sieht das Wahlrecht vor, bestimmte nachteilige Informationen ausnahmsweise wegzu-
lassen.

Zu § 289b HGB-E

Zu 8 289b Absatz 1 HGB-E

Absatz 1 regelt, welche Unternehmen eine nichtfinanzielle Erklarung erstellen missen,
und tbernimmt dazu 1:1 den Anwendungsbereich der Richtlinie (Artikel 19a Absatz 1 der
Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU). Der Berichtspflicht un-
terworfen sind Kapitalgesellschaften und (haftungsbeschrankte) Personenhandelsgesell-
schaften im Sinne des § 264a HGB, welche die ,Voraussetzungen des § 267 Absatz 3
Satz 1, Absatz 4 bis 5 HGB erflllen (also ,grof3” sind), wenn sie mehr als 500 Arbeitneh-
mer beschéftigen und zugleich kapitalmarktorientiert (8 264d HGB) sind. Die GréRRenkrite-
rien nach § 267 Absatz 3 Satz 1 HGB miissen danach tatsachlich erfillt sein; die Fiktion
nach § 267 Absatz 3 Satz 2 HGB, nach der eine kapitalmarktorientierte Kapitalgesell-
schaft im Sinne des 8§ 264d HGB automatisch als ,gro3" gilt, ist insoweit nicht anwendbar.
Die Voraussetzung der Kapitalmarktorientierung entspricht Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a
der Richtlinie 2013/34/EU. Keiner Regelung an dieser Stelle bedarf die Erfassung von
Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen, da diese wie bisher in den Spezialvor-
schriften der 88 340a und 341a HGB erfolgen sollte. Auf die Erlauterungen dieser Vor-
schriften wird verwiesen. Auf die Europaische Gesellschaft sind die Vorgaben der 88§ 289b
bis 289e HGB-E nach Artikel 61 der Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom
8. Oktober 2001 Uber das Statut der Europaischen Gesellschaft (SE) entsprechend an-
wendbar.

Im Hinblick auf die Schwelle von 500 Arbeitnehmern folgt der Vorschlag ebenfalls der
Richtlinie. Dabei gelten fir den Schwellenwert 8 267 Absatz 4 und 5 HGB entsprechend.
Das bedeutet, dass im Regelfall zwei aufeinanderfolgende Abschlussstichtage zu betrach-
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ten sind und im Falle von Neugriindungen und Umwandlungen in der Regel nur ein Ab-
schlussstichtag malRgeblich ist.

Eine Ausweitung der Regelungen auch auf kleinere Unternehmen mit bis zu 500 Arbeit-
nehmern erscheint zumindest derzeit nicht angezeigt. Einerseits ist eine Uberpriifung der
Richtlinie 2014/95/EU auf europaischer Ebene in einigen Jahren vorgesehen, anderer-
seits sollen die Belastungen fur den deutschen Mittelstand begrenzt werden. Die im Bi-
lanzrecht bestehende Abstufung von Berichtsanforderungen nach der Unternehmensgro-
Be und nach den Erwartungen der Rechnungslegungsadressaten rechtfertigt es, bei an-
deren Unternehmen als den nach § 289b Absatz 1 HGB-E erfassten Unternehmen ganz
auf eine nichtfinanzielle Erklarung zu verzichten. Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass
alle groRen Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Absatz 3 HGB verpflichtet bleiben,
nichtfinanzielle Belange in ihren Lageberichten zu beriicksichtigen (§ 289 Absatz 3 HGB).

Um zu vermeiden, dass dieselben nichtfinanziellen Angaben mehrfach berichtet werden
missen, kann in der nichtfinanziellen Erklarung oder in dem gesonderten nichtfinanziellen
Bericht auf nichtfinanzielle Angaben im Lagebericht verwiesen werden (8 289b Absatz 1
Satz 3 HGB-E). In jedem Fall missen die inhaltlichen Vorgaben der 88 289c bis 289e
HGB-E erfiillt werden.

Zu § 289b Absatz 2 HGB-E

In Umsetzung von Artikel 19a Absatz 3 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der
Richtlinie 2014/95/EU wird ein Tochterunternehmen von der Pflicht zur Erstellung einer
nichtfinanziellen Erklarung befreit. Voraussetzung ist, dass das Tochterunternehmen in
den Konzernlagebericht eines Mutterunternehmens mit Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tber den Eu-
ropaischen Wirtschaftsraum einbezogen ist und dieser Konzernlagebericht eine nichtfi-
nanzielle Erklarung enthélt, die den Vorgaben des auf das Mutterunternehmen anwendba-
ren nationalen Rechts im Einklang mit der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richt-
linie 2014/95/EU entspricht. Hat das Mutterunternehmen stattdessen einen gesonderten
nichtfinanziellen Konzernbericht erstellt und veréffentlicht, gentigt auch die Einbeziehung
des Tochterunternehmens in diesen Bericht. Nach den allgemeinen handelsbilanzrechtli-
chen Grundséatzen (8 290 HGB) ist malR3geblich, ob das Mutterunternehmen auf das Toch-
terunternehmen einen beherrschenden Einfluss austben kann.

Gerade in mehrfach gestuften Konzernen kann es fir den Nutzer der nichtfinanziellen
Informationen schwierig sein, schnell den Konzernlagebericht oder den gesonderten
nichtfinanziellen Konzernbericht zu ermitteln, der Informationen Uber das Tochterunter-
nehmen enthélt. Daher soll die Kapitalgesellschaft, die eigentlich eine nichtfinanzielle Er-
klarung erstellen misste, in ihrem Lagebericht darauf Bezug nehmen und angeben, wel-
ches Mutterunternehmen den Bericht erstellt und bei welchem Register beziehungsweise
auf welcher Internetseite dieser Bericht in deutscher oder englischer Sprache offengelegt
oder verdffentlicht wird. Im Regelfall wird der Konzernlagebericht schon gemal § 264
Absatz 3 Satz 1 Nummer 5, Satz 2 und 3 HGB durch das befreite Tochterunternehmen
beim Bundesanzeiger offenzulegen oder dort in deutscher oder englischer Sprache unter
dem Tochterunternehmen auffindbar sein. Andernfalls hat ein Tochterunternehmen, das
die Befreiung nach § 289b Absatz 2 HGB-E in Anspruch nehmen will, dafiir Sorge zu tra-
gen, dass eine deutsche oder englische Ubersetzung der nichtfinanziellen Konzernerkla-
rung oder des gesonderten nichtfinanziellen Konzernberichts offentlich verflgbar ist.

Die Befreiung nach § 289b Absatz 2 HGB-E kommt nur dann zur Anwendung, wenn das
Tochterunternehmen nach 8§ 289b Absatz 1 HGB-E zur Erstellung einer nichtfinanziellen
Erklarung verpflichtet ist. Eine solche Pflicht besteht nicht, wenn das Tochterunternehmen
nach den seit langem geltenden allgemeinen bilanzrechtlichen Befreiungsregelungen des
§ 264 Absatz 3 HGB von der Aufstellung eines Lageberichts absieht. Es fehlt dann bereits
an einem Lagebericht des Tochterunternehmens, der um eine nichtfinanzielle Erklarung
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erweitert werden kénnte. Auch Artikel 19a Absatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fas-
sung der Richtlinie 2014/95/EU knupft die Pflicht zur Erstellung einer nichtfinanziellen Er-
klarung daran, dass die Kapitalgesellschaft einen Lagebericht aufstellt.

Die Befreiung nach 8 289b Absatz 2 HGB-E wird durch die Befreiung nach § 264 Absatz 3
HGB aber nicht entbehrlich. Vielmehr sind Falle denkbar, in denen ein Tochterunterneh-
men zwar einen eigenen Lagebericht aufzustellen hat, weil die Voraussetzungen nach
§ 264 Absatz 3 HGB nicht erfillt sind, dabei aber von der Pflicht zur Erstellung einer nicht-
finanziellen Erklarung geman 8§ 289b Absatz 2 HGB-E befreit ist. 8 289b Absatz 2 HGB-E
sieht namlich (entsprechend den Vorgaben der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der
Richtlinie 2014/95/EU) andere und fir sich genommen weniger strenge Voraussetzungen
fur die Befreiung von der Berichtspflicht vor als 8§ 264 Absatz 3 HGB. Beispielsweise darf
ein Tochterunternehmen von der Aufstellung eines Lageberichts nach § 264 Absatz 3
HGB nur dann absehen, wenn sich das Mutterunternehmen bereit erklart, fir die von dem
Tochterunternehmen bis zum Abschlussstichtag eingegangenen Verpflichtungen im fol-
genden Geschéftsjahr einzustehen.

Zu 8 289b Absatz 3 HGB-E

Die Mitgliedstaatenoption aus Artikel 19a Absatz 4 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fas-
sung der Richtlinie 2014/95/EU soll ausgelibt werden. Eine Kapitalgesellschaft kann ihre
aus § 289b Absatz 1 HGB-E folgende Pflicht zur Erstellung einer nichtfinanziellen Erkl&-
rung im Lagebericht auch dadurch erfiillen, dass sie einen gesonderten nichtfinanziellen
Bericht veroffentlicht. Die 88 289c bis 289e HGB-E gelten fur den gesonderten nichtfinan-
ziellen Bericht entsprechend.

Der gesonderte nichtfinanzielle Bericht muss die gleichen Inhalte aufweisen, die fur die
nichtfinanzielle Erklarung nach § 289c¢ HGB-E vorgeschrieben sind, er kann aber auch —
wie die nichtfinanzielle Erklarung — weitere Angaben enthalten. Zudem muss der geson-
derte nichtfinanzielle Bericht zusammen mit dem Lagebericht nach § 325 HGB im Bun-
desanzeiger offengelegt oder auf der Internetseite der Kapitalgesellschaft verdffentlicht
werden (Artikel 19a Absatz 4 Buchstaben a und b der Richtlinie 2013/34/EU in der Fas-
sung der Richtlinie 2014/95/EU). Macht die Kapitalgesellschaft von der Verdffentlichung
im Internet Gebrauch, hat sie aber gemal § 289b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe
b HGB-E die in der Richtlinie vorgegebene Frist von sechs Monaten ab dem Abschluss-
stichtag einzuhalten und den Bericht mindestens fir eine Dauer von zehn Jahren auf der
Internetseite verfiigbar zu halten. Zusétzlich ist bei der Veroffentlichung im Internet in den
Lagebericht ein Bezug auf diese Veroffentlichung aufzunehmen. Dabei ist die Internet-
Adresse anzugeben, unter der die Veréffentlichung erfolgt. In jedem Fall muss die Verof-
fentlichung im Internet fur eine gewisse Dauer erfolgen, damit die Ziele der Richtlinie
2014/95/EU erreicht werden. Daher wird in Anlehnung an die Vorgaben fiir das Vorhalten
beispielsweise von Jahresfinanzberichten im Unternehmensregister in § 24 der Wertpa-
pierhandelsanzeige- und Insiderverzeichnisverordnung vom 13. Dezember 2004 (BGBI. |
S. 3376) in der Fassung des Gesetzes zur Umsetzung der Transparenzrichtlinie-
Anderungsrichtlinie (BGBI. 2015 | S. 2029) eine Frist von zehn Jahren fiir die Verfiigbar-
keit vorgeschrieben.

Eine Kapitalgesellschaft kann demnach die nichtfinanziellen Angaben in drei verschiede-
nen Varianten der Offentlichkeit zuganglich machen:

— die Kapitalgesellschaft kann in den nach 8§ 325 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 HGB of-
fenzulegenden Lagebericht eine nichtfinanzielle Erklarung aufnehmen,

— die Kapitalgesellschaft kann einen gesonderten nichtfinanziellen Bericht erstellen und
zeitgleich mit dem Lagebericht nach 8 325 HGB im Bundesanzeiger offenlegen
(8 289b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a HGB-E) oder
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— die Kapitalgesellschaft kann einen gesonderten nichtfinanziellen Bericht erstellen und
auf ihrer Internetseite verdffentlichen, wenn sie im Lagebericht darauf Bezug nimmt
(8 289b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b HGB-E).

Erflllt die Kapitalgesellschaft die in 8 289b Absatz 3 HGB-E fir den gesonderten nichtfi-
nanziellen Bericht vorgesehenen Anforderungen nicht, beispielsweise weil sie den geson-
derten Bericht erst nach mehr als sechs Monaten veroffentlicht, hat sie die Befreiung nach
§ 289b Absatz 3 HGB-E nicht wirksam ausgelbt. Das hat zur Folge, dass es bei der Ver-
pflichtung nach § 289b Absatz 1 HGB-E bleibt, eine nichtfinanzielle Erklarung in den La-
gebericht aufzunehmen. Fehlt diese Erklarung, kann dies ein Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren nach § 334 HGB-E ausltsen.

Zu § 289b Absatz 4 HGB-E

Artikel 19a Absatz 5 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU
sieht vor, dass die nichtfinanzielle Erklarung und der gesonderte nichtfinanzielle Bericht
nur eingeschrankt in die Abschlussprifung einzubeziehen sind. Diese Vorgabe wird in
§ 317 Absatz 2 Satz 4 HGB-E umgesetzt, auf dessen Erlauterung verwiesen wird.

Wird aber auf Veranlassung des Unternehmens zusétzlich eine externe inhaltliche Uber-
prifung der nichtfinanziellen Erklarung beziehungsweise des gesonderten nichtfinanziel-
len Berichts vorgenommen, ist eine Aussage dariiber wichtig fir die Nutzer des Berichts.
Eine externe inhaltliche Uberpriifung, insbesondere durch den Abschlusspriifer, kann das
Vertrauen in die nichtfinanziellen Informationen erhéhen. Daher muss in diesem Fall das
Prufungsurteil mit der nichtfinanziellen Erklarung oder dem gesonderten nichtfinanziellen
Bericht gemeinsam o6ffentlich zugéanglich gemacht werden. In dem Prifungsurteil sind
auch solche Informationen anzugeben, die eine Einschatzung der Uberpriifungsleistung
ermdglichen (zum Beispiel Prifungsmethoden, Prifungsumfang, Prifungsmafnahmen
und der Uberprifung zugrundeliegende Regeln und Standards). Entscheidet sich das
Unternehmen gegen eine solche Uberprifung, muss es das nicht gesondert bekanntge-
ben.

Zu 8 289c HGB-E

Die Vorgaben fir den Inhalt der nichtfinanziellen Erklarung werden in einem neuen § 289c
HGB-E geregelt. Die Regelung dient dazu, die Vergleichbarkeit von nichtfinanziellen An-
gaben der Unternehmen zu verbessern, ohne die Grundsatze der bisherigen Finanzbe-
richterstattung zu verlassen.

Zur Orientierung dariiber, was Gegenstand einer solchen Berichterstattung sein sollte,
konnen nach Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 5 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung
der Richtlinie 2014/95/EU Rahmenwerke genutzt werden. Nationale, internationale und
europaische Rahmenwerke (beispielsweise die Leitsatze der OECD fur multinationale
Unternehmen, GRI G4, der Deutsche Nachhaltigkeitskodex, das Umweltmanagement-
und -betriebsprifungssystem EMAS, der UN Global Compact, die VN Leitprinzipien far
Wirtschaft und Menschenrechte, die ISO 26000 der Internationalen Organisation fir Nor-
mung, die Dreigliedrige Grundsatzerklarung tber multinationale Unternehmen und Sozial-
politik der Internationalen Arbeitsorganisation) kénnen Rahmen darstellen, an denen sich
die Kapitalgesellschaft bei der Berichterstattung orientieren kann. Manche der Rahmen-
werke decken allerdings nur Teilaspekte ab. Die Kapitalgesellschaften missen sicherstel-
len, dass sie in der Berichterstattung alle von § 289c HGB-E geforderten Berichtselemen-
te abdecken. Kapitalgesellschaften kénnen die nichtfinanzielle Erklarung auch ohne Be-
zugnahme auf ein Rahmenwerk erstellen (§ 289d HGB-E). § 289c HGB-E sieht zum Teill
zwingende Vorgaben und zum Teil beispielhafte Aufzéhlungen vor. Die Mindestvorgaben
dienen dazu, die Vergleichbarkeit der Berichterstattung zu verbessern, ohne die notwen-
dige Flexibilitat der Regelungen im Hinblick auf unterschiedliche Geschaftsmodelle, Mark-
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te und Lander sowie auf bereits von Unternehmen bei der Berichterstattung genutzte
Rahmenwerke zu reduzieren.

Zu 8 289c Absatz 1 HGB-E

Absatz 1 setzt Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2013/34/EU
in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU um. Eine kurze Beschreibung des Geschafts-
modells wird in der Praxis schon heute regelmafiig im Lagebericht vorgenommen und nun
auf die nichtfinanzielle Erklarung ausgeweitet. Da das Geschaftsmodell gegenlber nicht-
finanziellen Aspekten eigenstandig ist, bietet sich eine herausgehobene Regelung an.

Zu § 289c Absatz 2 HGB-E

Absatz 2 setzt Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fas-
sung der Richtlinie 2014/95/EU im Hinblick auf die Reichweite der Berichterstattung um.
Absatz 2 nennt die in der Richtlinie vorgesehenen nichtfinanziellen Aspekte in derselben
Reihenfolge, die aber nicht als Festlegung einer Prioritat zu verstehen ist. Ob die Aspekte
in der nichtfinanziellen Erklarung in derselben Reihenfolge behandelt werden, bleibt den
Unternehmen Uberlassen. Wenn eine Information mehrere Aspekte berthrt, spricht in der
Regel nichts dagegen, die Angaben zusammenhangend darzustellen und gegebenenfalls
an anderer Stelle in der nichtfinanziellen Erklarung auf die Darstellung zu verweisen. Ins-
gesamt muss die nichtfinanzielle Erklarung die Aspekte aber vollstdndig abdecken und in
einer Ubersichtlich strukturierten Weise darstellen. Um Wiederholungen zu vermeiden,
kann in der nichtfinanziellen Erklarung zudem auf entsprechende Angaben verwiesen
werden, die an anderer Stelle im Lagebericht (einschlie3lich der Erklarung zur Unterneh-
mensflhrung) enthalten sind.

§ 289c Absatz 2 HGB-E soll prinzipienorientierte, aber gegeniber dem Richtlinientext
konkretisierte Regelungen aufnehmen, die aus den Erwdgungsgrinden der Richtlinie
2014/95/EU entlehnt sind. Die Regelung sieht daher keine abschlieiende Check-Liste
vor, die das berichtspflichtige Unternehmen nur ausfiillen muss. Ein solcher Ansatz ware
zwar formal leichter vergleichbar, wirde aber das mittelbare Ziel der Richtlinie
2014/95/EU verfehlen, Unternehmen tGber den Weg der Berichterstattung starker dazu zu
bewegen, ihre gesellschaftliche und 6kologische Verantwortung zu erkennen und wahr-
zunehmen. Daher benennt § 289c Absatz 2 HGB-E vielmehr beispielhaft konkrete The-
men innerhalb der einzelnen nichtfinanziellen Aspekte, mit denen sich das berichtspflich-
tige Unternehmen auseinandersetzen sollte, und gibt durch die Betonung dieser Themen
eine Orientierung, was unter den genannten Berichtsfeldern aus der Perspektive der All-
gemeinheit wesentlich sein kdnnte. Die konkretisierenden Beispiele sind dabei nicht als
zwingende Mindestinhalte der Berichterstattung zu verstehen. Die Kapitalgesellschaft hat
in jedem Fall die in 8 289c Absatz 3 bis 4 HGB-E geregelten Vorgaben zu beachten und
sollte daher stets bestimmen, was fir ihr Geschaftsmodell wesentlich ist.

Wie die Richtlinie stellt § 289c Absatz 3 HGB-E dabei darauf ab, dass es auf das konkrete
Unternehmen ankommt und auch in der nichtfinanziellen Berichterstattung der Wesent-
lichkeits- und Verhaltnismagigkeitsgrundsatz gelten soll.

Die Nummern 1 bis 5 sehen zu den einzelnen nichtfinanziellen Aspekten eine an den Er-
wagungsgrunden der Richtlinie 2014/95/EU angelehnte weitere Konkretisierung vor.

Zu 8 289c Absatz 2 Nummer 1 HGB-E

Im Hinblick auf Umweltbelange werden in Anlehnung an Erwagungsgrund 7 der Richtlinie
2014/95/EU bestimmte Umweltaspekte beispielhaft aufgezahlt, Gber die im Einzelfall zu
berichten sein kann. In Betracht kommt unter anderem eine Berichterstattung Uber die
Treibhausgasemissionen oder den Wasserverbrauch einer Kapitalgesellschaft, Gber die
durch die Kapitalgesellschaft verursachte Luftverschmutzung, Uber die Nutzung von er-
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neuerbaren und nicht erneuerbaren Energien, Gber den Schutz der biologischen Vielfalt
oder Uber Einzelheiten der aktuellen und vorhersehbaren Auswirkungen der Geschaftsta-
tigkeit auf die Umwelt. Das schlie3t weitere Angaben, etwa zu Auswirkungen der Ge-
schéaftstatigkeit der Kapitalgesellschaft auf die Gesundheit und die Umweltsicherheit oder
auf Bodenbelastungen, nicht aus, falls diese im Hinblick auf die konkrete Geschéftstatig-
keit relevant sind. Zudem kénnen im Ermessen des berichtenden Unternehmens auch
globale Umwelt- und Klimaziele berticksichtigt werden. Soweit die Kapitalgesellschaft
auch informationspflichtige Stelle im Sinne des 8§ 10 Absatz 1 in Verbindung mit § 2 Ab-
satz 1 Nummer 2 und Absatz 2 des Umweltinformationsgesetzes ist, bleiben die hieraus
resultierenden Verpflichtungen aus dem Umweltinformationsgesetz unberihrt.

Zu 8 289c Absatz 2 Nummer 2 HGB-E

Nummer 2 orientiert sich ebenfalls an Erwagungsgrund 7 der Richtlinie 2014/95/EU. Im
Hinblick auf Arbeitnehmerbelange kann die Berichterstattung unter anderem die Einhal-
tung von Rechtsvorschriften und anerkannten Standards oder getroffene MalRnahmen
umfassen, die Arbeitnehmerrechte und Arbeitnehmerinteressen betreffen. Dabei kommen
beispielsweise Angaben zu MalRnahmen, die zur Gewéahrleistung der Geschlechtergleich-
stellung ergriffen wurden, zu Arbeitsbedingungen, zur Umsetzung der grundlegenden
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO Kernarbeitsnormen), zur
Achtung der Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, informiert und konsultiert
zu werden sowie gegebenenfalls mitbestimmen zu kénnen, zum sozialen Dialog, zur Ach-
tung der Rechte der Gewerkschaften, zum Gesundheitsschutz oder zur Sicherheit am
Arbeitsplatz in Betracht. Dazu kdnnen auch Angaben zur Personalplanung im Hinblick auf
bendttigte Fachkrafte, zu Krankheitsquoten, Unfall- und Fluktuationsraten gehdren.

Zu 8 289c Absatz 2 Nummer 3 HGB-E

Nach Nummer 3 kommen im Hinblick auf Sozialbelange in Anlehnung an Erwégungs-
grund 7 der Richtlinie 2014/95/EU beispielsweise Angaben zum Dialog auf regionaler und
kommunaler Ebene, etwa mit lokalen Gemeinschaften wie Kommunen, oder zu den zur
Sicherstellung des Schutzes und der Entwicklung dieser Gemeinschaften ergriffenen
MalRnahmen in Betracht.

Zu 8 289c Absatz 2 Nummer 4 HGB-E

Die nichtfinanzielle Erklarung soll nach Nummer 4 auch die Achtung der Menschenrechte
durch die Kapitalgesellschaft erfassen. In Betracht kommen in Anlehnung an die Erwa-
gungsgrunde 7 und 8 der Richtlinie 2014/95/EU beispielsweise Angaben zur Vermeidung
von Menschenrechtsverletzungen.

Zu 8 289c Absatz 2 Nummer 5 HGB-E

Im Hinblick auf die Bekampfung von Korruption und Bestechung sollen die in Erwagungs-
grund 7 genannten Beispiele in Nummer 5 Ubernommen werden. Korruption und Beste-
chung sind fir das Gemeinwesen besonders problematisch und werden durch viele
Rechtsvorschriften geachtet. Entscheidend ist aber, dass dieses Verstandnis auch in den
Unternehmen gelebt wird. Daher kommt beispielsweise eine Berichterstattung tber be-
stehende Instrumente zur Bekampfung von Korruption und Bestechung in Betracht. Dazu
gehdren die MalRnahmen und Prozesse der Kapitalgesellschaft zur Vermeidung und Auf-
deckung von Korruption und Bestechung.

Zu § 289c Absatz 3 HGB-E

In Umsetzung von Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b bis e der Richtlinie
2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU wird geregelt, welche konkreten
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Fragen zu den einzelnen nichtfinanziellen Aspekten in der nichtfinanziellen Erklarung an-
zusprechen sind. Wichtig ist dabei, dass die Angaben nicht nur pauschal, sondern konkret
fur jeden in Absatz 2 genannten nichtfinanziellen Aspekt (das heil3t fir Umweltbelange,
Arbeitnehmerbelange, Sozialbelange, Achtung der Menschenrechte sowie Bekdmpfung
von Korruption und Bestechung) einzeln zu machen sind. Dagegen ist die Reihenfolge der
Angaben nicht zwingend. Es kann fir eine Kapitalgesellschaft Grinde geben, beispiels-
weise die Darstellung der ermittelten wesentlichen Risiken an den Beginn der Beschrei-
bung eines Konzepts zu stellen.

§ 289c Absatz 3 HGB-E begrenzt — wie in Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtli-
nie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU vorgesehen — die Angaben, die
in der nichtfinanziellen Erklarung zu machen sind, auf diejenigen Angaben, die fir das
Verstandnis des Geschéftsverlaufs, der Lage und Entwicklung sowie der Auswirkungen
auf die nichtfinanziellen Belange erforderlich sind. Der Begriff ,erforderlich* wurde woértlich
aus der Richtlinie 2014/95/EU Gbernommen. Zwar weicht dieser Wortlaut von § 289 Ab-
satz 3 HGB (,von Bedeutung®) ab; bereits in der Begriindung zum Bilanzrechtsreformge-
setz (BilReG) ist im Hinblick auf § 289 Absatz 3 HGB aber klargestellt, dass damit eben-
falls die Erforderlichkeit fur das Verstandnis gemeint ist (Bundestagsdrucksache 15/3419,
S. 31).

Die schon geltende Wesentlichkeitsformel des 8§ 289 Absatz 3 HGB wird in § 289c Ab-
satz 3 HGB-E dabei in der Weise modifiziert, dass die Angabe zugleich (,sowie") auch fir
das Verstandnis der Auswirkungen der Geschéftstatigkeit auf nichtfinanzielle Belange
erforderlich sein muss. Es reicht damit nicht aus, dass die nichtfinanzielle Information nur
fur das Verstandnis von Lage und Entwicklung der Kapitalgesellschaft, nicht aber auch fur
die Auswirkungen seiner Geschéftstatigkeit erforderlich ist. Solche Angaben missen
schon heute im Lagebericht nach § 289 Absatz 3 HGB im Zusammenhang mit nichtfinan-
ziellen Leistungsindikatoren berichtet werden.

In vielen Fallen werden beide Voraussetzungen dennoch gleichermalRen erfiillt sein. So
durften ressourcenwirksame Entwicklungen nicht nur Umwelt oder Arbeitnehmer, sondern
zugleich auch die kinftige Entwicklung der Kapitalgesellschaft selbst betreffen. Andau-
ernde schwere Menschenrechtsverletzungen, die durch die Geschéftstatigkeit der Kapi-
talgesellschaft gefordert werden, dirften das Risiko eines gravierenden Imageverlusts
und von Absatzeinbriichen beinhalten, die Auswirkungen auf das Geschaftsmodell haben
koénnen.

Zur besseren Orientierung kann sich die Kapitalgesellschaft bei der Berichterstattung auf
anerkannte Rahmenwerke zur Berichterstattung stitzen (8 289d HGB-E). Die Mindest-
vorgaben in § 289c Absatz 3 HGB-E sollen die bereits heute angewandten und anerkann-
ten Rahmenwerke fur die Berichterstattung nicht ersetzen. Langfristig sollten Kapitalge-
sellschaften daher erwagen, sich fur eine Berichterstattung auf der Grundlage eines oder
mehrerer anerkannten Rahmenwerke zu entscheiden.

Zu 8 289c Absatz 3 Nummer 1 HGB-E

Anzugeben ist eine Beschreibung der von der Kapitalgesellschaft verfolgten Konzepte.
Gemeint sind Ausfiilhrungen dazu, welche Ziele sich die Kapitalgesellschaft in Bezug auf
einen nichtfinanziellen Aspekt setzt, welche MalRnahmen sie dazu in welchem Zeitraum
treffen will, wie die Unternehmensfiihrung in diese Malinahmen eingebunden ist und wel-
che Prozesse, etwa auch zur Beteiligung von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern und
anderen Interessentragern, sie durchfiihren will. Die Regelung stellt zudem entsprechend
der ausdriicklichen Vorgabe der Richtlinie klar, dass die Berichterstattung tber die Kon-
zepte auch die von der Kapitalgesellschaft angewandten Due-Diligence-Prozesse um-
fasst.
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Die Kapitalgesellschaft hat nach § 289c Absatz 3 Nummer 1 HGB-E nur Uber ein beste-
hendes Konzept zu berichten und andernfalls zu erlautern, warum sie kein Konzept hat
(8 289c Absatz 4 HGB-E). Die Regelung zielt nicht darauf ab, dass die Kapitalgesellschaft
allein fir Zwecke der Berichterstattung ihre bestehenden Konzepte anpasst. Die Kapital-
gesellschaft muss vielmehr selbst entscheiden, wie sie mit nichtfinanziellen Themen um-
gehen mdchte und ob und wie sie diesbeziiglich ein Konzept entwickelt und umsetzt. Fir
die Allgemeinheit ist es nur wichtig, dass das Konzept so, wie es ist, in seinen wesentli-
chen Ziugen dargestellt wird und angegeben wird, auf welche nichtfinanziellen Aspekte es
sich bezieht. Die Nutzer der Informationen missen dartber informiert werden, auf welche
nichtfinanziellen Aspekte sich das Konzept der Kapitalgesellschaft bezieht, weil die Kapi-
talgesellschaft nach § 289c Absatz 4 HGB-E anzugeben und zu begrinden hat, wenn sie
in Bezug auf einen nichtfinanziellen Aspekt kein Konzept verfolgt.

Neben materiellen Informationen ist fur die Vergleichbarkeit der Berichte von besonderer
Bedeutung, wie die Wahrnehmung der Verantwortung in der Unternehmensfiihrung orga-
nisiert ist, also ob Vorstand beziehungsweise Geschéftsfihrung selbst eingebunden sind.
Artikel 33 Absatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU
sieht eine eigene Verantwortung der Mitglieder der Leitungs-, Verwaltungs- und Auf-
sichtsorgane fur die Erfullung der nichtfinanziellen Berichtspflicht vor.

Zugleich ist in der offentlichen Diskussion und der Entwicklung von Rahmenwerken fiir die
Berichterstattung ein wachsendes Interesse von Interessengruppen an einer friihzeitigen
Beteiligung zu erkennen. In Betracht kommen daher auch Angaben dariber, wie die Kapi-
talgesellschaft relevante Interessengruppen im Hinblick auf nichtfinanzielle Belange identi-
fiziert und im Rahmen der Entwicklung eines Konzepts und im Rahmen der Berichterstat-
tung beteiligt.

Insbesondere sollte die Kapitalgesellschaft zudem, sofern sie aufgrund ihres Geschéfts-
modells wesentlich von einer Lieferkette in Bezug auf ihre Produkte oder Dienstleistungen
abhangt, darstellen, bis zu welcher Tiefe ihrer Lieferkette nichtfinanzielle Themen adres-
siert werden.

Im Rahmen der Beschreibung der Konzepte sind auch die von der Kapitalgesellschaft
angewandten Due-Diligence-Prozesse zu beschreiben. Das umfasst nach Erwagungs-
grund 6 der Richtlinie 2014/95/EU, wenn dies relevant und verhaltnismalig ist, auch we-
sentliche Angaben zu Due-Diligence-Prozessen, welche die Kapitalgesellschaft in Bezug
auf ihre Lieferkette und ihre Kette von Subunternehmern anwendet, um bestehende und
potenzielle negative Auswirkungen zu erkennen, zu verhindern und abzuschwachen. Eine
Pflicht, in Bezug auf nichtfinanzielle Aspekte besondere Due-Diligence-Prozesse durchzu-
fuhren, sieht weder die Richtlinie 2014/95/EU noch das Handelsgesetzbuch vor. Gemeint
sind Verfahren, mit denen die Kapitalgesellschaft Sorgfaltspflichten und -obliegenheiten
identifiziert und erfillt, insbesondere etwaige Risiken fur einzelne nichtfinanzielle Aspekte
ermittelt und MalRhahmen zu deren Eindammung oder Beseitigung festlegt. Es geht dabei
immer um die angewandten Prozesse. Due-Diligence-Prozesse weisen damit eine gewis-
se Nahe zu Prozessen auf, die schon heute in § 289 HGB angesprochen werden: So gibt
es zwischen Due-Diligence-Prozessen und der Festlegung von Risikomanagementzielen
und -methoden sowie den wesentlichen Merkmalen des internen Kontrollsystems nicht
wenige Schnittmengen.

Zu 8 289c¢ Absatz 3 Nummer 2 HGB-E

Die Berichterstattung hat auch die Ergebnisse der Konzepte in Bezug auf die nichtfinanzi-
ellen Aspekte darzustellen. Gemeint sind in erster Linie feststellbare Auswirkungen der
Anwendung der Konzepte. Hat ein Konzept noch nicht zu feststellbaren Auswirkungen
geflhrt, ist auch das als Ergebnis zu berichten. Eine nahere Erlauterung dieser Ergebnis-
se ist nicht vorgeschrieben, dirfte aber haufig von Interesse fir die Nutzer der Informatio-
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nen und damit sinnvoll sein. Es ist daher mit der Regelung vereinbar, wenn eine Kapital-
gesellschaft zusatzliche Erlauterungen zu den Ergebnissen aufnimmt.

Zu 8 289c Absatz 3 Nummer 3 HGB-E

Im Zentrum der Aufmerksamkeit der Unternehmen steht schon heute die Berichterstat-
tung Uber die wesentlichen Risiken. Sie hat auch fur die Nutzer der Informationen grof3e
Bedeutung. Vor diesem Hintergrund ist der Wortlaut des Artikels 19a Absatz 1 Unterab-
satz 1 Buchstabe d der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU
zu verstehen, der versucht, beide Perspektiven gleichermaflen abzubilden. Zu berichten
sind Risiken, die sich aus der Geschaftstatigkeit der Kapitalgesellschaft fur die in § 289¢
Absatz 2 HGB-E genannten nichtfinanziellen Aspekte ergeben.

Hinzuweisen ist darauf, dass nicht nur solche Risiken, die die Kapitalgesellschaft selbst
(bewusst) setzt, zu berichten sind, sondern unter den Voraussetzungen des 8§ 289c Ab-
satz 3 Nummer 4 HGB-E auch Risiken, die sich aus den eigenen Produkten oder Dienst-
leistungen der Kapitalgesellschaft ergeben. Darliber hinaus sind nach § 289c Absatz 3
Nummer 4 HGB-E auch Risiken zu berichten, die mit den eigenen Geschéaftsbeziehungen
der Kapitalgesellschaft zu anderen Unternehmen — auch auf3erhalb der eigenen Konzern-
struktur — verknipft sind, etwa den Geschaftsbeziehungen mit Lieferanten. Im Hinblick auf
diese Aspekte, insbesondere nichtfinanzielle Risiken in der Lieferkette und der Kette von
Subunternehmern, ist § 289c Absatz 3 Nummer 4 HGB-E die Spezialregelung zu 8§ 289c
Absatz 3 Nummer 3 HGB-E.

Andererseits wird der Risikobegriff begrenzt: Zu berichten sind nur wesentliche Risiken.
Wesentlich im Sinne des § 289c Absatz 3 Nummer 3 sind nach dem Erwégungsgrund 8
der Richtlinie 2014/95/EU diejenigen Risiken, die sehr wahrscheinlich schwerwiegende
negative Auswirkungen auf die nichtfinanziellen Aspekte haben werden oder bereits zu
solchen Auswirkungen gefuhrt haben. Die Schwere der Auswirkungen soll nach ihrem
Ausmald und ihrer Intensitat beurteilt werden. Insbesondere im Hinblick auf Risiken aus
Geschaftsbeziehungen werden zudem in 8§ 289c Absatz 3 Nummer 4 HGB-E entspre-
chend der Richtlinie die Relevanz und die Verhéltnismaiigkeit der Berichterstattung zu
einer weiteren ausdriicklichen Voraussetzung der Berichtspflicht erhoben.

§ 289c Absatz 3 Nummer 3 und 4 HGB-E greift dabei grundsatzlich jeweils den Wortlaut
der Richtlinie auf, um die auf europaischer Ebene verhandelte Kompromissformel im
deutschen Recht zu verankern. Auch wenn die Begriffe auf européischer Ebene festgelegt
worden sind, sollte von folgendem Verstéandnis ausgegangen werden:

Bei der Berichterstattung Uber Risiken sind die allgemeinen Grundsatze der Finanzbe-
richterstattung entsprechend anzuwenden. Der Risikobegriff kann in diesem Zusammen-
hang aber nicht allein bilanzrechtlich bestimmt werden. Anders als bei Risiken im Rahmen
des finanziellen Teils des Lageberichts geht es bei den nach § 289c Absatz 3 Nummer 3
HGB-E zu berichtenden Risiken nicht in erster Linie um Risiken flr das Unternehmen
selbst, sondern um Risiken fir nichtfinanzielle Aspekte aul3erhalb des Unternehmens —
also fur die Umwelt, fir Arbeitnehmer und fur die anderen nichtfinanziellen Belange.

Die Berichterstattung steht aber nicht nur unter dem Vorbehalt, dass es sich um ein we-
sentliches Risiko handelt, sondern auch unter dem Wesentlichkeitsvorbehalt von § 289c
Absatz 3 HGB-E (in dem Satzteil vor Nummer 1). Danach sind nur solche Informationen
Zu berichten, die fur das Verstandnis des Geschaftsverlaufs, des Geschaftsergebnisses
und der Lage der Kapitalgesellschaft sowie der Auswirkungen ihrer Tatigkeit erforderlich
sind. Der Bezugspunkt der Wesentlichkeit unterscheidet sich dabei: 8§ 289c Absatz 3
Nummer 3 und 4 HGB-E stellt auf die Wesentlichkeit des Risikos ab, also auf das sehr
wahrscheinliche Eintreten schwerwiegender negativer Auswirkungen, wahrend § 289c
Absatz 3 HGB-E in dem Satzteil vor Nummer 1 die Wesentlichkeit der Information tber
das Risiko verlangt. Dabei dirfte ein wesentliches Risiko in der Regel auch eine im Hin-
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blick auf die Auswirkungen der Geschaftstatigkeit auf nichtfinanzielle Aspekte wesentliche
Information sein. § 289c Absatz 3 HGB-E verlangt in dem Satzteil vor Nummer 1 aber in
jedem Fall, dass die Information immer auch fur das Verstandnis des Geschéftsverlaufs,
des Geschéftsergebnisses und der Lage des Unternehmens von Bedeutung ist. Flr die
Berichterstattung relevant sind damit in erster Linie die durch die Geschaftstéatigkeit der
Kapitalgesellschaft verursachten Risiken fir die — wenn auch nichtfinanziellen — Voraus-
setzungen ihrer kinftigen Geschéftstatigkeit. Die Kapitalgesellschaft soll durch ihre Ge-
schéftstatigkeit nicht die Grundlagen ihrer kinftigen Geschaftstatigkeit schadigen. Ist die
Geschaéftstatigkeit von vornherein auf bestimmte nicht erneuerbare Ressourcen begrenzt
und stehen diese Ressourcen etwa aufgrund von Streitigkeiten Giber Umweltauswirkungen
oder Arbeitsbedingungen kirzer als geplant zur Verfiigung, ist auch das ein wesentliches
Risiko fUr die Geschéftstatigkeit.

Zu 8 289c Absatz 3 Nummer 4 HGB-E

§ 289c Absatz 3 Nummer 4 HGB-E regelt die Berichterstattung tber die wesentlichen
Risiken, die mit den Produkten, Dienstleistungen und Geschaftsbeziehungen der Kapital-
gesellschaft verknipft sind. Das umfasst nach Erwagungsgrund 8, falls dies relevant und
verhaltnismagig ist, auch wesentliche Angaben Uber die Lieferkette und die Kette von
Subunternehmern. Die Verlagerung dieser Definition aus 8§ 289c Absatz 3 Nummer 3
HGB-E heraus in eine eigene Nummer dient der Erleichterung der Lesbarkeit. Die grund-
satzlichen Darlegungen, etwa zur Wesentlichkeit und zum Risikobegriff, gelten daher ent-
sprechend.

In der offentlichen Diskussion tUber die Wahrnehmung verstarkter Verantwortung durch
Unternehmen spielt die Lieferkette und die Kette von Subunternehmern eine zentrale Rol-
le. Denn haufig finden Verletzungen anerkannter Umwelt-, Sozial- und Menschenrechts-
standards in Drittstaaten und durch Vertragspartner von berichtspflichtigen Unternehmen
statt. Fur die Allgemeinheit ist es daher beispielsweise wichtig, zu erfahren, ob die berich-
tende Kapitalgesellschaft aufgrund ihres Geschaftsmodells eine Lieferkette eingerichtet
hat und bis zu welcher Tiefe der Lieferkette nichtfinanzielle Angaben gemacht werden.
Diese Anforderung findet sich mit unterschiedlichen Akzenten in den meisten Rahmen-
werken fir die Berichterstattung.

Nach Erwagungsgrund 8 der Richtlinie 2014/95/EU soll die Berichterstattung tber die
Lieferkette ausdriicklich nicht zu Ubermaligem Verwaltungsaufwand fir kleine und mittel-
grofRe Unternehmen in der Lieferkette oder der Kette von Subunternehmern der berichts-
pflichtigen Kapitalgesellschaft fiihren. Berichtspflichtige Unternehmen sollten daher ihre
Berichterstattungspflicht nicht pauschal an kleine und mittlere Unternehmen weitergeben,
sondern insbesondere anhand einer Risiko- und Wesentlichkeitseinschatzung entschei-
den, welche Informationen von den Unternehmen verlangt werden. Dabei sollten die be-
richtspflichtigen Unternehmen auch prifen, ob die Berichterstattung tber die Lieferkette
im Hinblick auf die Anforderungen an kleine und mittlere Unternehmen verhaltnismafig
ist.

Zu 8 289c Absatz 3 Nummer 5 HGB-E

In die nichtfinanzielle Erklarung sind zudem die bedeutsamsten nichtfinanziellen Leis-
tungsindikatoren aufzunehmen, die fur die betreffende Geschaftstéatigkeit von Bedeutung
sind. Damit knipft 8§ 289c Absatz 3 Nummer 5 HGB-E an die bisherige Regelung in § 289
Absatz 3 HGB an. Die Neuregelung geht aber dartber hinaus, da die Leistungsindikato-
ren nicht mehr nur im Rahmen der Analyse des Geschéftsverlaufs und der Geschaftsent-
wicklung zu bericksichtigen, sondern selbststandig darzustellen sind. Welche Leistungs-
indikatoren zu berichten sind, hangt vom Geschaftsmodell der Kapitalgesellschaft ab. Im
Hinblick auf die Nutzung von Rahmenwerken wird auf die einleitende Erlauterung zu
§ 289c HGB-E verwiesen. Unternehmen sollten dabei auch die weiteren Prozesse auf
europaischer Ebene beobachten, da die Europaische Kommission nach Artikel 2 der
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Richtlinie 2014/95/EU unverbindliche Leitlinien zur Methode der Berichterstattung unter
anderem zu nichtfinanziellen Leistungsindikatoren entwickeln soll. Beispiele fur nichtfi-
nanzielle Leistungsindikatoren sind nach dem Deutschen Rechnungslegungs Standard
DRS 20.107 im Hinblick auf Umweltbelange etwa Emissionswerte und Energieverbrauch.

Zu 8 289c Absatz 3 Nummer 6 HGB-E

Fur das Verstandnis der nichtfinanziellen Erklarung im Zusammenhang mit dem Jahres-
abschluss kann es angezeigt sein, auf einzelne im Jahresabschluss ausgewiesene Betra-
ge hinzuweisen und diese zu erlautern. In Umsetzung von Artikel 19a Absatz 1 Unterab-
satz 3 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU wird diese An-
gabepflicht in § 289c Absatz 3 Nummer 6 HGB-E vorgesehen. Die Formulierung ,soweit
angebracht” wird dabei konkretisiert.

Zu § 289c Absatz 4 HGB-E

§289c Absatz4 HGB-E setzt Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU um. Er fuhrt den Ansatz ,Comply or
Explain“ auch in der nichtfinanziellen Erklarung ein. Der Ansatz ist heute bereits im Rah-
men der Corporate-Governance-Erklarung nach 8§ 161 des Aktiengesetzes (AktG) be-
kannt und hat sich bewéahrt. Unternehmen kénnen sich dort fir oder gegen bestimmte
Empfehlungen entscheiden, missen aber erklaren, warum sie sich gegen eine bestimmte
Empfehlung entscheiden. Im Rahmen des § 289c HGB-E wird der Ansatz auf die Frage
begrenzt, ob sich die Kapitalgesellschaft dafiir entscheidet, ein Konzept zum Umgang mit
einem nichtfinanziellen Aspekt zu entwickeln. Hat sie ein Konzept, muss sie das Konzept
und seine Ergebnisse nach § 289c Absatz 3 Nummer 1 und 2 HGB-E darstellen. Hat sie
kein Konzept, muss sie das unter Angabe von Griinden erlautern (§ 289c Absatz 4 HGB-
E). Damit ist — wie von der Richtlinie 2014/95/EU vorgegeben — als Mindestinhalt der
nichtfinanziellen Erklarung zu jedem der in 8 289c Absatz 2 HGB-E genannten Aspekte
(Umweltbelange, Arbeitnehmerbelange, soziale Belange, Achtung der Menschenrechte
und Bekampfung von Korruption und Bestechung) eine Erlauterung im Hinblick auf vor-
handene (oder gegebenenfalls nicht vorhandene) Konzepte erforderlich. Hat die Kapital-
gesellschaft keine Due-Diligence-Prozesse eingerichtet, ist eine Erlauterung nicht erfor-
derlich, da sich § 289c Absatz 4 HGB-E entsprechend der Richtlinie nur auf das vollstan-
dige Fehlen eines Konzepts und nicht auch auf das Fehlen von Teilen eines Konzepts
beziehen kann. Ist die Kapitalgesellschaft zu dem Schluss gelangt, in Bezug auf einen
oder mehrere von § 289c Absatz 2 HGB-E genannte nichtfinanzielle Aspekte sei kein
Konzept erforderlich, muss sie das hingegen unter Angabe von Griinden erlautern.

Auf die Risikoberichterstattung wirkt sich 8 289c Absatz 4 HGB-E nicht aus. Wesentliche
Risiken sind auch dann zu berichten, wenn die Kapitalgesellschaft kein Konzept zum Um-
gang mit einem oder mehreren nichtfinanziellen Aspekten hat. Hat die Kapitalgesellschaft
fur einen nichtfinanziellen Aspekt kein wesentliches Risiko ermittelt, muss sie das nicht
erlautern, vielmehr reicht die Berichterstattung tUber die wesentlichen Risiken aus. Oft wird
aber im Rahmen der Darstellung der Grinde, aus denen die Kapitalgesellschaft in einem
Bereich kein Konzept verfolgt, auch darauf einzugehen sein, ob mit der Geschaftstatigkeit
der Kapitalgesellschaft wesentliche Risiken verbunden sind oder nicht.

Zu 8§ 289d HGB-E

§ 289d HGB-E setzt Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 5 der Richtlinie 2013/34/EU in der
Fassung der Richtlinie 2014/95/EU um. Nationale, internationale und européische Rah-
menwerke (beispielsweise die Leitsatze der OECD fir multinationale Unternehmen, die
GRI G4, der Deutsche Nachhaltigkeitskodex, das Umweltmanagement- und -
betriebsprifungssystem EMAS, der UN Global Compact, die VN Leitprinzipien fur Wirt-
schaft und Menschenrechte, die ISO 26000 der Internationalen Organisation fiir Normung,
die Dreigliedrige Grundsatzerklarung Gber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik
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der Internationalen Arbeitsorganisation) kdbnnen Rahmen darstellen, an denen sich die
Kapitalgesellschaft bei der Berichterstattung orientieren kann. Die Kapitalgesellschaften
missen dabei aber sicherstellen, dass sie in der Berichterstattung alle von § 289c gefor-
derten Berichtselemente abdecken.

Die Kapitalgesellschaften sind nicht dazu verpflichtet, ein (bestimmtes) Rahmenwerk zu
nutzen. Verwenden sie ein Rahmenwerk, ist das in der Erklarung anzugeben.

Erwogen wurde auch, ein bestimmtes Rahmenwerk fir die Berichterstattung vorzugeben,
um die Vergleichbarkeit zu verbessern. Dem steht aber einerseits der Wortlaut der Richt-
linie 2014/95/EU entgegen, der den Mitgliedstaaten aufgibt, den Unternehmen die Wahl-
freiheit zu Uberlassen. Andererseits ist auch die verbindliche Entscheidung fiir ein be-
stimmtes Rahmenwerk gegenwartig noch nicht méglich, da das von der Richtlinie
2014/95/EU umfasste Spektrum nichtfinanzieller Aspekte nur von einigen der bestehen-
den Rahmenwerke abgedeckt wird, andere Rahmenwerke aber spezifischere und fur we-
sentliche Zielgruppen genauere Informationen erlauben. Die verbindliche Vorgabe eines
bestimmten auch auf dem Kapitalmarkt anerkannten Rahmenwerks ist daher nicht mog-
lich.

Um dennoch die Vergleichbarkeit der Berichterstattung zu verbessern, sieht § 289¢c Ab-
satz 2 HGB-E Konkretisierungen hinsichtlich der erfassten Belange vor.

Zu § 289%e HGB-E

Mit § 289e Absatz 1 und 2 HGB-E wird die in Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 4 der
Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU geregelte Option, Unter-
nehmen den Verzicht auf bestimmte nachteilige Informationen zu gestatten, ausgeiibt. Sie
wird als Unternehmenswabhlrecht in Absatz 1 ausgestaltet, Uberlasst es also der Kapital-
gesellschaft, auch Uberobligatorisch zu berichten. Der Entwurf gibt damit das Mitgliedstaa-
tenwahlrecht der Richtlinie an die Unternehmen weiter. Die Zustandigkeit fur die Ent-
scheidung richtet sich gemafl Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 4 der Richtlinie
2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU nach den nationalen Rechtsvor-
schriften. Zustandig ist damit das vertretungsberechtigte Organ der Kapitalgesellschaft,
also der Vorstand beziehungsweise die Geschaftsfihrung.

§ 289e Absatz 1 Nummer 2 HGB-E sieht die durch die Richtlinie bedingten Begrenzungen
des Wahlrechts vor. Ein Weglassen von Angaben ist nur méglich, wenn die Berichterstat-
tung der Kapitalgesellschaft einen erheblichen Nachteil zufligen wiirde. Der Wortlaut der
Regelung orientiert sich insoweit an § 286 Absatz 2 HGB. Dieser Gleichlauf zwischen den
beiden Regelungen folgt daraus, dass die englische Fassung der Richtlinie 2013/34/EU
sowohl in Artikel 19a Absatz 1 Unterabsatz 4 als auch in Artikel 18 Absatz 2, den § 286
Absatz 2 HGB umsetzt, denselben Ausdruck verwendet (,seriously prejudicial®).

Somit kann sich eine Kapitalgesellschaft nur in eng begrenzten Ausnahmefallen auf die
Regelung berufen und von einer Berichterstattung Gber bestimmte Informationen abse-
hen. Das betrifft den Fall, dass eine Information zwar wesentlich im Sinne von § 289c Ab-
satz 3 HGB-E fir das Verstandnis des Geschéftsverlaufs, des Geschéftsergebnisses, der
Lage der Kapitalgesellschaft sowie der Auswirkungen ihrer Tatigkeit ist und damit grund-
satzlich berichtet werden miusste, dabei die Information aber nicht so bedeutsam ist, dass
ihr Weglassen ein ausgewogenes Gesamtverstandnis vollstdndig ausschliel3t. Etwaige
anderweitig bestehende Informationspflichten auf3erhalb der nichtfinanziellen Erklarung
bleiben unberinhrt.

Macht eine Kapitalgesellschaft von § 289e Absatz 1 HGB-E Gebrauch und entfallen die
Grunde fur die Nichtaufnahme der Angaben zu einem spateren Zeitpunkt, sieht § 289e
Absatz 2 HGB-E vor, dass die Kapitalgesellschaft die Angaben in der nachsten zu erstel-
lenden nichtfinanziellen Erklarung aufnehmen muss. Diese Regelung soll sicherstellen,
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dass eine Kapitalgesellschaft nicht willkirlich von der Berichterstattung Gber bestimmte
Informationen absieht. Gleichzeitig soll es den Nutzern der Informationen erméglicht wer-
den, die Angaben im Nachhinein nachzuvollziehen.

Zu Nummer 5

Die bisher in § 289a HGB enthaltenen Vorgaben Uber die Erklarung zur Unternehmens-
fuhrung werden in einen neuen 8§ 289f HGB-E verschoben und zugleich ergéanzt. Hervor-
zuheben ist, dass § 289a HGB zunachst nur eine Regelung uber die Verdffentlichung der
Erklarung zur Unternehmensfihrung war, die inhaltlich durch § 161 AktG gepragt ist.
Durch das Gesetz fir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fih-
rungspositionen in Unternehmen der Privatwirtschaft und im o6ffentlichen Dienst vom
24. April 2015 (BGBI. | S. 642) wurde 8§ 289a HGB zu einer Regelung mit materiellen In-
halten ausgeweitet, indem auch die Berichtspflichten im Hinblick auf die Besetzung von
Vorstand, Aufsichtsrat und der beiden FUhrungsebenen unterhalb des Vorstands eines
Unternehmens sowie im Hinblick auf entsprechende Zielvorgaben aufgenommen wurden.
Diese Regelungen werden durch den Entwurf unverandert belassen. Sie sind aber bei der
Umsetzung von Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung
der Richtlinie 2014/95/EU zu bertcksichtigen.

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung von § 289f Absatz 2 Nummer 5 HGB-E ist eine Folgednderung zur Einfu-
gung von § 289f Absatz 2 Nummer 6 HGB-E.

Zu Doppelbuchstabe bb

Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie
2014/95/EU schreibt vor, dass grofRe kapitalmarktorientierte Unternehmen in ihrer Erkla-
rung zur Unternehmensfuhrung auch Angaben zum Diversitatskonzept bei der Besetzung
von Aufsichts-, Verwaltungs- und Leitungsorganen zu machen haben. Diversitat wird bei-
spielhaft durch einige in der Richtlinie genannten Kriterien erlautert, darunter auch das
Kriterium Geschlecht. § 289f Absatz 2 Nummer 6 HGB-E tUbernimmt diese Regelung in
deutsches Recht. Soweit die Erklarung zur Unternehmensfilhrung nach 8§ 289f Absatz 2
Nummer 2 HGB-E bereits Angaben zum Diversitatskonzept enthélt, kann auf diese Anga-
ben verwiesen werden.

Der Anwendungsbereich wird im Einklang mit Artikel 20 Absatz 4 der Richtlinie
2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU wie schon bisher fur die Angaben
zur Zusammensetzung und Arbeitsweise von Vorstand und Aufsichtsrat auf Aktiengesell-
schaften im Sinne des § 289f Absatz 1 HGB-E, also insbesondere auf borsennotierte Ak-
tiengesellschaften beschrankt. Gemal 8 289f Absatz 3 HGB-E ist die Regelung auf grol3e
borsennotierte Kommanditgesellschaften auf Aktien entsprechend anzuwenden. Dasselbe
gilt nach Artikel 61 der Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom 8. Oktober 2001
Uber das Statut der Europaischen Gesellschaft (SE) (ABI. L 294 vom 10.11.2001, S. 1) fur
grol3e bérsennotierte Europaische Gesellschaften.

Anders als bei der nichtfinanziellen Erklarung wird entsprechend der Richtlinie keine
Schwelle von 500 Arbeithehmern vorgegeben. Der Anwendungsbereich von § 289f Ab-
satz 2 Nummer 6 HGB-E unterscheidet sich zudem in folgenden Punkten von dem An-
wendungsbereich der nichtfinanziellen Erklarung nach 8§ 289b Absatz 1 HGB-E: Erstens
erfasst 8§ 289f Absatz 2 Nummer 6 HGB-E nicht alle Kapitalgesellschaften, sondern nur
die Rechtsformen der Aktiengesellschaft, der Kommanditgesellschaft auf Aktien und der
Européischen Gesellschaft, insbesondere also nicht die Gesellschaft mit beschréankter
Haftung. Zweitens verpflichtet § 289f Absatz 2 Nummer 6 HGB-E nicht alle kapitalmarkto-
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rientierten Kapitalgesellschaften im Sinne von § 264d HGB, sondern nur bdérsennotierte
Gesellschaften sowie bestimmte, in 8§ 289f Absatz 1 HGB-E néher bezeichnete kapital-
marktorientierte Gesellschaften.

Zu Buchstabe b

§ 289f Absatz5 HGB-E setzt Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe g Satz 2 der Richtlinie
2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU um und fuhrt den Ansatz ,Comply
or Explain“ auch in Bezug auf das Diversitatskonzept ein.

Zu Nummer 6

Bei den Anderungen in den 88§ 291 und 292 HGB handelt es sich um Folgeanderungen zu
der Verschiebung des § 315a HGB in einen neuen § 315e HGB-E.

Zu Nummer 7

Die Anderungen in § 294 Absatz 3 HGB erweitern die Einreichungs- und Nachweispflich-
ten von Tochterunternehmen gegenuber ihrem Mutterunternehmen auch auf gesonderte
nichtfinanzielle Berichte im Sinne von § 289b Absatz 3 HGB-E.

Zu Nummer 8

Die Anderung von § 314 Absatz 1 Nummer 12 HGB dient der engeren Anlehnung der
deutschen Vorschriften an Artikel 28 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 16 Absatz 1
Buchstabe c der Richtlinie 2013/34/EU und erstreckt die Angabepflicht auf alle zum beizu-
legenden Zeitwert bewerteten Finanzinstrumente. Siehe dazu auch § 285 Nummer 20
HGB-E.

Zu Nummer 9

Die Anderungen im Bereich des Konzernlageberichts (§ 315 HGB) entsprechen im
Grundsatz den Anderungen im Bereich des Lageberichts. Mit den Uiberwiegend systema-
tisch bedingten Anderungen soll die Struktur des § 315 HGB starker an die Struktur des
§ 289 HGB angelehnt und zugleich durch die Ausgliederung der nur fiur bestimmte Mut-
terunternehmen geltenden Sondervorschriften vereinfacht werden. Der bisher auf einen
Paragrafen (8 315 HGB) beschrankte neunte Titel wird nunmehr in mehrere Paragrafen
gegliedert, zumal die Umsetzung der Richtlinie 2014/95/EU zusatzliche Regelungen er-
fordert.

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Verschiebung von 8§ 315 Absatz 1 Satz 4 HGB in einen neuen § 315 Absatz 3 HGB-E
dient der Hervorhebung der nichtfinanziellen Leistungsindikatoren und der systematischen
Angleichung an § 289 HGB. Entscheidend bleibt, dass die nichtfinanziellen Leistungsindi-
katoren, soweit sie steuerungsrelevant sind, in die Analyse des Geschéftsverlaufs im
Rahmen des Lageberichts einzubeziehen sind.

Zu Doppelbuchstabe bb
Die Anderung in § 315 Absatz 1 Satz 5 HGB ist redaktioneller Natur.
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Zu Buchstabe b

Die Anderungen von § 315 Absatz 2 HGB dienen vor allem der Ausgliederung der Rege-
lungen Uber Angaben, die nur von borsennotierten Aktiengesellschaften oder kapitalmark-
torientierten Unternehmen zu machen sind. Diese Regelungen werden kinftig in § 315a
Absatz 2 und § 315 Absatz 4 HGB-E enthalten sein. Materielle Anderungen sind dadurch
nicht beabsichtigt.

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Ausgliederung von § 315 Absatz 2 Nummer 4
und 5 HGB.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folge&nderung zur Ausgliederung von § 315 Absatz 2 Nummer 4
und 5 HGB.

Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Regelung wird § 315 Absatz 2 Nummer 4 und 5 HGB ausgegliedert. Es handelt
sich nur um eine Anderung der Systematik. Materielle Anderungen sind dadurch nicht
beabsichtigt.

Zu Doppelbuchstabe dd

§ 315 Absatz 2 HGB wird um einen neuen Satz ergénzt, wonach Mutterunternehmen, die
Aktiengesellschaften sind, im Konzernlagebericht auf die nach § 160 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 AktG im Anhang zu machenden Angaben zu verweisen haben. Das dient der
Umsetzung von Artikel 29 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 19 Absatz 2 Buchstabe c der
Richtlinie 2013/34/EU.

Zu Buchstabe c

§ 315 Absatz 3 HGB-E nimmt analog zu § 289 Absatz 3 HGB die Regelung der nichtfi-
nanziellen Leistungsindikatoren auf.

In 8 315 Absatz 4 HGB-E wird die spezielle Angabepflicht fur kapitalmarktorientierte Kapi-
talgesellschaften verankert, die bisher in § 315 Absatz 2 Nummer 5 HGB enthalten ist.

Materielle Anderungen sind durch diese Umgestaltung nicht beabsichtigt.

Zu Buchstabe d

Der bisherige 8§ 315 Absatz 3 HGB wird durch die Erganzung der Absatze 3 und 4 zu
§ 315 Absatz 5 HGB-E.

Zu Buchstabe e

Der bisherige Absatz 4 des § 315 HGB wird in einen neuen § 315a Absatz 1 HGB-E und
der bisherige Absatz 5 in einen neuen § 315d HGB-E verschoben. Materielle Anderungen
sind durch diese Umgestaltung nicht beabsichtigt. Die Aufhebung der bisherigen Absat-
ze 4 und 5 ist eine Folgeanderung zu der systematischen Verschiebung.
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Zu Nummer 10

Nach § 315 HGB werden neue Vorschriften eingefiigt, die einerseits die aus § 315 HGB
ausgelagerten Vorschriften fur bestimmte Mutterunternehmen aufnehmen (8§ 315a HGB-
E) und andererseits der Umsetzung der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtli-
nie 2014/95/EU im Hinblick auf die nichtfinanzielle Berichterstattung auf Konzernebene
dienen. Der bisherige 8 315 Absatz 5 HGB uber die nichtfinanzielle Konzernerklarung zur
Unternehmensfiihrung wird dabei in einen neuen § 315d HGB-E Uberfihrt.

Zu 8§ 315a HGB-E

Der neue 8§ 315a HGB-E nimmt in Absatz 1 die bisher in § 315 Absatz 4 HGB enthaltenen
zusatzlichen Vorgaben fur Mutterunternehmen auf, die einen organisierten Markt im Sinne
des § 2 Absatz 7 des Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetzes durch von ihnen aus-
gegebene stimmberechtigte Aktien in Anspruch nehmen. Die Ausgliederung soll die Les-
barkeit von § 315 HGB verbessern. Zugleich werden kleinere redaktionelle Anderungen
vorgenommen.

In § 315a Absatz 2 HGB-E wird die spezielle Angabepflicht fir bérsennotierte Kapitalge-
sellschaften verankert, die bisher in § 315 Absatz 2 Nummer 4 HGB enthalten ist.

Materielle Anderungen sind durch diese Umgestaltungen nicht beabsichtigt.

Zu § 315b HGB-E

§ 315b HGB-E dient der Umsetzung von Artikel 29a der Richtlinie 2013/34/EU in der Fas-
sung der Richtlinie 2014/95/EU und regelt den Anwendungsbereich der Pflicht zu einer
nichtfinanziellen Erklarung auf Konzernebene. Dabei folgt § 315b HGB-E weitgehend der
Struktur des 8 289b HGB-E und weicht im Kern nur dort ab, wo die Richtlinie oder der
Bezug zur Konzernebene Abweichungen erforderlich machen. Die Vorgaben fiur die nicht-
finanzielle Konzernerklarung und den gesonderten nichtfinanziellen Konzernbericht rich-
ten sich nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland, auch wenn ein Teil der einbe-
zogenen Tochterunternehmen ihren Sitz im Ausland haben.

Zu 8§ 315b Absatz 1 HGB-E

Berichtspflichtig sind Mutterunternehmen, die selbst kapitalmarktorientierte Kapitalgesell-
schaften im Sinne von 8§ 264d HGB sind (8§ 315b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 HGB-E). Die
weiteren Voraussetzungen fir die Berichtspflicht sind auf Konzernebene zu bestimmen:
Zum einen mussen die Umsatzerldse oder die Bilanzsumme bei einer Konzernbetrach-
tung die in § 293 Absatz 1 HGB geregelten Schwellenwerte tberschreiten (§ 315b Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a HGB-E). Eine Berichtspflicht nach § 315b Absatz 1
HGB-E besteht also nur dann, wenn im Konzern bei Addition der Werte des Mutterunter-
nehmens sowie der einzubeziehenden Tochterunternehmen mindestens zwei der drei
GroRRenkriterien nach 8§ 293 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 HGB (Brutto-Methode) oder bei
konsolidierter Betrachtung mindestens zwei der drei Gro3enkriterien nach § 293 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 HGB (Netto-Methode) Uberschritten sind. Welche der Methoden zur
Anwendung kommt, richtet sich nach der Ausibung des Wahlrechts durch das Mutterun-
ternehmen. Zum anderen mussen die in den Konzernabschluss einzubeziehenden Unter-
nehmen einschlie3lich des Mutterunternehmens insgesamt im Jahresdurchschnitt mehr
als 500 Arbeitnehmer beschaftigen (8 315b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b
HGB-E). Fur die Schwellenwerte gilt § 267 Absatz 4 bis 5 entsprechend.

Eine Berichtspflicht nach § 315b Absatz 1 HGB-E besteht nicht, wenn die Voraussetzun-
gen der 88 291, 292 HGB vorliegen. In dem Fall ist das Mutterunternehmen von der
Pflicht zur Aufstellung eines Konzernlageberichtes befreit, so dass — ebenso wie im Rah-
men von § 289b Absatz 1 HGB-E im Hinblick auf die Befreiungsregelung in § 264 Ab-
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satz 3 HGB — bereits die Tatbestandsvoraussetzungen des 8 315b Absatz 1 HGB-E nicht
erfullt sind. Auf die Begriindung zu § 289b Absatz 1 HGB-E wird insoweit verwiesen.

Entsprechend der Regelung in 8 315 Absatz 5 HGB-E (bislang: 8 315 Absatz 3 HGB) fiir
den Lagebericht stellt 8 315b Absatz 1 Satz 2 HGB-E klar, dass auch fir die nichtfinanzi-
elle Konzernerklarung (und in Verbindung mit 8 315b Absatz 3 HGB-E fur den gesonder-
ten nichtfinanziellen Bericht) eine Zusammenfassung analog 8§ 298 Absatz 2 HGB mdglich
ist. Dies dient der Vermeidung von Doppelangaben, Verweisen und Wiederholungen. Das
Mutterunternehmen darf damit unter den in 8 298 Absatz 2 HGB geregelten Vorausset-
zungen die eigene nichtfinanzielle Erklarung mit der nichtfinanziellen Konzernerklarung
zusammenfassen. Insbesondere muss in entsprechender Anwendung des § 298 Absatz 2
Satz 3 HGB aus der zusammengefassten Erklarung hervorgehen, welche Angaben sich
auf den Konzern und welche sich auf das Mutterunternehmen beziehen.

Auch in der nichtfinanziellen Konzernerklarung oder in dem gesonderten nichtfinanziellen
Konzernbericht kann zur Vermeidung von Doppelungen auf nichtfinanzielle Angaben im
Konzernlagebericht verwiesen werden (8 315b Absatz 1 Satz 3 HGB-E). Insoweit wird auf
die Begrindung zu § 289b Absatz 1 HGB-E verwiesen.

Zu § 315b Absatz 2 HGB-E

In Umsetzung von Artikel 29a Absatz 3 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der
Richtlinie 2014/95/EU ist ein Mutterunternehmen von der Berichtspflicht befreit, wenn es
zugleich Tochterunternehmen eines anderen Mutterunternehmens ist und das befreite
Mutterunternehmen und seine Tochterunternehmen in die nichtfinanzielle Erklarung die-
ses anderen Mutterunternehmens einbezogen sind. Weitere Voraussetzung ist, dass die
nichtfinanzielle Erklarung des anderen Mutterunternehmens den Anforderungen des auf
das andere Mutterunternehmen anwendbaren nationalen Rechts im Einklang mit der
Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU entspricht. Ohne eine
nichtfinanzielle Erklarung auf oberster Konzernebene ergibt sich daher keine Befreiung
nach § 315b Absatz 2 HGB-E.

Zugleich stellt § 315b Absatz 2 Satz 2 HGB-E klar, dass die befreiende Wirkung auch
einem von dem anderen Mutterunternehmen erstellten gesonderten nichtfinanziellen Kon-
zernbericht zukommt, wenn die gleichen inhaltlichen Anforderungen erfullt werden.

Dabei durfte davon auszugehen sein, dass haufig zugleich die Voraussetzungen des
§ 291 HGB erfillt sein werden, der auf Artikel 23 Absatz 3 und 4 der Richtlinie
2013/34/EU beruht. § 315b Absatz 2 HGB-E geht aber tUber § 291 HGB hinaus, indem er
auf die engeren Voraussetzungen des 8 291 HGB (beispielsweise das Einverstandnis der
Aktiondre zur Befreiung) verzichtet.

Wie bereits 8 289b Absatz 2 Satz 3 HGB-E dient § 315b Absatz 2 Satz 3 HGB-E dazu,
den Nutzern das Auffinden des Konzernlageberichts zu erleichtern, der die Informationen
Uber das befreite Tochterunternehmen enthalt.

Zu § 315b Absatz 3 HGB-E

Mit 8 315b Absatz 3 HGB-E wird die Option aus Artikel 29a Absatz 4 der Richtlinie
2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU ausgelibt, einen gesonderten nicht-
finanziellen Konzernbericht zuzulassen. Die Regelung erfolgt spiegelbildlich zur Regelung
in 8 289b Absatz 3 HGB-E, so dass die Ausfilhrungen in der Begriindung dort entspre-
chend gelten.
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Zu 8§ 315b Absatz 4 HGB-E

§ 315b Absatz 4 HGB-E ber die Verotffentlichung eines Prifurteils Gber eine freiwillige
Uberprufung der nichtfinanziellen Erklarung oder des gesonderten Berichts entspricht
§ 289b Absatz 4 HGB-E. Auf die Begriindung zu dieser Regelung wird verwiesen.

Zu 8 315c HGB-E

§ 315c HGB-E enthélt die Vorgaben fur den Inhalt der nichtfinanziellen Konzernerklarung.
Dabei wird im Wesentlichen auf die spiegelbildlichen Vorgaben fir die nichtfinanzielle
Erklarung in den 88 289c bis 289e verwiesen. 8§ 315¢c Absatz 2 HGB-E stellt aber klar,
dass die Bestimmung der Wesentlichkeit von nichtfinanziellen Informationen im Rahmen
der nichtfinanziellen Konzernerklarung mit Blick auf die Lage und Entwicklung des Kon-
zerns insgesamt zu erfolgen hat.

Zu § 315d HGB-E

Der erst durch das BilRUG eingefuihrte 8 315 Absatz 5 wird in einen neuen 8 315d HGB-E
Uberfuhrt, um deutlicher zu machen, dass die Konzernerklarung zur Unternehmensfiih-
rung auch aufRerhalb des Konzernlageberichts stehen kann, und um auch insoweit eine
systematische Annaherung an die spiegelbildliche Regelung fir die Erklarung zur Unter-
nehmensfihrung zu erreichen. Gleichzeitig wird klargestellt, dass wie schon vom BilRUG
beabsichtigt die Vorschrift auch fir Kommanditgesellschaften auf Aktien als Mutterunter-
nehmen gilt. Artikel 29 und 20 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2013/34/EU in der
Fassung der Richtlinie 2014/95/EU erfordern die Erganzung der Vorgaben flir die schon
heute verpflichtende Konzernerklarung zur Unternehmensfiihrung um die Angabepflicht
zum Diversitatskonzept, die in § 315d HGB-E durch die Bezugnahme auf § 289f HGB-E
sichergestellt wird.

Die Inhalte der Konzernerklarung zur Unternehmensfilhrung ergeben sich damit auch
weiterhin aus 8§ 161 AktG in Verbindung mit den Empfehlungen des Deutschen Corporate-
Governance-Kodex und den tbrigen Vorgaben des § 289f HGB-E.

Zu Nummer 11

Um den fur die Regelungen zum Konzernlagebericht notwendigen Platz zu schaffen, wird
§ 315a HGB zu einem neuen § 315e HGB-E.

Zu Nummer 12

Die Anderungen von § 317 Absatz 2 HGB dienen der Umsetzung von Artikel 19a Ab-
satz 5, Artikel 20 Absatz 3 und Artikel 29a Absatz 5 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fas-
sung der Richtlinie 2014/95/EU und ergdnzen die schon heute bestehenden Regelungen
zur Erklarung zur Unternehmensfihrung.

Der Abschlussprifer prift nach § 317 Absatz 2 Satz 4 HGB-E, ob die nichtfinanzielle Er-
klarung beziehungsweise Konzernerklarung oder der gesonderte nichtfinanzielle Bericht
beziehungsweise Konzernbericht vorgelegt wurde. Um etwaige praktische Probleme des
Abschlussprifers im Hinblick auf einen gemaf § 289b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buch-
stabe b HGB-E erst zu einem spéateren Zeitpunkt veroffentlichten gesonderten nichtfinan-
ziellen Berichts oder Konzernberichts zu vermeiden, wird in derartigen Féllen eine ergan-
zende Prifung — und fir den Fall, dass der Bericht nicht innerhalb von sechs Monaten
nach dem Abschlussstichtag vorgelegt wird, entsprechend 8§ 316 Absatz 3 Satz 2 HGB die
Erganzung des Bestatigungsvermerks — vorgesehen. Hinsichtlich der Wirksamkeit des
urspriinglichen Bestatigungsvermerks gelten dieselben Grundséatze wie im Rahmen von
§ 316 Absatz 3 HGB, so dass der urspringliche Bestatigungsvermerk im Falle der Nach-
tragsprufung grundsatzlich wirksam bleibt.
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Eine weitergehende Prifung der Vorgaben der 88 289b bis 289e sowie der 88 315b und
315¢c HGB-E erfolgt nicht. Darliber hinaus prift der Abschlussprifer wie schon heute vor-
gegeben, ob die in § 289f Absatz 2 und 8§ 315d HGB-E geforderten Angaben gemacht
wurden (8 317 Absatz 2 Satz 6 HGB-E).

Zu Nummer 13

Die Vorlagepflichten des Vorstands beziehungsweise der Geschéftsfiuhrung nach § 320
Absatz 1 und Absatz 3 HGB werden auf gesonderte nichtfinanzielle Berichte und Kon-
zernberichte ausgeweitet. Dies ermoglicht es dem Abschlussprifer, das Vorliegen der
gesonderten nichtfinanziellen Berichte und Konzernberichte nach § 317 Absatz 2 Satz 4
HGB-E zu prifen. Eine entsprechende ausdriickliche Regelung im Hinblick auf die nichtfi-
nanzielle Erklarung und Konzernerklarung ist nicht erforderlich, weil diese Teil des nach
§ 320 HGB vorzulegenden Lageberichts oder Konzernlageberichts sind.

Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a

Bei den Anderungen in § 325 Absatz 1 und 2 HGB handelt es sich um redaktionelle An-
passungen an die Formulierung in 8 335 HGB.

Zu Buchstabe b

Bei der Anderung in § 325 Absatz 2a Satz 1 HGB handelt es sich um eine Folgeanderung
zu der Verschiebung des § 315a HGB in einen neuen § 315e HGB-E. Die Anderung von
§ 325 Absatz 2a Satz 4 HGB dient der Klarstellung, dass auch bei einer befreienden Of-
fenlegung eines nach den internationalen Rechnungslegungsstandards (IFRS) aufgestell-
ten Einzelabschlusses der Lagebericht offenzulegen ist. Die Entscheidung des Unterneh-
mens fur die IFRS fihrt nicht dazu, dass es keinen Lagebericht aufstellen muss. Auch die
Verpflichtung, in den Lagebericht eine nichtfinanzielle Erklarung aufzunehmen, bleibt da-
von unberthrt.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Formulierung in § 335 HGB.

Zu Nummer 15

Die Vorschriften der 88 331 ff. HGB sind durch zahlreiche Anderungen inzwischen un-
ubersichtlich geworden. Dazu sollen im Sechsten Unterabschnitt mehrere Titel eingerich-
tet werden. Die Vorschriften der 88 331 bis 334 HGB sollen in einem ersten Titel ,Straf-
und BuRgeldvorschriften“ zusammengefasst werden. Die Vorschriften Uber Ordnungsgel-
der sollen in einem zweiten Titel zusammengefasst werden. Die Einflgung der Titel be-
wirkt nur eine bessere Ubersichtlichkeit und fiihrt zu keiner materiellen Anderung.

Zu Nummer 16

Artikel 51 der Richtlinie 2013/34/EU fordert wirksame, verhaltnisméalige und abschre-
ckende Sanktionen firr VerstoRe gegen die Richtlinie und bezieht damit auch die Ande-
rungen durch die Richtlinie 2014/95/EU ein. Demgema&l missen die Strafvorschriften fur
eine unrichtige Darstellung der Verhdaltnisse der Kapitalgesellschaft oder des Konzerns
auch auf die nichtfinanzielle Erklarung und den gesonderten nichtfinanziellen Bericht ei-
nerseits und auf die Berichte auf Konzernebene andererseits erstreckt werden. Dazu wer-
den Anderungen in § 331 Nummer 1 und 2 HGB vorgenommen. Die Verantwortlichkeit
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trifft Mitglieder des vertretungsberechtigten Organs oder des Aufsichtsrats und bei vor-
satzlicher unrichtiger Wiedergabe oder Verschleierung der Verhaltnisse.

Zu Buchstabe a

Die Anderung von § 331 Nummer 1 HGB dient dazu, die Strafbarkeit der Mitglieder des
vertretungsberechtigten Organs oder des Aufsichtsrats Uber die unrichtige Darstellung der
Verhéaltnisse der Kapitalgesellschaft im Lagebericht hinaus auch auf die Darstellung in der
nichtfinanziellen Erklarung und in dem gesonderten nichtfinanziellen Bericht zu erstre-
cken.

Zu Buchstabe b

Die Anderung von § 331 Nummer 2 HGB-E dient der spiegelbildlichen Erstreckung der
Strafbarkeit auf Konzernebene.

Zu Buchstabe c

Es handelt es sich um eine Folgeanderung zu der Anderung des § 315 Absatz 1 HGB.

Zu Nummer 17

Zu Buchstabe a

Neben den Strafvorschriften werden auch die BuRRgeldtatbestande des § 334 HGB auf-
grund von Artikel 51 der Richtlinie 2013/34/EU auf die nichtfinanzielle Erklarung und den
gesonderten nichtfinanziellen Bericht sowie auf die Erklarungen und Berichte auf Kon-
zernebene erstreckt.

§ 334 Absatz 1 Nummer 3 und 4 HGB-E legt fest, wann ein Verstol3 gegen die néher be-
zeichneten Rechtsvorschriften zur Aufstellung von Lage- und Konzernlageberichten ein-
schlie3lich der darin enthaltenen nichtfinanziellen Erklarungen (Konzernerklarungen) so-
wie zur Erstellung gesonderter nichtfinanzieller Berichte (Konzernberichte) ordnungswidrig
ist. Auf Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen ist § 334 HGB-E nicht anzuwen-
den, da 8§ 340n und § 341n HGB Spezialvorschriften enthalten (§ 334 Absatz 5 HGB).

Eine Ordnungswidrigkeit nach 8 334 Absatz 1 Nummer 3 oder 4 HGB-E liegt auch dann
vor, wenn im Fall des § 289b Absatz 3 HGB-E der gesonderte nichtfinanzielle Bericht we-
der zeitgleich mit dem Lagebericht beim Bundesanzeiger offengelegt noch innerhalb der
vorgesehenen Frist von sechs Monaten auf der Internetseite der Kapitalgesellschaft verof-
fentlicht wird. In diesem Fall sind die in § 289b Absatz 3 HGB-E geregelten Vorausset-
zungen fur die Befreiung von der Pflicht zur Aufnahme einer nichtfinanziellen Erklarung in
den Lagebericht nicht erfillt, so dass ein Verstold gegen § 289b Absatz 1 HGB-E bei der
Aufstellung des Lageberichts anzunehmen ist.

Zu Buchstabe b

Zugleich wird in Umsetzung der Richtlinie 2004/109/EG in der Fassung der Richtlinie
2013/50/EU der BuRRgeldrahmen in § 334 Absatz 3 HGB-E fur kapitalmarktorientierte Un-
ternehmen erhdht, um bei VerstbRen gegen inhaltliche Vorschriften zur Aufstellung von
Jahres- und Konzernabschlissen sowie Lage- und Konzernlageberichten vergleichbare
Sanktionen anzudrohen wie bei VerstdRen gegen Vorschriften zur Bekanntmachung. Der
Begriff Gesamtumsatz wird fir Zwecke des § 334 HGB in § 334 Absatz 3b HGB-E defi-
niert; inhaltlich wird die im Gesetz zur Umsetzung der Transparenzrichtlinie-
Anderungsrichtlinie vorgesehene Regelung des § 335 Absatz 1b HGB-E ibernommen.
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Bei der Bestimmung der BuRgeldh6he hat das Bundesamt fur Justiz alle malRgeblichen
Umstande zu bertcksichtigen, einschlieRlich der Schwere des Verstol3es (Artikel 28c der
Richtlinie 2004/109/EG in der Fassung der Richtlinie 2013/50/EUV).

Zu Nummer 18

Die Einfigung eines Zweiten Titels vor den Ordnungsgeldvorschriften dient der besseren
Ubersichtlichkeit und bewirkt keine materiellen Anderungen. Im Ubrigen wird auf die Er-
lauterung zur Einfligung eines Ersten Titels verwiesen.

Zu Nummer 19

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Bereinigung.

Zu Buchstabe b

Bei der Ersetzung der Worter ,juristische Person oder Personenvereinigung” durch das
Wort ,Kapitalgesellschaft* in § 335 Absatz 1a Satz 1 Nummer 2 HGB-E handelt sich um
eine redaktionelle Bereinigung. Materielle Anderungen sind dadurch nicht beabsichtigt.

Zu Buchstabe c

Bei der Ersetzung der Worter ,juristische Person oder Personenvereinigung” durch das
Wort ,Kapitalgesellschaft* handelt es sich um eine redaktionelle Bereinigung. Die Ergan-
zung des Verweises auf § 290 ist klarstellender Natur. Materielle Anderungen sind
dadurch nicht beabsichtigt.

Zu Nummer 20

Die in 8 335b HGB geregelte Erstreckung der Sanktionsvorschriften auf Personenhan-
delsgesellschaften im Sinne des § 264a HGB und die Regelung in 8§ 335¢c HGB zu Mittei-
lungen an die Abschlusspriferaufsichtsstelle werden in einen neuen Dritten Titel einge-
kleidet. Das dient ebenfalls der Verbesserung der Ubersichtlichkeit der Vorschriften; auf
die Erlauterung zur Einflgung eines Ersten Titels wird verwiesen.

Zu Nummer 21

Die Anderungen von § 336 Absatz 2 HGB-E bestehen fir den Bereich der Genossen-
schaften aus Folgeanderungen zur Aufteilung von § 289 HGB in zwei Vorschriften (88 289
und 289a HGB-E) und zur Verschiebung von § 289a HGB nach § 289f HGB. Darlber
hinaus werden die fiir die Aufstellung des Lageberichts in Bezug genommenen Vorschrif-
ten erweitert.

Zu Buchstabe a

Genossenschaften haben grundséatzlich die fir Kapitalgesellschaften gleicher Grof3en-
klasse geltenden Vorgaben anzuwenden, soweit keine fur die Rechtsform der Genossen-
schaft geregelten Besonderheiten der 88 336 bis 339 HGB bestehen. Hintergrund dieser
Gleichstellung ist, dass die Rechtsform einer Genossenschaft ebenso flr Unternehmen
genutzt werden kann wie Rechtsformen von Kapitalgesellschaften und die Wahl der einen
oder anderen Rechtsform nicht durch unterschiedliche Vorgaben des Handelsbilanzrechts
begunstigt werden soll.



Drucksache 547/16
-67 -

Es besteht daher auch im Hinblick auf die nichtfinanzielle Berichterstattung das Bedurfnis,
Genossenschaften und Kapitalgesellschaften gleichzustellen. § 336 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 HGB-E ordnet daher die entsprechende Geltung der 88§ 289b bis 289e HGB-E
an.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Verschiebung von § 289a HGB nach § 289f
HGB-E.

Zu Nummer 22

Artikel 19a Absatz 1 und Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2013/34/EU in der
Fassung der Richtlinie 2014/95/EU verlangen, dass auch bestimmte grof3e Kreditinstitute
in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft eine nichtfinanzielle Erklarung zu erstellen
haben. Zugleich ordnet die Richtlinie 86/635/EWG des Rates vom 8. Dezember 1986
(ABI. L 372 vom 31.12.1986, S. 1) (Richtlinie 86/635/EWG) an, dass auch Kreditinstitute
anderer Rechtsformen die fur Kapitalgesellschaften geltenden Rechnungslegungsvorga-
ben anzuwenden haben, soweit die Richtlinie 86/635/EWG keine Sonderregelungen ent-
halt. Ziel dieser Regelungen ist es, fur Kreditinstitute keinen Wettbewerb tber die Rechts-
form zu ermdglichen. Daher sollten grundsatzlich alle Kreditinstitute den gleichen bilanz-
rechtlichen Vorgaben unterliegen, wenn sie der von der Richtlinie 2014/95/EU definierten
GroRenklasse angehdren.

Mit dem neuen 8 340a Absatz 1a HGB-E werden daher Kreditinstitute, die mehr als 500
Arbeitnehmer beschaftigen und die zugleich mindestens eines der fur grof3e Kapitalge-
sellschaften geltenden GrofRenkriterien (analog 8 267 Absatz 3 Satz 1 HGB) uberschrei-
ten (Bilanzsumme Uber 20 Millionen Euro oder Umsatzerlose tber 40 Millionen Euro),
verpflichtet, eine nichtfinanzielle Erklarung zu erstellen. Die Begriffe Arbeitnehmerzahl und
Bilanzsumme werden unter Rickgriff auf die Definitionen in § 267 Absatz 4a und 5 HGB
bestimmt. Dartiber hinaus sieht 8 340a Absatz 1a HGB-E vor, dass 8§ 267 Absatz 4 HGB
entsprechend anzuwenden ist, der im Regelfall eine Betrachtung von zwei aufeinander-
folgenden Geschaftsjahren vorsieht, wenn das Kreditinstitut nicht neu gegriindet oder aus
einer Umwandlung entstanden ist.

Kreditinstitute, die der so definierten Gro3enklasse angehdren, haben eine nichtfinanzielle
Erklarung in ihren Lagebericht aufzunehmen. Dabei gelten die Befreiungstatbestande des
§ 289b Absatz 2 und 3 HGB-E, die Regelung des § 289b Absatz 4 HGB-E sowie die in-
haltlichen Vorgaben der 88 289c bis 289e HGB-E entsprechend. Auf die Erlauterungen
dieser Vorschriften wird verwiesen.

§ 340a Absatz 1b HGB-E sieht in Umsetzung von Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe g der
Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU, auch in Verbindung mit
der Richtlinie 86/635/EWG, vor, dass Kreditinstitute unter bestimmten Voraussetzungen in
ihre Erklarung zur Unternehmensfiilhrung Angaben zu ihrem Diversitatskonzept aufzu-
nehmen haben. Im Einklang mit der Richtlinie 2014/95/EU wird diese Vorgabe fiir Kredit-
institute auf bestimmte, insbesondere bdérsennotierte Aktiengesellschaften und Komman-
ditgesellschaften auf Aktien begrenzt (Rechtsgrundverweisung auf § 289f HGB-E) und
zugleich klargestellt, dass kleine und mittelgrof3e Kreditinstitute — wie auch im Rahmen
von § 289f Absatz 2 Nummer 6 HGB-E — ausgenommen sind. Anders als bei § 340a Ab-
satz 1a HGB-E kommt der Arbeitnehmerzahl keine zentrale Bedeutung zu, vielmehr sind
die GroRRenkriterien des 8 267 HGB grundsétzlich anzuwenden.
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Zu Nummer 23

Die Anderungen in § 340i Absatz 2 HGB-E sind zum einen Folgeanderungen der Ver-
schiebung von 8§ 315a HGB in § 315e HGB-E und dienen zum anderen der Bereinigung
eines Redaktionsversehens in § 340i Absatz 2 Satz 4 HGB im Rahmen des BilRUG.

Spiegelbildlich zur Rechnungslegung auf Unternehmensebene (§ 340a HGB-E) sieht
8 340i Absatz 5 HGB-E eine Erganzung der Regelungen fir die Konzernrechnungslegung
der Kreditinstitute vor. Auch Artikel 29a der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der
Richtlinie 2014/95/EU ist auf Kreditinstitute anzuwenden, so dass eine nichtfinanzielle
Konzernerklarung zu erstellen ist. Berichtspflichtig sind Mutterunternehmen, die selbst
Kreditunternehmen sind. Die weiteren Voraussetzungen fir die Berichtspflicht sind auf
Konzernebene zu bestimmen: Zum einen missen die Umsatzerlose oder die Bilanzsum-
me bei einer Konzernbetrachtung die in 8 293 Absatz 1 HGB geregelten Schwellenwerte
Uberschreiten (8 340i Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 HGB-E). Eine Berichtspflicht nach § 340i
Absatz 5 in Verbindung mit 315b Absatz 1 HGB-E besteht also nur dann, wenn im Kon-
zern mindestens zwei der drei GroRRenkriterien nach § 293 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
oder mindestens zwei der drei GroRenkriterien nach § 293 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
HGB Uberschritten sind. Welche der Methoden zur Anwendung kommt, richtet sich nach
der Ausibung des Wahlrechts durch das Mutterunternehmen. Zum anderen missen die
in den Konzernabschluss einzubeziehenden Unternehmen insgesamt im Jahresdurch-
schnitt mehr als 500 Arbeitnehmer beschéaftigen (8 340i Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 HGB-
E).

§ 340i HGB-E verweist fur weitere Regelungen auf die 88 315b und 315¢ HGB-E. Auf die
Erlauterung dieser Vorschriften wird verwiesen.

§ 340i Absatz 6 HGB-E sieht in Umsetzung von Artikel 29 Absatz 1 in Verbindung mit Ar-
tikel 20 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie
2014/95/EU und in Verbindung mit der Richtlinie 86/635/EWG vor, dass bestimmte Kredit-
institute, insbesondere borsennotierte Aktiengesellschaften und Kommanditgesellschaften
auf Aktien (Rechtsgrundverweisung auf § 315d in Verbindung mit § 289f Absatz 2 Num-
mer 6 HGB-E) als Mutterunternehmen in die Konzernerklarung zur Unternehmensfiihrung
Angaben zum Diversitdtskonzept aufzunehmen haben. Im Einklang mit der Richtlinie
2014/95/EU wird auch fur Kreditinstitute geregelt, dass kleine und mittelgroRe Kreditinsti-
tute ausgenommen sind. Die GroRRenkriterien des § 267 HGB sind entsprechend anzu-
wenden.

Zu Nummer 24

Zu Buchstabe a

Die Anderungen der BuBgeldtatbestande des § 340n Absatz 1 HGB erfolgen spiegelbild-
lich zur Anderung von § 334 HGB und erfassen auch VerstoRe der Mitglieder des vertre-
tungsberechtigten Organs oder Geschaftsleiter von Kreditinstituten und deren Zweignie-
derlassungen in Bezug auf die Erstellung der nichtfinanziellen Erklarung oder eines ge-
sonderten nichtfinanziellen Berichts sowie auf die entsprechende Berichterstattung auf
Konzernebene.

Zu Buchstabe b

Die Anderung von § 340n Absatz 3 HGB erfolgt spiegelbildlich zur Anderung von § 334
Absatz 3 HGB, auf deren Erlauterung verwiesen wird. Soweit die Hochstgrenze der Geld-
buRe durch den Gesamtumsatz bestimmt wird, wird der Gesamtumsatz entsprechend
§ 340a Absatz 1b in Verbindung mit 8 334 Absatz 3b HGB-E definiert.
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Zu Nummer 25

Artikel 19a Absatz 1 und Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2013/34/EU in der
Fassung der Richtlinie 2014/95/EU verlangen, dass auch bestimmte grol3e Versiche-
rungsunternehmen in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft eine nichtfinanzielle Erkla-
rung zu erstellen haben. Zugleich ordnet die Richtlinie 91/674/EWG des Rates vom
19. Dezember 1991 (ABI. L 374 vom 31.12.1991, S. 7) (Richtlinie 91/674/EWG) an, dass
auch Versicherungsunternehmen anderer Rechtsformen die fir Kapitalgesellschaften
geltenden Rechnungslegungsvorgaben anzuwenden haben, soweit die Richtlinie
91/674/EWG keine Sonderregelungen enthélt. Ziel dieser Regelungen ist es, fur Versiche-
rungsunternehmen keinen Wettbewerb Uber die Rechtsform zu ermdglichen. Daher soll-
ten grundsatzlich alle Versicherungsunternehmen den gleichen bilanzrechtlichen Vorga-
ben unterliegen, wenn sie der von der Richtlinie 2014/95/EU vorgesehenen GroRenklasse
angehdren.

Mit dem neuen 8§ 341a Absatz 1a HGB-E werden Versicherungsunternehmen, die mehr
als 500 Arbeitnehmer beschéaftigen und die zugleich mindestens eines der fir grol3e Kapi-
talgesellschaften geltenden GréRenkriterien (analog 8 267 Absatz 3 Satz 1 HGB) Uber-
schreiten (Bilanzsumme Uber 20 Millionen Euro oder Umsatzerlése tber 40 Millionen Eu-
ro), verpflichtet, eine nichtfinanzielle Erklarung zu erstellen.

Im Hinblick auf die Angaben zum Diversitatskonzept im Rahmen der Erklarung zur Unter-
nehmensfihrung ist § 289f HGB-E auch auf Versicherungsunternehmen anzuwenden,
allerdings werden im Einklang mit der Richtlinie kleine und mittelgrof3e Versicherungsun-
ternehmen ausgenommen. Auf die Erl&auterung zur vergleichbaren Situation bei Kreditin-
stituten zu 8§ 340a Absatz 1b HGB-E wird verwiesen.

Zu Nummer 26

Die Anderungen in § 341j Absatz 1 HGB-E sind Folgeanderungen der Verschiebung von
§ 315a HGB in § 315e HGB-E.

Die Erganzung von 8§ 341j HGB um einen neuen Absatz 4 dient der Aufnahme der Ver-
pflichtung von Versicherungsunternehmen, die Mutterunternehmen sind, eine nichtfinan-
zielle Konzernerklarung zu erstellen. Die Regelung entspricht dabei der Parallelregelung
fur Kreditinstitute in 8 340i Absatz 5 HGB-E. Auf die Erlauterung dieser Vorschrift wird
verwiesen.

Der neue § 341j Absatz 5 HGB-E sieht parallel wie bei Kreditinstituten eine Regelung zum
Anwendungsbereich der Vorgaben zur Berichterstattung tiber das Diversitatskonzept vor.
Auf die Erlauterung von § 340i Absatz 6 HGB-E wird verwiesen.

Zu Nummer 27

Zu Buchstabe a

Die Anderung der BuRgeldtatbestande des § 341n Absatz 1 HGB erfolgt spiegelbildlich
zur Anderung der BuRgeldtatbestande des § 334 HGB.

Zu Buchstabe b

§ 341n Absatz 3 HGB iiber den BuRgeldrahmen wird an die Anderungen von § 334 Ab-
satz 3 HGB-E angepasst, auf deren Begriindung verwiesen wird. Soweit die Hochstgren-
ze der GeldbulR3e in Bezug auf den Gesamtumsatz bestimmt wird, wird der Gesamtumsatz
in 8 341n Absatz 3b HGB-E entsprechend § 341a Absatz 1b in Verbindung mit § 334 Ab-
satz 3b HGB-E definiert.
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Zu Nummer 28

Bei der Anderung in § 342 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 HGB handelt es sich um Folgean-
derungen zu der Verschiebung des 8§ 315a HGB in einen neuen 8§ 315e HGB-E.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch — EG-
HGB)

Zu Nummer 1

Mit der Anderung von Artikel 75 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 EGHGB wird ein
Redaktionsversehen korrigiert.

Zu Nummer 2

In Umsetzung von Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/95/EU wird vorge-
schrieben, dass die geanderten Vorschriften erstmals auf Jahres- und Konzernabschliisse
sowie Lage- und Konzernlageberichte anzuwenden sind, die fir ein nach dem
31. Dezember 2016 beginnendes Geschaftsjahr aufgestellt werden. Zugleich wird gere-
gelt, dass die bisherigen Vorschriften letztmals auf das vor dem 1. Januar 2017 begin-
nende Geschéftsjahr anzuwenden sind. Die Ubergangsvorschrift erlaubt es den Unter-
nehmen, die neuen Vorschriften fir das nach Inkrafttreten des Gesetzes neu beginnende
Geschéftsjahr anzuwenden, so dass die fiur die Berichtspflichten bendétigten Angaben zum
Ende des Geschéftsjahrs ohne wesentlichen Mehraufwand zur Verfiigung stehen kénnen.
Damit sollen die birokratischen Belastungen fir Unternehmen begrenzt werden.

Zu Artikel 3 (Anderung der Unternehmensregisterverordnung)

Zu Nummer 1
In 8 10 Absatz 2 Satz 2 der Unternehmensregisterverordnung wird ein Redaktionsverse-
hen korrigiert.
Zu Nummer 2
In 8 15 Absatz 1 Satz 1 der Unternehmensregisterverordnung wird ein Redaktionsverse-

hen korrigiert.

Zu Artikel 4 (Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes — WpHG)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anfiigung des § 50 WpHG.

Zu Nummer 2

Die Anderung von § 37w Absatz 3 Satz 3 WpHG ist eine Folgeanderung zu der Verschie-
bung des bisherigen § 315a HGB in einen neuen § 315e HGB-E.

Zu Nummer 3

Bei der Anderung von § 37y Nummer 1 WpHG handelt es sich um eine Folgednderung zu
der Anderung des § 315 Absatz 1 HGB. Die Anderung von § 37y Nummer 2 Satz 2
WpHG ist eine Folgeanderung zu der Verschiebung des bisherigen § 315a HGB in einen
neuen 8§ 315e HGB-E.
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Zu Nummer 4

Der neue § 50 WpHG sieht Ubergangsvorschriften fiir die Anderungen des WpHG vor und
ist spiegelbildlich zum neuen Artikel des EGHGB formuliert. Die Anderungen werden da-
mit erstmals fur Jahres- und Konzernabschliisse sowie Lage- und Konzernlageberichte
wirksam, die fir nach dem 31. Dezember 2016 beginnende Geschéftsjahre aufgestellt
werden. Im Ubrigen wird auf die Erlauterung zum EGHGB verwiesen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Publizitatsgesetzes — PublG)

Zu Nummer 1

Bei den Anderungen von § 11 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 PublG handelt es
sich jeweils um Folgeanderungen der Verschiebung des bisherigen § 315a HGB in einen
neuen § 315e HGB-E.

Zu Nummer 2

Die Anderung der Mindeststiickelung von 50 000 Euro auf 100 000 Euro in § 13 Absatz 1
Satz 2 zweiter Halbsatz PublG in der Entwurfsfassung (PublG-E) dient der Bereinigung
eines Redaktionsversehens aus Folgednderungen zur Umsetzung der Richtlinie
2013/50/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 zur An-
derung der Richtlinie 2004/109/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen tber Emitten-
ten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind, der
Richtlinie 2003/71/EG des Europaischen Parlaments und des Rates betreffend den Pros-
pekt, der beim o6ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum
Handel zu veréffentlichen ist, sowie der Richtlinie 2007/14/EG der Kommission mit Durch-
fuhrungsbestimmungen zu bestimmten Vorschriften der Transparenzrichtlinie (Transpa-
renzrichtlinie-Anderungsrichtlinie).

Zu Nummer 3
Die Anderung von § 17 Nummer 1a PublG ist eine Folgeadnderung zu der Verschiebung
des bisherigen § 315a HGB in einen neuen § 315e HGB-E.

Zu Nummer 4

Die Anderung von § 20 Absatz 1 Nummer 4 PublG ist eine Folgeanderung zu der Ver-
schiebung des bisherigen 8 315 Absatz 1 Satz 4 HGB in einen neuen 8§ 315 Absatz 3
HGB-E.

Zu Nummer 5

Der neue § 22 Absatz 7 PublG-E sieht Ubergangsvorschriften fur die Anderungen des
PublG vor und ist spiegelbildlich zum neuen Artikel des EGHGB formuliert. Die Anderun-
gen werden damit erstmals fur Jahres- und Konzernabschliisse sowie Lage- und Kon-
zernlageberichte wirksam, die fir nach dem 31. Dezember 2016 beginnende Geschafts-
jahre aufgestellt werden. Im Ubrigen wird auf die Erlauterung zum EGHGB verwiesen.

Zu Artikel 6 (Anderung des Aktiengesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anderung von § 170 Absatz 1 des AktG dient der Umsetzung von Artikel 33 der Richt-
linie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU. Danach haben die Mitglieder
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der Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane der Kapitalgesellschaft im Rahmen ihrer
Zustandigkeit sicherzustellen, dass die Rechnungslegung der Gesellschaft den Anforde-
rungen der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie 2014/95/EU entspricht.

Um dem Aufsichtsrat zur Erfillung seiner Kontrollfunktion nach § 111 AktG und seiner
Prufungspflicht nach § 171 AktG auch eine Prufung des gesonderten nichtfinanziellen
Berichts und des gesonderten nichtfinanziellen Konzernberichts zu ermdglichen, sind ihm
diese Berichte, sofern sie erstellt wurden, ebenfalls unverziglich vorzulegen. Das gilt
auch dann, wenn diese nach § 289b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b oder nach
§ 315b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Offentlichkeit zugéanglich gemacht
werden. Die nichtfinanzielle Erklarung beziehungsweise nichtfinanzielle Konzernerklarung
ist Teil des Lageberichts beziehungsweise Konzernlageberichts und damit von § 170 Ab-
satz 1 Satz 1 AktG bereits umfasst.

Zu Nummer 2

In § 171 Absatz 1 AktG wird spiegelbildlich zu der Anderung von § 170 Absatz 1 AktG
erganzt, dass der Aufsichtsrat auch den gesonderten nichtfinanziellen Bericht und den
gesonderten nichtfinanziellen Konzernbericht zu priifen hat. Diese Anderung dient eben-
falls der Umsetzung von Artikel 33 der Richtlinie 2013/34/EU in der Fassung der Richtlinie
2014/95/EU. Fur die Gesellschaft mit beschrankter Haftung gelten die 8§ 170, 171 AktG
nach 8 52 Absatz 1 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung
(GmbHG) entsprechend, wenn sie einen Aufsichtsrat hat.

Zu Nummer 3

Bei der Anderung in § 176 AktG handelt es sich um einer Folgeanderung zu der Ausglie-
derung des § 289 Absatz 4 HGB in einen neuen § 289a Absatz 1 HGB-E sowie der Aus-
gliederung des § 315 Absatz 4 HGB in einen neuen § 315a Absatz 1 HGB-E.

Zu Nummer 4

Bei der Anderung von § 237 Absatz 3 Nummer 2 AktG handelt es sich um die Bereinigung
eines Redaktionsversehens. Die bisherige begriffliche Beschrankung auf eine andere
Gewinnrucklage (8 266 Absatz 3 A. lll. 4. HGB) ist zu eng angelegt. Die Neuformulierung
stellt klar, dass die sonstige Ricklage nicht bereits gebunden sein darf, also zum Beispiel
weder von einem Gewinnabfihrungsvertrag nach § 291 Absatz 1 AktG oder einem Ge-
winnverwendungsbeschluss nach 8§ 174 AktG erfasst noch bereits fir eine andere Ver-
wendung vorgesehen sein darf.

Zu Nummer 5

In § 283 Nummer 10 AktG wird erganzt, dass die fur den Vorstand der Aktiengesellschaft
geltenden Vorschriften tber die Vorlegung und Prifung des gesonderten nichtfinanziellen
Berichts und des gesonderten nichtfinanziellen Konzernberichts sinngeman gelten. Damit
soll klargestellt werden, dass die in den 88 170, 171 AktG vorgenommenen Erganzungen
auch fur die Kommanditgesellschaft auf Aktien entsprechend gelten, wenn diese einen
gesonderten nichtfinanziellen Bericht oder einen gesonderten nichtfinanziellen Konzern-
bericht erstellt. Auf die Begriindung dieser Regelungen wird verwiesen.

Zu Artikel 7 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Aktiengesetz)

Die Anderung der 8§ 170, 171, 176, 237 und 283 AktG erfordern eine neue Ubergangs-
vorschrift, die 8 26... [einsetzen: ndchster bei der Verkindung frei werdender Buchsta-
benzusatz] des Einfilhrungsgesetzes zum Aktiengesetz aufnehmen soll. Die Ubergangs-
vorschrift ist spiegelbildlich zur Ubergangsvorschrift im EGHGB formuliert.
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Zu Artikel 8 (Anderung des Genossenschaftsgesetzes)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Anfigung des § 170 des Genossenschafts-
gesetzes.

Zu Nummer 2

In § 38 Absatz 1b wird spiegelbildlich zu der Anderung von § 171 Absatz 1 AktG erganzt,
dass der Aufsichtsrat auch den gesonderten nichtfinanziellen Bericht zu prifen hat.

Zu Nummer 3

Die Anderung des § 38 des Genossenschaftsgesetzes erfordert eine neue Ubergangsvor-

schrift, die spiegelbildlich zur Ubergangsvorschrift im EGHGB formuliert ist.

Zu Artikel 9 (Anderung sonstigen Bundesrechts)

Zu Absatz 1

Bei der Anderung von Artikel 23 des Gesetzes fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Méannern an Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen
Dienst handelt es sich um eine Folgeanderung zu der Verschiebung des bisherigen
§ 289a HGB in einen neuen 8§ 289f HGB-E.

Zu Absatz 2

Zu Nummer 1

Die Anderung von 8§10 der Transparenzrichtlinie-Durchfiinrungsverordnung ist eine
Folgeanderung zu der Verschiebung des bisherigen § 315a HGB in einen neuen § 315e
HGB-E.

Zu Nummer 2

Die Anderung von § 12 der Transparenzrichtlinie-Durchfuhrungsverordnung ist eine
Folgednderung zu den Anderungen in 8 315 Absatz 1 HGB-E und zu der Ausgliederung
des 8§ 315 Absatz 1 Satz 4 HGB in einen neuen § 315 Absatz 3 HGB-E.

Zu Nummer 3

Die Anderung der 88 10 und 12 der Transparenzrichtlinie-Durchfiihrungsverordnung er-
fordert eine neue Ubergangsvorschrift, die spiegelbildlich zur Ubergangsvorschrift im EG-
HGB formuliert ist.

Zu Absatz 3

Zu Nummer 1

Bei der Anderung in § 23 Absatz 3 des Vermdgensanlagengesetzes handelt es sich um
die Beseitigung eines Redaktionsversehens im Zusammenhang mit dem BilRUG.
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Zu Nummer 2
Die Anderung des § 23 des Vermdgensanlagengesetzes erfordert eine neue Ubergangs-

vorschrift, die spiegelbildlich zur Ubergangsvorschrift im EGHGB formuliert ist.

Zu Absatz 4

Zu Nummer 1

Bei den Anderungen in den §§ 12 Absatz 1 Satz 1 und 15 Satz 2 des Gesetz iiber deut-
sche Immobilien-Aktiengesellschaften mit bérsennotierten Anteilen (REIT-Gesetz) handelt
es sich jeweils um eine Folgeanderung zu der Verschiebung des bisherigen § 315a HGB
in einen neuen 8§ 315e HGB-E.

Zu Nummer 2

Die Anderung der §§ 12 und 15 des REIT-Gesetzes erfordert eine neue Ubergangsvor-
schrift, die spiegelbildlich zur Ubergangsvorschrift im EGHGB formuliert ist.

Zu Absatz 5

Zu Nummer 1

Bei den Anderungen in § 3 Absatz 2 Nummer 1 und § 10a Absatz 5 des Kreditwesenge-
setzes handelt es sich ebenfalls um Folgednderungen zu der Verschiebung des bisheri-
gen 8§ 315a HGB in einen neuen § 315e HGB-E.

Zu Nummer 2

Die Anderung der 88 3 und 10a des Kreditwesengesetzes erfordert eine neue Uber-
gangsvorschrift, die spiegelbildlich zur Ubergangsvorschrift im EGHGB formuliert ist.

Zu Absatz 6

Zu Nummer 1

Bei der Anderung in § 47 Absatz 2 Satz 2 der Priifungsberichtsverordnung handelt es sich
ebenfalls um eine Folgeanderung zu der Verschiebung des bisherigen § 315a HGB in
einen neuen § 315e HGB-E.

Zu Nummer 2

Die Anderung des § 47 der Prufungsberichtsverordnung erfordert eine neue Ubergangs-
vorschrift, die spiegelbildlich zur Ubergangsvorschrift im EGHGB formuliert ist.

Zu Absatz 7

Zu Nummer 1

Die An_derung in Anlage 3 der Finanzkonglomerate-Solvabilitats-Verordnung erfordert eine
neue Ubergangsvorschrift, die spiegelbildlich zur Ubergangsvorschrift im EGHGB formu-
liert ist.
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Zu Nummer 2

Bei den Anderungen in Anlage 3 Position 004 der Finanzkonglomerate-Solvabilitats-
Verordnung handelt es sich ebenfalls um Folgedanderungen zu der Verschiebung des bis-
herigen § 315a HGB in einen neuen § 315e HGB-E.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt sofort mit Verkiindung in Kraft. Besondere Ubergangsbestimmungen sind
fur die einzelnen bilanzrechtlichen Vorschriften in den Einfihrungsgesetzen oder unmit-
telbar in dem jeweiligen Gesetz vorgesehen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der nichtfinanziellen Berichterstattung der
Unternehmen in ihren Lage- und Konzernlageberichten - CSR-Richtlinie-
Umsetzungsgesetz (NKR-Nr. 3318)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des Regelungsvorhabens geprift.

I Zusammenfassung
Burgerinnen und Blrger keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfillungsaufwand im Saldo: 10.794.000 Euro

Belastung (Umsetzung): | 11.333.700 Euro
Entlastung (Optionen): 539.700 Euro

Einmaliger Umstellungsaufwand: 35.220.000 Euro
Verwaltung (Bund) 60.790 Euro
Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte daflr

vor, dass mit dem Vorhaben Uber die
Umsetzung der CSR-Richtlinie hinaus
weitere Regelungen getroffen werden

sollen.

One in one out-Regel Im Sinne der One in one out-Regel der
Bundesregierung bewirkt die Nutzung von
Regelungsoptionen bei der Umsetzung des
EU-Rechts ein ,Out von 539.700 Euro.

Das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz hat den zu erwartenden
Erfullungsaufwand sorgféltig ermittelt. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im

Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Darstellung der

Gesetzesfolgen in dem Regelungsentwurf.

1 Im Einzelnen

1.1 Regelungsgegenstand

Im Juni 2013 hat die Europaische Union (EU) mit der sog. Bilanz-Richtlinie (2013/34/EU)

die Berichterstattung der Unternehmen Uber ihre Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage
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vereinheitlicht. Im Oktober 2014 wurde die Bilanz-Richtlinie um eine sog. nichtfinanzielle
Berichterstattung erweitert (2014/95/EU — CSR-Richtlinie). Das Regelungsvorhaben
dient der Umsetzung der CSR-Richtlinie in deutsches Recht.

I.2  Vorgaben der CSR-Richtlinie

Der CSR-Richtlinie liegt der Gedanke zu Grunde, dass unternehmerisches Handeln auch
eine gesellschaftliche Verantwortung erzeugt (Corporate Social Responsibility — CSR).
Dabei unterscheidet die Richtlinie zwischen kleinen und mittleren Unternehmen einerseits
sowie ,grolen Unternehmen, die von O&ffentlichem Interesse sind“, andererseits.

Normadressaten sind die gro3en Unternehmen mit den Merkmalen

o kapitalmarktorientiert, Kreditinstitut oder Versicherungsunternehmen,
e Bilanzsumme > 20 Mio. Euro/lUmsatzerlose > 40 Mio. Euro an zwei
aufeinanderfolgenden Bilanzstichtagen,

e jahresdurchschnittlich > 500 Beschaftigte.

Kleine und mittlere Unternehmen will die CSR-Richtlinie von Ubermaligem

Verwaltungsaufwand freihalten.

Die berichtspflichtigen GroRunternehmen sollen Konzepte

1. zu Umwelt-, und Arbeithehmerbelangen, ferner zu soziale Belangen, zur Achtung
der Menschenrechte und zur Bekdmpfung von Korruption,

2. zur Besetzung von Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorganen (Alter,
Geschlecht, Bildungs- oder Berufshintergrund) entwickeln und hiertber
Rechenschaft ablegen. Ihre Berichterstattung ist 6ffentlich. Sie besteht aus einer
nichtfinanziellen Erklarung (zu 1.) und einer Erklarung zur
Unternehmensfiihrung (zu 2.). Wie auch bei der finanziellen Berichterstattung,
sind Unternehmensleitung, Abschlussprifer und Aufsichtsrat mit CSR befasst. In
Konzernstrukturen werden die Berichtspflichten auf der Konzernebene erflillt;

Tochterunternehmen mussen in der Regel keine gesonderten Berichte erstellen.

Berichtsstandards gibt das Unionsrecht nicht vor. Den Mitgliedstaaten ist es gestattet, den
Unternehmen ein Wahlrecht zwischen verschiedenen nationalen, unionsbasierten oder

internationalen Rahmenwerken (Standards) einzuraumen.



-3- Drucksache 547/16

Auch daruber hinaus ero6ffnet die CSR-Richtlinie fur die Umsetzung in nationales Recht an
mehreren Stellen sog. Mitgliedstaatenoptionen. So kann der nationale Gesetzgeber den

Unternehmen u.a.

o das Weglassen nachteiliger Informationen gestatten (Ausnahmefalle),

e die Trennung finanzieller und nichtfinanzieller Berichterstattung erméglichen.

I.3  Umsetzung und Erfiillungsaufwand

Das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz (BMJV) will das EU-Recht
durch Anpassung bilanzrechtlicher Vorschriften im Handelsgesetzbuch (HGB) sowie im
Aktiengesetz (AktG) und im Genossenschaftsgesetz (GenG) umsetzen; Regelungen, die

Uber die unionsrechtlichen Vorgaben hinausgehen sind nicht vorgesehen (1:1).

Den Erfullungsaufwand hat das Ressort mit Unterstitzung durch das Statistische
Bundesamt und Begleitung durch den NKR sehr sorgfaltig ermittelt. Im Rahmen einer
Verbadndeanhérung erbetene Kostenschatzungen konnten dabei nicht bericksichtigt
werden. Denn die Verbandestellungnahmen enthielten - bei einer Bandbreite von einigen
tausend bis hin zu mehreren Millionen Euro pro Unternehmen/Jahr - ganz Uberwiegend

keine Darstellung der zugrunde liegenden Annahmen und Kalkulationen.
1.3.1 Wirtschaft
In Deutschland mussen kinftig 548 Unternehmen eine nichtfinanzielle Erklarung, davon

jedoch nur 326 Unternehmen eine Erklarung zur Unternehmensflihrung abgeben. Die

Abweichung entsteht durch Unterschiede in der Rechtsform.
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11.3.1.1 Belastungen durch die neuen Berichtspflichten

Die nichtfinanzielle Erkldrung erzeugt einmaligen Umstellungsaufwand: Die
berichtpflichtigen Unternehmen missen sich in das neue Recht einarbeiten und die
erforderlichen IT-Strukturen herstellen. Im Gegensatz dazu ist die Erklarung zur
Unternehmensfiihrung der Sache nach vielfach  bisher schon freiwillige

Unternehmenspraxis, sodass mit Umstellungsaufwand hierflr nicht gerechnet wird.

Jahrlicher Erfiillungsaufwand entsteht den Unternehmen durch die Berichterstattung

selbst und deren Prifung im Aufsichtsrat (Sach- und Personalaufwand).

In der Ubersicht stellen sich die neuen Belastungen der Wirtschaft wie folgt dar:

Belastungen

Umstellungsaufwand 35.220.000 Euro

Jahrlicher Aufwand 10.794.000 Euro

11.3.1.2 Entlastungen durch die Mitgliedstaatenoptionen

Unter Inanspruchnahme sog. Mitgliedstaatenoptionen will das BMJV den Normadressaten
gestatten, in Ausnahmefallen nachteilige Informationen wegzulassen (Option 1). Ferner
soll es den Unternehmen moglich sein, ihre nichtfinanzielle von ihrer finanziellen
Berichterstattung zu trennen und bis spatestens sechs Monate nach dem

Jahresabschluss zu veroffentlichen (Option 2).

Hinsichtlich der Option 1 rechnet das Ressort nicht mit einer nennenswerten Entlastung,
weil die Befreiungsregelung nur in begrenzten Ausnahmefallen greifen wird. Dagegen ist
die zeitliche Entkoppelung der CSR-Berichterstattung vom Jahresabschluss (Option 2)
entlastungsrelevant. Denn nach dem Ergebnis der Verbandeanhorung liegen im Zeitpunkt
des Jahresabschlusses Daten, die fur die nichtfinanzielle Berichterstattung notwendig
sind, vielfach nicht vor und missen daher aufwandig ermittelt/abgeschatzt werden; hierfur
ware ohne die Entkoppelung jahrlich erhdhter Personalaufwand erforderlich. Aus
demselben Grunde haben Unternehmen, die bisher schon freiwilig zu
Nachhaltigkeitsaspekten berichten, diese Berichterstattung bereits entkoppelt. Ohne die

Option 2 missten diese Unternehmen ihre Prozesse mit erheblichem Aufwand umstellen.
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Die Hohe der Entlastung schatzt das BMJV auf 10% (Umstellungsaufwand) bzw. auf 5%
(jahrlicher Aufwand) der Belastungen fir die CSR-Berichterstattung, sodass sich

folgendes Bild ergibt:

Entlastungen

Umstellungsaufwand 3.522.000 Euro

Jahrlicher Aufwand 539.700 Euro

1.3.1.3 One in, one out-Regel

Die One in, one out-Regel ist bei Umsetzung von EU-Recht grundsatzlich unanwendbar.
Sie greift jedoch, wenn und insoweit das Umsetzungsrecht Mitgliedstaatenoptionen nutzt.
Den Ausnahmetatbestand verwirklicht hier die Option 2: Die Entlastung der Wirtschaft von

jahrlichem Aufwand stellt ein ,out” in Héhe von 539.700 Euro dar.

1.3.2 Verwaltung

Die CSR-Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Pflichtverstéf3e zu sanktionieren. Mit
dem Regelungsvorhaben sollen daher die im Bilanzrecht bereits bestehenden Straf- und
Buligeldtatbestande entsprechend erweitert werden. Dem Bundesamt flr Justiz und der
Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht wird die Prifung und Verfolgung von
Buligeldverfahren zugewiesen. Den hierfiir entstehenden zusatzlichen Personalaufwand
schatzt das BMJV nachvollziehbar auf rund 61.000 Euro (20 Falle/Jahr).

Das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz hat den zu erwartenden
Erflullungsaufwand sorgfaltig ermittelt. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen
seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen

in dem Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Hahlen

Vorsitzender Berichterstatter
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