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Drucksache 637/16

EUROPAISCHE KOMMISSION

Ref. Ares(2016)6114022 - 25/10/2016

Brussel, den 25.10.2016

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit Ubermittle ich Ihnen das Arbeitsprogramm der Kommission fir 2017, das heute
angenommen wurde.

In Président Junckers Rede zur Lage der Union und in der Absichtserklarung vom
14. September wurde eindeutig herausgestellt, dass wir im Rahmen der Erfillung unserer
Verpflichtungen zur Verwirklichung der zehn politischen Prioritaten der Kommission das
Gleichgewicht zwischen erforderlichem ambitioniertem Handeln und gebotener
Zurickhaltung wahren mussen, um die dringlichen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
sicherheitspolitischen Herausforderungen anzugehen, bei denen eine europaische Reaktion
notwendig ist.

Im Arbeitsprogramm der Kommission fur das kommende Jahr sind die wichtigsten Initiativen
enthalten, die wir bis Ende 2017 im Rahmen der zehn Schwerpunktbereiche durchfiihren
wollen. Zudem enthélt es MaRnahmen im Rahmen des Programms zur Gewahrleistung der
Effizienz und Leistungsféhigkeit der Rechtsetzung (REFIT) sowie Informationen Uber die
vorrangigen Vorschlage, Uber die sich die beiden gesetzgebenden Organe rasch einigen
sollten. Das Arbeitsprogramm der Kommission nennt ferner eine Reihe anhangiger
Vorschlage, die die Kommission zuriickziehen will, da sie in der Zwischenzeit hinfallig
geworden sind, sowie eine Reihe von MalRnahmen, deren Aufhebung sie aus denselben
Grilinden vorschlagt.

Nach der Annahme des Arbeitsprogramms der Kommission werden die Kommission, das
Europaische Parlament und der Rat einen Gedankenaustausch fiilhren, um Einvernehmen
Uber eine gemeinsame Erklarung zu erzielen, in der unsere gemeinsamen Ziele und
Prioritaten fir das kommende Jahr dargelegt und die wichtigsten Vorschlage ermittelt
werden, die im Gesetzgebungsverfahren vorrangig behandelt werden sollten.

Ich mdchte noch einmal betonen, dass ein aktiver und vertiefter Dialog mit den nationalen
Parlamenten fiir diese Kommission, die eine starkere demokratische Legitimation ihres
Handelns anstrebt, eine Prioritat bleibt. Wie in den Vorjahren sind die Mitglieder der
Kommission gerne bereit, den nationalen Parlamenten auf deren Anfrage einen Besuch
abzustatten, um das Arbeitsprogramm 2017 vorzustellen und zu erortern.

Herrn Stanislaw TILLICH
Prasident des Bundesrats
Leipziger Strape 3 - 4

D -10117 BERLIN
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Das Arbeitsprogramm fir 2017 ist in den drei Arbeitssprachen beigefugt. Die Ubrigen
Sprachfassungen werden den betreffenden nationalen Parlamenten auf Ublichem Wege
unverzuglich tbermittelt, sobald sie vorliegen.

Mit freundlichen Gri3en e

=
\/ V[ ——
| [

|/

V |

l/

Frans Timmermans
Erster Vizeprasident
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l. EUROPA IST AN EINEM KRITISCHEN PUNKT ANGELANGT

Die Européerinnen und Européer sind taglich mit den Konsequenzen der Herausforderungen
konfrontiert, die wir bewaltigen missen. Eine immer noch im Anfangsstadium befindliche
wirtschaftliche Erholung, die noch nicht bei allen in unserer Gesellschaft angekommen ist.
Insbesondere sind zu viele Jugendliche weiterhin auf der Suche nach einem Arbeitsplatz, und
Chancengleichheit ist nicht durchgangig gegeben. Eine Massenmigration, die unsere
Aulengrenzen und die Fahigkeit der Union zur Solidaritét auf die Probe stellt. Eine verstarkte
Bedrohung durch den Terrorismus. Anhaltende Instabilitdt in unseren 6stlichen und stdlichen
Nachbarregionen. Dazu die Unsicherheit, die aus dem Ergebnis der Volksabstimmung im
Vereinigten Konigreich erwéchst.

Wir haben den Européerinnen und Européern zugehort und verstanden, dass sie eine Antwort
auf diese Herausforderungen und Schutz vor diesen Bedrohungen erwarten. Sie suchen nach
Mitteln und Wegen, um fir sich und ihre Familien die Zukunft zu sichern. Und sie wollen
eine Perspektive haben: die Sicherheit, dass die ¢ffentliche Hand auf kommunaler, regionaler,
nationaler und europaischer Ebene gemeinsam den Erwartungen der heutigen und kunftigen
Generationen gerecht werden wird.

Eine Kommission, die sich auf die wichtigen Dinge konzentriert ...

Von Anbeginn an war es das oberste Ziel dieser Kommission, sich bei der Festlegung ihrer
Prioritaten auf die wirklich wichtigen Dinge zu konzentrieren, bei denen ein Tatigwerden der
EU fur die Bewaéltigung der Herausforderungen fiir die Birgerinnen und Birger, die
Mitgliedstaaten und die Union als Ganzes tatséchlich einen Unterschied ausmachen kann. Im
vergangenen Jahr haben wir solide Fortschritte bei der Umsetzung unserer Strategien erzielt:
der Investitionsoffensive fur Europa, dem digitalen Binnenmarkt, der Energieunion, der
europdischen Sicherheitsagenda, der europdischen Migrationsagenda, der Kapitalmarktunion,
dem Aktionsplan fir eine faire und effiziente Unternehmensbesteuerung, der neuen
Handelsstrategie, unseren jlngsten Vorschlagen zur Vertiefung und Starkung unserer
Wirtschafts- und Wahrungsunion, der Binnenmarktstrategie und dem Aktionsplan zur
Kreislaufwirtschaft.

Durch die Konzentration auf das Wesentliche und die Verstandigung mit dem Europdischen
Parlament und dem Rat auf gemeinsame Prioritaten haben wir in wichtigen Bereichen rasche,
greifbare Fortschritte erzielt. In nur einem Jahr wurde der Européische Fonds fir strategische
Investitionen bereits in 27 Mitgliedstaaten eingesetzt und hat Investitionen in Hohe von
138 Mrd. EUR mobilisiert. Unter anderem hat er neue Finanzierungsquellen fiir fast 300 000
kleine und mittlere Unternehmen erschlossen. Wir haben substanzielle Fortschritte bei der
Wiedererlangung der Kontrolle tiber irreguléare Migrationsstrome erzielt und Menschenleben
in der Agais und im Mittelmeer bewahrt. Die Européische Grenz- und Kiistenwache ist bereits
jetzt, nur zehn Monate nach dem entprechenden Vorschlag der Kommission, an unseren
AuBengrenzen im Einsatz. Gleichzeitig hat Europa seine Solidaritat mit einer Million Syrern
unter Beweis gestellt, die hier Schutz und Obdach gefunden haben. AuRerdem haben wir in
den vergangenen zwolf Monaten tber 15 000 weitere Fliichtlinge umverteilt und umgesiedelt.
In den vergangenen drei Monaten konnten jeweils durchschnittlich etwa 1 000
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Umverteilungen vorgenommen werden. Im September nahm ihre Zahl auf 1200 zu. Die
Liicke zwischen dem aktuellen Umverteilungsbedarf und den tatsachlichen Umsiedlungen aus
Griechenland wird kleiner, aber diese Anstrengungen mussen in den kommenden Monaten
fortgesetzt werden, und die Umverteilung von Fluchtlingen aus Italien musste erheblich
intensiviert werden.

Dieses Arbeitsprogramm beschreibt die wichtigsten Initiativen®, die die Kommission bis
Ende 2017 vorlegen wird. Diese konkreten VVorschldge sind der sichtbarste Ausdruck unserer
Erneuerungsbestrebungen im Vorfeld des 60. Jahrestags der Romischen Vertrdge im Marz
2017. Wir werden mit dem Europaischen Parlament und dem Rat gemeinsam darauf
hinarbeiten, dass diese und die anderen wichtigen, von uns in den vergangenen Jahren
vorgelegten VVorschlage rasch verabschiedet werden, damit sie ihre Wirkung vor Ort entfalten
konnen.

... und eine Kommission, die sich darauf konzentriert, die Dinge besser zu machen

Aber die gemeinsame Prioritdtensetzung ist nur ein Weg, um mittels einer besseren
Zusammenarbeit auf europdischer Ebene zu zeigen, dass unsere Regierungsstrukturen
tatséchlich im Dienst der Européerinnen und Européaer stehen. Denn Verbesserungen in der
Herangehensweise wirken genauso vertrauensbildend wie bessere Resultate.

Deshalb werden wir in den kommenden Monaten grofle Aufmerksamkeit auf die operative
Seite unserer Arbeit richten: wir werden gewahrleisten, dass bestehende europdische
Rechtsvorschriften ordnungsgemald angewendet und durchgesetzt und ihrem Zweck gerecht
werden; wir werden strukturelle Unterstutzung leisten, beispielsweise in Griechenland; wir
werden die Arbeit des Europdischen Fonds fiir Strategische Investitionen beschleunigen und
Investitionshemmnisse angehen; und wir werden mit den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern
und der Zivilgesellschaft zusammen auf forderliche Rahmenbedingungen fir die
Verwirklichung der politischen Ziele der Union hinarbeiten, unter anderem durch einen
wirkungsvollen Einsatz der uns zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel. Wir werden in
diesem Jahr insbesondere noch gréfRere Anstrengungen unternehmen, um die Durchsetzung
des EU-Rechts zu verbessern, denn auch das beste Gesetz niitzt nichts, wenn es vor Ort
folgenlos bleibt.

Wir werden die Grundsédtze der besseren Rechtsetzung weiter in allen Arbeitsbereichen
anwenden, um sicherzugehen, dass alle unsere Unternehmungen in einem angemessenen
Verhaltnis zu unseren ambitionierten Politikzielen stehen und wirkungsvoll zu ihrer
Verwirklichung beitragen. Viele der Schlisselinitiativen, die wir fiir das n&chste Jahr geplant
haben, gehen auf Uberpriifungen der Eignung und Leistungsfihigkeit von Vorschriften
(REFIT) zurlck und sollen bestehende Rechtsvorschriften aktualisieren, damit sie weiterhin
wirksam und ohne (ibermaiigen Aufwand ihre Ziele erreichen.

Neben diesen Schliisselinitiativen werden wir eine Reihe weiterer REFIT-Uberarbeitungen
geltender Rechtsvorschriften vorschlagen?, und kiinftig wollen wir bei jeder zur Uberpriifung

! Anhang I.
2 Anhang II.
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anstehenden Rechtsvorschrift REFIT-Ziele anstreben. Bei der Festlegung unserer Prioritaten
fur die kommenden Monate haben wir insbesondere die 22 Stellungnahmen der REFIT-
Plattform bertcksichtigt. Arbeiten in allen von diesen Stellungnahmen abgedeckten Bereichen
sind bereits in Gange oder geplant.® Parallel zu diesem Arbeitsprogramm verdffentlichen wir
einen Anzeiger, in dem ausfihrlich beschrieben wird, welche Mafinahmen im Anschluss an
die Stellungnahmen der REFIT-Plattform ergriffen wurden und welche geltenden
Rechtsvorschriften einer Evaluierung und Uberpriifung unterzogen werden sollen. Ferner
schlagen wir die Aufhebung einer Reihe von inzwischen iiberholten Rechtsakten vor®.
Schliellich gedenken wir einige anhdngige Vorschlage zurlickzuziehen, die technisch
uberholt sind oder nicht langer ihren Zweck erfullen, damit die gesetzgebenden Organe sich
auf die wirklich wichtigen Vorschlage konzentrieren kénnen.’

Wie werden weiter darauf hinwirken, dass sich die von uns eingefilhrten Anderungen in
unserer Arbeitsweise verfestigen. In den letzten beiden Jahren ist die Kommission flr die
Biirgerinnen und Biirger viel offener und transparenter geworden®, und die Qualitat unserer
Arbeit und unserer Vorschldge hat zugenommen. Wir sondieren jetzt grundsatzlich die
Meinung der  Offentlichkeit, auch zu Entwirfen von delegierten  oder
Durchfiihrungsrechtsakten. Wir legen offen, welche Interessenvertreter unsere politischen
Entscheidungen beeinflussen wollen, und fordern das Europdische Parlament und den Rat als
die gesetzgebenden Organe auf, mit uns eine neue interinstitutionelle Vereinbarung tber ein
verbindliches Transparenzregister’ zu schlieRen, damit gegeniiber den Biirgerinnen und
Burgern Rechenschaft (ber die Lobbytatigkeit wéhrend des gesamten europdischen
Gesetzgebungsprozesses abgelegt werden kann.

1. DiE 10 PRIORITATEN UMSETZEN

Im kommenden Jahr wird die Kommission zur Umsetzung der zehn in den zu Beginn der
Amtszeit dieser Kommission nach einer Debatte mit dem Europaischen Parlament verfassten,
aus der ,strategischen Agenda®“ des Europdischen Rates ,.fiir die Union in Zeiten des
Wandels“ schopfenden politischen Leitlinien® festgelegten Prioritaten weitere konkrete

® Mit Ausnahme der Standard-Mehrwertsteuererklarung, wo ein friiherer Kommissionsvorschlag dieses Jahr
wegen mangelnder Unterstiitzung im Rat wéahrend des Gesetzgebungsverfahrens zurlickgezogen werden musste.
Zu den FolgemaRnahmen im diesjahrigen Arbeitsprogramm zahlen beispielsweise: die VVorschlage zur Anderung
der EU-Datenschutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation und der Mehrwertsteuer-Gesetzgebung (siehe
Anhang 1) und den Vorschlag uber einen Durchfuhrungsrechtsakt auf der Grundlage der Richtlinie Uber Elektro-
und Elektronik-Altgeréate (siehe Anhang I1).

* Anhang V.

> Anhang IV.

® Beschliisse der Kommission vom 25.11.2014 iiber die Verdffentlichung von Informationen iiber Treffen
zwischen Kommissionsmitgliedern und Organisationen oder selbststandigen Einzelpersonen, C(2014) 9051
final, und zwischen Generaldirektoren der Kommission und Organisationen oder selbststdndigen
Einzelpersonen, C(2014) 9048 final.

" COM(2016) 627 final.

8 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_de.pdf
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MalRnahmen ergreifen, die die Burgerinnen und Birger schiitzen, fordern und verteidigen
sollen.®

1. Neue Impulse fur Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen

Ein Europa, das unsere Lebensweise bewahrt und unsere Jugend férdert. In den vergangenen drei
Jahren wurden rund acht Millionen zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen, aber die Arbeits-
und insbesondere die Jugendarbeitslosigkeit ist in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor auf
einem inakzeptabel hohen Stand. Unsere vorrangige Aufgabe muss es sein, die
Mitgliedstaaten bei den erforderlichen QualifizierungsmalRnahmen fir Jungendliche und bei
ihrer Eingliederung in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft zu unterstiitzen.

Mit unserer neuen Jugendinitiative haben wir uns zum Ziel gesetzt, dass jeder Jugendliche
echte Bildungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungschancen bekommt. Wir werden bei der
Umsetzung der Initiative fur neue Kompetenzen fiir Europa vor allem die Jugend in den Blick
nehmen. Wir planen Vorschlage zur Modernisierung der Bildung, zur qualitativen
Verbesserung der Lehre und zur weiteren Forderung der Mobilitat von Auszubildenden, und
zur Nachverfolgung des Arbeitsmarkterfolgs von Jugendlichen, die ihre allgemeine oder
berufliche Bildung abgeschlossen haben. Wir starken die Jugendgarantie®® und die
Beschaftigungsinitiative fur Jugendliche™ als Instrumente zur Investition in junge Menschen,
ihre Fahigkeiten und ihre ersten Schritte ins Erwerbsleben. Die einschldgigen MaRnahmen der
Mitgliedstaaten sollen vor allem mit Blick auf die bedrftigsten Regionen und Jugendlichen
unterstiitzt werden.

Ende 2016 werden wir das Europdische Solidaritatskorps ins Leben rufen. Es soll jungen
Menschen unter 30 Gelegenheit bieten, sich aktiv im Geiste der Solidaritat in die Gesellschaft
einzubringen und sich dabei neue Fahigkeiten und Erfahrungen, unter anderem
Sprachkenntnisse, anzueignen.

Arbeitsplatze werden von Unternehmen durch Innovation und die richtigen wirtschaftlichen
Investitionen geschaffen. Aufbauend auf den ersten Erfolgen der Investitionsoffensive fir
Europa®? mochte die Kommission sowohl die Laufzeit als auch die finanzielle Ausstattung
des Europdischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) verdoppeln. Der urspringliche
Fonds war vom europdischen Gesetzgeber in der Rekordzeit von viereinhalb Monaten
genehmigt worden. Die Kommission vertraut darauf, dass das Europdische Parlament und der
Rat im Interesse der Nachhaltigkeit unserer Investitionspolitik auch eine rasche Einigung tber
seine Verlangerung und Aufstockung erzielen werden. Inspiriert vom Erfolg des EFSI hat die
Kommission auch eine auf Arfika und unsere Anrainerstaaten zielende Investitionsoffensive

® In diesem Kontext wird die Kommission ihre Kommunikationsaktivitaten im Jahr 2017 auf der Grundlage der
im mehrjéhrigen Finanzrahmen 2014-2020 vorgesehenen MafRinahme fiir institutionelle Kommunikation 2017/18
(C(2016) 6838 vom 25.10.2016) an den von der Kommission definierten Prioritaten ausrichten.

0 COM(2016) 646 final.

' Im Interesse einer starkeren Wirkung vor Ort haben wir vor kurzem vorgeschlagen, die Finanzmittel fiir die
Beschaftigungsinitiative um weitere 2 Mrd. EUR flr 2017-2020 aufzustocken.

12 Wie oben erwahnt wurde der Europaische Fonds fiir strategische Investitionen in nur einem Jahr bereits in
27 Mitgliedstaaten eingesetzt und hat Investitionen in Hohe von 138 Mrd. EUR mobilisiert. Unter anderem hat
er neue Finanzierungsquellen fir fast 300 000 kleine und mittlere Unternehmen erschlossen.

5
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fir Drittlander vorgeschlagen, mit der einige Migrationsursachen angegangen und
Beschaftigung und nachhaltiges Wachstum in diesen Regionen gefordert werden sollen.™

Wir werden weiter daran arbeiten, dass in Europa das richtige Investitionsklima geschaffen
wird, damit neue Branchen und Arbeitsplatze entstehen, gesellschaftliche und
umweltpolitische Herausforderungen bewaéltigt und die Lebensbedingungen der Menschen
verbessert werden. Durch die Einbindung des Innovationsaspekts in alle politischen
Aufgabenfelder der Union und die wirkungsvolle Ausrichtung unsere Forschungs- und
Entwicklungs- sowie unserer Struktur- und Investitionsfonds wollen wir Europa bei neuen
Technologien und Geschéftsmethoden einschlielich intelligenter Spezialisierung zum
Marktfiihrer machen.

Die Kommission wird weiter an der Umsetzung der Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung
arbeiten. Die Kreislaufwirtschaft bietet ein grofles Innovations-, Wachstums- und
Arbeitsplatzepotential. Die Kommission wird den Aktionsplan Kreislaufwirtschaft
voranbringen und die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die Qualitat und die Verbreitung
der Wiederaufbereitung und Wiederverwendung von Kunststoffen in der EU fordern und so
die Umweltbelastung durch Kunststoffabféalle verringern helfen. Geplant ist ferner ein
Gesetzgebungsvorschlag zu qualitativen Mindestanforderungen fur wiederverwendetes
Wasser und eine Uberarbeitung der Trinkwasser-Richtlinie im Nachgang zur REFIT-
Evaluierung und zur europdischen Biirgerinitiative ,Right2Water. Wir werden die
Voraussetzungen fur eine systematische Erfolgskontrolle unseres Kreislaufwirtschafts-
Aktionsplans im Hinblick auf seinen Beitrag zu einer saubereren Umwelt und zum
Wirtschaftswachstum entwickeln.

Im Europdischen Semester 2017 wird der Schwerpunkt weiterhin auf den erforderlichen
MaRnahmen liegen, die die Mitgliedstaaten ergreifen sollten, um auf den drei Feldern
Investitionen, gesunde Staatsfinanzen und Strukturreformen voranzukommen. In ihrer
anstehenden Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets wird die
Kommission in Unterstitzung der Geldpolitik der Europpéischen Zentralbank fir einen
positiven hauhaltspolitischen Kurs pladieren. Auf der Grundlage der im Februar anstehenden
Landerberichte wird die Kommission fir die Ratstagung im Mai eine weitere Serie
landerspezifischer Empfehlungen ausarbeiten.

Wir werden mit dem Européischen Parlament und dem Rat unseren Vorschlag zur
Uberpriifung des Mehrjahres-Finanzrahmens (2014-2020) erdrtern. Wir streben einen
Uberarbeiteten, starker auf die Prioritaten der Union ausgerichteten Haushalt an, mit dem wir
rascher auf unvorhergesehene Umstdnde reagieren konnen, der einfachere Regeln fir
Finanzhilfeempféanger bereithédlt und starker ergebnisorientiert funktioniert. Ein umfassender
Vorschlag fir die Zeit nach 2020 auch in Bezug auf die Eigenmittel wird folgen. Diesem
Vorschlag werden die Leitgedanken der Initiative fiir einen ,,ergebnisorientierten EU-
Haushalt* und eine Abwigung der kiinftigen Herausforderungen und Bediirfnisse der Union

3 COM(2016) 581 final.
4 COM(2016) 603 final.



-7- Drucksache 637/16

nach 2020 im Lichte der Erfahrungen mit der bisherigen Ausgabenpolitik und ihren
Instrumenten zugrunde liegen.

Die Kommission wird weiter an einer Vereinfachung und Modernisierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) arbeiten und eine breit angelegte Konsultation durchfuhren, um zu
gewadhrleisten, dass die GAP bestmdglichst zu den zehn Prioritaten der Kommission und zu
den nachhaltigen Entwicklungszielen beitragt. Sie wird dabei insbesondere die spezifischen
kiinftigen  politischen  Prioritditen und die Stellungnahme der REFIT-Plattform
beruicksichtigigen; davon unbeschadet bleibt ihr Vorschlag Uber einen (berarbeiteten
Mehrjahres-Finanzrahmen. In Bezug auf die Stellung der Landwirte in der Lebensmittelkette
wird die Kommission im Lichte der Ergebnisse der laufenden Arbeiten der Arbeitsgruppe
Agrarmarkte und des Hochrangigen Forums fir die Verbesserung der Funktionsweise der
Lebensmittelversorgungskette prufen, inwiefern weitere Malinahmen erforderlich sind.

2. Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

Ein Europa, das seine Birger und Unternehmen fordert. Digitale Technik und digitale
Kommunikation durchdringen den ganzen Alltag und schaffen neue Chancen fur Kreativitat,
Unternehmen und Beschaftigung. Gleichzeitig wird immer deutlicher, wie sehr die
Digitalisierung auf Vertrauen und Cybersicherheit angewiesen ist. Die Freisetzung des vollen
mit einem vernetzten digitalen Binnenmarkt verbundenen zusétzlichen Wachstumspotentials
durch die vollstandige Umsetzung der Strategie wird auch 2017 einen vorderen Platz auf der
Tagesordnung einnehmen. Wie im Arbeitsprogramm des vergangenen Jahres angekiindigt
werden wir in den kommenden Monaten die noch ausstehenden Vorschlage wie das REFIT-
Mehrwertsteuer-Paket mit Vorschldgen zum elektronischen Geschéftsverkehr, zu
elektronischen Veroffentlichungen, elektronischen Bilchern und Initiativen zur Férderung der
Datenwirtschaft durch Beseitigung ungerechtfertigter Hindernisse fur den freien Datenverkehr
vorlegen.

Wir werden eng mit den gesetzgebenden Organen zusammenarbeiten, um bei den bereits
vorliegenden Initiativen rasche Fortschritte zu erzielen. Das betrifft unsere Vorschlage zum
digitalen Vertragsrecht'™, zum Urheberrecht’®, zum Geoblocking®’, zur Portabilitat*®, zu den
Paketzustelldiensten'®,  zu  den  audiovisuellen  Mediendienstleistungen®,  zur
Telekommunikation?, ~ zur  Nutzung  des  Frequenzbands 700  MHz  fir
Mobilfunkdienstleistungen® und — zuletzt — zu ,,WifidEU“*. Auf Konnektivitat kommt es
entscheidend an, und die Kommission wird ihr Versprechen wahr machen, bis Mitte 2017 die
Roaming-Gebihren abzuschaffen. Wir werden die Fortschritte auf dem Weg zur Vollendung

> COM(2015) 634 final, COM(2015) 635/2 final.

16 COM(2016)593 final, COM(2016)594 final, COM(2016)595 final, COM(2016)596 final.
7 COM(2016) 289 final.

18 COM(2015) 627 final.

9 COM(2016) 285 final.

% COM(2016) 287 final.

21 COM(2016)590 final, COM(2016)591final.

22 COM(2016) 43 final.

2 COM(2016) 589 final.
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des digitalen Binnenmarktes Uberprifen und ermitteln, auf welchen Feldern der EU-
Gesetzteber weiter tatig werden muss; entsprechende Vorschlage werden dann folgen.

3. Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik

Ein Europa, das zu seinen Versprechen steht. Die schnelle Ratifizierung des Pariser
Ubereinkommens hat gezeigt, dass die Mitgliedstaaten sich auf eine gemeinsame Haltung
verstandigen konnen, wenn offenkundig ist, dass bei gemeinsamem Handeln die Wirkung der
Union groRRer ist als die der Summe ihrer einzelnen Mitglieder. Zudem hat sie die
Vorreiterrolle der EU bei der Bewadltigung des Klimawandels bestatigt. Jetzt ist es notwendig,
unsere Zusagen einzuhalten und die Modernisierung unserer Wirtschaft zu verwirklichen, den
Ubergang aber sozial ausgewogen zu gestalten. Eine vorrangige Aufgabe ist in diesem
Zusammenhang die Umsetzung des Pariser Ubereinkommens sowie des internationalen
Ubereinkommens zur Absenkung der Luftverkehrs-Emissionen (im Rahmen der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation).

Wie bereits angekindigt werden wir unsere Strategie fur eine Energieunion weiter umsetzen
und gegen Jahresende ein umfassendes Paket zur Steuerung der Modernisierung unserer
Wirtschaft vorlegen, bei dem die Energieeffizienz obenan steht, mit dem eine weltweite
Fuhrungsrolle bei erneuerbaren Energien angestrebt wird und das die Verbraucher fair
behandeln soll. Das Paket wird gesetzgeberische Malnahmen zur Energieeffizienz, zu den
erneuerbaren Energien (einschl. Nachhaltigkeit der Bioenergie), zur Gestaltung des
Strommarkts und zur Steuerung der Energieunion enthalten. Eine Initiative zur
Beschleunigung der Innovationstatigkeit im Bereich umweltfreundlicher Energietrdger wird
die Erforschung und den Markterfolg der technischen Innovationen auf dem Gebiet der
Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien fordern, die zur Erreichung der im Pariser
Ubereinkommen verankerten Emissionsabbauziele und unsere Ziele fiir 2030 notwendig sind.
Alle von der Kommission in den Jahren 2015/16 vorgelegten Gesetzgebungsvorschlage zur
Energieunion mussen von Parlament und Rat mit VVorrang behandelt werden. Dazu zahlen das
oben erwihnte Paket sowie das Gasversorgungs-Paket”, das Emissionshandelssystem der
EU? und die zugehérigen Lastenteilungs-Regeln?® und zum Abbau von Treibhausgasen aus
Landnutzung und Forstwirtschaft?’.

Ferner geplant sind Folgemalinahmen zu unserer Strategie flr emissionsarme Mobilitat, die
wir im Juli vorgelegt haben. Mit diesen wollen wir eine Effizienzsteigerung im
Verkehrswesen bewirken, indem wir auf den Mobilitatsbedarf von Menschen und Waren
eingehen und dabei niedrigere Emissionen und dabei auch eine schrittweise Umstellung auf
emissionsfreie Fahrzeuge fordern. Das wird auch der Wettbewerbsfahigkeit unserer Industrie
zugute kommen. Zu diesem Zweck werden wir in einem ersten Schritt REFIT-
Uberarbeitungen der Verordnungen Uber Kraftfahrzeuge und leichte Nutzfahrzeuge sowie
Strategien zur Einfuhrung von Normen vorlegen, mit denen Emissionswerte von null oder auf

# COM(2016) 52 final und COM(2016) 53 final/2.
% COM(2015) 337 final/2.

% COM(2016) 482 final/2.

27 COM(2016) 479 final.
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sehr niedrigem Niveau vorgeschrieben werden. Vorgesehen ist auch eine Anderung der
Richtlinie zur Forderung sauberer Fahrzeuge, um entsprechende Anreize in die Vorschriften
fur die Vergabe Offentlicher Auftrage aufzunehmen. Mit der Anwendung des
Verursacherprinzips wollen wir Verbesserungen fur jene Mitgliedstaaten vorschlagen, die
StralRennutzungsgebuhren erheben wollen, einschlieBlich gemeinsamer Normen fir
streckenbezogene Entgelte.

4. Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestarkter industrieller Basis

Ein Europa, das spirbar zu Arbeitsplatzen und Wachstum beitragt und fur seine Wirtschaft
einsteht. Der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital ist die
Grundlage der wirtschaftlichen Starke Europas. Wir verfugen ber den groten Binnenmarkt
der Welt, und die in unserer Binnenmarktstrategie vorgesehenen Reformen sollen sein volles
Potenzial freisetzen. In Verbindung mit unseren anderen Strategien wird dies die richtigen
Voraussetzungen fir die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie schaffen und
Innovation, Digitalisierung und den industriellen Wandel férdern.

Zu den bereits angekiindigten Vorhaben zahlen MaRnahmen zur Unterstutzung der
Expansionsbestrebungen von KMU und neu gegriindeten Unternehmen, ein Paket zu den
Rechten am geistigen Eigentum und ein Paket zur Beseitigung von Hemmnissen fur
grenzibergreifende Dienstleistungen. Wir werden eine Initiative zum Unternehmensrecht
vorlegen, die den Einsatz digitaler Technologien wéhrend des Lebenszyklus eines
Unternehmens sowie bei grenzuberschreitenden Unternehmensverschmelzungen und -
spaltungen fordern soll.

Im kommenden Jahr wird die Kommission den Waren-Binnenmarkt angehen; unter anderem
sollen die gegenseitige Anerkennung erleichtert und das Problem der wachsenden Menge
nichtkonformer Erzeugnisse auf dem EU-Markt durch REFIT-Uberarbeitungen der
einschlégigen Rechtsakte bewdltigt werden. Dadurch werden Unternehmer ihre Produkte
leichter grenziiberschreitend anbieten konnen. Gleichzeitig werden Anreize flr eine bessere
Einhaltung der Vorschriften geboten und einheitliche Wettbewerbsvoraussetzungen
wiederhergestellt, was sowohl den Unternehmen als auch den Birgerinnen und Birgern
zugute  kommen wird. Geplant ist auch eine Initiative fir koordinierte
Technologiefolgenabschatzungen im Gesundheitswesen.

Aufbauend auf der europaischen Strategie fur emissionsarme Mobilitat wird die Kommission
die Bereiche Mobilitat, Konnektivitat und Zukunft der europaischen Automobilindustrie (die
strukturellen Herausforderungen bewaltigen und das Vertrauen in ihren Willen und ihre
Féahigkeit zur Losung des Emissionsproblems wiederherstellen muss) als Querschnittsaufgabe
angehen. Wir werden insbesondere weiter an den rechtlichen Rahmenbedingungen, dem
Aufbau von Okosystemen, der effizienten Ressourcennutzung und der Normung arbeiten, um
die Markteinfuhrung immer effizienterer autonomer und vernetzter Fahrzeuge
voranzubringen.

Als Folgemallinahme zum Européaischen Aktionsplan im Verteidigungsbereich und zur
Weltraumstrategie fur Europa wird die Kommission 2017 eine Initiative fur zuverl&ssige,
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sichere und kostengunstige Satellitenkommunikation fur Behdrden (GOVSATCOM ) und
Malnahmen zur Forderung der Marktreife von Weltraumdiensten und -daten vorlegen.

Die Durchsetzung der Binnenmarktregeln ist eine wesentliche Voraussetzung fur ihre
Wirksamkeit im Alltag. 2017 wird die Kommission im Rahmen einer umfassenderen
Durchsetzungspolitik Vorschldge zur Ausgestaltung und Bundelung von Problemlésungs-
Instrumenten wie dem SOLVIT-Netz und zur Information von Birgern und Unternehmen
uber ihre Binnenmarktrechte unterbreiten. Dazu zahlen das
Binnenmarktinformationsinstrument und das zentrale digitale Zugangstor; hier sollen
Unternehmen insbesondere dann unterstltzt werden, wenn sie grenzibergreifend bzw.
binnenmarktweit tatig werden wollen; die Stellungnahme der REFIT-Plattform wird hierbei
beruicksichtigt. Ferner sollen die nationalen Wettbewerbsbehdrden mehr Befugnisse erhalten,
um die fir wettbewerbsfreundliche Rahmenbedingungen sorgenden Regeln wirksamer
durchsetzen zu konnen.

Im Einklang mit der Forderung des Europdischen Rates nach raschen Fortschritten beider
Erleichterung des Finanzzugangs von Unternehmen und von Investitionen in die
Realwirtschaft wird die Kommission eine Halbzeitliberpriifung des Aktionsplans zur
Kapitalmarktunion vorlegen, in dem die verbliebenen Hindernisse und die etwaigen
erforderlichen zuséatzlichen MalRnahmen aufgelistet werden. Wir werden ein einfaches,
effizientes und wettbewerbsfahiges gesamteuropdisches privates Altersvorsorgeprodukt (mit
dem Hindernisse fir grenzibergreifende Altersvorsorge-Dienstleistungen gesenkt und der
Anbieterwettbewerb intensiviert werden sollen), eine REFIT-Uberarbeitung der Verordnung
uber europaische Marktinfrastrukturen (EMIR), eine Strategie fur nachhaltige Finanzen,
Finanzierungserleichterungen fir Infrastrukturunternehmen und einen Aktionsplan fir
Finanzdienstleistungen flr Privatkunden vorschlagen, und die nationalen Barrieren zu
beseitigen, die Verbraucher daran hindern, bei Leistung, Auswahl und Preis die besten
Konditionen zu erhalten und von den neuen Finanztechnologien zu profitieren. Die
Kommission wird auch dafur sorgen, dass der Sondierung zur Gesamtwirkung der
Finanzmarktgesetzgebung gegebenenfalls FolgemalRnahmen folgen, wobei sie auch die
Stellungnahme der REFIT-Plattform zu den Berichtspflichten berlcksichtigen wird.
Aulerdem werden wir die verbleibenden bereits angekindigten Vorschlage auf den Tisch
legen, darunter Gesetzgebungsvorschlage zur Unternehmensumstrukturierung und zur
sogenannten zweiten Chance, um eine faire und effiziente Abwicklung von
Konkursunternehmen zu gewahrleisten und den Unternehmern einen Neuanfang zu
ermoglichen.

Ein solider steuerrechtlicher Rahmen muss fur grenziuberschreitend tatige Unternehmen
einfach und effizient sein, aber auch gewahrleisten, dass diese Unternehmen einen fairen,
tatsdchlichen Steuerbeitrag dort zahlen, wo sie ihre Gewinne tatsachlich erwirtschaften.
Parallel zu diesem Arbeitsprogramm nimmt die Kommission ihren Vorschlag fiir eine
gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer—Bemessungsgrundlage wieder auf, wobei in
einem ersten Schritt eine obligatorische einheitliche Steuerbemessungsgrundlage eingefihrt
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werden soll.®® Die Kommission legt auch weitere MaBnahmen gegen Steuerbetrug und -
vermeidung (auch tber Drittlander) vor.? Unter Beriicksichtigung laufender Konsultationen
konnten weitere Mallnahmen des kommenden Jahres auf dem Gebiet der Steuertransparenz
einen Vorschlag uber eine intensivere Beaufsichtigung derjenigen umfassen, die aggressive
Steuerplanungsmodelle unterstiitzen und ermdglichen. Die Kommission wird weiter mit den
Mitgliedstaaten an der Fertigstellung einer EU-Liste jener Lander und Gebiete auRerhalb der
EU arbeiten, die die internationalen Standards flr verantwortungsvolles Handeln im
Steuerbereich und die einschlagigen internationalen Abkommen gegen unlautere
Gewinnverlagerungen und die Aushdhlung von Steuerbemessungsgrundlagen nicht einhalten,
da sie wichtiger Bestandteil der externen Strategie fur effektive Besteuerung ist.

Der grenziberschreitende Mehrwertsteuer-Betrug kostet den europdischen Steuerzahler
alljahrlich rund 50 Milliarden Euro. Gleichzeitig sind die Verwaltungslasten fur eine
Einhaltung der einschlagigen Vorschriften fur kleine Unternehmen hoch, und technische
Innovationen stellen die effektive Steuererhebung vor neue Probleme. Die Kommission wird
deshalb MafRnahmen zur Umsetzung des Mehrwertsteuer-Aktionsplans, zur Vereinfachung
des Mehrwertsteuerrechts fir kleinere Unternehmen und fur ein effizienteres,
unternehmensfreundliches betrugssicheres europaweites Mehrwertsteuersystem vorschlagen,
wobei sie die Stellungnahmen der REFIT-Plattform berticksichtigen wird. Ein wirksamerer
und verhéltnismaligerer Ansatz im Hinblick auf die Mehrwertsteuersatze ist zentrales
Element dieser Reform.

5. Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion

Ein Europa, dass unsere Wirtschaft schutzt und Arbeitnehmern und Unternehmern
einheitliche Voraussetzungen bietet. Als eine etablierte Weltwéhrung bringt der Euro grof3e,
oft unsichtbare wirtschaftliche Vorteile mit sich. Die Mitgliedslander des Euro-
Waéhrungsgebiets haben dieses Jahr 50 Mrd. EUR an Zinsen gespart, dank der niedrigen
Zinssatze und der Geldpolitik der Européischen Zentralbank. Die Kommission steht zu den
Ambitionen und Fahrpldnen des Berichts der fiunf Préasidenten zur Vollendung der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion (WWU).

Im Weilbuch Uber die Zukunft Europas werden die Schritte fiir eine Reform einer EU der
27 Mitgliedstaaten 60 Jahre nach den rémischen Vertragen dargelegt; zur Zukunft der WWU
wird dort eine zweiten Stufe zu ihrer Vertiefung im neuen politischen und demokratischen
Kontext anvisiert, mit einer stabilitatsorientierten Uberprifung des Stabilitats- und
Wachstumspakts und FolgemaBnahmen zu Artikel 16 des Vertrags uber Stabilitat,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (mit denen die
Substanz dieses Vertrags in den Rechtsrahmen der Européischen Union tibernommen werden
sollen). Wir werden auch das europdische Finanzaufsichtssystem (ESFS) Uberarbeiten, um die
Aufsicht auf der Makro- wie auf der Mikroebene wirkungsvoller und effizienter zu gestalten.

8 COM(2016) 683 und COM(2016) 685.
% COM(2016) 686 und COM(2016) 687.
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Die Annahme des Vorschlags fur eine einheitliche Vertretung des Euro im Internationalen
Wahrungsfonds™ sollte beschleunigt werden.

Die Vollendung der Bankenunion und in diesem Zusammenhang die Einigung Uber den
Vorschlag fiir eine gemeinsame europaische Einlagensicherung® bleiben vorrangige
Anliegen. Die Kommission wird auch eingedenk der jiingsten internationalen Uberlegungen
die Bankengesetzgebung in Teilen Uberprifen und gezielte Anderungen der
Eigenkapitalverordnung und -richtlinie sowie der Richtlinie (ber die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten vorschlagen, um die Widerstandsfahigkeit der Banken
weiter zu starken und die Regeln fir mit einem weniger komplexen Geschéaftsmodell
arbeitenden Geldinstitute zu vereinfachen. Gleichzeitig sollen dabei Investitionen
insbesondere in KMU gefdrdert und bestehende Risikominderungsmal3nahmen insbesondere
durch die Umsetzung weltweiter Normen flr die Gesamt-Verlustabsorptionsfahigkeit fir
systemrelevante Banken konsolidiert werden. Die beschleunigte Verwirklichung der
Kapitalmarktunion wird entscheidend zu einer breiteren Risikoverteilung im Privatsektor in
der WWU beitragen. Die Annahme der anhangigen Vorschlage tber Verbriefungen® und
Prospekte® muss beschleunigt werden.

Die Kommission ist der sozialen Aufwartskonvergenz und der Starkung der sozialen
Dimension der européischen Integration verpflichtet. Aufbauend auf den Ergebnissen der
diesjahrigen offentlichen Konsultation werden wir eine europdische Sdule sozialer Rechte
vorschlagen, die die Grundlagen fiur eine auf sozialer Gerechtigkeit aufbauenden Union
enthalten soll. Diese Sdule wird Grundsatze enthalten, die eine europdische soziale
Marktwirtschaft mit einheitlichen Wettbewerbsvoraussetzungen schaffen sollen. Sie wird ein
politischer Kompass fir faire und dynamische Arbeitsmarkte, in denen Jeder seine
Féahigkeiten nutzen kann, sowie fur funktionierende und nachhaltige Wohlfahrtssysteme sein,
die den in raschem Wandel begriffenen Realitaten von heute gerecht werden. Begleitend sind
weitere Initiativen beispielsweise zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf geplant.

6. Handel: Ein vernunftiges und ausgewogenes Freihandelsabkommen mit den
Vereinigten Staaten

Ein offenes Europa, das mit unseren Partnern Handel treibt und seine handelspolitischen
Schutzinstrumente ausbaut. In der heutigen globalen Wirtschaft ist Handel fir Wachstum,
Arbeitsplatze und Wettbewerbsfahigkeit unerldsslich. Handel bedeutet Arbeitsplatze — mit
jeder im Export eingenommenen Milliarde Euro entstehen 14 000 neue Jobs in der EU. Mehr
als 30 Millionen Arbeitsplatze, das heil’t jeder siebte Arbeitsplatz in der EU, hangt inzwischen
von Exporten in Drittlander ab. Deshalb bleibt die EU eine Befurworterin eines offenen, auf
Regeln gestutzten Handelssystems.

Aufbauend auf dem erfolgreichen Netz von EU-Freihandelsabkommen wird die Kommission
die Verhandlungen mit den USA, Japan, den Mercosur-Landern, Mexiko, Tunesien und den

% COM(2015) 603 final.
1 COM(2015) 586 final/2.
%2 COM(2015) 472 final/2.
¥ COM(2015) 583 final.
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ASEAN-Landern fortsetzen. Wir werden neue Mandate anstreben, um mit der Tdrkei,
Australien, Neuseeland und Chile in Verhandlungen eintreten zu kdnnen. Wir werden in der
WTU unsere Arbeit auch an mehrseitigen Ubereinkommen fortsetzen und die rasche
Ratifizierung des umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA) mit Kanada
anstreben.

Wir sind ferner entschlossen zu gewahrleisten, dass Handel fair bleibt. Wir gedenken die
handelspolitischen Schutzinstrumente Europas zu aktualisieren und zu modernisieren, damit
sie angesichts neuer wirtschaftlicher Herausforderungen wie Uberkapazitdten und sich
wandelnder rechtlicher Rahmenbedingungen wie des Auslaufens bestimmter Bestimmungen
des Protokolls zum WTO-Beitritt voll funktionsfahig bleiben. Der Rat muss jetzt dringend
den Stillstand bei unserem aus dem Jahr 2013 stammenden Vorschlag zur Modernisierung der
handelspolitischen Schutzinstrumente einschlielich einer Reform der Regel des niedrigeren
Zolls** iberwinden. Der Europadische Rat hat am 21. Oktober 2016 dringend eine
ausgewogene Einigung U(ber den Standpunkt des Rates zur Modernisierung der
handelspolitischen Schutzinstrumente bis Ende 2016 angemahnt.

Angesichts der gemeinsamen Werte der EU und der Vereinigten Staaten und der
strategischen, politischen und wirtschaftlichen Bedeutung der transatlantischen Beziehungen
ist die Kommission bereit, eine ehrgeizige, ausgewogene und mit hohen Standars versehene
Handels- und Investitionspartnerschaft zu vereinbaren. Wegen der anstehenden US-Wahlen
und der unvermeidlichen Verlangsamung der Verhandlungen werden sich beide Seiten um
eine Konsolidierung der bislang erzielten Fortschritte bemihen. Die Kommission ist bereit,
die Gesprache mit der neuen US-Regierung so bald wie mdglich wiederaufzunehmen;
Grundlage dafiir wére das der Kommission erteilte und vom Europdischen Rat am
21. Oktober 2016 bestatigte® Verhandlungsmandat.

Die Kommission wird auch im von den G20 eingerichteten Weltforum zu
Stahluberkapazitaten eine Vorreiterrolle Gbernehmen.

7. Auf gegenseitigem Vertrauen fuRender Raum des Rechts und der Grundrechte

Ein Europa, dass unsere Werte von Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit verteidigt
und wahrt. Sicherheit an und in unseren Grenzen ist angesichts der gegenwartigen
Bedrohungslage ein wichtiges, gemeinsames Anliegen. Die Terrorgefahr war in Europa noch
nie so umfassend prasent wie heute. Wir werden der EU-Sicherheitsagenda MalRnahmen zur
Schaffung einer Sicherheitsunion und zum Ausbau unserer Grenzkontrollen folgen lassen.
Konkret vorgesehen ist u. a. ein EU-weites Reiseinformations- und -Genehmigungssystem
(ETIAS), damit von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige bei der Einreise in den
Schengen-Raum automatisch Gberprift werden. Dieses System soll das von der Kommission
bereits vorgeschlagene Einreise-/Ausreisesystem fur Drittstaatsangehorige® erganzen, das

¥ COM(2013) 192 final.

% Schlussfolgerungen des Europaischen Rates — Briissels 20./21.10.2016, Ziffer 14: ,Er ersucht die
Kommission ferner, die Verhandlungen mit der Regierung der Vereinigten Staaten fortzusetzen, um ein
ehrgeiziges, ausgewogenes und umfassendes Freihandelsabkommen vorlegen zu kénnen.

% COM(2016) 194 final und COM(2016) 196 final.
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ebenso wie unser Vorschlag zur systematischen Kontrolle der EU-Birger, die eine
AuBengrenze Uberqueren®’, einer raschen Einigung im Rat bedarf. Wir werden ferner
Verbesserungen des Schengener Informationssystems vorlegen und unsere bestehenden und
kiinftigen Strafvervolgungs- und Grenzverwaltungssysteme besser miteinander vernetzen und
dabei auf den Arbeiten der hochrangigen Gruppe Informationssysteme und Interoperabilitét
aufbauen. Darlber hinaus werden wir eine Initiative Uber den Zugang zu elektronischem
Beweismaterial vorlegen, das fur eine wirksame Ermittlungs- und Strafverfolgungstatigkeit
gegen Schwerkriminalitat und Terrorismus immer wichtiger wird.

In den néchsten Monaten wird die Kommission den EU-Aktionsplan gegen
Terrorismusfinanzierung weiter umsetzen und hierzu Vorschldge (ber einheitliche,
abschreckende Sanktionen gegen Geldwaésche, illegale Bargeldtransfers und illegalen Handel
mit Kulturgltern und zur Sicherstellung und Einziehung von Ertragen aus Straftaten vorlegen.
Wir arbeiten daran, die Schlagkraft von Europol und insbesondere die Ausstattung des
Europaischen Zentrums fiir die Terrorismusbekampfung zu verbessern. Uber die Fortschritte
auf dem Weg zu einer Sicherheitsunion werden wir monatlich berichten®, und wir werden
zusammen mit dem Europdischen Parlament und dem Rat auf eine friihzeitige Einigung tber
die MaBRnahmen gegen Feuerwaffenmissbrauch und zur strafrechtlichen Verfolgung
terroristischer Verhaltensweisen einschlieflich der Reisen auslandischer Kampfer hinarbeiten.

Das Recht auf Sicherheit kann nie den Schutz anderer Grundrechte wie des Rechts auf den
Schutz personenbezogener Daten beeintrachtigen. Ab 2018 gilt die europdische
Datenschutzverordnung®. Die Kommission wird gewahrleisten, dass alle Organe,
Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union das gleiche hohe Datenschutzniveau
praktizieren. In dem gleichen Geist wird die Kommission auch neue
Angemessenheitsbeschlisse in Bezug auf den Datenverkehr mit Drittlandern prifen, um ein
hohes Schutzniveau im Datenaustausch mit Drittlandern zu gewahrleisten. Wir werden eine
REFIT-Uberprifung der Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation vorlegen,
mit der letztere an die neuesten technologischen Entwicklungen angepasst werden soll, und
dabei die Stellungnahme der REFIT-Plattform berticksichtigen. Ferner werden wir den
Spielraum fiir weitere horizontale und sektorale Mainahmen auf der EU-Ebene zum Schutz
von Personen priifen, die Hinweise auf rechtswidriges Verhalten geben.

Auch wird die Kommission weiter die fir den Beitritt der EU zur Europdischen
Menschenrechtskonvention erforderlichen Arbeiten fortfihren und dabei dem Gutachten des
Gerichtshofs in vollem Umfang Rechnung tragen. Da eine unabhédngige, funktionierende
Justiz dem Wirtschaftswachstum und der Wahrung der Grundrechte dient, werden wir wie
bisher gemeinsam mit Parlament und Rat die Rechtsstaatlichkeit fordern und verteidigen.

8. Auf dem Weg zu einer neuen Migrationspolitik

¥ COM(2015) 670 final.

% Der erste Fortschrittshericht der Kommission wurde am 12. Oktober 2016 angenommen: COM(2016)670
final.

% Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016).
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Ein Europa, das unsere Grenzen schitzt und eine verantwortungsvolle Migrationspolitik
betreibt. Die Steuerung der Migrationsstrome bei gleichzeitiger Gewéhrleistung des
erforderlichen Schutzes der Schutzsuchenden bleibt eine tagliche Herausforderung. Im letzten
Jahr hat die Kommission zusammen mit dem Europdischen Parlament, dem Rat und den
Mitgliedstaaten die Arbeiten im Zuge der européischen Migrationsagenda beschleunigt, um
rasch auf die Flichtlingskrise reagieren zu konnen und einen langfristigen Rahmen zu
schaffen, der auf Solidaritat und Verantwortung griindet.

Die Entschlossenheit, mit der die EU die Folgen der Krise anpackt, hat zu einem beispiellosen
taglichen Engagement vor Ort gefuhrt. Die Kommission, die EU-Agenturen und die
Mitgliedstaaten haben bei der Rettung von Menschenleben auf See und bei der Unterstiitzung
der AulRengrenzen-Mitgliedstaaten zusammengearbeitet. Mehr als 15 Mrd. EUR wurden aus
dem EU-Haushalt fir EU-MalRinahmen zur Bewaltigung der Flichtlingskrise bereitgestellt.
Die EU-Turkei-Erklarung hat entscheidend beigetragen, das Schleusen von Migranten zu
unterbinden, die Migration in geordnete Bahnen zu lenken und den WVerlust von
Menschenleben zu verhindern. 2017 wird die Kommission mit der gleichen Intensitat
weiterarbeiten, um Flichtlinge und ihre Integration in die Aufnahmegemeinschaften in
Europa und in Drittlandern zu unterstitzen, die Migrationssteuerung in den am stéarksten
betroffenen Grenzgebieten zu verbessern, Schleuseraktivititen und Menschenhandel
insbesondere mit unbegleiteten Minderjéhrigen zu bek&mpfen und die Rickkehr irregulérer
Migranten zu gewéhrleisten.

In einem Raum, in dem der freie Personenverkehr gilt, sind wir mehr denn je gemeinsam fir
unsere AulBengrenzen verantwortlich. Es wurden Schritte unternommen, um im Hinblick auf
die Freizlgigkeit im Schengen-Gebiet wieder zur Normalitat zurlickzukehren. In weniger als
einem Jahr hat die EU mit dem Aufbau einer einsatzfahigen europdischen Grenz- und
Kistenwache ein dauerhaftes System zum Schutz der Grenzen und zur Vermeidung und
Behebung von Schwachstellen bei der Einreisekontrolle von Personen geschaffen.

Fur eine dauerhafte Kapazitat zur glaubwuirdigen und nachhaltigen Migrationssteuerung muss
ein vollstdndiges Migrationssteuerungsinstrumentarium zur Verfligung stehen. Alle
notwendigen Bausteine liegen nun fur Parlament und Rat auf dem Tisch. Die rasche
Verabschiedung zentraler VVorschlédge wie die Reform der Dublin-Regeln fiir das Gemeinsame
Europaische Asylsystem®®, die Umwandlung des Europaischen Unterstiitzungsbiiros fiir
Asylfragen zu einer eigenstandigen EU-Asylagentur®, der Ausbau von Eurodac*, der neue
Neuansiedlungsrahmen®® und die MaRnahmen zur legalen Migration** ist unerlasslich, damit
die Europdische Union die Migrationsherausforderung umfassend und kohérent angehen
kann.

0 COM(2016) 270 final/2.
1 COM(2016) 271 final.
2 COM(2016) 272 final/2.
¥ COM(2016) 468 final.
“ COM(2016) 378 final.
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Aufbauend auf den ersten Ergebnissen des neuen Partnerschaftsrahmens mit Drittstaaten im
Rahmen der Europdischen Migrationsagenda®™ miissen die EU-Organe und die
Mitgliedstaaten weiter darauf hinwirken, dass Migrationsfragen in unseren Beziehungen zu
allen wichtigen Herkunfts- und Transitlandern zu einem zentralen Anliegen und einer
Voraussetzung fur eine qualitativ hochwertige Beziehung gemacht werden. Die Herkunfts-
und Transitlander haben inzwischen begonnen, enger mit uns bei der Einddmmung irregulérer
Migration und der Rulckkehr von Migranten zusammenzuarbeiten. Wir werden ferner
funktionierende legale Zuwanderung ermdglichen missen, sei es durch legale Migration oder
durch Neuansiedlungen.

Nachstes Jahr werden wir die verschiedenen Arbeitsbereiche dieser Strategie einer
Bestandsaufnahme unterziehen und die Fortschritte auf dem Weg zu einer wirksameren,
nachhaltigen Migrationssteuerung bewerten und prifen, in welchen Bereichen weitere
Anstrengungen vonndten sind.

9. Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

Ein Europa, das seine Interessen auch uber seine Grenzen hinweg schitzt und verteidigt.
Europa ist auf nichtmilitarischem Gebiet eine Weltmacht. Mit der globalen Strategie fur die
AuBen- und Sicherheitspolitik und der neugestalteten européischen Nachbarschaftspolitik
wird die EU weiter samtliche ihr zur Verfugung stehenden Instrumente nutzen, um ihre
Partner bei der wirtschaftlichen und politischen Stabilisierung, bei Reformen und bei der
Entwicklung von Widerstandsfahigkeit unterstutzen. Die Kommission wird ihre
Erweiterungspolitik weiterhin nutzen, um mit beitrittswilligen L&ndern gemeinsam Stabilitét
und Wohlstand zu mehren.

In einer zunehmend konfliktgeladenen Welt reichen diese ,,weichen® Machtfaktoren jedoch
nicht aus. Deswegen wird die Kommission im Jahresverlauf einen européischen Aktionsplan
im Verteidigungsbereich vorlegen, in dem die Mdglichkeiten einer Nutzung von EU-
Kompetenzen und -Instrumenten fur die Heranbildung der industriellen und wissensmafiigen
Grundlagen fur den Aufbau der Verteidigungsfahigkeiten beschrieben werden, die mit Blick
auf gegenwartige und kinftige Sicherheitsbedrohungen als erforderlich betrachtet werden.
Dann wird sie die Schaffung eines européischen Verteidigungsfonds vorschlagen, um die
einschléagige Forschungs- und Innovationstétigkeit zu unterstutzen und zu einer Starkung der
technologischen und industriellen Grundlage beizutragen und der Entwicklung wichtiger
Verteidigungsfahigkeiten Auftrieb zu verleihen. AulRerdem werden weitere Mallnahmen auf
dem Gebiet offentlicher Rlstungsauftrage vorgeschlagen.

Der anhangige Kommissionsvorschlag zur Anderung des Stabilitats- und Friedensinstruments
soll Defizite bei den Mdglichkeiten Europas zur Unterstiitzung von Partnerstaaten bei einer
eigenstandigen Krisenvorbeugung und -bewaltigung beseitigen, insbesondere was den Aufbau
von Sicherheits- und Entwicklungskapazitaten anbelangt. Angesichts der unmittelbaren
Bedrohungen fur Stabilitdt und Frieden und der Entwicklungen in einigen wichtigen

** COM(2016) 385 final.
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Partnerstaaten ist eine rasche Verabschiedung dieses Vorschlags durch Parlament und Rat von
groRRer Bedeutung.

Die Européische Union wird ihre Bemiihungen um eine Ldsung aktueller Konflikte und
Krisen in ihrer Nachbarschaft und dartber hinaus fortsetzen und die einschldgigen
anstrengungen der Vereinten Nationen und anderer internationaler Akteure unterstiitzen. Die
Kommission und die Hohe Vertreterin werden eine EU-Strategie flir Syrien beschliel3en, in
der dargelegt wird, wie Europa weiter humanitare Unterstitzung leisten und zu politischem
Ubergang, Stabilisierung und Wiederaufbau einer friedlichen syrischen Nation mit einer
pluralistischen, toleranten Zivilgesellschaft beitragen kann.

Afrika bleibt ein wichtiger strategischer Partner der EU, und die jingste Flichtlingskrise hat
einmal mehr veranschaulicht, wie wichtig Investitionen in dauerhafte und solide, vom Geist
der gemeinsamen Verantwortung gepréagte Beziehungen zu den afrikanischen Landern sind.
Der Partnerschaftsrahmen, die spezifischen Mittel des Nothilfe-Treuhandfonds fir Afrika und
die neue europaische Investitionsoffensive fur Drittlander (EIP)*® sind Ausdruck unseres
Willens, mit unseren afrikanischen Partnern Hand in Hand zu arbeiten und die weltweiten
Herausforderungen gemeinsam zu bewaéltigen. Im Vorfeld des Ende 2017 anstehenden flinften
EU-Afrika-Gipfels werden wir ein neues Konzept vorlegen, das die strategischen Ziele der
EU und die Prioritaten in den Beziehungen zu Afrika beschreibt. Dieses Konzept wird auch
zur afrikanischen Komponente des Rahmens fir die Zeit nach Cotonou beitragen, den die
Kommission in Kiirze vorlegen wird, und die erhebliche Bedeutung unserer
Handelsbeziehungen mit unseren afrikanischen Partnern verdeutlichen.

Wie bereits angekindigt wird die Kommission zudem einen Uberarbeiteten européischen
Konsens uber die Entwicklungspolitik vorlegen, unsere Entwicklungspolitik auf die Agenda
der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung flr den Zeitraum bis 2030 abstimmen
und gewahrleisten, dass ihr bei der Verwirklichung der Ziele fir eine nachhaltige
Entwicklung die ihr gebihrende Rolle zukommt.

10. Eine Union des demokratischen Wandels

Ein Europa, das Verantwortung Ubernimmt, zuhort und liefert. Der demokratische Wandel
der Union — die unter den 10 Prioritaten, die sich diese Kommission gesetzt hat, am
deutlichsten einen ubergeordneten Stellenwert hat — ist dringender denn je. Zu diesem
kritischen Zeitpunkt hangt die Zukunft der Union davon ab, dass die Europderinnen und
Européern auf ihre Fahigkeit vertrauen, sie zu schitzen, zu fordern und zu verteidigen und
ihnen eine nachhaltig positive Zukunftsperspektive zu geben.

Eine bessere Rechtsetzung, Rechenschaft und Transparenz bleiben das Markenzeichen dieser
Kommission. Alle EU-Organe missen diese Grundsatze kohédrent und entschlossen
anwenden, wenn wir das Vertrauen der Burgerinnen und Burger zuriickgewinnen wollen. Die
Kommission wird eng mit dem Europdischen Parlament und dem Rat zusammenarbeiten, um
zu gewadhrleisten, dass die Interinstitutionelle Vereinbarung (ber eine bessere Rechtsetzung

¢ COM(2016) 581 final.
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vollstandig umgesetzt und angewandt wird. Sie wird mit beiden Organen in konstruktive
Verhandlungen (ber unseren jungsten Vorschlag eines verbindlichen Transparenzregisters
eintreten, der fir das Européische Parlament, den Rat und die Kommission gelten soll. Die
Kommission wird auch Anderungen zum Rahmenabkommen mit dem Europiischen
Parlament vorlegen, die ermdglichen sollen, dass sich Mitglieder der Kommission fur das
Européische Parlament zur Wahl stellen kénnen.

Die Kommission wird ferner Rechtsvorschriften vorschlagen, mit denen bestehende
Rechtsakte mit den Vertragsvorschriften Uber delegierte und Durchfiihrungsrechtsakte in
Einklang gebracht werden sollen, womit das Regelungsverfahren mit Kontrolle auslaufen
durfte. Wir werden des weiteren die demokratische Legitimitat der bestehenden Verfahren zur
Annahme von delegierten und Durchfuhrungsrechtsakten bewerten und Optionen zur
Anderung der Annahmeverfahren fiir bestimmte abgeleitete Rechtsakte priifen.

Um die angestrebte Wirkung der EU-Gesetzgebung zu gewahrleisten, wird die Kommission
ihre Arbeit im Bereich der Anwendung, Durchfiihrung und Durchsetzung des EU-Rechts
intensivieren. Dazu zahlt das Malnahmenpaket zur besseren Durchsetzung der
Binnenmarktregeln und — im Umweltbereich — ein REFIT-Vorschlag zur Vereinfachung der
Umwelt-Berichtspflichten als FolgemalRnahmen der betreffenden Eignungsprifung sowie
MaRnahmen zur Erleichterung des Zugangs zur Justiz und zur Unterstiitzung der Einhaltung
der Umweltvorschriften in den Mitgliedstaaten.

1. BESCHLEUNIGUNG DER UMSETZUNG DER 10 PRIORITATEN DURCH DIE DREI ORGANE

Unser Fahrplan, fur den Prasident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union am
14. September 2016*' den Startschuss gab, spiegelt nicht nur die Erwartungen wider, die die
Menschen unserem Vernehmen nach an die EU richten, sondern auch unsere Gesprache mit
den direkt gewahlten Mitgliedern des Europaischen Parlaments*® und dem Rat, in dem alle
nationalen Regierungen vertreten sind*®, sowie die Anregungen des Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses® und des Ausschusses der Regionen®®. Schlielich ist er
auf die von 27 Staats- und Regierungschefs in Pressburg identifizierten Prioritaten
abgestimmt.

Die Kommission mochte das kommende Jahr darauf verwenden, Ergebnisse vorzuweisen. Sie
kann dies aber nicht im Alleingang schaffen. Unser konstruktiver Dialog mit dem

4" http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_de . Siehe auch die vom Présidenten und vom Ersten
Vizeprasidenten unterzeichnete Absichtserklarung, die dem Présidenten des Europdischen Parlaments und dem
Présidenten des Rates Ubermittelt wurde. Auf dieser Grundlage fanden mehrere Treffen statt. Auf dieser
Grundlage fanden mehrere Treffen statt: am 20. September zwischen dem Ersten Vizeprésidenten und dem Rat
,»Allgemeine Angelegenheiten, und am 3. und 4. Oktober zwischen der Kommission und der Konferenz der
Ausschussvorsitze.

*® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+V0//DE

% Schreiben des Vorsitzenden des Rats Allgemeine Angelegenheiten an den Prasidenten und den Ersten
Vizeprésidenten der Kommission vom 4. Oktober.

% http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc_contribution-to-ec--2017-workprogramme_de.pdf

*! https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL -V1%2f010&id=24254

*2 http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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Européischen Parlament und dem Rat im Vorfeld dieses Arbeitsprogramms hat zu einem
gemeinsamen Bild von den vor uns liegenden Prioritaten gefuhrt, im Einklang mit der neuen
interinstitutionellen Vereinbarung Uber eine bessere Rechtsetzung®. Die Kommission
betrachtet diese Vereinbarung als gemeinsame Verpflichtung zur Konzentration auf die
wichtigen und dringlichen Angelegenheiten und zum Bemuhen um einfache, faktengestutzte,
berechenbare und verhaltnismaRige Rechtsvorschriften mit optimalem Nutzen flr Birger und
Unternehmen.

Wir sehen der Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament und dem Rat in den
kommenden Wochen im Hinblick auf eine gemeinsame Erklarung der drei Préasidenten ber
die groBen Ziele und Prioritdten fur das Jahr 2017 und die Vorschlage, die im
Gesetzgebungsprozess vorrangig behandelt werden sollen, mit Zuversicht entgegen. Hierzu
haben wir uns in der neuen interinstitutionellen Vereinbarung gemeinsam verpflichtet®*.
Dieses Arbeitsprogramm bildet die Grundlage fiir diese gemeinsamen Uberlegungen und
stellt jene anhangigen Vorschlage™ heraus, bei denen die Kommission Fortschritte fir am
dringlichsten geboten halt, damit die Union Vorschldge in Taten miinden lasst und dort
Ergebnisse erzielt, wo sie am dringendsten ben6tigt werden.

53 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T X T/PDF/?uri=0J:L:2016:123:FULL &from=De
> punkt 7 der Interinstitutionellen Vereinbarung - ,,Bessere Rechtsetzung®.
% Anhang III.
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Drucksache 637/16

* Kk

i EUROPAISCHE
*x* KOMMISSION
StraRburg, den 25.10.2016
COM(2016) 710 final
ANNEX 2
ANHANG

zur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2017

Far ein Europa, das schitzt, starkt und verteidigt

{SWD(2016) 400 final}
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Drucksache 637/16

LRl 3

£k EUROPAISCHE
*x* KOMMISSION
Stral3burg, den 25.10.2016
COM(2016) 710 final
ANNEX 3
ANHANG

zur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS
DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2017

Far ein Europa, das schitzt, starkt und verteidigt

{SWD(2016) 400 final}
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Drucksache 637/16

* Kk

i EUROPAISCHE
*x* KOMMISSION
StraRburg, den 25.10.2016
COM(2016) 710 final
ANNEX 4
ANHANG

zur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2017

Far ein Europa, das schitzt, starkt und verteidigt

{SWD(2016) 400 final}
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Drucksache 637/16

* Kk

ik EUROPAISCHE
*ax KOMMISSION
Strallburg, den 25.10.2016
COM(2016) 710 final
ANNEX 5
ANHANG

zur

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Arbeitsprogramm der Kommission 2017

Far ein Europa, das schitzt, starkt und verteidigt

{SWD(2016) 400 final}
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