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A. Problem und Ziel

Die Erfahrungen aus den Hochwasserkatastrophen der letzten Jahre,
insbesondere die extremen Uberschwemmungen in den Jahren 2002 und 2013,
haben der Offentlichkeit die Gefahren extremer Wetterereignisse drastisch vor
Augen gefuhrt. Die Schaden an privaten Einrichtungen, aber auch an 6ffentlichen
Infrastruktureinrichtungen wie Bundesautobahnen, Bundes-, Land- und
Kreisstralen, Bundeswasserstrallen und sonstigen Liegenschaften belaufen sich
auf mehrere Milliarden Euro. Die Umweltministerkonferenz hat nach der Hoch-
wasserkatastrophe vom Juni 2013 das Nationale Hochwasserschutzprogramm
beschlossen und der Bund finanziert Uber den Sonderrahmenplan Praventiver
Hochwasserschutz im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes einen maldgeblichen Anteil Uberregional
wirksamer Hochwasserschutzmalinahmen.

Es ist weiterhin Ziel der Bundesregierung, den Flissen wieder mehr Raum zu
geben. Die Hochwasserereignisse von 2013 waren Anlass, die fir den
Hochwasserschutz malfigeblichen Regelungen zu Uberprifen. Dabei wurde auch
bertcksichtigt, dass dem voranschreitenden Klimawandel noch starker Rechnung
getragen werden muss. Deshalb sollen fur den Bau von Hochwasser-
schutzanlagen die Mdglichkeiten fur beschleunigte Planungs- und Genehmigungs-
verfahren ausgeschopft werden. Zudem ist es erforderlich, bestimmte
bundesrechtliche Regelungen fir den vorsorgenden Hochwasserschutz den
Erfahrungen bei der Umsetzung der bereits bestehenden Regelungen
anzupassen, um die Ziele des Hochwasserschutzprogramms zu erreichen.
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Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es insbesondere,

Vorschriften zu schaffen, die die Verfahren fur die Planung, die Genehmigung und
den Bau von Hochwasserschutzanlagen — so weit wie maoglich und sinnvoll —
erleichtern und beschleunigen, ohne die Beteiligung der Offentlichkeit zu
beschneiden,

— Gerichtsverfahren gegen geplante und genehmigte Hochwasserschutz-
maflnahmen — so weit wie moglich und sinnvoll — zu beschleunigen,

— zusatzliche Vorschriften zu schaffen, die dazu beitragen, die Entstehung von
Hochwasser einzudammen,

— Regelungsliucken zu schlieRen, um Schaden durch Hochwasser zu verhindern
oder zu vermindern.

B. Losung

Verabschiedung des beigefiigten Gesetzentwurfs, der Anderungen im
Wasserhaushaltsgesetz (WHG), im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), im
Baugesetzbuch (BauGB) und in der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
vorsieht.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es sind keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand zu
erwarten.

E. Erfiillungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fiir Blirgerinnen und Burger

Durch den Gesetzentwurf entstehen fur Bdrgerinnen und Burger an
Erfullungskosten ein jahrlicher Zeitaufwand in HOhe von 2583 Stunden und ein
einmaliger Sachaufwand in Hohe von 1.066.869.000 Euro.

E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Durch den Gesetzentwurf entsteht ein einmaliger zusatzlicher Erfullungsaufwand
fur die Wirtschaft in Hohe von 21.771.000 €. Laufender Erfullungsaufwand fur die
Wirtschaft entsteht nicht, weshalb die ,One in, one out“-Regel (siehe
Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015) nicht zur Anwendung kommit.
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Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten:
Keine.
E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Durch den Gesetzentwurf entsteht ein einmaliger zusatzlicher Erfullungsaufwand
fur die Verwaltung auf der Ebene der Lander in Hohe von etwa 2.662.880 Euro.
Fiar den Bund entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten fur Unternehmen und Verbraucher sind nicht zu erwarten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind daher nicht zu erwarten.

Durch den Gesetzentwurf entsteht bei Burgerinnen und Burgern durch das Verbot
von Heizolverbraucheranlagen bzw. deren hochwassersicherer Nachrustung ein
Nutzen im Sinne einer Schadensminimierung in Hohe von insgesamt 8,04 Mrd.
Euro. Die vermiedenen Schaden in der Umwelt zulasten der offentlichen Hand
sind dabei nicht angesetzt. Fur die Wirtschaft ergibt sich ein Nutzen von insgesamt
48 Mio. Euro. Der tatsachliche Nutzen liegt hier wohl aber noch deutlich hoher.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 4. November 2016
Die Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Verbesserung des
Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Verfahren des
Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz Il)

mit Begrundung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 16.12.16
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Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Verbesserung des Hochwasser-
schutzes und zur Vereinfachung von Verfahren des Hochwasserschut-

Zes

(Hochwasserschutzgesetz Il)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 4. August 2016 (BGBI. | S. 1972) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geéndert:

a) Nach § 13 werden folgende Angaben eingefugt:

b)

,§ 13a Versagung und Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis flir bestimmte Gewasserbenutzungen;
unabhangige Expertenkommission

§ 13b Antragsunterlagen und Uberwachung bei bestimmten Gewasserbenutzungen; Stoffregister*.
Die Angabe zu § 71 wird wie folgt gefasst:

,§ 71 Enteignungsrechtliche Regelungen®.

Nach § 71 wird folgende Angabe eingefiigt:

.8 71a Vorzeitige Besitzeinweisung®.

Die Angabe zu § 77 wird wie folgt gefasst:

,§ 77 Rickhalteflachen, Bevorratung®.

Die Angabe zu § 78 wird wie folgt gefasst:

,§ 78 Bauliche Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete".
Nach § 78 werden folgende Angaben eingefligt:

,§ 78a Sonstige Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete
§ 78b Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten

§ 78¢ Heizélverbraucheranlagen in Uberschwemmungsgebieten und in weiteren Risikogebieten

§ 78d Hochwasserentstehungsgebiete®.
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g) Die Angabe zu Kapitel 4 wird wie folgt gefasst:
.Kapitel 4 Entschadigung, Ausgleich, Vorkaufsrecht".

h) Nach § 99 wird folgende Angabe eingefiigt:

,§ 99a Vorkaufsrecht”.

i) Nach § 104 wird folgende Angabe eingefiigt:

,§ 104a Ausnahmen von der Erlaubnispflicht bei bestehenden Anlagen zur untertdgigen Ablagerung von Lager-
stattenwasser”.

2. § 71 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.Enteignungsrechtliche Regelungen.*
b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
c) Folgender Absatz 2 und Absatz 3 werden angefugt:

{2) Die Enteignung ist zum Wohl der Allgemeinheit zulassig, soweit sie zur
Durchfihrung eines festgestellten oder genehmigten Plans notwendig ist, der
dem Kiisten- oder Hochwasserschutz dient. Abweichend von Absatz 1 Satz 1,
auch in Verbindung mit Satz 2, bedarf es keiner Bestimmung bei der Feststellung
oder Genehmigung des Plans. Weitergehende Rechtsvorschriften der Lander
bleiben unberuhrt.

(3) Im Ubrigen gelten die Enteignungsgesetze der Lander.*

3. Nach § 71 wird folgender § 71a eingeflgt:

.S 71a
Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Die zustandige Behorde hat den Trager eines Vorhabens zum Kusten- oder
Hochwasserschutz auf Antrag nach der Feststellung des Planes oder nach der Ertei-
lung der Plangenehmigung in den Besitz einzuweisen, wenn
1. der Eigentumer oder Besitzer eines Grundstlicks, das fir das Vorhaben benétigt

wird, sich weigert, den Besitz durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entscha-

digungsanspriche dem Trager des Vorhabens zu Uiberlassen,

2. der sofortige Beginn von Bauarbeiten aus Griinden eines wirksamen Kisten- o-
der Hochwasserschutzes geboten ist und

3. der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung vollziehbar ist.
(2) § 20 Absatz 2 bis 7 des Bundeswasserstra’engesetzes gilt entsprechend.
(3) Weitergehende Rechtsvorschriften der Lander bleiben unberihrt.*

4. § 77 wird wie folgt geandert:
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a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Riickhalteflachen® ein Komma und das
Wort ,Bevorratung® eingefugt.

b) Die bisherigen Satze 1 und 2 werden zu Absatz 1.
c) Dem neuen Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

»2Ausgleichsmalinahmen nach Satz 2 kénnen auch MalRnahmen mit dem Ziel des
Kustenschutzes oder des Schutzes vor Hochwasser sein, die

1. vor dem Zeitpunkt des Verlusts der Riickhalteflachen getroffen wurden oder

2. zugleich als Ausgleichs- oder Ersatzmallnahme nach § 15 Absatz 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes dienen oder nach § 16 Absatz 1 des Bundesna-
turschutzgesetzes anzuerkennen sind.®

d) Der bisherige Satz 3 wird Absatz 2.

§ 78 wird wie folgt gefasst:

878
Bauliche Schutzvorschriften fir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete
(1) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist die Ausweisung neuer Bau-
gebiete im Aulenbereich in Bauleitplanen oder in sonstigen Satzungen nach dem
Baugesetzbuch untersagt. Satz 1 gilt nicht, wenn die Ausweisung ausschliel3lich der
Verbesserung des Hochwasserschutzes dient, sowie flr Bauleitpléane fur Hafen und
Werften.

(2) Die zustandige Behdrde kann abweichend von Absatz 1 Satz 1 die Auswei-
sung neuer Baugebiete ausnahmsweise zulassen, wenn

1. keine anderen Moglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaf-
fen werden konnen,

2. das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet an-
grenzt,

3. eine Gefahrdung von Leben oder Gesundheit oder erhebliche Sachschaden nicht
zu erwarten sind,

4. der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes nicht nachteilig beein-
flusst werden,

5. die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust von verloren ge-
hendem Rickhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

6. der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt wird,

7. keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten
sind,

8. die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und
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9. die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser
nach § 76 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, das der Festsetzung des Uberschwem-
mungsgebietes zugrunde liegt, keine baulichen Schaden zu erwarten sind.

Bei der Prifung der Voraussetzungen des Satzes 1 Nummer 3 bis 8 sind auch die
Auswirkungen auf die Nachbarschaft zu berlcksichtigen.

(3) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten hat die Gemeinde bei der Auf-
stellung, Anderung oder Ergénzung von Bauleitplanen fiir die Gebiete, die nach § 30
Absatz 1 und 2 oder § 34 des Baugesetzbuches zu beurteilen sind, in der Abwagung
nach § 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches insbesondere zu berlcksichtigen:

1. die Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger,

2. die Vermeidung einer Beeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes
und

3. die hochwasserangepasste Errichtung von Bauvorhaben.

Dies qilt fir Satzungen nach § 34 Absatz 4 und § 35 Absatz 6 des Baugesetzbuches
entsprechend. Die zustandige Behdrde hat der Gemeinde die hierflr erforderlichen
Informationen nach § 4 Absatz 2 Satz 4 des Baugesetzbuches zur Verfligung zu stel-
len.

(4) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist die Errichtung oder Erweite-
rung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuches unter-
sagt. Satz 1 gilt nicht fir MaRnahmen des Gewasserausbaus, des Baus von Deichen
und Dammen, der Gewasser- und Deichunterhaltung und des Hochwasserschutzes,
des Messwesens sowie fur Handlungen, die fur den Betrieb von zugelassenen Anla-
gen oder im Rahmen zugelassener Gewasserbenutzungen erforderlich sind.

(5) Die zustandige Behorde kann abweichend von Absatz 4 Satz 1 die Errich-
tung oder Erweiterung einer baulichen Anlage im Einzelfall genehmigen, wenn

1. das Vorhaben
a) die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und
der Verlust von verloren gehendem Riickhalteraum zeitgleich ausgeglichen

wird,

b) den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig veran-
dert,

c) den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und
d) hochwasserangepasst ausgefihrt wird oder

2. die nachteiligen Auswirkungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen werden
kénnen.

Bei der Prifung der Voraussetzungen des Satzes 1 sind auch die Auswirkungen auf
die Nachbarschaft zu berucksichtigen.

(6) Bei der Festsetzung nach § 76 Absatz 2 kann die Errichtung oder Erweite-
rung baulicher Anlagen auch allgemein zugelassen werden, wenn sie
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1. in gemaR Absatz 2 neu ausgewiesenen Gebieten nach § 30 des Baugesetzbuchs
den Vorgaben des Bebauungsplans entsprechen oder

2. ihrer Bauart nach so beschaffen sind, dass die Einhaltung der Voraussetzungen
des Absatzes 5 Satz 1 Nummer 1 gewahrleistet ist.

In den Fallen des Satzes 1 bedarf das Vorhaben einer Anzeige.

(7) Bauliche Anlagen der Verkehrsinfrastruktur, die nicht unter Absatz 4 fallen,
dirfen nur hochwasserangepasst errichtet oder erweitert werden.

(8) FUr nach § 76 Absatz 3 ermittelte, in Kartenform dargestellte und vorlaufig
gesicherte Gebiete gelten die Absatze 1 bis 7 entsprechend.”

Nach § 78 werden folgende §§ 78a bis 78d eingefiigt:

,8 78a
Sonstige Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete
(1) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist Folgendes untersagt:

1. die Errichtung von Mauern, Wallen oder ahnlichen Anlagen, die den Wasserab-
fluss behindern konnen,

2. das Aufbringen und Ablagern von wassergefahrdenden Stoffen auf dem Boden
es sei denn, die Stoffe dirfen im Rahmen einer ordnungsgemafen Land- und
Forstwirtschaft eingesetzt werden,

3. die Lagerung von wassergefahrdenden Stoffen aufderhalb von Anlagen,

4. das Ablagern und das nicht nur kurzfristige Lagern von Gegenstanden, die den
Wasserabfluss behindern kénnen oder die fortgeschwemmt werden kdnnen,

5. das Erhdhen oder Vertiefen der Erdoberflache,

6. das Anlegen von Baum- und Strauchpflanzungen, soweit diese den Zielen des
vorsorgenden Hochwasserschutzes gemal § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 und §
75 Absatz 2 entgegenstehen,

7. die Umwandlung von Griinland in Ackerland,

8. die Umwandlung von Auwald in eine andere Nutzungsart.

Satz 1 gilt nicht fir MaBnahmen des Gewasserausbaus, des Baus von Deichen und

Dammen, der Gewasser- und Deichunterhaltung, des Hochwasserschutzes, des

Messwesens sowie fur Handlungen, die fur den Betrieb von zugelassenen Anlagen

oder im Rahmen zugelassener Gewasserbenutzungen erforderlich sind.

(2) Die zustandige Behorde kann im Einzelfall MaRnahmen nach Absatz 1 Satz
1 zulassen, wenn

1. Belange des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen,

2. der Hochwasserabfluss und die Hochwasserriickhaltung nicht wesentlich beein-
trachtigt werden und
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3. eine Gefahrdung von Leben oder Gesundheit oder erhebliche Sachschaden nicht
zu beflrchten sind

oder wenn die nachteiligen Auswirkungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen
werden kénnen. Die Zulassung kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen
versehen oder widerrufen werden. Bei der Priifung der Voraussetzungen des Satzes
1 Nummer 2 und 3 sind auch die Auswirkungen auf die Nachbarschaft zu berlcksich-
tigen.

(3) Im Falle einer unmittelbar bevorstehenden Hochwassergefahr sind Gegen-
stande nach Absatz 1 Nummer 4 durch ihren Besitzer unverziglich aus dem Gefah-
renbereich zu entfernen.

(4) In der Rechtsverordnung nach § 76 Absatz 2 kdnnen MalRnahmen nach Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 7 auch allgemein zugelassen werden.

(5) In der Rechtsverordnung nach § 76 Absatz 2 sind weitere MalRnahmen zu
bestimmen oder Vorschriften zu erlassen, soweit dies erforderlich ist

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der okologischen Strukturen der Gewasser
und ihrer Uberflutungsflachen,

2. zur Vermeidung oder Verringerung von Erosion oder von erheblich nachteiligen
Auswirkungen auf Gewasser, die insbesondere von landwirtschaftlich genutzten
Flachen ausgehen,

3. zum Erhalt oder zur Gewinnung, insbesondere Riickgewinnung, von Rickhalte-
flachen,

4. zur Regelung des Hochwasserabflusses,
5. zum hochwasserangepassten Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen,

6. zur Vermeidung von Stérungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseiti-
gung.

Festlegungen nach Satz 1 kénnen in Fallen der Eilbedirftigkeit auch durch behoérdli-
che Entscheidungen getroffen werden. Satz 2 gilt nicht flr Anlagen der Verkehrsinf-
rastruktur. Werden bei der Rickgewinnung von Rickhalteflachen Anordnungen ge-
troffen, die erhéhte Anforderungen an die ordnungsgemafe land- oder forstwirtschaft-
liche Nutzung eines Grundstlcks festsetzen, so gilt § 52 Absatz 5 entsprechend.

(6) FUr nach § 76 Absatz 3 ermittelte, in Kartenform dargestellte und vorlaufig
gesicherte Gebiete gelten die Absatze 1 bis 5 entsprechend.

§ 78b
Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsbieten

(1) Fur Gebiete, fur die nach § 74 Absatz 2 Gefahrenkarten zu erstellen sind und
die nicht nach § 76 Absatz 2 oder Absatz 3 als Uberschwemmungsgebiete festge-
setzt sind oder vorlaufig gesichert sind, gilt Folgendes:

1. Bei der Ausweisung neuer Baugebiete im Aullenbereich sowie bei der Aufstel-
lung, Anderung oder Erganzung von Bauleitplanen fir nach § 30 Absatz 1 und 2
oder nach § 34 des Baugesetzbuches zu beurteilende Gebiete sind insbesondere
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der Schutz von Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheblicher Sach-
schaden in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches zu berick-
sichtigen. Dies gilt flir Satzungen nach § 34 Absatz 4 und § 35 Absatz 6 des
Baugesetzbuches entsprechend.

2. Bauliche Anlagen durfen nur in einer dem jeweiligen Hochwasserrisiko ange-
passten Bauweise nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik errichtet
oder wesentlich erweitert werden. Bei den Anforderungen an die Bauweise ist
auch die Hohe des mdglichen Schadens zu bericksichtigen.

(2) Weitergehende Rechtsvorschriften der Lander bleiben unberthrt.

§ 78c

Heizolverbraucheranlagen in Uberschwemmungsgebieten und in weiteren Risikoge-
bieten

(1) Die Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen in festgesetzten und vorlau-
fig gesicherten Uberschwemmungsgebieten und in Gebieten nach § 78b Absatz 1
Satz 1 ist verboten, soweit andere weniger wassergefahrdende Energietrager zu ver-
tretbaren Kosten zur Verfugung stehen.

(2) Heizdlverbraucheranlagen, die in festgesetzten und vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebieten vorhanden sind, sind vom Betreiber bis zum [einsetzen:
5 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes] und Heizdlverbraucheranlagen, die in Ge-
bieten nach § 78b Absatz 1 Satz 1 vorhanden sind, sind bis zum [einsetzen: 15 Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes] nach den allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik hochwassersicher nachzuristen. Sofern Heizdlverbraucheranlagen wesentlich
geandert werden, sind diese entgegen Satz 1 zum Anderungszeitpunkt hochwasser-
sicher nachzurlsten.

§ 78d
Hochwasserentstehungsgebiete

(1) Hochwasserentstehungsgebiete sind Gebiete, in denen bei Starknieder-
schlagen oder bei Schneeschmelze in kurzer Zeit starke oberirdische Abflisse ent-
stehen kénnen, die zu einer Hochwassergefahr und damit zu einer erheblichen Ge-
fahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung fuhren kénnen.

(2) Die Lander legen Kriterien fur das Vorliegen eines Hochwasserentstehungs-
gebietes fest. Hierbei sind im Rahmen der hydrologischen und topographischen Ge-
gebenheiten insbesondere das Verhaltnis Niederschlag zu Abfluss, die Bodeneigen-
schaften, die Hangneigung, die Siedlungsstruktur und die Landnutzung zu berick-
sichtigen. Aufgrund dieser Kriterien setzt die Landesregierung Hochwasserentste-
hungsgebiete durch Rechtsverordnung fest.

(3) In festgesetzten Hochwasserentstehungsgebieten ist zur Vermeidung oder
Verringerung von Gefahren durch Hochwasser, das naturliche Wasserversickerungs-
und Wasserruckhaltevermégen des Bodens zu erhalten oder zu verbessern, insbe-
sondere durch die Entsiegelung von Boden oder durch die nachhaltige Aufforstung
geeigneter Gebiete. Satz 1 gilt nicht flr Anlagen der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruk-
tur.
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(4) In festgesetzten Hochwasserentstehungsgebieten bedirfen folgende Vorha-
ben der Genehmigung durch die zustandige Behdrde:

1. die Errichtung oder wesentliche Anderung baulicher Anlagen im AuRenbereich,
einschliel3lich Nebenanlagen und sonstiger Flachen ab einer zu versiegelnden
Gesamtflache von 1500 Quadratmetern,

2. der Bau neuer Stralden,

3. die Beseitigung von Wald oder die Umwandlung von Wald in eine andere Nut-
zungsart oder

4. die Umwandlung von Grinland in Ackerland.

Die Genehmigung nach Satz 1 qilt als erteilt, wenn die zustandige Behorde den An-
trag nicht innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der vollstdndigen Antragsun-
terlagen ablehnt. Die zustédndige Behorde kann die Frist aus wichtigem Grund um bis
zu zwei Monate verlangern. Ist fir das Vorhaben nach anderen Vorschriften ein Zu-
lassungsverfahren vorgeschrieben, so hat die hierflir zustandige Behoérde abwei-
chend von Satz 1 im Rahmen dieses Zulassungsverfahrens Uber die Genehmigungs-
voraussetzungen nach Absatz 5 im Benehmen mit der zustandigen Wasserbehorde
zu entscheiden.

(5) Die Genehmigung oder sonstige Zulassung nach Absatz 4 Satz 1 oder Satz
4 darf nur erteilt werden, wenn

1. das Wasserversickerungs- oder Wasserrlickhaltevermégen des Bodens durch
das Vorhaben nicht beeintrachtigt wird oder

2. die Beeintrachtigung durch MalRnahmen wie das Anlegen von Wald oder die
Schaffung von Rickhalteraumen im Hochwasserentstehungsgebiet angemessen
ausgeglichen wird.

Fir den Ausgleich nach Satz 1 Nummer 2 gilt § 77 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 ent-
sprechend. Die Voraussetzungen nach Satz 1 gelten fur die Zulassung von offentli-
chen Verkehrsinfrastrukturvorhaben, fir die ein Verfahren nach § 17 Absatz 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes durchgefihrt wird, als erfillt.

(6) In festgesetzten Hochwasserentstehungsgebieten sind bei der Ausweisung
neuer Baugebiete im AulRenbereich in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 des Bauge-
setzbuches insbesondere zu berticksichtigen:

1. die Vermeidung einer Beeintrachtigung des Wasserversickerungs- oder Wasser-
rickhaltevermégens des Bodens und

2. der Ausgleich einer Beeintrachtigung durch MaRnahmen wie das Anlegen von
Wald oder die Schaffung von Rickhalterdumen im Hochwasserentstehungsge-
biet.

(7) Weitergehende Rechtsvorschriften der Lander bleiben unberthrt.”

7. In der Uberschrift zu Kapitel 4 werden nach dem Wort ,Ausgleich“ ein Komma und
das Wort ,Vorkaufsrecht angefligt.

8. Nach § 99 wird folgender § 99a eingeflgt:
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,§ 99a
Vorkaufsrecht
(1) Den Landern steht ein Vorkaufsrecht an Grundstiicken zu,

1. die in festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten lie-
gen,

2. auf denen sich oberirdische Gewasser befinden,
3. die fur MalRnahmen des Kusten- oder Hochwasserschutzes benétigt werden,
4. auf denen sich Gewasserrandstreifen befinden.

Liegen die Merkmale des Satzes 1 Nummer 1 bis 4 nur bei einem Teil des Grund-
stlicks vor, so erstreckt sich das Vorkaufsrecht nur auf diesen Grundstiicksteil. Der
Eigentimer kann verlangen, dass sich der Vorkauf auf das gesamte Grundstiick er-
streckt, wenn ihm der weitere Verbleib des anderen Grundstiicksteils in seinem Ei-
gentum wirtschaftlich nicht zuzumuten ist.

(2) Das Vorkaufsrecht steht den Landern nicht zu beim Kauf von Rechten nach
dem Wohnungseigentumsgesetz.

(3) Das Vorkaufsrecht darf nur ausgetibt werden, wenn dies aus Grinden des
Gewasserschutzes oder des Hochwasserschutzes erforderlich ist.

(4) Das Vorkaufsrecht bedarf nicht der Eintragung in das Grundbuch. Es geht
rechtsgeschaftlich und landesrechtlich begrindeten Vorkaufsrechten mit Ausnahme
solcher auf dem Gebiet des land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicksverkehrs und
des Siedlungswesens im Rang vor. Bei einem Eigentumserwerb aufgrund der Aus-
Ubung des Vorkaufsrechts erléschen durch Rechtsgeschaft begrindete Vorkaufs-
rechte. Das Vorkaufsrecht erstreckt sich nicht auf einen Verkauf an einen Ehegatten,
einen eingetragenen Lebenspartner oder einen Verwandten ersten Grades. Die §§
463 bis 469, 471, 1098 Absatz 2 und die §§ 1099 bis 1102 des Birgerlichen Gesetz-
buchs sind anzuwenden.

(5) Die Lander koénnen das Vorkaufsrecht auf Antrag auch zugunsten von Kér-
perschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und von beglnstigten Personen
im Sinne von § 51 Absatz 1 Satz 2 ausliben.

(6) Weitergehende Rechtsvorschriften der Lander bleiben unberihrt.*

§ 103 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nach Nummer 16 werden folgende Nummern 17 bis 19 eingeflgt:

,17. entgegen § 78a Absatz 3 einen Gegenstand nicht oder nicht rechtzeitig ent-
fernt,

18. entgegen § 78c Absatz 1 eine Heizélverbraucheranlage errichtet,

19. entgegen § 78c Absatz 2 eine Heizdlverbraucheranlage nicht, nicht richtig,
nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig nachrustet,”.

b) Die bisherigen Nummern 17 und 18 werden die Nummern 20 und 21.
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1.

2.

Artikel 2

Anderung des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004
(BGBI. | S. 2414), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. |
S. 1722) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

§ 1 Absatz 6 Nummer 12 wird wie folgt gefasst:

,12. die Belange des Hochwasserschutzes, insbesondere die Vermeidung und Ver-
ringerung von Hochwasserschaden,”.

In § 5 Absatz 4a Satz 1 werden nach dem Wort ,Wasserhaushaltsgesetzes® die Wor-
ter ,, Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § 78b
Absatz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes sowie Hochwasserentstehungsgebiete im
Sinne des § 78d Absatz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes® einfligt.

§ 9 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

,16.

d)

die Wasserflachen und die Flachen fir die Wasserwirtschaft,

die Flachen fir Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des
Wasserabflusses,

Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauli-
che oder technische Malnahmen getroffen werden missen, die der
Vermeidung oder Verringerung von Hochwasserschaden einschliel3lich
Schaden durch Starkregen dienen, sowie die Art dieser MaRnahmen

die Flachen, die auf einem Baugrundstick fir die natirliche Versicke-
rung von Wasser aus Niederschlagen freigehalten werden missen, um
insbesondere Hochwasserschaden, einschlielllich Schaden durch Stark-
regen, vorzubeugen.*

b) In Absatz 6a Satz 1 werden nach dem Wort ,Wasserhaushaltsgesetzes® die Wor-
ter ,, Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des §
78b Absatz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes sowie Hochwasserentstehungsge-
biete im Sinne des § 78d Absatz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes* eingefiigt.

Artikel 3

Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Dem § 16 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S.
2542), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2258) gean-
dert worden ist, wird folgender Satz angeflgt:
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»Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 ist nicht auf durchgefihrte oder zugelassene MalRnhahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege anzuwenden, die der Kompensation von zu
erwartenden Eingriffen durch Mallnahmen des Hochwasserschutzes dienen und durch
Trager von Hochwasserschutzvorhaben durchgefihrt werden oder durchgeflinrt worden
sind.”

Artikel 4

Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

§ 48 Absatz 1 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S.
686), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.  In Nummer 9 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und” ersetzt.
2. Folgende Nummer 10 wird angeflgt:

,10. Planfeststellungsverfahren fir MaRnahmen des o6ffentlichen Hochwasserschut-

Zes.

Artikel 5

Inkrafttreten

Artikel 1, Artikel 2 Nummer 2 und Nummer 3b sowie Artikel 3 treten am ... [einsetzen:
Datum desjenigen Tages des sechsten auf den Monat der Verkiindung folgenden Kalen-
dermonats, dessen Zahl mit der des Tages der Verkiindung Ubereinstimmt, oder, wenn es
einen solchen Kalendertag nicht gibt, Datum des ersten Tages des darauffolgenden Ka-
lendermonats] in Kraft. Im Ubrigen tritt das Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Erfahrungen aus den Hochwasserkatastrophen der letzten Jahre, insbesondere die
extremen Uberschwemmungen in den Jahren 2002 und 2013, haben der Offentlichkeit die
Gefahren extremer Wetterereignisse drastisch vor Augen gefihrt. Im Zeitraum von etwa
Mitte Mai bis Anfang Juli 2013 kam es infolge von Dauerregenfallen in mehreren Bundes-
landern zu schweren Hochwassern. Die Schaden an privaten Einrichtungen, aber auch an
offentlichen Infrastruktureinrichtungen wie Bundesautobahnen, Bundes-, Land- und Kreis-
stralen, Bundeswasserstra’en und sonstigen Liegenschaften belaufen sich auf mehrere
Milliarden Euro. Die Umweltministerkonferenz hat nach der Hochwasserkatastrophe vom
Juni 2013 das Nationale Hochwasserschutzprogramm beschlossen und der Bund finan-
Ziert Uber den Sonderrahmenplan Praventiver Hochwasserschutz in Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes einen
malfgeblichen Anteil Gberregional wirksamer HochwasserschutzmalRinahmen.

Zur Verbesserung des Hochwasserschutzes sind in den vergangenen Jahren aber auch
eine Reihe von gesetzgeberischen MaRnahmen ergriffen worden. Mit dem im Jahr 2005
beschlossenen Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes vom 3.
Mai 2005 (BGBI. | S. 1224) wurden erstmals weitgehende bundesrechtliche Vorgaben zur
Vorbeugung gegen Hochwasserschaden verbindlich geregelt. In diesem Zusammenhang
wurden neben dem Wasserhaushaltsgesetz das Baugesetzbuch, das Raumordnungsge-
setz, das Bundeswasserstraliengesetz und das Gesetz liber den Deutschen Wetterdienst
geandert. Mit Inkrafttreten der Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes am 1. Marz 2010
sind zudem neue gemeinschaftsrechtliche Instrumente der EU-Richtlinie Uber die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken (Richtlinie 2007/60/EG) in das nationa-
le Recht umgesetzt worden.

Es ist weiterhin Ziel der Bundesregierung, den Flussen wieder mehr Raum zu geben. Die
Hochwasserereignisse von 2013 waren Anlass, die fir den Hochwasserschutz malf}-
geblichen Regelungen zu Uberprifen. Dabei wurde auch bericksichtigt, dass dem voran-
schreitenden Klimawandel noch starker Rechnung getragen werden muss. Deshalb sollen
fur den Bau von Hochwasserschutzanlagen die Mdaglichkeiten fir beschleunigte Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren ausgeschopft werden. Zudem ist es erforderlich,
bestimmte bundesrechtliche Regelungen fir den vorsorgenden Hochwasserschutz den
Erfahrungen bei der Umsetzung der bereits bestehenden Regelungen anzupassen, um
die Ziele des Hochwasserschutzprogramms zu erreichen.

Neben den Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sieht die Bundesregierung
Anderungsbedarf im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), im Baugesetzbuch (BauGB)
und in der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO).

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es insbesondere,
— Vorschriften zu schaffen, die die Verfahren fur die Planung, die Genehmigung und
den Bau von Hochwasserschutzanlagen erleichtern und beschleunigen, ohne die Be-

teiligung der Offentlichkeit zu beschneiden,

—  Gerichtsverfahren gegen geplante und genehmigte Hochwasserschutzmafnahmen —
so weit wie mdglich und sinnvoll — zu beschleunigen,
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zusatzliche Vorschriften zu schaffen, die dazu beitragen, die Entstehung von Hoch-
wasser einzudammen,

Regelungsliicken zu schliefien, um Schaden durch Hochwasser zu verhindern oder
zu vermindern.

Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Folgende Klarstellungen und Anderungen des WHG, die auf eine Beschleuni-
gung der Verfahren zur Schaffung von Hochwasserschutzanlagen abzielen,
sind vorgesehen:

Es wird in § 99a WHG fur die Zwecke des Hochwasserschutzes, aber auch fur Zwe-
cke des Gewasserschutzes an Grundstlicken in bestimmten Gebieten und an Grund-
sticken, die flir bestimmte MalRnahmen des Hochwasserschutzes bendtigt werden,
ein Vorkaufsrecht fur die Lander eingefuhrt.

Es wird in § 71 Absatz 2 WHG klargestellt, dass die Enteignung zulassig ist, sofern
ein Grundstiick fir den Kisten- oder Hochwasserschutz bendtigt wird und andere
einvernehmliche Lésungen der Eigentumsubertragung ausscheiden.

In Eilfallen, in denen das Enteignungsverfahren nicht abgewartet werden kann, wird
in § 71a WHG auch eine vorzeitige Besitzeinweisung ermoglicht.

In § 77 WHG wird zum einen klargestellt, dass die Kommunen die Mdglichkeit einer
vorsorglichen Bevorratung von Ruckhalteflachen haben. Zum anderen stellt § 77 Ab-
satz 1 Satz 3 Nummer 2 (neu) WHG ausdrticklich klar, dass eine Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahme nach § 16 Absatz 1 bzw. nach § 15 Absatz 2 BNatSchG zugleich
Ausgleichsmallnahme im Sinne des § 77 Absatz 1 Satz 2 (neu) WHG sein kann.

Es ist folgende Anderung der VWGO vorgesehen, die auf eine Beschleunigung
der Gerichtsverfahren abzielt:

Fir Klagen gegen Planfeststellungsverfahren fur Malinahmen des 6ffentlichen Hochwas-
serschutzes soll nach § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 (neu) VwWGO nur ein zweistufiges
Rechtsschutzverfahren (Oberverwaltungsgericht, Bundesverwaltungsgericht) gelten.

3.

Es sind folgende materielle Anderungen des WHG zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes vorgesehen:

Durch die Anderung in § 78 Absatz 3 WHG wird klargestellt, welche Belange in der
bauleitplanerischen Abwagung insbesondere zu bericksichtigen sind: die Vermei-
dung nachteiliger Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger, die Vermeidung einer Be-
eintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes und die hochwasserangepass-
te Errichtung von Bauvorhaben.

Es wird in mehreren Vorschriften des § 78 und des § 78a WHG klargestellt, dass bei
der Erteilung von Ausnahmen von bestimmten baurechtlichen Verboten im WHG
auch Auswirkungen auf die Nachbarschaft zu prifen sind. Der drittschitzende Cha-
rakter der Regelungen zu Uberschwemmungsgebieten ist bislang umstritten. Als
Nachbarschaft sind dabei nicht nur die unmittelbaren Grundstiicksnachbarn, sondern
alle diejenigen anzusehen, deren verfassungsrechtlich geschitzte Rechtsgiter wie
Leben, Gesundheit oder Eigentum durch die Erteilung einer Ausnahme von den in
Uberschwemmungsgebieten geltenden Verboten mehr als nur geringfligig beein-
trachtigt sein kénnen. Dieser — im Einzelfall zu bestimmende — Personenkreis erhalt
damit das Recht, Ausnahmeentscheidungen, die z. B. zu einer Verschlechterung der
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Hochwassersituation auf ihrem Grundstiick filhren kénnen, einer gerichtlichen Uber-
prufung zu unterziehen.

— Es wird in § 78 Absatz 7 WHG klargestellt, dass bauliche Anlagen der Verkehrsinfra-
struktur nur hochwasserangepasst errichtet werden dirfen.

— Es wird in § 78c WHG ein Verbot fur die Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen
in Uberschwemmungsgebieten eingefiihrt, wenn andere alternative Energietrager zu
vertretbaren Kosten zur Verfiigung stehen. Vorhandene Heizdlverbraucheranlagen in
Uberschwemmungsgebieten sind innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten und
Heizélverbraucheranlagen in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsge-
bieten sind innerhalb von 15 Jahren nach Inkrafttreten hochwassersicher nachzuris-
ten. Wird eine Heizdlverbraucheranlage vor Ablauf dieser Fristen wesentlich gean-
dert, so muss die Anlage bereits bei der wesentlichen Anderung hochwassersicher
nachgeristet werden. Die Schaden an und durch Olheizungen machen einen groRen
Teil der Schadensumme eines Hochwassers aus. Vergangene Hochwasserereignis-
se haben gezeigt, dass bis zu 70 % der Sachschaden an Gebauden durch ausgetre-
tenes Heizol verursacht wurden. Zielsetzung ist es, diese immensen Schaden zu ver-
ringern.

— Es wird mit § 78a Absatz 3 WHG eine Regelung eingeflhrt, wonach bei einer unmit-
telbar bevorstehenden Hochwassergefahr, Gegenstande nach Absatz 1 Nummer 4
unverzlglich aus dem Gefahrenbereich zu entfernen sind. Bei den vergangenen
Hochwasserereignissen hat sich immer wieder gezeigt, dass auch die kurzfristige La-
gerung der genannten Gegenstande zu immensen Schaden flhren kann.

— Es werden in § 78b WHG der jeweiligen Risikolage angepasste und angemessene
Schutzmallinahmen auch in Risikogebieten verlangt, die auRerhalb der festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete liegen. Dafiir bedarf es keiner neuen Ausweisung von
Gebieten, sondern es kann auf die vorhandenen Risiko- und Gefahrenkarten nach §
74 WHG zurlickgegriffen werden. Es hat sich bei den Hochwasserereignissen der
Jahre 2002 und 2013 gezeigt, dass erhebliche Hochwasserschaden auch in Gebieten
entstehen kénnen, die erst bei einem Hochwasser Gberschwemmt werden, mit dem
weniger als einmal in 100 Jahren zu rechnen ist, aber auch in Gebieten, die hinter
bestimmten Hochwasserschutzanlagen liegen. Es ist daher erforderlich, dass auch in
solchen Risikogebieten Mal3nahmen der Hochwasservorsorge getroffen werden.

— Es wird eine Kategorie der ,Hochwasserentstehungsgebiete® in § 78d WHG einge-
fuhrt. Die Kriterien fir die Ausweisung solcher Gebiete legen die Lander fest. Hierbei
haben sie ausreichende Spielrdume. Die Wasserversickerungs- und Wasserrlickhal-
tefahigkeit der Gebiete, in denen die erhdhte Wahrscheinlichkeit von Starknieder-
schlagen besteht, ist von grofRer Bedeutung fir das Entstehen bzw. die H6he von
Hochwasser. Es werden daher Mdglichkeiten geschaffen in diesen Gebieten das
Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermégen zu erhalten oder zu verbes-
sern (z. B. durch MaRnahmen der Bodenentsiegelung und der Aufforstung). Auler-
dem ist in den genannten besonders geféahrdeten Gebieten eine zusatzliche Vorkon-
trolle in Form einer Genehmigungspflicht flir bestimmte Vorhaben vorgesehen, die zu
einer Erhdhung des Hochwasserrisikos in signifikanter Weise beitragen kénnen.

4. Es sind folgende materielle Anderungen des BauGB vorgesehen:
— In § 1 Absatz 6 BauGB wird der Begriff der Belange des Hochwasserschutzes kon-
kretisiert: Hier sind insbesondere die Vermeidung und Verringerung von Hochwas-

serschaden bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu berlcksichtigen.

— Durch eine Erweiterung in § 9 Absatz 1 Nummer 16¢c BauGB kénnen nun auch Ge-
biete festgesetzt werden, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte
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bauliche oder technische MalRihahmen getroffen werden missen, um Hochwasser-
schaden gar nicht erst entstehen zu lassen, sowie die Art dieser MalRhahmen. Daher
ist es nun méglich, bereits im Bebauungsplan, der in einem Uberschwemmungsge-
biet liegt, festzulegen, dass Vorhaben hochwassersicher errichtet werden miissen.

— Durch eine Erganzung in § 9 Absatz 1 Nummer 16d BauGB kdénnen die Kommunen
zudem kunftig Flachen auf Baugrundstlicken zur Versickerung von Niederschlags-
wasser freihalten.

— Durch die Einfilhrung der Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten
(§ 78b WHG) und der Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78d WHG) im Wasserhaus-
haltsgesetz ist es erforderlich, dass diese neuen Gebietskategorien wie bereits die
Uberschwemmungsgebiete in Flachennutzungsplane (Anderung in § 5 Absatz 4a
BauGB) und Bebauungspléane (Anderung in § 9 Absatz 6a BauGB) nachrichtlich
Ubernommen werden.

5. Es sind folgende Anderungen des BNatSchG zur Beschleunigung von MaR-
nahmen des Hochwasserschutzes vorgesehen:

Durch die Anderung in § 16 BNatSchG wird es einfacher, ein eigenes ,Okokonto* fiir
Maflnahmen des Hochwasserschutzes einzurichten, so dass auch diesbezilglich Mal}-
nahmen bevorratet werden konnen.

1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die vorgesehenen Anderungen in Artikel 1
und 2 folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 (Strafrecht), Nummer 18 (Bodenrecht),
Nummer 32 (Wasserhaushalt) und Nummer 30 (Bodenverteilung) des Grundgesetzes.
Die Gesetzgebungskompetenz fur Artikel 3 folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 29 (Na-
turschutz und Landschaftspflege) des Grundgesetzes. Die Gesetzgebungskompetenz fiir
Artikel 4 folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 (Gerichtsverfassung) des Grundgeset-
zes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Recht der Européaischen Union, insbeson-
dere der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (Richtlinie 2007/60/EG) und der Was-
serrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG). Der Gesetzentwurf ist ebenso vereinbar mit
volkerrechtlichen Vertragen.

VL. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Gesetzentwurf soll die Verfahren fiir die Planung, die Genehmigung und den Bau von

Hochwasserschutzanlagen — so weit wie moglich und sinnvoll — erleichtern und beschleu-
nigen, ohne die Beteiligung der Offentlichkeit zu beschneiden.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es sind keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand zu erwarten.
4. Erfillungsaufwand

a) Gesamtergebnis

Durch den Gesetzentwurf entstehen fur Bargerinnen und Burger an Erfullungskosten ein
jahrlicher Zeitaufwand in Héhe von 2583 Stunden und ein einmaliger Sachaufwand in
Hoéhe von 1.066.869.000 €.

Durch den Gesetzentwurf entsteht ein einmaliger zusatzlicher Erflllungsaufwand fur die
Wirtschaft in Hohe von 21.771.000 €. Laufender Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft ent-
steht nicht, weshalb die ,One in, one out‘-Regel (siehe Kabinettbeschluss vom 25. Marz
2015) nicht zur Anwendung kommt.

Entsprechend dem Leitfaden zur Berlcksichtigung der Belange mittelstdndischer Unter-
nehmen in der Gesetzesfolgenabschatzung (KMU-Test) vom 30. Dezember 2015 wurde
gepruft, ob weniger belastende Regelungsalternativen oder Unterstitzungsmafnahmen
mdglich sind. Grundséatzlich wurde bei der Formulierung der Umsetzungsvorschriften zu-
satzlicher Erfullungsaufwand so weit wie mdoglich vermieden. Daruber hinausgehende
Entlastungen speziell fir kleine und mittlere Unternehmen wie etwa Ausnahmeregelungen
oder verlangerte Ubergangsfristen sind in der Sache nicht geboten.

Durch den Gesetzentwurf entsteht ein einmaliger zusatzlicher Erflllungsaufwand fur die
Verwaltung auf Ebene der Lander in Héhe von etwa 2.662.880 €. Fir den Bund entsteht
kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

b) Vorgaben/Prozesse des Gesetzentwurfs

Lfd. | Regelung Vorgabe Normadressat

Nr. (Wirtschaft,
Verwaltung,
Burger), Erfil-
lungsaufwand

1 § 71a WHG | Prufung der Antragsvoraussetzungen im Verfah- | V
ren der vorzeitigen Besitzeinweisung
(kein relevanter
EA)

2 § 78c Ab- | Nachrustpflicht fur HeizOlverbraucheranlagen in | B,
satz 2 WHG | Uberschwemmungsgebieten und Risikogebieten

auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten 1.066.869.000 €
W
21.771.000 €
3 § 78d Ab- | Festsetzung von Hochwasserentstehungsgebie- | V

satz 1 WHG | ten
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2.662.880 €
4 § 78d Ab- | Genehmigungsverfahren in Hochwasserentste- | V
satz 4 Satz | hungsgebieten
1 WHG (kein relevanter
EA)
5 § 99a Ab- | Mitteilungspflicht bei Eintritt eines Vorkaufsfalls B
satz 4 WHG
2583 Stunden
W
Einzelfallauf-
wand: 14 €

c¢) Erfillungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger

Far Birgerinnen und Burger entsteht ein zusatzlicher Erflllungsaufwand in Héhe von
1.066.869.000 €.

aa) § 78c Absatz 2 WHG Nachrustpflicht fir Heizélverbraucheranlagen
Erflllungsaufwand Birgerinnen und Blrger gesamt: 1.066.869.000 €

. in Uberschwemmungsgebieten: 484.044.000 €

. in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten: 582.825.000 €
Anzahl der Falle im Uberschwemmungsgebiet: 161.348 Anlagen

Anzahl der Falle in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten: 194.275
Anlagen

Kosten pro Fall: 3000 €

§ 78c Absatz 2 WHG sieht vor, dass Heizolverbraucheranlagen in festgesetzten und vor-
laufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten und in Risikogebieten auBerhalb von
Uberschwemmungsgebieten innerhalb von 3 Jahren hochwassersicher nachzuristen
sind.

Die Darstellung des Erflllungsaufwandes erweist sich insgesamt als sehr schwierig. Be-
lastbare Daten des Statistischen Bundesamtes zur Anzahl von Heizdlverbraucheranlagen
liegen nicht vor. Auch die beteiligte Wirtschaft und die Lander kénnen in vielen Fallen kei-
ne fundierten Daten liefern, so dass viele Aussagen auf groben Abschatzungen und Her-
leitungen beruhen. Es liegt zwar eine Statistik aus dem Jahr 2009 zu prifpflichtigen Anla-
gen mit wassergefahrdenden Stoffen vor. Diese geht von insgesamt ca. 15.000 Anlagen
in Uberschwemmungsgebieten und iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten aus. Nach
Aussage von Experten, ist jedoch davon auszugehen, dass diese Zahl nicht der tatsachli-
chen Anzahl entspricht, weshalb folgende Herleitung vorgenommen wurde.

Im Rahmen der Anhérung hat die Mineral6lwirtschaft angegeben, dass davon auszuge-
hen ist, dass in Deutschland insgesamt ca. 5,6 Mio. Heiz6lverbraucheranlagen existieren.
Die Zahl scheint auch belastbar zu sein, da der Bundesverband der Schornsteinfeger in
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seiner Erhebung 2015 ebenfalls 5,6 Mio. Olfeuerungsanlagen fiir das Bundesgebiet aus-
weist.

Die Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete konnte noch nicht in allen Landern abge-
schlossen werden. Im Rahmen der Berichterstattung zu den Hochwasserrisikomanage-
mentplanen nach § 75 WHG wurden jedoch die Flachen fur die Gebiete mit HQ 100 und
fir Gebiete mit HQ extrem ermittelt. Erstere kdnnen weitestgehend mit den Uber-
schwemmungsgebieten gleichgesetzt werden, wahrend letztere weitestgehend den Risi-
kogebieten aulerhalb von Uberschwemmungsbieten entsprechen (wobei hierbei die HQ
100 Gebiete in Abzug zu bringen sind). Die Gesamtflache der in Deutschland ermittelten
Uberschwemmungsgebiete betragt 17.592 km? mithin 4,9 % der Flache Deutschlands.
Die Gesamtflaiche der in Deutschland ermittelten Risikogebiete auBerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten betragt 21.049 km? mithin 5,9 % der Flache Deutschlands.

Hochgerechnet auf die Flache Deutschlands ergeben sich demnach fiir Deutschland ca.
274.400 Heizolverbraucheranlagen in Uberschwemmungsgebieten und 330.400 Anlagen
in Risikogebieten auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten. Es kann davon ausgegan-
gen werden, dass aus Vorsorgegrinden bzw. aufgrund landesrechtlicher Regelungen
(Bayern und Hessen haben im Rahmen der Anhérung der beteiligten Kreise angegeben,
dass keine Erfiillungskosten aufgrund bestehender landesrechtlicher Reglungen in Uber-
schwemmungsgebieten anfallen) ca. 40 % der Anlagen bereits hochwassersicher nachge-
ristet sind. Dementsprechend erhalt man eine Anzahl von ca. 164.640 Anlagen in Uber-
schwemmungsgebieten bzw. 198.240 Anlagen in Risikogebieten auRerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten die im Bundessgebiet noch nachzurtsten waren.

Nach Schatzungen der Fachleute durften max. 2 % der Anlagen auf Gewerbebetriebe
entfallen: 3292 Anlagen in Uberschwemmungsgebieten und 3965 in Risikogebieten au-
Rerhalb von Uberschwemmungsgebieten.

Demnach entfallen 98 % der Anlagen auf den Privatbereich (Burgerinnen und Burger):
161.348 Anlagen in Uberschwemmungsgebieten und 194.275 Anlagen in Risikogebieten
auflerhalb von Uberschwemmungsgebieten.

Die Kosten, die fir eine hochwassersichere Nachristung pro Heizdlverbraucheranlage
angegeben werden, wurden im Rahmen der Anhérung auf 2000 bis 5000 €, in Einzelfallen
auch daruber hinaus geschatzt, weshalb von durchschnittlichen Kosten in H6he von 3000
€ ausgegangen wird.

Damit entstehen fur Burgerinnen und Birger bei 161.348 Anlagen in Uberschwemmungs-
gebieten und 194.275 Anlagen in Risikogebieten auf3erhalb von Uberschwemmungsge-
bieten einmalige Erflllungskosten in Hohe von 1.066.869.000 €.

bb) § 99a Absatz 4 WHG Mitteilungspflicht bei Eintritt eines Vorkaufsfalls

Nach § 99a Absatz 1 steht den Landern ein Vorkaufsrecht an den dort aufgefuhrten
Grundstucken zu. In diesem Fall werden das Land zum Vorkaufsberechtigten und der
Eigentimer des jeweiligen Grundstiicks zum Vorkaufsverpflichteten. In diesem Zusam-
menhang ist der Vorkaufsverpflichtete nach § 99a Absatz 4 WHG in Verbindung mit § 469
BGB dazu verpflichtet, dem Vorkaufsberechtigten mitzuteilen, dass ein Vorkaufsrecht fur
das in Frage stehende Grundstlick besteht.

Der Zeitaufwand zur Befolgung der Informationspflicht betragt 25 Minuten/Fall.
Die Fallzahl ist schwierig zu ermitteln, da jedoch die Gebietsflache in etwa Gbereinstimmt,

durfte die Fallzahl jedoch ahnlich hoch sein, wie beim Vorkaufsrecht nach § 66
BNatSchG, weshalb von 6200 Mitteilungen/Jahr ausgegangen wird.
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Der jahrliche Zeitaufwand fur Burgerinnen und Burger aus Befolgung der Mitteilungspflicht
belauft sich damit auf 2583 Stunden.

d) Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht ein einmaliger neuer Erflllungsaufwand in Héhe von
21.771.000 € und ein Einzelfallaufwand in Héhe von ca. 14 €.

aa) § 78c Absatz 2 WHG Nachrustpflicht fur Heiz6lverbraucheranlagen

Fir die Wirtschaft entsteht ein einmaliger neuer Erflllungsaufwand in Héhe von
21.771.000 €.

Erfllungsaufwand fur die Wirtschaft: 21.771.000 €

. in Uberschwemmungsgebieten: 9.876.000 €

. in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten: 11.895.000 €
Anzahl der Falle in Uberschwemmungsgebieten: 3292 Anlagen

Anzahl der Félle in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten: 3965 An-
lagen

Kosten pro Fall: 3000 €

§ 78c Absatz 2 WHG sieht vor, dass Heizolverbraucheranlagen in festgesetzten und vor-
laufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten und in Risikogebieten auflerhalb von
Uberschwemmungsgebieten innerhalb von 3 Jahren hochwassersicher nachzuristen
sind.

Wie bereits unter Buchstabe ¢) Doppelbuchstabe aa) dargestellt, gestaltet sich die Dar-
stellung des Erflllungsaufwands insgesamt als sehr schwierig.

Zur Herleitung der Fallzahlen und der Kosten pro Fall wird auf ebenfalls auf Buchstabe c)
Doppelbuchstabe aa) verwiesen. Dementsprechend ist von 3292 Anlagen in Uber-
schwemmungsgebieten und 3965 in Risikogebieten auBerhalb von Uberschwemmungs-
gebieten im Bereich der Wirtschaft auszugehen.

Insoweit ist ein einmaliger zusatzlicher Erflllungsaufwand von 21.771.000 € hinsichtlich
der hochwassersicheren Nachrlstung von Heizolverbraucheranlagen in Uberschwem-
mungsgebieten und Risikogebieten auflierhalb von Uberschwemmungsgebieten zu erwar-
ten.

Laufender Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft entsteht nicht, weshalb kein Anwendungs-
fall der ,One in, one out‘-Regel (siehe Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015) begriindet
wird.

bb) § 99a Absatz 4 Mitteilungspflicht bei Eintritt eines Vorkaufsfalls

Nach § 99a Absatz 1 steht den Landern ein Vorkaufsrecht an den dort aufgefuhrten
Grundstiicken zu. In diesem Fall werden das Land zum Vorkaufsberechtigten und der
Eigentimer des jeweiligen Grundstiicks zum Vorkaufsverpflichteten. In diesem Zusam-
menhang ist der Vorkaufsverpflichtete nach § 99a Absatz 4 WHG in Verbindung mit § 469
BGB dazu verpflichtet, dem Vorkaufsberechtigten mitzuteilen, dass ein Vorkaufsrecht fur
das in Frage stehende Grundstiick besteht. Ebenso wie Blrgerinnen und Burger dirfte
die Wirtschaft auch betroffen sein. Eine Fallzahl kann nicht geschatzt werden, denn ob
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Grundstucke von Wirtschaftsbetrieben in dem gleichen Male wie Privatgrundstiicke ver-
aulert werden, ist nicht absehbar.

Der Zeitaufwand zur Befolgung der Informationspflicht wird wie bei Birgerinnen/Blrgern
mit 25 Minuten/Fall angesetzt. Legt man einen Durchschnittslohn der Wirtschaft von 33,20
€/Stunde zugrunde, ergibt sich ein Einzelfallaufwand von ca. 14 €.

e) Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

Die Schatzung des Erflllungsaufwands fir die Verwaltung ist auf Grundlage der Angaben
im Rahmen der Lander- und Verbdndeanhodrung fir das gesamte Bundesgebiet gemittelt
und hochgerechnet worden.

aa) § 71a WHG Verfahren zur vorzeitigen Besitzeinweisung

Mit § 71a WHG erhalt die zustandige Behorde die Méglichkeit unter den dort genannten
Voraussetzungen den Trager eines Vorhabens in den Besitz einzuweisen.

Da bis auf das Saarland und Berlin alle tGbrigen Bundeslander ein solches Verfahren be-
reits in ihren Landeswassergesetzten oder Landesenteignungsgesetzen geregelt haben
ist hier von keinem relevanten Mehraufwand auszugehen.

bb) Heizdlverbraucheranlagen

Es davon auszugehen, dass fir die Uberwachung der Anforderungen aus § 78¢c WHG bei
der Verwaltung jahrlicher Erfullungsaufwand anfallt. Dieser kann jedoch nicht beziffert
werden, da es einerseits von den Landern abhangt wie sie den Vollzug dieser Regelun-
gen ausgestalten und andererseits der bestehende § 78 Absatz 5 Nummer 5 WHG bereits
jetzt eine entsprechende Mdoglichkeit vorsieht, von der die Lander teilweise auch Ge-
brauch gemacht haben.

cc) § 78d Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten
Personalkosten: 48.416 €
Fallzahl: 55

Nach § 78d Absatz 2 WHG legen die Lander die Kriterien fur das Vorliegen eines Hoch-
wasserentstehungsgebietes fest. Aufgrund dieser Kriterien werden durch die zustandigen
Behorden durch Rechtsverordnung die Hochwasserentstehungsgebiete festgesetzt.

Das Land Sachsen hat bereits fliinf Hochwasserentstehungsgebiete ausgewiesen. Die von
Sachsen in Rahmen der Landeranhérung vorgebrachten Zahlen wurden als maf3geblich
betrachtet, da von den ubrigen Landern keine belastbaren Zahlen vorgelegt werden konn-
ten.

Sachsen gibt an, dass fir die Erstellung sowie das Rechtsverordnungsverfahren 0,2 Stel-
len im gD und insgesamt 0,4 Stellen im hD bendtigt werden, was 320 h bzw. 640 h ent-
spricht. Bei einem Lohnkostensatz von 35,10 € bzw. 58,10 € ergeben sich damit Perso-
nalkosten von 11.232 € flr die Stelle im gD und 37.184 € fir die Stellen im hD.

Da die Fallzahl mal3geblich von der konkreten Festlegung der Kriterien durch die Lander
abhangt, kann hier auch nur eine grobe Schatzung der fir Deutschland zu erwartenden
Hochwasserentstehungsgebiete vorgenommen werden.

Sachsen hat bisher funf Hochwasserentstehungsgebiete festgesetzt. Weitere befinden
sich in Vorbereitung. Brandenburg hat in der Anhdérung angegeben, dass fur das Land
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keine Hochwasserentstehungsgebiete zu erwarten sind. Es ist davon auszugehen, dass
auch in weiteren Gebieten ohne Mittelgebirgslagen und alpine Gebiete keine Hochwas-
serentstehungsgebiete ausgewiesen werden.

Hochgerechnet auf das gesamte Bundesgebiet ist daher von der Ausweisung von 55
Hochwasserentstehungsgebieten auszugehen.

Far die Ausweisung der Hochwasserentstehungsgebiete ist damit von einmaligen Erful-
lungskosten von 2.662.880 € auszugehen.

dd) § 78d Absatz 4 WHG Genehmigungsverfahren in Hochwasserentstehungsgebieten

§ 78d Absatz 4 WHG sieht vor, dass die in Nummer 1 bis 4 vorgesehenen Vorhaben der
Genehmigung bedurfen. Allerdings ist davon auszugehen, dass die wasserrechtlichen
Genehmigungsvoraussetzungen im Rahmen eines Genehmigungs- oder sonstigen Zulas-
sungsverfahrens nach anderen Vorschriften durch die dafur zustandige Behdrde mit zu
prifen sind, wenn ein solches flir das Vorhaben ohnehin vorgeschrieben ist. Das durfte
bei den Nummern 1 bis 3 der Fall sein (Zulassung nach Baurecht, Stralenrecht oder
Waldrecht).

Einzig fur die Nummer 4 die Umwandlung von Griunland in Ackerland sind bisher jeden-
falls bundesrechtlich und — soweit bekannt — jedenfalls auch in den meisten Landern kei-
ne Zulassungsverfahren vorgesehen. Allerdings sind in Sachsen innerhalb von 8 Jahren
in denen drei Hochwasserentstehungsbiete ausgewiesen worden sind, bisher keine Ge-
nehmigungsverfahren bekannt.

Daher ist beziglich der Genehmigungsverfahren in Hochwasserentstehungsgebieten von
keinem relevanten Mehraufwand auszugehen.

5. Nutzen/Vorteile des Gesetzentwurfes
a) Nutzen fur Burgerinnen und Blrger

§ 78c Absatz 2 WHG sieht vor, dass Heizolverbraucheranlagen in festgesetzten und vor-
laufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten und in Risikogebieten aullerhalb von
Uberschwemmungsgebieten innerhalb von 3 Jahren hochwassersicher nachzuristen
sind.

Die Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete konnte noch nicht in allen Landern abge-
schlossen werden. Im Rahmen der Berichterstattung zu den Hochwasserrisikomanage-
mentplanen nach § 75 WHG wurden jedoch die Flachen fur die Gebiete mit HQ 100 und
fir Gebiete mit HQ extrem ermittelt. Erstere kdnnen weitestgehend mit den Uber-
schwemmungsgebieten gleichgesetzt werden, wahrend letztere weitestgehend den Risi-
kogebieten aulerhalb von Uberschwemmungsbieten entsprechen.

Bauvorsorge an Privathaushalten in vom Hochwasser betroffenen Gebieten umfasst u.a.:
Wassersperren, Abdichtung der Gebaude, Riickstausicherung, angepasste Nutzung, an-
gepasste Inneneinrichtung, Verlagerung der Heizungsanlage in héhergelegene Stockwer-
ke, hochwassersichere Heizungsanlage/Oltank. Damit ist eine Verringerung des Schadi-
gungsgrads an Hausrat um mindestens 4.000 € und am Gebaude um mindestens 6.500 €
moglich. Hohe Schaden bei Hochwasser werden v.a. durch auslaufendes Heizdl verur-
sacht, weshalb die Verlegung der Heizungsanlage in hdhergelegen Stockwerke (oder
umstellen auf andere Technik) eine auferst wirksame Schadensverringerung mit sich
bringt (Quelle: DKKV- ,Das Hochwasser im Juni 2013: Bewahrungsprobe fur das Hoch-
wasserrisikomanagement in Deutschland®).
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Da der Schadigungsgrad von Hausrat sich auch durch einfache Mittel wie Hochlagern
verringern lasst, wird nur die Schadigungsminderung am Gebdude angesetzt, also
6.500 €. Unter Annahme, dass bis zu 70% der Schaden durch ausgelaufenes Heizol ver-
ursacht werden (Quelle UBA — ,Hochwasser verstehen, erkennen, handeln!®), ist durch
das Verbot bzw. die hochwassersichere Nachristung der Heiz6lverbraucheranlagen eine
Schadensminimierung von ca. 4.550 € pro Gebdude zu erwarten. Der Nutzen realisiert
sich fir alle Gebaude, nicht nur fir diejenigen, die eine Heizélverbraucheranlage erset-
zen/sichern, da der Olfilm von einem ausgelaufenen Tank sich mit dem Hochwasser
Uberall verteilen wirde.

Laut aktueller Statistik des Statistischen Bundesamtes
(https://lwww.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/HaushalteFa
mili-
en/Tabellen/1_1_Privathaushalte_Haushaltsmitglieder.html;jsessionid=14B90C0200C9C2
69595282F784E441F2.cae1) gibt es derzeit rund 40,7 Mio. Haushalte in rund 18,5 Mio.
Wohngebauden, d.h. 2,20 Haushalte/Gebaude mit einer durchschnittlichen Personenanz-
ahl von 2,02 Personen/Haushalt. Bei einem HQ 100 sind etwa 1,6 Mio. Einwohner und
damit umgerechnet etwa 367.000 Gebaude betroffen, in Risikogebieten aul3erhalb von
Uberschwemmungsgebieten kommen nochmals ca. 6,1 Mio. Einwohner und damit etwa
1,4 Mio. Gebaude hinzu.

Innerhalb von Uberschwemmungsgebieten entsteht durch das Verbot von Heizélverbrau-
cheranlagen bzw. deren hochwassersicherer Nachristung ein Nutzen im Sinne einer
Schadensminimierung in Hohe von 1,67 Mrd. € bei vollstandiger Umsetzung der geplan-
ten Regelung; in Risikogebieten auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten entsteht ent-
sprechend ein Nutzen in Héhe von 6,37 Mrd. €, gesamt also 8,04 Mrd. €. Die vermiede-
nen Schaden in der Umwelt zulasten der offentlichen Hand sind dabei nicht angesetzt.

b) Nutzen fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft wird die Berechnung analog der fir die Privathaushalte durchgefihrt,
mit der Vereinfachung, nur die Anzahl der Heizdlverbraucheranlagen (siehe unter 4d) an-
zusetzen. Das bedeutet, der Nutzen wird nur fur die Anlagenbesitzer errechnet. Da tat-
sachlich auch die Nachbarschaft einen Nutzen von der Verhinderung von auslaufendem
Heizdl hat, liegt der tatsachliche Nutzen fir alle damit noch deutlich héher als ausgewie-
sen.

Anzahl der Falle in Uberschwemmungsgebieten: 3292 Anlagen

Anzahl der Falle in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten: 3965 An-
lagen

Bei einem Nutzen pro Anlage von 4.550 € ergibt sich ein Nutzen im Uberschwemmungs-
gebiet von 14,98 Mio. € und in Risikogebieten aulRerhalb von Uberschwemmungsgebieten
von 18,04 Mio. €, gesamt in Hohe von 33 Mio. €. Der tatsachliche Nutzen liegt deutlich
hoher.

6. Weitere Kosten

Weitere Kosten fur Unternehmen und Verbraucher sind nicht zu erwarten. Auswirkungen
auf Einzelpreise und das Preisniveau sind daher nicht zu erwarten.

7. Weitere Gesetzesfolgen
Auswirkungen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher sind nicht zu erwarten.

Der Gesetzentwurf hat keine gleichstellungsspezifischen Auswirkungen.
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VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Evaluierung ist derzeit nicht vorgesehen. Eine Befristung der Vorschriften ist wegen
ihrer beabsichtigten dauerhaften Wirkung nicht angezeigt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Klarstellung. Mit dem Gesetz zur Anderung wasser- und naturschutzrechtli-
cher Vorschriften zur Untersagung und zur Risikominimierung bei den Verfahren der Fra-
cking-Technologie (BGBI. | S. 1972) wurden § 13a und § 13b ins Wasserhaushaltsgesetz
eingefligt. Durch ein redaktionelles Versehen wurde die Inhaltstibersicht nicht entspre-
chend angepasst. Dies wird hiermit nachgeholt.

Zu Buchstabe b

Aufgrund der Anderung der Uberschrift in § 71 ist die Inhaltsiibersicht anzupassen.

Zu Buchstabe c

Die Inhaltsibersicht ist wegen der Einfligung von § 71a zu erganzen.

Zu Buchstabe d

Aufgrund der Anderung der Uberschrift in § 77 ist die Inhaltsiibersicht anzupassen.

Zu Buchstabe e

Aufgrund der Anderung der Uberschrift in § 78 ist die Inhaltsiibersicht anzupassen.

Zu Buchstabe f

Im Regelungsteil werden die §§ 78a bis 78d eingefugt, weshalb auch die Inhaltsibersicht
anzupassen ist.

Zu Buchstabe g

Wegen der Einfligung von § 99a ist die Uberschrift von Kapitel 4 um das Wort ,Vorkaufs-
recht* zu erganzen.

Zu Buchstabe h
Die Inhaltsibersicht ist wegen der Einfligung von § 99a zu erganzen.
Zu Buchstabe i

Redaktionelle Klarstellung. Mit dem Gesetz zur Anderung wasser- und naturschutzrechtli-
cher Vorschriften zur Untersagung und zur Risikominimierung bei den Verfahren der Fra-
cking-Technologie (BGBI. | S. 1972) wurde § 104a ins Wasserhaushaltsgesetz eingeflgt.
Durch ein redaktionelles Versehen wurde die Inhaltsibersicht nicht entsprechend ange-
passt. Dies wird hiermit nachgeholt.
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Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird dem geénderten Inhalt der Regelung des § 71 angepasst. Die Rege-
lung umfasst nunmehr nicht nur die ,Enteignungsrechtliche Vorwirkung®, sondern ,Enteig-
nungsrechtliche Regelungen®.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. § 71 enthielt bisher nur einen Absatz.
Durch die nachfolgende Anderung unter Nummer 3 Buchstabe b wird ein neuer Absatz 2
eingeflgt. Es ist daher erforderlich, die bisherigen Satze 1 bis 3 in einem neuen Absatz 1
zusammenzufassen.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung in § 71 stellt klar, dass die Enteignung zum Wohl der Aligemeinheit zulassig
ist, sofern sie der Umsetzung einer Planfeststellung oder einer Plangenehmigung fiir den
Klsten- oder Hochwasserschutz dient. Bisher war umstritten, ob die bisherige Regelung
in § 71 fur Enteignungen ausreicht. Mit der bundeseinheitlichen Regelung wird zudem
verhindert, dass hierzu jeweils in den einzelnen Landesgesetzen eine Klarstellung erfor-
derlich ist. § 101 des sachsischen Wassergesetzes enthalt bereits eine solche Regelung.
Solche weitergehenden Regelungen der Lander bleiben unberihrt.

Absatz 3 stellt klar, dass die Enteignungsgesetze der Lander im Ubrigen gelten.
Zu Nummer 3

Die Anderung in Nummer 4 schafft im Enteignungsverfahren die Méglichkeit zur vorzeiti-
gen Besitzeinweisung fir den Neu- und Ausbau von Hochwasserschutzanlagen. Die
Grundstlicksverfiigbarkeit ist flir den Bau von Hochwasserschutzanlagen eine essentielle
Voraussetzung. Bestehende Vorschriften wie § 92 WHG sind nicht ausreichend, um zur
Umsetzung von Hochwasserschutzvorhaben substantiell in das Privateigentum einzugrei-
fen. Die vorzeitige Besitzeinweisung erfolgt auf Antrag nach Planfeststellung bzw. Plan-
genehmigung. Das Ende des Enteignungsverfahrens braucht nicht abgewartet zu werden
und es kann vorzeitig mit dem Bau von Hochwasserschutzeinrichtungen begonnen wer-
den. Nach § 71a Absatz 1 Nummer 1 ist dabei erforderlich, dass sich der Eigentimer der
bendtigten Grundstiicks weigert, im Verhandlungswege das Grundstiick zu Ubertragen.
Als weitere Voraussetzung benennt Nummer 2, dass der sofortige Beginn von Bauarbei-
ten aus Grinden des Hochwasserschutzes geboten sein muss. Letztlich muss nach
Nummer 3 fir die vorzeitige Besitzeinweisung der Planfeststellungsbeschluss oder die
Plangenehmigung vollziehbar sein.

Hinsichtlich des Verfahrens zur vorzeitigen Besitzeinweisung gilt § 20 Absatz 2 bis 7 des
Bundeswasserstraltiengesetzes entsprechend.

Neben § 20 des Bundeswasserstrallengesetzes enthalten § 18f des Bundesfernstral3en-
gesetzes, § 21 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes, § 29a des Personenbeférderungs-
gesetzes, § 27g des Luftverkehrsgesetzes sowie § 101a des Sachsischen Wassergeset-
zes entsprechende Regelungen.

Absatz 3 stellt klar, dass weitergehende landesrechtliche Regelungen unberuhrt bleiben.
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Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Die Anderung in Buchstabe a ist erforderlich, damit die Paragrapheniiberschrift auch mit
dem Inhalt der Regelung korrespondiert.

Zu Buchstabe b

Die Anderung gestaltet § 77 Ubersichtlicher: Die bisherigen Satze 1 und 2 werden zu-
nachst zu einem neuen Absatz 1. Zudem wird ein weiterer Satz in dem neuen Absatz 1
angeflgt (siehe unter Nummer 5 Buchstabe c).

Zu Buchstabe ¢

§ 77 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 (neu) WHG stellt klar, dass die Kommunen die Mdglich-
keit einer vorsorglichen Bevorratung von Riickhalteflachen haben. Des Weiteren stellt §
77 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 (neu) WHG ausdrucklich klar, dass eine Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahme nach § 16 Absatz 1 BNatSchG zugleich Ausgleichsmalinahme im Sin-
ne des § 77 Absatz 1 Satz 2 (neu) WHG sein kann, um eine Doppelung bei der Bevorra-
tung zu vermeiden. Dies gilt ebenso fur Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen nach § 15
Absatz 2 BNatSchG. Ziel der Ausgleichsmal3nahmen muss jedoch auch der Kisten- oder
Hochwasserschutz sein. Dadurch erhalten die Gemeinden die Mdglichkeit, flexibler mit
der nach § 77 WHG bereits heute bestehenden Verpflichtung zur Schaffung von neuen
Ruckhalteflachen umzugehen. Bei der Regelung handelt es sich um eine Klarstellung, die
keine neuen Vorgaben begriindet.

Zu Buchstabe d

Wie in Nummer 5 Buchstabe b dargestellt, wird der bisherige § 77 aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit aufgeteilt: der bisherige Satz 3 wird nun neuer Absatz 2 (siehe zu den bishe-
rigen Satzen 1 und 2 auch Nummer 5 Buchstabe b).

Zu Nummer 5

Der bisherige § 78 wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit in zwei Vorschriften, namlich in
§ 78 und § 78a aufgeteilt und teilweise neu gefasst. Die Regelungen im neuen § 78 be-
schranken sich auf die baulichen Schutzvorschriften in Uberschwemmungsgebieten, die
sich bisher in den Nummern 1 und 2 des § 78 Absatz 1 befinden, sowie die zugehdrigen
Ausnahmen in den bisherigen Absatzen 2 und 3.

Absatz 1 enthalt die bisherige Regelung des § 78 Absatz 1 Nummer 1. Absatz 1 Satz 2
wurde jedoch um eine weitere Ausnahme vom Planungsverbot flr solche Bauleitplane
erganzt, die ausschlielllich der Verbesserung des Hochwasserschutzes dienen (z. B.
wenn vorhabenbezogene Bauleitplane fur Hochwasserschutzanlagen insbesondere Dei-
che und Damme aufgestellt werden). Auch die bisher in § 78 Absatz 1 Nummer enthalte-
ne Ausnahme fiir Werten und Hafen findet sich nunmehr in § 78 Absatz 1 Satz 2.

In Absatz 2 werden wie bisher die tUbrigen Ausnahmen vom Planungsverbot geregelt. Es
wird allerdings zusatzlich in Satz 2 klargestellt, dass bei der Prufung der Voraussetzungen
des Satzes 1 Nummer 3 bis 8, unter denen Ausnahmen vom planungsrechtlichen Bau-
verbot zugelassen werden konnen, die Auswirkungen auf die Nachbarschaft zu bertck-
sichtigen sind. Damit wird verdeutlicht, dass dem Planungsverbot drittschitzende Wirkung
zukommt. Diese Wirkung war bisher in der Rechtsprechung umstritten. Ein Teil der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit hat mangels ausdricklicher Hinweise im Wortlaut und in der Be-
grundung der bisherigen Vorschriften eine drittschutzende Wirkung verneint. Diese
Schutzliicke wird nun geschlossen, denn eine wirksame gerichtliche Kontrolle hangt von
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dieser Wirkung ab. Fir diese Regelung sprechen zwingende Grinde, weil jedenfalls die
Gewahrleistung eines schadlosen Wasserabflusses als Teilelement des Hochwasser-
schutzes auch dem Schutz von Individualinteressen, namlich dem Schutz von Leben,
Gesundheit und Eigentum der von dem jeweiligen Bauleitplan betroffenen Menschen
dient. Als Nachbarschaft sind dabei nicht nur die unmittelbaren Grundstiicksnachbarn,
sondern alle diejenigen anzusehen, deren verfassungsrechtliche Rechtsguter durch die
Erteilung einer Ausnahmegenehmigung mehr als nur geringfligig beeintrachtigt sein konn-
te. Insbesondere im grenznahen Bereich kénnen auch Blrgerinnen und Blrger aus ande-
ren Staaten betroffen sein, weshalb auch diese von der Regelung erfasst werden. In Ab-
satz 3 finden sich nunmehr die Regelungen zum Bauen bzw. Uberplanen im Innenbe-
reich. Der bisherige Absatz 1 Nummer 1 enthielt ein Planungsverbot nur in ,neuen Bau-
gebieten in Bauleitplanen oder sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch®. Was
unter neuen Baugebieten zu verstehen ist, hat das BVerwG in einem Grundsatzurteil vom
2.6.2014 (BVerwGE Urteil vom 03.06.2014 - 4 CN 6.12 (Rn. 12 -15)) entschieden. Die
bisherige Vorschrift erfasst nur solche Flachen in festgesetzten Uberschwemmungsgebie-
ten, die erstmals einer Bebauung zugeflhrt werden sollen. Blof3e Umplanungen, etwa die
Anderung der Gebietsart eines bereits bestehenden Baugebiets, fallen nicht hierunter.
Das BVerwG machte iiber den entschiedenen Fall hinaus auch deutlich, dass die Uber-
planung faktischer Baugebiete, d. h. die Uberplanung bebauter Innenbereichslagen, fir
die kein qualifizierter Bebauungsplan existiert, nicht vom Planungsverbot erfasst ist. Bau-
liche Planungen in Hochwasserschutzgebieten im Innenbereich (insbesondere ,Nachver-
dichtungen®) kénnen aber ebenso wie MalRnahmen im AufRenbereich letztlich zu einer
signifikanten Erhéhung des Hochwasserrisikos fihren. Nunmehr wird ausdriicklich klarge-
stellt, dass insbesondere folgende Anforderungen im Rahmen der bauleitplanerischen
Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB zu bericksichtigen sind:

— die Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger,
— die Vermeidung einer Beeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes und
— die hochwasserangepasste Errichtung von Bauvorhaben.

Das Wort ,insbesondere” soll deutlich machen, dass diese drei Belange jedenfalls in der
Abwagung zu bericksichtigen sind, im Einzelfall aber auch weitere Belange von Bedeu-
tung sein kénnen, z. B. die in Absatz 2 Nummer 3 bis 5 und 9 genannten. Die erwahnten
Belange sind bei der Aufstellung, Anderung oder Ergénzung von Bauleitplanen fiir Gebie-
te nach § 30 Absatz 1 und 2 oder § 34 BauGB zu berilcksichtigen. Satz 2 erweitert den
Anwendungsbereich auch auf sog. Innenbereichssatzungen (§ 34 Absatz 4 BauGB) und
Aulenbereichssatzungen (§ 35 Absatz 6 BauGB). Satz 3 stellt klar, dass die Wasserbe-
hérde den Gemeinden die hierfir erforderlichen Unterlagen im Rahmen des Verfahrens
der Behdrdenbeteiligung nach § 4 Absatz 2 Satz 4 BauGB zur Verfigung zu stellen hat.
So wird sichergestellt, dass die Gemeinde eine sachgerechte Abwagung der oben ge-
nannten Belange vornehmen kann.

Absatz 4 Satz 1 flhrt die bisherigen Nummer 2 des Absatzes 1 inhaltlich unverandert fort.
Nach dem neuen Satz 2 gelten die bisherigen Ausnahmen (Absatz 1 Satz 2) vom Bau-
verbot fort, allerdings erganzt um Anlagen des Messwesens, die aus der Natur der Sache
nur an bestimmten Stellen errichtet werden kénnen. Ausgenommen vom Bauverbot sind
wie bisher z. B. auch Einrichtungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung
mit wasserrechtlicher Zulassung.

Absatz 5 enthalt die bisherigen Ausnahmeregelungen des Absatzes 3 vom Bauverbot.
Erganzt wurde eine Regelung in Satz 2, die auch die nachbarschutzende Wirkung des
Bauverbots vergleichbar wie in Absatz 2 Satz 2 festschreibt (s. dort oben). Insbesondere
im grenznahen Bereich kbénnen auch Birgerinnen und Blrger aus anderen Staaten be-
troffen sein, weshalb auch diese von der Regelung erfasst werden.
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Der Absatz 6 entspricht dem bisherigen Absatz 3 Satz 2.

Absatz 7 enthalt eine materielle Anforderung fur bauliche Anlagen der Verkehrsinfrastruk-
tur, die nicht unter Absatz 4 fallen. Damit werden insbesondere verkehrliche Vorhaben
erfasst, die nicht Gegenstand eines Bauleitplans sind und vornehmlich in Planfeststel-
lungs- oder Plangenehmigungsverfahren zugelassen werden. Solche bauliche Anlagen
durfen nur hochwassersicher errichtet oder erweitert werden. Dies vermindert zum einen
das Schadenspotenzial an verkehrlichen Infrastruktureinrichtungen wie Stralen oder Ei-
senbahnen im Hochwasserfall selbst, verhindert jedoch auch, dass sich die Hochwasser-
gefahr durch solche Anlagen im Umkreis erhoht.

Der Absatz 8 entspricht dem bisherigen § 78 Absatz 6.

Zu Nummer 6

Zu § 78a

Absatz 1 enthalt die bisherigen Nummern 3 bis 9 des § 78 Absatz 1.

Die Nummern 1 und 2 flihren die bisherigen Nummern 3 und 4 unverandert fort.

In Nummer 3 wird nun auch die Lagerung von wassergefahrdenden Stoffen auf3erhalb
von Anlagen verboten. Damit wird klargestellt, dass das Verbot der Lagerung auf die La-
gerung aulerhalb von Anlagen beschrankt ist, die von den Anlagenverordnungen (derzeit
die Verordnungen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen der Lander, VAwWS) er-
fasst sind.

In Nummer 4 wird (bisherige Nummer 5) klargestellt, dass neben der Ablagerung, die
dauerhaften Charakter hat, auch die kurzfristige Lagerung von Gegenstanden, die den
Wasserabfluss behindern konnen oder die fortgeschwemmt werden kdnnen, verboten ist.
Die Erfahrung aus zahlreichen Hochwasserlagen in den vergangenen Jahren hat gezeigt,
dass bereits die kurzfristige Lagerung von bestimmten Gegenstanden an unglinstigen
Stellen im Uberschwemmungsgebiet zu erheblichen Gefahren und Schaden fiihren kann
(z. B. Baumstamme oder Strohballen, die Bache oder Unterfihrungen von Straflen und
Bahnlinien verstopfen oder verklausen kénnen). Deshalb enthalt Absatz 3 eine Regelung
die dies verhindern soll.

Wie in § 78 Absatz 4 wurde auch hier das ,Messwesen® in Absatz 1 Satz 2 erganzt.

Absatz 2 Satz 3 wird wie § 78 Absatz 2 Satz 2 dahingehend ergénzt, dass bei Prifung der
Voraussetzungen von Satz 1 Nummer 2 und 3 auch die Auswirkungen auf die Nachbar-
schaft zu bertcksichtigen sind. Damit wird auch an dieser Stelle klargestellt, dass die ent-
sprechenden Verbote des Absatzes 1 drittschitzende Wirkung haben und Ausnahmen
von diesen Verboten nur erteilt werden diurfen, wenn der Schutz von Individualgltern wie
Leben, Gesundheit und Eigentum der Betroffenen ausreichend sichergestellt ist (siehe
auch unter Nummer 6). Insbesondere im grenznahen Bereich kénnen auch Blrgerinnen
und Burger aus anderen Staaten betroffen sein, weshalb auch diese von der Regelung
erfasst werden.

Absatz 3 regelt, dass im Falle einer unmittelbar bevorstehenden Hochwassergefahr Ge-
genstande, die im Uberschwemmungsgebiet abgelagert oder kurzfristig gelagert werden
unverzuglich aus dem Gefahrenbereich entfernt werden mussen. Dadurch sollen kurzfris-
tige Lagerungen, die insbesondere aus arbeitstechnischen Grinden (z. B. Lagerung von
Strohballen oder Baumstammen kurz nach der Ernte) erforderlich sind, erméglicht wer-
den. Gleichzeitig stellt die Regelung sicher, dass im unmittelbar bevorstehenden Gefah-
renfalle diese Gegenstande gesichert oder entfernt werden, damit die damit verbundenen
erheblichen Gefahren bzw. Schaden vermieden werden.
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Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 78 Absatz 4 Satz 3.

In Absatz 5 wird ein neuer Satz 2 eingefugt, der es zulasst, dass die zustadndigen Behor-
den die in Satz 1 genannten MalRnahmen auch durch behérdliche Entscheidungen (in der
Regel Verwaltungsakte im Einzelfall oder Allgemeinverfligungen) erlassen kénnen. Diese
Erleichterung fiir die Behorden dient der Beschleunigung bei der Schaffung von Hoch-
wasserschutzmallnahmen. Malinahmen durch Verwaltungsakte konnen wesentlich
schneller ohne aufwendiges Verfahren erlassen werden als Regelungen im Wege von
Rechtsverordnungen. Voraussetzung fur den Erlass der genannten Mal3nahmen im Wege
der behoérdlichen Entscheidung, ist das Vorliegen eines Falles von Eilbedurftigkeit, insbe-
sondere wenn eine unmittelbare Gefahr droht. Anlagen der Verkehrsinfrastruktur kdnnen
nicht durch behérdliche Entscheidungen, sondern allein durch Erlass einer Rechtsverord-
nung geregelt werden.

Zu § 78b

§ 78b legt besondere Regelungen fiir Risikogebiete fest, fir die nach § 74 Gefahrenkarten
und Risikokarten zu erstellen sind, die aber nicht als Uberschwemmungsgebiete festge-
setzt sind. Das Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes vom
3.5.2005 (BGBI. | S. 1224) enthielt in § 31c eine Rahmenregelung fir sog. Uberschwem-
mungsgefahrdete Gebiete. Mit der Umsetzung der EG-Hochwasserrichtlinie 2007/60/EG
vom 23.10.2007 durch das Gesetz vom 31.07.2009 ist diese Gebietskategorie jedoch
weggefallen, weil der Gesetzgeber sie vom Begriff der Risikogebiete nach § 73 ausrei-
chend abgedeckt ansah. Es hat sich gezeigt, dass in vielen Landern allerdings wirksame
ordnungsrechtliche Instrumente fehlen, um fur die Falle, in denen Hochwasserschutzein-
richtungen versagen kénnen, eine vorsorgende Planung und ein Mindestmald an zumut-
barer privater Vorsorge durchzusetzen.

Die Risikogebiete nach § 73 sind wichtige Managementinstrumente, aber ohne ordnungs-
rechtliche Verbindlichkeit. Die neue Vorschrift tragt den Erfahrungen aus den Hochwasse-
rereignissen der Jahre 2002 und 2013 Rechnung. Es hat sich dabei gezeigt, dass erhebli-
che Hochwasserschaden auch in Gebieten entstehen konnen, die erst bei einem Hoch-
wasser Uberschwemmt werden, mit dem weniger als einmal in 100 Jahren zu rechnen ist,
aber auch in Gebieten, die hinter Hochwasserschutzanlagen liegen, welche vor einem
Hochwasser schiitzen sollen, mit dem mindestens einmal in 100 Jahren zu rechnen ist.
Es ist daher erforderlich, dass auch in solchen Risikogebieten Mallinhahmen der Hochwas-
servorsorge getroffen werden. In Zeiten des voranschreitenden Klimawandels, in denen
auch grofzligig bemessene Hochwasserschutzanlagen versagen kénnen, ist die Durch-
setzbarkeit von Anpassungsmafinahmen zudem von immer grofierer Bedeutung.

Daher hat sich der Gesetzgeber entschlossen, in § 78b Rechtsgrundlagen fir Hochwas-
serschutzmalRnahmen auch in Risikogebieten auRerhalb der Uberschwemmungsgebiete
zu schaffen. Dabei wurde berilicksichtigt, dass § 46 des hessischen und § 75 des sachsi-
schen Landeswassergesetzes solche Rechtsgrundlagen bereits vergleichbar fir die so-
genannten Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete festlegen. Anders als fur die sog.
Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete wird jedoch keine neue Gebietskategorie ge-
schaffen und es bedarf keiner neuen Ausweisung von Gebieten, sondern es kann auf die
vorhandenen Risiko- und Gefahrenkarten nach § 74 WHG zurtick gegriffen werden. Es
werden der jeweiligen Risikolage angepasste und angemessene SchutzmalRnahmen auch
in Risikogebieten verlangt, die auRerhalb der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
liegen.

Damit wird insbesondere der Tatsache Rechnung getragen, dass es auch hinter einem
Deich keinen absoluten Schutz vor Hochwasser gibt und entsprechende Vorsorge zu tref-
fen ist.
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Um in diesen Risikogebieten kiinftig Hochwasserschaden zu vermeiden oder wenigstens
zu minimieren, werden in Absatz 1 Nummer 1 und 2 gewisse Vorgaben im Hinblick auf
das Bauen gemacht, die jedoch das — angesichts des im Vergleich zum Bauen in Uber-
schwemmungsgebieten — geringere Gefahrdungspotenzial berlcksichtigen.

Nummer 1 regelt, dass in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten,
zum Schutz vor einem solchen Hochwasserereignis bei der Ausweisung neuer Baugebie-
te im AuRenbereich sowie bei der Aufstellung, Anderung oder Erganzung von Bauleitpla-
nen in Gebieten nach § 30 Absatz 1 und 2 oder § 34 BauGB insbesondere der Schutz von
Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheblicher Sachschaden in der bauleitplane-
rischen Abwagung zu bericksichtigen sind. Dies sind jedoch nur Mindestvorgaben im
Hinblick auf die einzubeziehenden Belange. Satz 2 erweitert den Anwendungsbereich
ebenso wie in § 78 Absatz 2 Satz 2 WHG auf Innenbereichssatzungen (§ 34 Absatz 4
BauGB) bzw. AuRenbereichssatzungen (§ 35 Absatz 6 BauGB).

Nach Nummer 2 dirfen bauliche Anlagen nur nach den allgemein anerkannten Regeln
der Technik in einer dem jeweiligen Hochwasserrisiko angepassten Bauweise errichtet
werden. Der 2. Satz in Nummer 2 stellt klar, dass auch die mégliche Schadenshéhe zu
bertcksichtigen ist. Das bedeutet, dass die erforderlichen baulichen MalRknhahmen unter
Berucksichtigung des jeweiligen Hochwasserrisikos und dem jeweiligen drohenden Scha-
denspotenzial zu treffen sind. Sofern der zu erwartende Schaden bei geringem Hoch-
wasserrisiko und/oder geringem Schadenspotenzial insgesamt sehr niedrig ist, kann es im
Einzelfall auch moglich sein, dass keine speziellen Mallnahmen zum Hochwasserschutz
erforderlich sind. Dies erfordert - wie auch bereits in den Uberschwemmungsgebieten -
immer auch eine Betrachtung des jeweiligen Einzelfalls. Zur Ermittlung des Standes der
Technik kdnnen z. B. einschlagige DWA-Merkblatter und die Hochwasserschutzfibel des
BMUB herangezogen werden. Auch diese Regelung soll dazu beitragen, dass zukunftige
Schaden minimiert werden.

Absatz 2 stellt sicher, dass strengere landesrechtliche Regelungen unberihrt bleiben.
Zu § 78c

Die Schaden an und durch Olheizungen machen einen groRRen Teil der Schadensumme
eines Hochwassers aus. Vergangene Hochwasserereignisse haben gezeigt, dass bis zu
70 % der Sachschaden an Gebduden durch ausgetretenes Heiz6l verursacht wurden.
Dringt Ol ins Mauerwerk ein, ist dieses oft vollstandig kontaminiert. Das Geb&ude kann
dann nur noch aufwendig saniert oder muss gar komplett abgerissen werden. Das mit Ol
verseuchte Wasser steht zudem in den betroffenen Regionen teilweise wochenlang und
flieRt nicht ab und fihrt damit auch zu schadlichen Auswirkungen fiir die Umwelt. Zielset-
zung des § 78c ist es, diese immensen Schaden zu verringern.

Absatz 1 verbietet daher die Errichtung neuer Heizélverbraucheranlagen in Uber-
schwemmungsgebieten und in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebie-
ten, wenn andere weniger wassergefahrdende Energietrager zu vertretbaren Kosten zur
Verfigung stehen, und tragt damit auch dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip Rechnung. Es
ist davon auszugehen, dass durch diese Vorschrift kein neuer Erflllungsaufwand begrin-
det wird.

In Absatz 2 findet sich eine Regelung zu vorhandenen Heizélverbraucheranlagen. Diese
sind zur Vermeidung von Verschmutzungen in Uberschwemmungsgebieten und Risiko-
gebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten innerhalb von fiinf bzw. 15 Jahren
hochwassersicher nachzuriisten. Sobald eine Heizdlverbraucheranlage wesentlich gean-
dert wird, muss diese sofort und nicht erst innerhalb der in Satz 1 genannten Fristen
hochwassersicher nachgerustet werden. Durch die angemessene und differenzierte Frist
wird dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit Rechnung getragen.
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Zu § 78d

Die zunehmende Haufigkeit von Starkniederschlagen insbesondere in bestimmten Gebie-
ten und Regionen ist eine Folge des voranschreitenden Klimawandels. Die Wasserversi-
ckerungs- und Wasserriickhaltefahigkeit der Gebiete, in denen die erhéhte Wahrschein-
lichkeit von Starkniederschlagen mit einer z. B. durch starkes Gefalle gepragten Gelan-
demorphologie, die einen schnellen Abfluss beférdert, zusammentrifft, ist von groer Be-
deutung fir das Entstehen bzw. die Hohe von Hochwasser. Technische Hochwasser-
schutzmafnahmen kénnen die Wassermassen, die durch eine weitere Reduzierung des
Wasserriickhalte- und Wasserversickerungsvermdgen in diesen Gebieten (Flachenver-
siegelung, Umwandlung von Wald in Ackerland etc.) entstehen kénnen, nicht ausgleichen.
Zudem sollte der vorsorgende Hochwasserschutz im Sinne der Nachhaltigkeit Vorrang vor
sehr kostenintensiven, rein technischen Mallnhahmen haben. Deshalb ist es das erklarte
Ziel dieser Regelung, die Hochwassergefahr bereits in ihren Entstehungsgebieten, z. B.
durch Aufforsten, zu minimieren.

Absatz 1 definiert den Begriff ,Hochwasserentstehungsgebiete®. Hochwasserentste-
hungsgebiete sind Naturrdume, insbesondere in den Mittelgebirgs- und Hugellandschaf-
ten, in denen es, anthropogen im Wesentlichen unbeeinflusst, aufgrund der Morphologie
(z.B. Fels) oder des Reliefs (z.B. starke Hangneigung) ein natirlicherweise nur einge-
schranktes Wasserversicherungs- und -riickhaltevermdgen gibt und es gleichzeitig in die-
sen Gebieten naturbedingt zu deutlich héheren, wiederkehrenden Starkniederschlagen
kommt und hierdurch eine Hochwassergefahr in den Flieligewassern ausgelost wird, die
zu einer erheblichen Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, sprich Leib und
Leben sowie bedeutende Sachwerte filhren kann. Diese Gebiete kénnen wie Uber-
schwemmungsgebiete nur durch Rechtsverordnung festgesetzt werden (siehe Absatz 2
Satz 2). Insbesondere die Mittelgebirgslagen aber auch alpine Gebiete sind oftmals von
starken Niederschlagen mit kurzfristig extremen Wasserabflissen betroffen. Durch die
Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten und den damit verbundenen Nutzungs-
regelungen soll der Wasserrlckhalt in der Flache verbessert werden. In Sachsen wurde
die Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten erstmals gesetzlich in § 76 des
Sachsischen Landeswassergesetzes festgelegt.

Nach Absatz 2 Satz 1 haben die Lander die Kriterien flr das Vorliegen eines Hochwas-
serentstehungsgebietes im Einzelnen festzulegen. Die wichtigsten Kriterien werden in
allgemeiner Form bereits in Satz 2 genannt. Im Rahmen der hydrologischen und topogra-
phischen Gegebenheiten sind insbesondere das Verhaltnis Niederschlag zu Abfluss, die
Bodeneigenschaften, die Hangneigung, die Siedlungsstruktur und die Landnutzung zu
bertcksichtigen. Neben den Bodeneigenschaften spielt der Niederschlag eine grof3e Rol-
le, daher mussen die identifizierten Flachen in einem Gebiet liegen, in dem es Uberdurch-
schnittlich haufig, zu hochwasserauslésenden Niederschlagen kommt. Aufgrund der Krite-
rien, die die Lander weiter zu konkretisieren haben, hat die Landesregierung die Hoch-
wasserentstehungsgebiete durch Rechtsverordnung rechtswirksam festzusetzen.

Absatz 3 legt einen allgemeinen Grundsatz fest, dass in den Hochwasserentstehungsge-
bieten zur Vermeidung oder Verringerung von Gefahren durch Hochwasser das Wasser-
versickerungs- und Wasserriickhaltevermégen zu erhalten oder zu verbessern ist. Bei-
spielhaft werden hier Mallnahmen der Bodenentsiegelung und der Aufforstung genannt.
Die jeweils wirksamsten und angemessenen Malinahmen kdnnen nur im Einzelfall festge-
legt werden. Anlagen der offentlichen Verkehrsinfrastruktur sind von dieser Regelung
ausgenommen.

Absatz 4 sieht in den genannten sensiblen, besonders gefahrdeten Gebieten eine zusatz-
liche Vorkontrolle in Form einer Genehmigungspflicht fir bestimmte Vorhaben vor, die zu
einer Erhohung des Hochwasserrisikos in signifikanter Wiese beitragen konnen. Die Ge-
nehmigungspflicht nach Absatz 4 Nummer 1 gilt auch dann, wenn im Fall der Anderung
(wesentliche Erweiterung) die Anderung selbst die Schwelle von 1500 m? nicht erreicht,
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diese Schwelle aber durch bereits vorhandene Versiegelung erstmals Uberschritten wird
(Stichwort: Verhinderung von ,Salami-Taktik“). Da die Genehmigung im Rahmen eines
Zulassungsverfahrens flr die benannten Vorhaben zu priifen ist, wird davon ausgegan-
gen, dass sich der Erfullungsaufwand nicht messbar erhoht.

Die Absatze 5 und 6 sollen sicherstellen, dass eine weitere Verschlechterung der insbe-
sondere der Bodenbeschaffenheit und Topographie ausgeschlossen wird. Nach Absatz 5
ist bei Zulassung eines einzelnen Vorhabens sicherzustellen, dass die Beeintrachtigungen
des Wasserversickerungs- und Wasserrtickhaltevermégens so weit wie moglich vermie-
den wird und — falls dies nicht moglich ist — diese Beeintrachtigungen in geeigneter Weise
mindestens vollumfanglich ausgeglichen werden. Absatz 5 erfasst in Satz 3 eine Aus-
nahme fir 6ffentliche Verkehrsinfrastrukturvorhaben, da davon auszugehen ist, dass den
Anforderungen nach Satz 1 im Rahmen der Abarbeitung der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung vollumfanglich Genlige getan wird, wobei auch davon auszugehen ist, dass
hierbei keine neuen Bewertungsverfahren hinsichtlich des Wasserversickerungs- bzw.
Wasserruckhaltevermogens entwickelt werden mussen. Satz 2 stellt klar, dass der nach
Satz 1 Nummer 2 erforderliche Ausgleich auch eine Ausgleichs- und ErsatzmalRnahme
nach Bundesnaturschutzgesetz sein kann.

Absatz 6 enthalt die gleichen Vorgaben wie Absatz 4 fur die Zulassigkeit der Ausweisung
neuer Baugebiete durch die kommunalen Planungstrager. Der Begriff des ,neuen Bauge-
biets® ist hier im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE
Urteil vom 03.06.2014 - 4 CN 6.12 (Rn. 12 -15)) zu verstehen.

Absatz 7 sieht insbesondere im Hinblick auf die Regelungen in Sachsen vor, dass weiter-
gehende Rechtsvorschriften der Lander unberthrt bleiben.

Zu Nummer 7

In Kapitel 4 wird ein neuer § 99a mit Regelungen zum Vorkaufsrecht eingefugt. Daher
wird auch die Uberschrift des Kapitels 4 um die Uberschrift des § 99a ,Vorkaufsrecht® er-
ganzt.

Zu Nummer 8

Nummer 8 fuhrt fur die Lander in bestimmten — in § 99a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4
aufgeflihrten — Gebieten ein Vorkaufsrecht ein. Nach Absatz 1 Satz 1 besteht das Vor-
kaufsrecht an Grundsticken

— nach Nummer 1 in festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebieten aus Grinden des Hochwasserschutzes,

— nach Nummer 2 auf denen sich Gewasser befinden aus Griinden des Gewasser-
oder des Hochwasserschutzes (z. B. zur Umgestaltung des Gewasserbetts, Ent-
fernung von Buhnen im Gewasser),

— nach Nummer 3, die sich nicht in Uberschwemmungsgebieten aber fiir MaRnah-
men des Kisten- oder Hochwasserschutzes benétigt werden (z. B. konnen Dei-
che oder Damme auch aufierhalb von Uberschwemmungsgebieten erforderlich
sein),

— nach Nummer 4 aus Griunden des Gewasser- oder Hochwasserschutzes auf de-
nen sich Gewasserrandstreifen (vgl. § 38) befinden.

§ 99a Absatz 1 Satz 3 stellt klar, dass flir den Fall, dass das Vorkaufsrecht lediglich fir
einen Teil des Grundsticks in einem in § 99 Absatz 1 Satz Nummer 1 bis 4 belegenen
Gebiet geltend gemacht wird und dem Eigentimer wirtschaftlich nicht zugemutet werden
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kann, dass das Restgrundstlck in seinem Eigentum bleibt, sich das Vorkaufsrecht auf das
gesamte Grundstlck erstreckt.

Absatz 2 legt fest, dass das Vorkaufsrecht nicht beim Kauf von Rechten nach dem Woh-
nungseigentumsgesetz besteht, da ein Vorkaufsrecht zu Gunsten des Gewasser- oder
Hochwasserschutzes nur Sinn ergibt beim Kauf von Grundsticken im Wege der Eigen-
tumsibertragung.

Absatz 3 stellt ausdriicklich klar, dass das Vorkaufsrecht nur aus Griinden des Hochwas-
ser- oder Gewasserschutzes ausgeubt werden darf (siehe oben).

Absatz 4 enthalt Regelungen hinsichtlich der Eintragung im Grundbuch, des Vorrangs vor
rechtsgeschaftlichen und landesrechtlich begriindeten Vorkaufsrechten sowie der An-
wendbarkeit der §§ 463 bis 469, 471, 1098 Absatz 2 und §§ 1099 bis 1102 BGB. Aus-
nahmen bezlglich des Vorkaufsrechts enthalt § 99a Absatz 4 Satz 4, wenn das Grund-
stiick an nahe Verwandte Ubertragen wird: Bei Verkauf an den Ehegatten, den eingetra-
genen Lebenspartner oder Verwandte ersten Grades kann das Vorkaufsrecht nicht aus-
geubt werden.

In § 99a Absatz 5 ist geregelt, dass das Vorkaufsrecht die Lander nicht nur fur sich selbst
austiben koénnen, sondern das Vorkaufsrecht auf Antrag auch zugunsten von Korper-
schaften und Stiftungen des offentlichen Rechts und von begunstigten Personen im Sinne
von § 51 Absatz 1 Satz 2 ausgeubt werden kann. Die Regelung entspricht § 66
BNatSchG.

Absatz 6 enthalt im Hinblick auf weitergehende Regelungen in einigen Landern eine Un-
beruhrtheitsklausel.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

In § 103 Absatz 1 werden mit den neuen Nummern 17 bis 19 Ordnungswidrigkeitstatbe-
stande eingefuhrt.

Nach der neuen Nummer 17 stellt das Nichtentfernen bzw. nicht rechtzeitige Entfernen
von Gegenstanden im Fall einer unmittelbar bevorstehenden Hochwassergefahr eine
Ordnungswidrigkeit dar. Bereits unter Nummer 6 wurde dargestellt, welche Gefahren mit
kurzfristig gelagerten bzw. abgelagerten Gegenstéanden im Hochwasserfall ausgehen
kénnen.

Verstolie gegen das Verbot der Errichtung einer Heizdlanlage in § 78c Absatz 1 oder ge-
gen die Verpflichtung zur Nachristung einer Heizélverbraucheranlage nach § 78c Absatz
2 kénnen die 6ffentliche Ordnung erheblich gefahrden, da sie einen effektiven Hochwas-
serschutz verhindern. Die VerstoRe stellen daher Tatbestande dar, die eine Ordnungswid-
rigkeit begriinden (neue Nummer 18 und 19).

Zu Buchstabe b

Bei der Anderung handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung wegen der Einfii-
gung der Ordnungswidrigkeitenregelung unter Buchstabe a.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Baugesetzbuches)
Zu Nummer 1

Die Anderung in Nummer 1 enthélt eine Konkretisierung des Begriffs ,Belange des Hoch-
wasserschutzes” dahingehend, dass damit insbesondere die Vermeidung und die Verrin-
gerung von Hochwasserschaden erfasst sind.

Zu Nummer 2

Da im Wasserhaushaltsgesetz Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten
(§ 78b) und Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78d) eingeflihrt werden (siehe unter Arti-
kel 1 Nummer 7), sind diese wie auch bereits die Uberschwemmungsgebiete nachrichtlich
in die Flachennutzungsplane zu tGbernehmen.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Anderung unterteilt den bisherigen § 9 Absatz 1 Nummer 16 in die Buchstaben a bis
d, wobei die Buchstaben ¢ und d Neuregelungen enthalten. Die Gemeinden erhalten mit
Buchstabe c eine neue Festsetzungsmadglichkeit, um den Gegebenheiten insbesondere in
Uberschwemmungsgebieten Rechnung tragen zu kénnen. Die Gemeinden kénnen nun
beispielsweise Festsetzungen zur Verwendung bestimmter Bauteile oder Baustoffe tref-
fen, die groRere Schaden bei Hochwasser vermeiden oder verringern sollen. Mit der Fest-
setzungsmoglichkeit nach Buchstabe d kénnen auf Baugrundstiicken Flachen fir die na-
turliche Versickerung des Niederschlagswassers zugunsten des Hochwasserschutzes
freigehalten werden. Das kann z. B. notwendig sein, wenn Flachen mit Parkplatzen ver-
siegelt werden sollen.

Zu Buchstabe b

Da nach den neuen Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes in zwei Gebieten, namlich
in den Risikogebieten auRerhalb der Uberschwemmungsgebiete (§ 78b) und den Hoch-
wasserentstehungsgebieten (§ 78d) dem Hochwasserschutz in der bauplanungsrechtli-
chen Abwagung besondere Bedeutung zukommt (siehe unter Artikel 1 Nummer 7), sind
diese wie auch bereits die Uberschwemmungsgebiete nachrichtlich in die Bebauungspléa-
ne zu Ubernehmen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes)

Durch die Anderung des § 16 BNatSchG wird eine Erleichterung zur Schaffung von eige-
nen ,Hochwasserdokokonten® eingefiihrt. Wurde im Rahmen von Hochwasserschutzmal}-
nahmen bisher ein ,Mehr* geleistet als erforderlich ist, so konnte dieser ,positiven Uber-
schuss® bisher nicht fur spatere Mallnahmen in Ansatz gebracht werden, wenn Hochwas-
serschutzmalRnhahmen — was der Regelfall sein dirfte — mit offentlichen Fordermitteln
durchgefliihrt werden (zur Anforderung siehe § 16 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 BNatSchG).
Mit der Anderung wird unter den in § 16 Absatz 1 Satz 2 BNatSchG genannten Voraus-
setzungen auf diese Anforderung verzichtet.

Zu Artikel 4 (Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die dem Umstand Rechnung tragt, dass
in Satz 1 eine neue Nummer 10 angefiigt wird (siehe dazu nachfolgend)
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Zu Nummer 2

Die Anderung in Nummer 2 bewirkt eine Erweiterung des Katalogs des § 48 Absatz 1
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO), der erstinstanzliche Zustandigkeiten des
Oberverwaltungsgerichts (OVG) bzw. des Verwaltungsgerichtshofs (VGH) bestimmt. Da-
mit wird im Hauptsacheverfahren die gerichtliche Prifung auf eine Tatsacheninstanz be-
schrankt. AulRerdem entfallt die Beschwerdemaoglichkeit (vgl. §§ 146, 152 VwGO).

Gerade HochwasserschutzmalRnahmen, die durch Planfeststellungsbeschluss festgelegt
werden, haben eine grundlegende Funktion und Wirkungsweise zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes. Fiur planfestgestellte Malhahmen als bedeutende Vorhaben des
offentlichen Hochwasserschutzes wird durch die Begriindung der erstinstanzlichen Zu-
standigkeit beim OVG bzw. VGH eine Beschleunigung erreicht, die im Hinblick auf den
Schutz von Leib, Leben und bedeutenden Sachwerten gerechtfertigt ist.

MaRnahmen des o6ffentlichen Hochwasserschutzes sind insbesondere Deich- und Damm-
bauten, gesteuerte Flutpolder, Notentlastungsraume, Hochwasserriickhaltebecken, Tal-
sperren und MalRhahmen zur Steigerung der natirlichen Retention durch Aufweitung von
Flussrdumen. Der Begriff ,Mallnahmen des o&ffentlichen Hochwasserschutzes® erfasst
somit nicht nur bauliche Mallnahmen, sondern auch jede gewasserverandernde Mal}-
nahme mit Auswirkungen des Ablaufs der Hochwasserwelle, wie z. B. die Aufweitung von
Flussrdumen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten. Satz 1 tragt Artikel 72 Absatz 3 Satz 2 des Grundgeset-
zes Rechnung. Bundesgesetze auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, der Bodenverteilung und des Wasserhaushalts (Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Num-
mern 2, 3 und 4 des Grundgesetzes) treten danach friihestens sechs Monate nach ihrer
Verkindung in Kraft.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und

zur Vereinfachung von Verfahren des Hochwasserschutzes (BMUB, NKR-Nr. 3773)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens geprift.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Blrger

Jahrlicher Zeitaufwand:
Aufwand im Einzelfall:
Einmalige Sachkosten:
Kosten im Einzelfall:

rund 2583 Stunden

rund 25 Minuten

rd. 1,1 Mrd. Euro innerhalb von 15 Jahren
rund 3000 Euro

Wirtschaft

Einmaliger Erfullungsaufwand:
Davon Kosten im Einzelfall:

Jahrlicher Erfillungsaufwand im Einzelfall:

rd. 21,8 Mio. Euro innerhalb von 15 Jahren
rund 3000 Euro
rund 14 Euro

Verwaltung Lander

Einmaliger Erfullungsaufwand:
Jahrlicher Erfullungsaufwand:

rund 2,7 Mio. Euro

15 Jahre nach Inkrafttreten kann jahrlicher
Aufwand fir die Uberwachung der Umriis-
tungspflicht hochwassersicherer Heizoélver-
braucheranlagen bzw. des Verbots anfal-
len. Im Einzelfall durfte zumindest 1 Stunde
(37,60 Euro) anfallen.

Weitere Kosten

Die Vorgabe, dass in Uberschwemmungs-
und Risikogebieten nur hochwassersicher
gebaut werden durfe, kann bei betroffenen
Burgern und Unternehmen zu weiteren
Kosten fihren.

Sollten die Lander fir den zukilnftigen
Vollzug des Verbots von Heizdlverbrau-
cheranlagen oder der Umrustung hoch-
wassersicherer Heizoélverbraucheranlagen
im Wege eigener Regelungen einen
Sachverstandigennachweis verlangen,
diurften fur betroffene Birger oder Unter-
nehmen weitere Kosten anfallen.
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,One in one out‘-Regel Das Regelungsvorhaben begrindet zwar
grundsatzlich einen Anwendungsfall der
,One in one out'-Regel, das ,IN“ dirfte
jedoch geringfugig sein.

Die ,One in one out'-Bilanz des BMUB ver-
fugt Uber ein hinreichend groRRes ,Out* fir
eine Kompensation.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungs-
entwurf.

Das Ressort geht davon aus, dass mit dem Regelungsvorhaben ein Nutzen in Form
einer Schadensvermeidung von rund 8 Mrd. Euro im Fall eines Hochwassers (im Sinne
eines HQ 100 und eines HQ extrem) erreicht werden kann.

Der NKR sieht die Bemihungen des Ressorts, den Nutzen des Regelungsvorhabens zu
quantifizieren, positiv. Bis zu einer gemeinsamen Sichtweise der Bundesregierung stellt
sich die Darstellung des Nutzens in diesem Vorhaben als Pilotprojekt dar.

1. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben sollen hauptsachlich Regelungen des Wasserhaushaltsge-
setzes (WHG) und des Weiteren Einzelregelungen des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG), des Baurechts (BauGB) und der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
erganzt werden, um effektiveren Hochwasserschutz zu ermoglichen. Diese Regelungen
zielen insbesondere auf Verfahrensbeschleunigungen, auf Mallnahmen zur besseren
Vermeidung oder Einddmmung von Hochwasser sowie auf Vermeidung bzw. Verminde-

rung von Schaden aufgrund von Hochwasser.

Das WHG unterscheidet bisher Uberschwemmungsgebiete mit einer mittleren
Wahrscheinlichkeit, d.h. einem Wiederkehrintervall von mindestens 100 Jahren (HQ 100)
sowie Risikogebiete mit einer niedrigeren Wahrscheinlichkeit oder bei Extremereignissen
(HQ extrem).

Im Wesentlichen werden folgende Anderungen vorgenommen:

e in den von den Bundeslandern festgesetzten Uberschwemmungsgebieten kann
durch die Gemeinden im Aufenbereich in der Regel kein Baugebiet mehr ausge-
wiesen werden,

e Mallnahmen, die in diesen Gebieten dem Hochwasserschutz zuwiderlaufen
kénnten bzw. Schaden im Hochwasserfall erhéhen wirden, werden grundsatzlich
verboten, bspw. die Umwandlung von Griinland in Ackerflache oder die Anderung
des Oberflachenniveaus,

e in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten sowie in Risikogebieten ist die
Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen fir Birger und Unternehmen

verboten, soweit weniger wassergefahrdende Energietrager verfugbar sind,
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e die in diesen Gebieten bestehenden Heizdlverbraucheranlagen sind innerhalb von
15 Jahren hochwassersicher nachzurtsten,

e es wird eine neue Kategorie der Hochwasserentstehungsgebiete eingeflhrt: dies
sind Gebiete, die bei Starkregen oder Schneeschmelze in kurzer Zeit zu
Hochwasser flhren kénnen. Die Festsetzung erfolgt durch die Lander mittels
Rechtsverordnung. In Folge sind bestimmte Vorhaben in diesen Gebieten geneh-
migungspflichtig, bspw. der Bau neuer Stral’en oder grol¥flachige Versiegelungen.

e fiir Grundstiicke in Uberschwemmungsgebieten wird den Landern ein Vorkaufs-
recht eingerdumt,

e der Rechtsweg fir Planfeststellungsverfahren fir MalRnahmen des offentlichen
Hochwasserschutzes wird durch Anderung der VwGO auf zwei Stufen

(Oberverwaltungsgericht und Bundesgerichtshof) beschrankt.

1.1 Erfillungsaufwand
Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand nachvollziehbar in den

Ausfuhrungen zum Gesetzentwurf dargestellit.

Biirger

Fur Burgerinnen und Birger entsteht ein jahrlicher zeitlicher Aufwand von rund
2583 Stunden, im Einzelfall von etwa 25 Minuten.

Dieser resultiert aus dem Vorkaufsrecht fur die Lander an bestimmten Grundsticken in
Uberschwemmungsgebieten. Damit das Vorkaufsrecht ausgelibt werden kann, werden
mit dem Regelungsvorhaben betroffene Eigentliimer verpflichtet, eine Mitteilung Uber das

Vorkaufsrecht dem Vorkaufsberechtigten (Land) zukommen zu lassen.

Das Ressort schatzt, dass pro Jahr etwa 6200 Mitteilungen an die Lander erfolgen
werden und orientiert sich hierbei an der Praxis einer vergleichbaren Regelung des
BNatSchG.

Fur Bdrgerinnen und Burger entsteht zudem einmaliger Sachaufwand von rund
1,1 Mrd. Euro. Dieser Aufwand wird sich einmalig innerhalb von 15 Jahren nach
Inkrafttreten des Gesetzes realisieren.

Der Aufwand resultiert aus der Verpflichtung, bestehende Heizolverbraucheranlagen in
Uberschwemmungs- und Risikogebieten hochwassersicher nachzuriisten. Betroffen sind
davon rund 161.000 Anlagen in Uberschwemmungsgebieten und weitere rund
194.000 Anlagen in Risikogebieten. Mangels konkreter Daten hat das Ressort auf Basis

einer Verbandsangabe die Gesamtzahl der Heizdlverbraucheranlagen in Deutschland
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(5,6 Mio.) zur Flache der Uberschwemmungs- und Risikogebiete (etwa 4,9% und etwa
5,9%) ins Verhaltnis gesetzt.
Im Einzelfall werden die Nachristkosten mit etwa 3000 Euro angesetzt. Die Anhérungen

hatten eine Kostenspanne von 2000 — 5000 Euro im Einzelfall ergeben.

Wirtschaft

Die Nachrustpflicht fiir bestehende Heizélverbraucheranlagen in Uberschwemmungs- und
Risikogebieten kann auch die Wirtschaft betreffen. Auch hier werden Nachristkosten von
3000 Euro im Einzelfall angesetzt. Betroffen sind nach Angaben des Ressorts etwa 2%
der insgesamt nachzuriistenden Anlagen, mithin etwa 3300 Anlagen in Uberschwem-
mungsgebieten und etwa 3970 Anlagen in Risikogebieten. Insgesamt schatzt das Ressort

Umstellungsaufwand von etwa 21,8 Mio. Euro.

Die Auslbung des Vorkaufsrechts kann gleichermalien die Wirtschaft betreffen, denn die
Verpflichtung richtet sich generell an Grundstiickseigentimer. Mangels Kenntnis, ob und
wie haufig Grundstiicke von Gewerbe- und Wirtschaftsbetrieben verkauft werden, wird nur
der Einzelfallaufwand geschatzt. Hierbei orientiert sich das Ressort am Aufwand, der auch
Birger treffen wirde, d.h. 25 Minuten im Einzelfall. Bei einem durchschnittlichen Stunden-
lohn von 33,20 Euro wirde daher eine geschatzter Aufwand im Einzelfall von rund

14 Euro anfallen.

Verwaltung
Fur die Verwaltungen der Lander entsteht ein einmaliger Aufwand durch die Festsetzung

von Hochwasserentstehungsgebieten von etwa 2,7 Mio. Euro.

Die Festsetzung erfolgt durch eine Rechtsverordnung der Lander, fir die das WHG eine
Ermachtigungsgrundlage vorsieht. Das Ressort schatzt insgesamt 55 Gebiete basierend
auf den Erfahrungen aus Sachsen, welches bereits 5 Hochwasserentstehungsgebiete
ausgewiesen hat und voraussichtlich weitere ausweisen wird. Nach Angaben des
Ressorts werden nur solche Bundeslander als grundsatzlich betroffen angesehen, bei
denen Mittelgebirge oder alpinen Gebiete gegeben sind. Nach Angaben des Ressorts
wurde daher fur jedes Bundesland eine Abschatzung getroffen, in welchem Umfang mit

einem Hochwasserentstehungsgebiet zu rechnen ist.

Den Aufwand bezifferte Sachsen mit einem Personalaufwand von etwa 0,2 Stellen gD
(GlS-Kartenerstellung), 0,2 Stellen hD (Hydrologe) und 0,2 Stellen hD (bspw. Jurist fur

Rechtsverordnungsverfahren) pro 100-150 gkm. Nach Angaben des Ressorts, welches
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diese Angaben Ubernommen hat, flhrt dies zu einem zeitlichen Einzelfallaufwand von
etwa 320 Stunden (gD) bzw. 640 Stunden (hD). Bei durchschnittlichen Personalkosten
von 35,10 Euro/h und 58,10 Euro/h und resultieren daraus Personalkosten von rund
11.200 Euro (gD) und rund 37.000 (hD), im Einzelfall insgesamt etwa 48.000 Euro.

Fur die Auslbung des Vorkaufsrechts entsteht nach Einschatzung des Ressorts kein
zusatzlicher Erflllungsaufwand fir die Lander. Zwar schatzt das Ressort, dass pro Jahr
etwa 6200 Anfragen an die Lander erfolgen werden. Im Ergebnis werden etwa 390 Anfra-
gen pro Bundesland pro Jahr, als zu mehr als eine Anfrage pro Tag pro Bundesland
geschatzt.

Nach Ansicht des Ressorts werden die Lander im Vorfeld einer Vorkaufsanfrage, bspw.
bei der Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete, bereits die Feststellung treffen,
welche Grundstiicke sie fir den Gewasser- bzw. Hochwasserschutz benétigen. Demzu-
folge wurde nicht die Anfrage als solche den Prufaufwand auslosen.

Die Nichtausibung des Vorkaufsrechts (Mitteilung) kann im Einzelfall geringflgigen

Aufwand verursachen.

Jahrlicher Erfillungsaufwand entsteht dem Grunde nach durch das Verbot von Heizdlver-
braucheranlagen in Uberschwemmungs- und Risikogebieten sowie der Verpflichtung bei
Bestandsanlagen zur hochwassersicheren Nachristung gemall § 78c WHG. Diese
Vorgaben sind 15 Jahre nach Inkrafttreten des Regelungsvorhabens zu vollziehen.
Betroffen sind die unteren Wasserbehorden als Vollzugsbehérden, die Burger und Wirt-
schaft als Betroffene Uberwachen muissen.

Der Aufwand kann seitens des Ressorts nicht abgeschatzt werden, weil unklar ist, welche
Bundeslander bereits liber entsprechende landesrechtliche Regelungen zur Uberwachung
von solchen Anlagen verfliigen und daher wie viele der etwa Heizélverbraucheranlagen
(Anzahl siehe unter Wirtschaft und Biirger) konkret von einer neuen Uberwachungspflicht
betroffen sind. Hintergrund ist, dass in einigen Landern Regelungen in Wassergesetzen
bzw. den landesrechtlichen Anlagenverordnungen fir wassergefahrdende Stoffe existie-
ren, die eine Uberwachung von Heizdlverbraucheranlagen bereits vorsehen. In diesen
Fallen dirfte kein weiterer Erflllungsaufwand fir die Verwaltungen der Lander anfallen.
Etwas anderes liegt aber vor, wenn noch keine landesrechtlichen Regelungen vorhanden
sind.

Der geltende § 78 Abs. 5 Nr. 5 WHG sieht zumindest die Ermachtigung der Lander vor,
Regelungen zum Hochwasserschutz flr Heizélverbraucheranlagen vorzusehen.

Der Vollzug ist eine eigene Angelegenheit der Lander. Falls eine neue Uberwachung
eingefihrt werden muss, sind mehrere Mdglichkeiten denkbar: entweder als fernmindli-

che/elektronische oder postalische Nachfrage bei den betroffenen Birgern oder Unter-
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nehmen. Dann wéare die Rickantwort nachzuhalten und auszuwerten. Alternativ oder
kumulativ ist auch eine Vor-Ort-Begehung denkbar. Als Variante kdnnten die Lander auch
den Nachweis eines Sachverstandigen verlangen, der dann — zumindest einmalig — die
Umristung oder den entsprechenden Neubau bestatigt. Problematisch ist allerdings, dass
die Lander nicht Uber eine Ubersicht verfliigen, wer einer Umriistungspflicht unterliegt bzw.
wer neu errichtet, aber unter das Verbot fallt.

Die Kosten lassen sich daher auch im Einzelfall schwer quantifizieren. Sie durften
zumindest eine Stunde im Einzelfall (Durchschnitt Kommunen laut Leitfaden: 37,60 Euro)

betragen.

Im Ubrigen schatzt das Ressort keinen weiteren jahrlichen Erflllungsaufwand. So sei
sowohl die Konkretisierung des Hochwasserschutzes in § 78b keine neue Vorgabe flr
das Bauplanungsrecht. Denn die Beriicksichtigung der Belange des Hochwasserschutzes

sei bereits jetzt in § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB vorgesehen.

Auch die Vorgabe, flir welche Vorhaben in Hochwasserentstehungsgebieten eine
Genehmigungspflicht vorzusehen sei, sei in den meisten Fallen eine Klarstellung. Der Bau
neuer Strallen sei bspw. nach FStrG planungspflichtig. Einzig die Vorgabe einer Geneh-
migungspflicht fir die Umwandlung von Grunland in Ackerland sei bundesrechtlich neu
und auch noch nicht in allen Landern landesrechtlich vorgesehen. Hier schatzt das
Ressort keine Falle und stitzt sich auf eine Aussage des Freistaates Sachsen, wonach in
den letzten 8 Jahren kein einziger entsprechender Genehmigungsantrag eingegangen

sei.

1.2 Weitere Kosten

§ 78 Abs. 1 Nr. 2 WHG (neu) sieht vor, dass bauliche Anlagen in Risikogebieten nur
hochwassersicher gebaut werden. Die Vorgabe richtet sich an die Bauplanungsbehérden,
die die Umsetzung bei Blrgern oder Unternehmen im Rahmen des baurechtlichen
Genehmigungsvorhabens beachten mussen. Fur Birger und Unternehmen kann dies
mittelbar zu weiteren Kosten flihren, wenn die hochwassersichere Bauweise (bspw. Weg-

lassen eines Kellers) zu hdheren Kosten als bisher flihrt.

I.3 Vorkaufsrecht

Im Rahmen der Lander- und Verbandeanhdrung hatte vor allem der Deutsche Notarverein
vorgeschlagen, kein Vorkaufsrecht in das WHG einzufiihren. Dies begriindete er vor allem
mit Erfahrungen der Lander Sachsen und Baden-Wurttemberg und stellt das Verhaltnis
von Nutzen fur die Allgemeinheit und dem Aufwand im Einzelfall in Frage. Insbesondere

wies der Verband daraufhin, dass ein Vorkaufsrecht zu einer langeren Prifungs- und
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Bearbeitungszeiten bei der Verwaltung fihren kdnne mit der Folge und dass Ungewiss-
heiten fir den Eigentimer Uber die Vertragsdurchfiihrung verlangert wirden. Er zitiert
zudem die Grunde fur die Aufhebung des Vorkaufsrechts im Wassergesetz von Sachsen,
wonach sich die Ziele nicht erreichen lieRen, weil u. a. Vorkaufsrechte nicht geeignet
seien, das gesamte bendtigte Gebiet zu erfassen.

Andere Bundeslander haben dagegen die Einfihrung des Vorkaufsrechts explizit begruifdt
bzw. eine Ausweitung der Regelungen gefordert, das Land NRW wird auch eine
Regelung zum Vorkaufsrecht in sein Wassergesetz einfihren.

Aus Sicht des Ressorts habe ein Vorkaufsrecht den Vorteil, dass die fiir den Hochwasser-
schutz notwendige Flachenverfligbarkeit schneller bewirkt werden kénne und dies
weniger in das Privateigentum eingreife. Eine gleichfalls mdgliche Enteignung sei sowohl
in Bezug auf die personellen als auch zeitlichen Ressourcen vergleichsweise

aufwandiger.

1.4 Nutzen/Vorteile

Fir das Regelungsvorhaben wird seitens des Ressorts ein Nutzen/Vorteil darin gesehen,
dass mit den Vorgaben Schaden am Eigentum durch auslaufendes Heiz6l vermieden

werden kann.

Nach Angaben des Ressorts sind bezogen auf die Flache der Bundesrepublik Deutsch-
land davon etwa 4,9% als Uberschwemmungsgebiete und etwa 5,9% als Risikogebiete

anzusehen.

Es werden Daten des StBA zur Bevdlkerung und deren Verteilung auf Haushalte und
Gebaude angesetzt (2,02 Personen je Haushalt und 2,20 Haushalte je Gebaude) und fir
die Uberschwemmungsgebiete und Risikogebiete ins Verhaltnis gesetzt. Dabei geht das
Ressort im Ergebnis davon aus, dass in Uberschwemmungsgebieten rund
1,6 Mio. Einwohner leben, davon ein Viertel in Gebauden (367.000 Gebaude). Dazu
kommen 6,1 Mio. Einwohner in Risikogebieten in rund 1,4 Mio. Gebauden. Laut Ressort
werden flr die Nutzenbetrachtung nicht alle Gebaude im Risikogebiet angesetzt. Vielmehr
geht das Ressort davon aus, dass sich Hochwasser ringférmig ausbreiten wirde. Insoweit

wird nur ein Anteil (erster Ring) der Risikogebiete in die Betrachtung einbezogen.

Im Gegensatz zur Fallzahl beim Erfullungsaufwand geht das Ressort bei der Nutzenbe-
trachtung davon aus, dass alle Gebaude im betroffenen Gebiet mit Heiz6l kontaminiert
wilrden, so dass sich der Schaden nicht nur fir Gebaude mit einer Heizdlverbraucheran-

lage, sondern auch fir alle umliegenden Gebaude realisieren wirde.
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Fir die Erfassung vermiedener Schaden durch Hochwasser nutzt das BMUB eine Studie
der Uni Potsdam und des Deutschen Komitee Katastrophenvorsorge e.V. (,Das
Hochwasser im Juni 2013%, online abrufbar). Dort wird ein Kostenrahmen flr Schaden an
Hausrat und Gebaduden, der durch Anpassung der Gebdudenutzung und -ausstattung
(Verlagerung der Heizung in obere Stockwerke, Nutzung hochwasserangepasster Bau-
stoffe etc.) vermieden werden kann, genannt: 4000 Euro im Einzelfall fir Hausrat,
6.500-10.000 Euro im Einzelfall fir Gebaudeschaden. Der Hausratschaden wird fur den
Nutzen im Gesetzentwurf nicht betrachtet, dieser lieRRe sich durch Hochlagern vermeiden.
Die Studie stellt zudem dar, dass auslaufendes Heizol einen 2-3fach hoheren Schaden
als sonstige Gebaude- und Hausratschaden verursachen kann. Weil zuvor genannter
Schadensrahmen auch andere Schadensursachen enthalten kann, setzt das Ressort 70%
des unteren Rahmens (6.500 Euro) an: d.h. 4.550 Euro im Einzelfall.

Mit der zuvor genannten Fallzahl (367.000 bzw. 1,3 Mio.) ins Verhaltnis gesetzt, schatzt
das Ressort eine Schadensvermeidung im Hochwasserfall (im Sinne von HQ 100, HQ
extrem) von 1,67 Mrd. Euro in Uberschwemmungsgebieten und 6,37 Mrd. Euro in

Risikogebieten (gesamt etwa 8,04 Mrd. Euro).

Far die Wirtschaft wird ein Nutzen von etwa 33 Mio. Euro geschatzt. Zumindest ein Anteil
davon dirfte bereits in den zuvor genannten rund 8 Mrd. Euro enthalten sein, denn bei
der Abschatzung der Gebaudeanzahl ist eine trennscharfe Differenzierung nach Privat-

und Wirtschaftsgebauden nicht mdglich.

Das Ressort geht fir die Schatzung des Wirtschaftsanteils bei gleichem Schadenswert
(4.550 Euro im Einzelfall) davon aus, dass 3292 Anlagen (rund 15 Mio. Euro) in
Uberschwemmungsgebieten und 3965 Anlagen (rund 18 Mio. Euro) in Risikogebieten im

Fall eines Hochwassers betroffen waren.

Der NKR sieht die Bemihungen des Ressorts, den Nutzen des Regelungsvorhabens zu
quantifizieren, positiv. Bis zu einer gemeinsamen Sichtweise der Bundesregierung stellt

sich die Darstellung des Nutzens in diesem Vorhaben als Pilotprojekt dar.

Der NKR erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die

Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl

Vorsitzender Berichterstatterin



