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l. Vom Birgerdialog zum Bericht

1. Einfuhrung und Hintergrund

Im Dezember 2013 vereinbarten CDU, CSU und SPD im Koalitionsvertrag: ,Wir
wollen unser Regierungshandeln stérker an den Werten und Zielen der
Biirgerinnen und Blirger ausrichten und flihren daher einen Dialog mit ihnen (iber
ihr Versténdnis von Lebensqualitét durch. [...] Auf dieser Basis werden wir ein
Indikatoren- und Berichtssystem zur Lebensqualitét in Deutschland entwickeln. Es
soll im regelméBigen Abstand in verstédndlicher Form (ber Stand und Fortschritt

bei der Verbesserung von Lebensqualitat in Deutschland Auskunft geben. !

Die internationale Diskussion um Wohlstand und Lebensqualitat

Mit dieser Vereinbarung griffen die Koalitionspartner eine international wie national
gefuhrte Diskussion Uber ein ganzheitliches Verstandnis von Lebensqualitat,
Wohlistand und Fortschritt auf. Eine bessere Erfassung und Messung von
Lebensqualitat soll die Bemihungen von Industrie-, Schwellen- und
Entwicklungslandern um hohere Lebensstandards befordern und Ergebnisse
transparent machen. Neben dem wirtschaftlichen Erfolg sollen Aspekte wie
Gesundheit, Bildungschancen, Zugang zu kulturellen Gutern, Freiheit, sozialer
Zusammenhalt, politische Mitbestimmung und Umweltvertraglichkeit gemessen
und berdcksichtigt werden. Vor allem internationale Institutionen haben in den
letzten Jahren maldgeblich zur Vertiefung der Thematik beigetragen, allen voran
die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), die

Vereinten Nationen (VN), die Weltbank und die Europaische Kommission.

Auch die globale Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise von 2008 gab der
Diskussion Uber Lebensqualitat? und einen umfassenden Wohlstandsbegriff
Auftrieb. Vielfach wurde das Streben nach kurzfristiger Gewinnmaximierung als
eine der Ursachen der Krise beklagt. 2009 veroéffentlichte eine
Expertenkommission unter der Leitung der Wirtschaftsnobelpreistrager Joseph
Stiglitz und Amartya Sen sowie des Okonomen Jean-Paul Fitoussi Vorschlage zu

einer ganzheitlichen Wohlstandsmessung als Basis fir politisches Handeln.3
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Die Impulse der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission wurden in den folgenden
Jahren in einer Reihe neu entwickelter Berichts- und Indikatoren-Systemen
aufgegriffen. Dazu gehoren der ,Index fur ein besseres Leben“ der OECD, das
Projekt zur ,Messung des nationalen Wohlergehens® des britischen Statistikamtes,
der italienische ,Bericht zu gerechtem und nachhaltigem Wohlstand“ oder der

Eurostat-Bericht zur Lebensqualitat.*

Die deutsche Diskussion um Wohlstand und Lebensqualitat

Auch in Deutschland gewann das Thema Lebensqualitat in Politik, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft in den letzten Jahren an Aufmerksamkeit. 2010 erarbeiteten
der deutsche Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und der franzdsische Conseil d' Analyse Economique im Auftrag von
Bundeskanzlerin Angela Merkel und Staatsprasident Nicolas Sarkozy eine
gemeinsame Expertise zur Messung von Wirtschaftsleistung, Lebensqualitat
und Nachhaltigkeit.> 2012 entwickelten Experten im ,Dialog Giber Deutschlands
Zukunft der Bundeskanzlerin den Vorschlag, einen bundesweiten Dialogprozess
zu Zukunftsfragen der Lebensqualitat durchzuflihren und in ein ,Berichtssystem

Lebenswertes Deutschland® zu tUberflihren.®

Intensiv diskutierte 2011 bis 2013 im Deutschen Bundestag die Enquete-
Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat — Wege zu nachhaltigem
Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft”.
Der Schlussbericht dokumentiert, welche grof3e Bedeutung die Politik dem Thema
fur die Gesellschaft beimisst. Neben vielen grundsatzlichen und fachlichen
Erwagungen schlug die Kommission ein System zur Messung des
gesellschaftlichen Wohlstands vor, die ,,W3-Indikatoren®. Der Bundestag forderte
die Bundesregierung auf, zu prufen, inwiefern die Ergebnisse der Enquete-

Kommission in ihr bestehendes Berichtswesen eingepasst werden kdnnen.”

Mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 und ihren kontinuierlichen
Weiterentwicklungen sowie der im September 2015 verabschiedeten Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung der VN verpflichtet sich die Bundesregierung

darauf, die Lebensqualitat zu steigern, Verantwortung fur nachfolgende

4
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Generationen zu Ubernehmen, den sozialen Zusammenhalt zu férdern und dies
sowohl in Deutschland als auch weltweit. Beide sind verbunden mit dem Auftrag,
Wohlistand und Lebensqualitat heute nicht auf Kosten anderer Menschen oder der
nachsten Generation zu schaffen.

National wie international lag also eine Fulle von Berichten und Indikatoren-
Systemen vor, auf die bei der Erarbeitung des Regierungsberichts zur
Lebensqualitat in Deutschland zurlickgegriffen werden konnte. Die
Bundesregierung hat sich gleichwohl daflir entschieden, einen eigenen Ansatz zu
verfolgen. Der Grund hierfur liegt insbesondere im Wert, den die Bundesregierung
dem Dialog mit den Burgerinnen und Burgern als Ausgangspunkt fur zukunftiges

Handeln zuschreibt.

2, Verstandnis der Bundesregierung von Lebensqualitat

Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft

Lebensqualitat ist eng verbunden mit der Frage nach dem Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem. Die Soziale Marktwirtschaft verbindet die Leistungsfahigkeit
individuellen Strebens und des Wettbewerbs mit sozialem Ausgleich und Teilhabe
am gesellschaftlichen Fortschritt. In der klirzesten und pragnantesten
Formulierung von Ludwig Erhard erstrebt sie ,Wohlstand fur alle®. In der Sozialen
Marktwirtschaft ist die Freiheit des Einzelnen untrennbar mit der Verantwortung
fiir das Gemeinwesen verbunden. Eine auf freien Preisen und Wettbewerb
basierende Wirtschaftsordnung, Zusammenhalt, Respekt, wechselseitige
Unterstlitzung in Familie und Partnerschaft, in gesellschaftlichen Organisationen
ebenso wie in religiosen Gemeinschaften, in Kommunen und Nachbarschaften
fordern die Entfaltung und die Teilhabe eines jeden. Die Offenheit der
Lebenswege, Chancengleichheit und soziale Mobilitat, individuelle Leistung und
unternehmerischer Wagemut ebenso wie Sozialpartnerschaft und solidarische
Risikoabsicherung im Sozialstaat sind wesentliche Prinzipien. Diese Prinzipien
und Werte sind seit Jahrzehnten Leitlinie der Politik in der Bundesrepublik. In
einer zunehmend vernetzten Welt kommt zudem der globalen Verantwortung eine

wachsende Bedeutung zu. Diese Prinzipien und Werte zielen nicht nur auf ein
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wirtschaftlich-materielles \Wachstum der Volkswirtschaft, sondern auch auf eine

hohe Lebensqualitat.

Lebensqualitat als Leitbegriff

Die Bundesregierung versteht Lebensqualitat als Leitbegriff einer Politik, die
okonomische, soziale und dkologische Ziele gleichzeitig verfolgt. Langst geht
es nicht mehr nur darum, fur Wachstum und materiellen Wohlstand zu sorgen. Es
geht nicht nur um ein ,Mehr an materiellen Gitern, sondern um ein ,Besser bei
der Qualitat ihrer Produktion und bei ihrer Verteilung, aber auch bei den Chancen
fur ein gutes Leben und den Bedingungen, in denen wir leben. Die
unterschiedlichen Aspekte von Lebensqualitat in ihren sich positiv verstarkenden
wie konkurrierenden Wechselbeziehungen zu sehen, ist wichtig fur wirksames

Regierungshandeln.

Prioritaten wandeln sich

Lebensqualitat ist ein offener Begriff. In den langeren historischen
Entwicklungslinien spiegelt er die Bemuhungen um gesellschaftlichen
Fortschritt wieder, an dem eine grof3tmadgliche Zahl von Menschen auf Dauer
teilhaben soll. Es gibt hierfur aber keinen abgeschlossenen, feststehenden
Katalog von Dimensionen und Aspekten, die fur eine Gesellschaft und ihre
Mitglieder relevant sind. Was konkret unter Lebensqualitat verstanden wird, ist
abhangig von der jeweiligen Zeit und von individuellen Wertentscheidungen.®
Objektive Probleme und subjektive Prioritaten unterliegen dem Wandel: Waren
etwa wirtschaftliches Wachstum, die Bekdmpfung der Armut und eine gerechte
Verteilung zunachst das Hauptziel sich entwickelnder Gesellschaften, trat im
letzten Drittel des 20. Jahrhunderts der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen
in den Vordergrund. Sollte der Sozialstaat zunachst absolute Armut bekampfen,
erhielt er mehr und mehr die Aufgabe, die Balance zwischen
Lebensstandardwahrung und Risikoabsicherung zu wahren. Gegenstand friherer
Diskussionen zur Gleichberechtigung war z.B. dass Ehemanner nicht mehr langer
uber Arbeitsverhaltnisse ihrer Frauen bestimmen konnten oder ob Frauen auch

Berufe ergreifen kdnnen, die traditionell von Mannern ausgeubt wurden. In
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jungerer Vergangenheit rickte hingegen die Gleichbehandlung von Mann und
Frau bei Gehalt und Karrierechancen sowie die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fur Frauen und Manner in den Fokus. Herausforderungen und Prioritaten

wandeln sich. Das soll der Bericht zur Lebensqualitat abbilden.

Der Bundesregierung geht es dabei um den gesellschaftlichen und politischen
Leitbegriff Lebensqualitat. Dieser ist nicht gleichbedeutend mit dem individuellen
Streben nach Gliick.® Individuelles Gliick kann politisch nicht herbeigefiihrt
werden. Die Politik hat vielmehr die Aufgabe, die Rahmenbedingungen so
auszugestalten, dass Menschen ihre individuellen Ziele verfolgen und dass sie
grolRe Lebensrisiken solidarisch absichern konnen und dass zugleich
ubergeordnete gesellschaftliche Ziele wie Freiheit, Partizipation, Gleichheit vor

dem Gesetz und Gerechtigkeit erreicht werden kénnen.

Lebensqualitat ist ein ganzheitlicher Zielbegriff, der wirtschaftliche, soziale und
Okologische Aspekte gleichermalRen umfasst. Die Verbesserung der
Lebensqualitat ist Aufgabe der Politik ebenso wie gesellschaftlicher Krafte, der

Wirtschaft und nicht zuletzt der einzelnen Burgerinnen und Burger selbst.

3. Ziele der Regierungsstrategie

Mit der Regierungsstrategie ,,Gut leben in Deutschland — was uns wichtig ist“
ruckt die Bundesregierung die Lebensqualitat in den Fokus ihres
Regierungshandelns. Sie kommt zugleich dem Ersuchen der Enquete-
Kommission ,Wachstum, Wohlstand Lebensqualitat® und des Bundestages nach.
Die Lebensqualitat der Burgerinnen und Burger soll MaRBstab fiir eine

erfolgreiche Politik werden.

Orientierung an den Vorstellungen der Biirgerinnen und Bilirger

Um handlungsrelevant fur eine Politik zu werden, die sich den aktuellen
Herausforderungen stellt und sich an den Prioritaten der Blrger orientieren will, ist
es erforderlich, ein gutes Verstandnis zu entwickeln, was Burgerinnen und

Burger unter Lebensqualitat verstehen. Die Regierungsstrategie ,Gut leben in

7
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Deutschland® stellte daher einen halbjahrigen Konsultationsprozess mit
interessierten Burgerinnen und Blrgern an den Anfang. So unterschiedlich wie die
Lebensbedingungen und Wertorientierungen der Menschen, so verschieden sind
auch ihre Vorstellungen von einem ,guten Leben®. Burger konnten in einem
breiten und ergebnisoffenen Biirgerdialog beschreiben und mitdiskutieren, was
Lebensqualitat konkret fur sie bedeutet — fir jeden personlich und fur die

Gesellschaft.

Heterogen, nicht reprasentativ

Der Bericht zur Lebensqualitat in Deutschland, den die Bundesregierung erstmals
vorlegt, basiert auf dem Verstandnis der Menschen, die sich am Burgerdialog
beteiligt haben. Erganzend wurden Erkenntnisse der Forschung zur
Lebensqualitat herangezogen. Der Blrgerdialog war nicht reprasentativ im
wissenschaftlichen Sinn. Aufgrund der Vielfalt der Gruppen, die sich beteiligt
haben, ergab der konsultative Prozess jedoch ein differenziertes Bild der
gesellschaftlichen Prioritaten der Biirgerinnen und Biirger in Deutschland

und der damit verbundenen politischen Herausforderungen.

Regierungsbericht und Indikatoren

Ziel der Bundesregierung ist die Verbesserung der Lebensqualitat fiir alle
Burgerinnen und Biirger. Der Bericht ist die Basis fur ein gemeinsames
Verstandnis daruber, was zu einem guten Leben in Deutschland gehort. Er zeigt
viele thematische Schnittstellen auf und spiegelt die wachsende Komplexitat der
Herausforderungen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft wider. Dies verdeutlicht
die Notwendigkeit einer engen ressortlibergreifenden Zusammenarbeit. Die
Indikatoren helfen, den Erfolg der ergriffenen Mal3hahmen messbar zu machen.
Nicht zuletzt soll durch den Bericht der gesellschaftliche Diskurs Uber die

Lebensqualitat in Deutschland angeregt und verstetigt werden.
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4. Konzept und Ablauf des Biirgerdialogs

Um moglichst viele Burgerinnen und Blrger L .
9 g 9 ,Wir wiinschen uns einen konstanten

und andauernden Biirgerdialog.“

aus dem Burgerdialog der Karl-
Theodor-Molinari-Stiftung in Hamburg
am 4. Juni 2015

fur das Gesprach zum Thema
Lebensqualitat zu gewinnen, hat die

Bundesregierung eine Vielzahl

gesellschaftlicher Gruppen um
Unterstutzung gebeten. Vielfalt war dabei
ein wichtiges Ziel. Der Einladung, als Organisatoren und Veranstalter am
Blrgerdialog ,,Gut leben in Deutschland® teilzunehmen, folgten die
unterschiedlichsten Vereine und Verbande. So z.B. das Bundeswehrsozialwerk,
die Arbeiterwohlfahrt, Gewerkschaften, der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag oder die Landfrauen. Unterschiedliche Kirchen und
Religionsgemeinschaften haben sich ebenso aktiv beteiligt wie viele

Volkshochschulen aus dem ganzen Bundesgebiet.

Abbildung 1: Auftaktveranstaltung des Biirgerdialogs am 13. April 2015

(G] Bundc:rcguerdng | StefferyKugler

BU: ,Trauen Sie sich Vielfalt zu", ermunterte Bundeskanzlerin Merkel die anwesenden Veranstalter
von Biirgerdialogen beim Auftakt in Berlin. ,Wir sind angewiesen auf die éffentliche Diskussion”,

unterstrich Bundeswirtschaftsminister Sigmar Gabriel.

Dialogveranstaltungen im ganzen Land

Insgesamt konnten dank des grol3en Engagements aus vielen Bereichen der

Gesellschaft zwischen April und Oktober 2015 203 Burgerdialoge durchgefihrt
9
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werden — in allen Bundeslandern, in Grofistidten ebenso wie in kleinen
Landgemeinden. Einladung und Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
oblag dabei allein den Veranstaltern. Bei 50 Veranstaltungen, die die
Bundesregierung organisierte, waren die Bundeskanzlerin, Bundesministerinnen

oder Bundesminister persdnlich vor Ort.

Abbildung 2: Dialogorte

Dialogorte

o ] Veranstaltungstyp
i ? oo :
()¢ Begleitete Veranstaltung
T ® @ Biirgerdialoge der Bundeskanzlerin

-

’T( T T T T oder einer Bundesministerin oder
eines Bundesministers

T ® Selbststindig durchgefiihrte

= Veranstaltung

CC BY 4.0 Bundesregierung

Online-Dialog und Postkarten-Aktion

Wer nicht selbst bei einem Burgerdialog dabei sein konnte, hatte online die
Méglichkeit mitzumachen. Auf der Webseite www.gut-leben-in-deutschiand.de
konnten die Nutzerinnen und Nutzer individuell auf die Fragen antworten: ,Was ist
thnen persénlich wichtig im Leben?“und ,Was macht Ihrer Meinung nach

L ebensqualitat in Deutschland aus?”. Auch uber Postkarten und Coupons, die
bei GroBveranstaltungen verteilt oder auflagenstarken Zeitschriften beigelegt
wurden, war eine Teilnahme maglich. Insgesamt haben sich rund 15.750

Menschen am Burgerdialog uber die Lebensqualitat in Deutschland beteiligt.

10
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Rund 15.750 Burgerinnen und Blrger haben beim Dialog ,Gut leben in
Deutschland® mitgemacht — in 203 Veranstaltungen vor Ort, im Online-Dialog oder
per Postkarte. So ist ein differenziertes Bild Uber die gesellschaftlichen Prioritaten
entstanden, das nicht reprasentativ im wissenschaftlichen Sinn, aber vielfaltig,

konkret und aussagekraftig ist.

5. Vom Biirgerdialog zum Berichts- und Indikatoren-System

Im Burgerdialog wurden viele unterschiedliche Burgermeinungen zu einer Vielzahl
von Themen gesammelt. Diese galt es nun systematisch auszuwerten. Jede

Stimme sollte gehort, jede Meinung aufgenommen werden.

Unabhangige wissenschaftliche Auswertung

Ein unabhéangiges, wissenschaftliches Dienstleisterteam hat die in
Blrgerdialogen, online oder schriftlich geaulRerten Meinungen der Blrgerinnen
und Burger zur Lebensqualitat analysiert. Eine Kombination von gangigen
Wissenschaftsmethoden der qualitativen und quantitativen Inhaltsanalyse mit
einer innovativen, lernfahigen Textanalyse-Software stellte sicher, dass die im
Dialogprozess diskutierten Themen und Aspekte von Lebensqualitat in all ihrer
Detailliertheit und Differenziertheit erfasst wurden. Sie wurden dann in einem
nachsten Schritt nach transparenten, nachvollziehbaren und maoglichst

wertneutralen Kriterien in einem Kategoriensystem geordnet und beschrieben.®

Verdichtung der Ergebnisse

Das Kategoriensystem des unabhangigen Auswerters wurde anschliel3end von
der Bundesregierung zu zwolf Dimensionen von Lebensqualitéat verdichtet.
Dabei wurden eng verwandte Themen zusammengefasst und Uberschneidungen
beseitigt. Zudem hat die Bundesregierung auch Erkenntnisse der Forschung zur
Lebensqualitat’ sowie bestehende nationale und internationale
Referenzprojekte’? berlicksichtigt. MaRgeblich blieb aber die Orientierung an den

Ergebnissen des konsultativen Blrgerdialogs.

1"
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Auswahl der Indikatoren

Um den Stand und die Entwicklung der Lebensqualitat in diesen Dimensionen
darzustellen, hat die Bundesregierung anschliel3end Indikatoren ausgewanhlt.
Diese MessgrofRen sind statistische Hilfsmittel, die den aktuellen Stand der
erfassten Lebensqualitat zeigen. Uber die Zeit beobachtet, zeigen sie, wie sich
relevante wirtschaftliche, soziale, 6kologische und politische Ziele, Zustande oder
Strukturen entwickeln: Hat sich die Lebensqualitat in Deutschland in einem
bestimmten Aspekt verbessert, bleibt sie unverandert oder muss eine
Verschlechterung festgestellt werden? Indikatoren machen frihzeitig auf kritische
Entwicklungen aufmerksam und identifizieren so potentielle Handlungsfelder fur
die Politik. Auch wenn politische Interpretationen weiter vorgenommen werden
mussen, versachlichen sie die Diskussion Uber Fortschritt oder Ruckschritt einer

Gesellschaft, indem sie fachliche Informationen zur Verfigung stellen.

Bei der Auswahl der Indikatoren hat die Bundesregierung gangige statistische
Qualitatskriterien bertcksichtigt: Die Indikatoren sollen aussagekraftig sein
(Validitat), die Dimensionen von Lebensqualitat zuverlassig messen (Realitat)
sowie moglichst aktuell und in Zeitreihen verfugbar sein. In der gro3en Mehrzanhl
der Falle wurden objektiv messbare Indikatoren verwendet. Subjektive
Indikatoren, die individuelle Wahrnehmungen befragter Birgerinnen und Burger
wiedergeben, wurden nur vereinzelt herangezogen. Gleiches gilt flir sogenannte
Input-Indikatoren, d.h. Messgrolien, die finanzielle Aufwendungen fur bestimmte
Zwecke und nicht die erzielten Ergebnisse erfassen’® sowie fiir Struktur-
Indikatoren, die nicht beeinflussbar sind oder nicht beeinflusst werden sollen.

Fur die meisten Dimensionen, bspw. fur ,Natur erhalten, Umwelt schitzen®, stand
eine Fulle von Indikatoren zur Verflugung, aus der eine Auswahl getroffen werden
musste. Fur andere Dimensionen ist die Datenverfugbarkeit bzw. Messbarkeit

unbefriedigend (vgl. Kapitel IlI).

12
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Blick der Biirgerinnen und Blrger

Zentrales Auswabhlkriterium fur die Indikatoren war der Blick der Burgerinnen und
Blrger auf Lebensqualitat und somit die Burger- und Alltagsnahe der
Indikatoren. So sind bspw. die Ausgaben des Bundes fur die
Verkehrsinfrastruktur eine gangige Messgrolde fur Mobilitat. Fir Blrger ist
hingegen die Frage relevanter, wie gut wichtige Bildungs-, Versorgungs- und
Kultureinrichtungen mit offentlichen Verkehrsmitteln oder mit dem eigenen
Fahrzeug erreicht werden kénnen oder wie viel Zeit man fur das Pendeln zur
Arbeitsstatte bendétigt. Nicht immer standen Daten zur Verfligung, um das
Kriterium der Burgernahe zu erfullen. Teils war diese Perspektive auch nicht die
Aussagekraftigste fur ein Thema. Ein grundsatzlicher Wechsel hin zur Perspektive
der Burgerinnen und Burger ist gegenuber vorhandenen Berichts- und Indikatoren-

Systemen klar erkennbar.

Auch die Tatsache, dass sich die Lebensqualitat von Jung und Alt, Mann und
Frau, in stadtischen oder landlichen Gebieten stark unterscheidet, ist zu beachten.
Soweit mdglich hat die Bundesregierung daher die Indikatoren z.B. nach
Geschlecht, Alter, Region und Migrationshintergrund differenziert, um
unterschiedlichen Situationen, Bedurfnissen und Problemlagen Rechnung zu
tragen. Weitere Indikatoren, wie bspw. die Verteilung der Einkommen und
Vermogen, weisen auf sozial unterschiedliche Lebenslagen hin, die sich auf die

Lebensqualitat der jeweiligen Gruppen auswirken.

Das Indikatoren-System

Insgesamt hat die Bundesregierung den zwolf Dimensionen der Lebensqualitat
46 Indikatoren zugeordnet. Daruber hinaus stehen zwei Platzhalter fur wichtige
Aspekte von Lebensqualitat, zu denen derzeit noch keine geeigneten Messgrofien
vorliegen. Mit dieser Anzahl an Indikatoren geht die Bundesregierung einen
Mittelweg zwischen einem maoglichst verstandlichen und Ubersichtlichen
Indikatoren-System und einem System, das die Lebenswirklichkeit moglichst
prazise und vielseitig abbildet.

13
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Einige Querschnittsthemen betreffen mehr als eine Dimension von
Lebensqualitat. Dazu gehoéren Freiheit, Gerechtigkeit, die Gleichstellung von Frau
und Mann, die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund, regionale
Unterschiede der Lebensqualitat in Stadt und Land sowie Nachhaltigkeit.'* Diese
Querschnittsthemen werden im vorliegenden Bericht einerseits durch die
soziodemografische Differenzierung zahlreicher Indikatoren abgebildet.
Beispielsweise werden bei der Erwerbstatigkeit und mehreren Bildungsindikatoren
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund unterschieden. Andererseits gibt es
auch einige Indikatoren, die Querschnittsthemen direkt aufgreifen, bspw. die

Bildungsmobilitat zwischen Generationen.

Grundsatzlich stehen alle Dimensionen und Indikatoren gleichberechtigt
nebeneinander, d.h. die Bundesregierung nimmt bewusst keine Hierarchisierung
oder Gewichtung vor. Alle Dimensionen von Lebensqualitat, alle Themen und

Blickwinkel sind wichtig.

Die Gesamtschau liber das Indikatoren-System macht thematische
Schnittstellen und inhaltliche Zusammenhange deutlich und ermdglicht eine
sorgfaltige Situationsanalyse und fundierte Diskussion uber vordringliche
Handlungsfelder. Dies gilt insbesondere deshalb, weil einige Indikatoren in einem
Spannungsverhaltnis zueinander stehen. MalRnahmen, die sich positiv auf einen
Indikator auswirken, kdnnen einen anderen Indikator negativ beeinflussen. Zudem
ist die Gewichtung von Bedurfnissen in einer Gesellschaft Teil des
demokratischen Prozesses.

Der Bericht spricht eine Vielzahl von Adressaten an. Bund, Lander und
Kommunen, Unternehmen und Gewerkschaften, gesellschaftliche Initiativen und
Organisationen sowie nicht zuletzt die Burgerinnen und Burger selbst: Die
Verbesserung der Lebensqualitat ist eine Gemeinschaftsaufgabe von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft.

Das Indikatoren-System zur Lebensqualitat in Deutschland umfasst in zwolf

Dimensionen und 46 Indikatoren die wesentlichen Facetten der Lebensqualitat.

Hauptkriterium der Auswahl waren die Ergebnisse des Birgerdialogs.
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6. Wissenschaftlicher Beirat

Begleitet wurde die Regierungsstrategie ,,Gut leben in Deutschland — was uns
wichtig ist“ durch einen sechskopfigen wissenschaftlichen Beirat. Die Expertinnen
und Experten haben sich im gesamten Prozess mit ihnren Erfahrungen eingebracht

und wertvolle Unterstlitzung geleistet.

Der wissenschaftliche Beirat der Regierungsstrategie wurde im Februar 2015
berufen. Ihm gehorten die folgenden Personen an: Stefan Bergheim vom Zentrum
fur gesellschaftlichen Fortschritt in Frankfurt am Main, Heinz-Herbert Noll,
ehemals Zentrum fur Sozialindikatoren-Forschung am GESIS Leibniz-Institut fur
Sozialwissenschaften in Mannheim, Susanne Schnorr-Backer vom Statistischen
Bundesamt in Wiesbaden und Sabine Walper vom Deutschen Jugendinstitut in
Mdnchen. Zudem konnten Christoph M. Schmidt vom RW!I - Leibniz-Institut fur
Wirtschaftsforschung in Essen und Gert G. Wagner von der Technischen
Universitat Berlin ihre Erfahrungen als Berater der Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestags ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat — Wege zu
nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen

Marktwirtschaft” in die Regierungsstrategie einbringen.
Fir eine Vertiefung der Diskussion Uber Lebensqualitat haben die Mitglieder des
wissenschaftlichen Beirats verschiedene Forschungsfragen in eigenen Beitragen

ausgefiihrt, die als eigensténdige Publikation vorliegen.'

Die Verantwortung fur die Erstellung des Berichts sowie die Auswahl der

Indikatoren liegt bei der Bundesregierung.
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l. VVom Burgerdialog zum Bericht

Die Dokumentation zum Regierungsbericht beschreibt den Hintergrund der
Regierungsstrategie, den Prozess des Burgerdialogs, die Ergebnisse der
wissenschaftlichen Auswertung und den Weg vom Burgerdialog zum Bericht und

Indikatoren-System der Bundesregierung.'®

Eine wissenschaftliche Auseinandersetzung mit den Themen Lebensqualitat,
Dialogprozesse und Indikatoren-Forschung bieten die Beitrage des
wissenschaftlichen Beirats. Sie beleuchten den historischen Hintergrund der
Diskussion und zeigen, wie vielschichtig und komplex die Erfassung und Messung

von Lebensqualitat ist.!”

Ein digitaler Bericht und das Indikatoren-System findet sich auf der Webseite

www.gut-leben-in-deutschland.de. Beide laden zur aktiven Nutzung ein, auch auf

mobilen Endgeraten. Indikatoren und Grafiken machen Lebensqualitat in allen

Facetten erfahrbar und teilbar.
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Il. Zwolf Dimensionen der Lebensqualitat in Deutschland

Lebensqualitit: Was Biirgern wichtig ist

Rund 15.750 Birgerinnen und Blrger beteiligten sich am Dialog. Sie diskutierten
das Thema Lebensqualitat in grof3er inhaltlicher Breite. Was war den Blrgerinnen
und Blrgern besonders wichtig? Was wurde haufig genannt?

Fast 400 verschiedene Themen und Facetten sind im Burgerdialog insgesamt
angesprochen worden. Davon wurden folgende Aspekte von Lebensqualitat

besonders haufig genannt:

Abbildung 3: Haufig genannte Aspekte im Birgerdialog

Frieden war fur die Blrgerinnen und Burger das wichtigste Thema im Dialog

uberhaupt und eine zentrale Voraussetzung fur Lebensqualitat in Deutschland. Die
Bewahrung des Friedens im eigenen Land, aber auch der Einsatz fir Frieden in

der Welt wurde von den Menschen am haufigsten genannt.

Lebensqualitat hangt auch von der Hohe der Bezahlung ab. Die Menschen
wollen von ihrem eigenen Einkommen leben kénnen und sich finanziell gut
abgesichert fihlen. Wichtig war den Blrgerinnen und Burgern auch, dass Arbeit

angemessen bezahlt wird und die Einkommen in Deutschland gerecht verteilt sind.
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Sich selbst entfalten zu kdnnen und personliche Freiheit zu genief3en, das macht
fur viele Teilnehmer Lebensqualitat in Deutschland aus. Personliche Freiheit und
Entfaltungsfreiheit bedeutet fur die Menschen, eigenverantwortlich entscheiden

und handeln zu kénnen.

Wohnen gehort zu den Grundbedurfnissen der Menschen und ist damit zentral fur
ihre Lebensqualitat. Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Dialogs ging es
vor allem um mehr Wohnraum zu bezahlbaren Preisen, z.B. fur Familien und
junge Menschen. Besonderer Handlungsbedarf wurde vor allem in den

GrolRstadten, wie Minchen oder Frankfurt am Main, gesehen.

Solidaritat und Hilfsbereitschaft sind Grundpfeiler flir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und machen Deutschland lebenswert — darauf haben viele
Menschen im Burgerdialog hingewiesen. Nicht nur an sich selbst, sondern auch
an andere denken und ihnen helfen, das fordert das Gemeinschaftsgefuhl und

damit auch das Wohlbefinden.

Ohne das Gefuihl von Sicherheit ist Lebensqualitat fur die Burgerinnen und
Burger nur schwer vorstellbar. Es wurde weniger Uber konkret erlebte Kriminalitat
diskutiert, sondern darlber, dass sich Menschen sicher fihlen wollen, und zwar in
ihrer eigenen Wohnung, in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, bei Tag und in der Nacht.
Daruber hinaus beeinflusst die weltpolitische Lage das Sicherheitsgefuhl. So
wurde in den Burgerdialogen auch Uber die internationale Verantwortung

Deutschlands diskutiert.

Weder die Herkunft noch das Einkommen der Eltern durfen Uber die
Bildungschancen von Kindern entscheiden. Die Chancengleichheit im
Bildungssystem, das allen Kindern die gleichen Zugangsmaoglichkeiten eroffnen
soll, war ein zentrales Thema. Angesprochen wurden auch die klassischen
Ubergénge im Bildungssystem: von der Grundschule in die weiterfiihrende Schule
oder vom Gymnasium an die Hochschule. Hier winschten sich die Burgerinnen

und Burger mehr Durchlassigkeit im Schulsystem.
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Im viel diskutierten Themenfeld Willkommenskultur und Integration ging es um
den Umgang der Deutschen mit Migranten und Fllchtlingen. Hier zeigte sich ein
sehr differenziertes Meinungsbild: Von Gastfreundschaft und dem Wunsch nach
Integration Uber Skepsis, wie gut sich Integrationsprozesse beeinflussen lassen,

bis hin zur Sorge Uber die Aufnahmebereitschaft der Gesellschaft.

Menschen kdnnen in ihrem Leben in Situationen kommen, in denen es ihnen nicht
gelingt, ihren Lebensunterhalt eigenstandig zu sichern. Dann sind sie auf
Transferleistungen des Staates angewiesen. Wie wichtig es ist, dass man sich im
Notfall auf sozialstaatliche Leistungen verlassen kann, das wurde von den

Bargerinnen und Burgern im Dialog thematisiert.

Eine intakte Natur macht Lebensqualitat in Deutschland aus. Die Natur ist in ihrer
ganzen Vielfalt — z.B. Walder, Seen und Meere, aber auch Stadt- und
Nationalparks — ein wichtiger Ruckzugs- und Erholungsraum fir die Menschen.
Insbesondere in landlichen Regionen wurden Natur und Ruhe als zentrale
Faktoren fur Lebensqualitat explizit benannt. Dieser Erholungsraum muss aus
Sicht der Burgerinnen und Burger bewahrt werden und flr alle leicht zuganglich

sein.

Respekt und Riicksichtnahme war ein wichtiges Thema. Vielfach kamen die
Vorstellungen der Blrgerinnen und Burger Uber die Normen und Werte des
Zusammenlebens zur Sprache. Es wurde sehr deutlich: Ein respektvoller und
rucksichtsvoller Umgang macht den Alltag lebenswert.

Die Burgerinnen und Bulrger wertschatzen die Moglichkeit, in Freiheit leben zu
konnen. Die eigene Meinung frei zu aulRern, das hat fur sie einen hohen
Stellenwert. Meinungs- und Informationsfreiheit war den Menschen vor allem

fur die allgemeine Lebensqualitat wichtig.

Pluralitat und Vielfalt hat fur die Burgerinnen und Burger einen hohen Wert.
Abweichende Meinungen zulassen, offen sein fur individuelle Lebensmodelle und
andersartige Weltanschauungen und Religionen akzeptieren, darum ging es bei

der haufig diskutierten Toleranz zwischen gesellschaftlichen Gruppen.

19



Drucksache 663/16

Il Zwolf Dimensionen der Lebensqualitat in Deutschland

Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren, vor dieser Herausforderung stehen
viele Menschen in Deutschland. Das bestatigte der Dialog. Mehr Flexibilitat in der
Kinderbetreuung und bei Arbeitszeiten, das sind nach Ansicht der Burgerinnen
und Blrgern Ansatze flr eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Kinder durfen nicht zu einem Hindernis fur die Karriere gemacht werden.

Das soziale Engagement vieler Menschen war fur die Dialogteilnehmer Ausdruck
fur einen starken gesellschaftlichen Zusammenhalt in Deutschland. Im Ehrenamt
fur Andere da zu sein — das ist auch wichtig fur die eigene Lebenszufriedenheit.
Hierfur winschen sich die Bargerinnen und Burger noch mehr Anerkennung von
Politik und Gesellschaft.

Ein funktionierender Rechtsstaat, das ist nach Ansicht der Burgerinnen und
Burger ein hohes Gut. Der Rechtsstaat soll fur Sicherheit sorgen und Gesetze und

Regeln konsequent durchsetzen.

Die Lebensqualitat hangt auch von der Sicherheit des Arbeitsplatzes ab. Die
Befristung von Arbeitsvertragen wurde von den Menschen als belastend
empfunden. Viele Teilnehmer betonten auch, dass ihnen die Chancengleichheit
auf dem Arbeitsmarkt wichtig sei. Die Zufriedenheit mit der eigenen Tatigkeit stand

fur die Blrgerinnen und Burger in engem Kontext zur individuellen Lebensqualitat.

Die Burgerinnen und Burger thematisierten haufig Verteilungsgerechtigkeit,
insbesondere die Schere zwischen arm und reich. Sie forderten eine gerechtere

Verteilung von Moglichkeiten und Ressourcen in Deutschland im Allgemeinen.

Politische Partizipation — das war den Menschen im Dialog sehr wichtig. Viele
Blrgerinnen und Burger machten deutlich, dass sie sich in den politischen
Prozess einbringen und sich insgesamt starker beteiligen mdchten. Einige
forderten mehr Blrgerbeteiligung durch Volksentscheide oder Volksbefragungen.

Andere wiunschten sich eine transparentere und besser verstandliche Politik.
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Auch individueller Wohlstand wurde angesprochen. Vielen Burgerinnen und
Blrgern war es wichtig, sich eigenes Vermdgen aufzubauen. Der Wunsch nach
Grundbesitz oder einem Eigenheim wurde in diesem Zusammenhang ofter

formuliert.

Jeder sollte Zugang zu Gesundheitsleistungen erhalten, unabhangig von Alter,
Einkommen, Geschlecht oder Wohnort. Das bestehende Gesundheitssystem
wurde insgesamt gelobt. In landlichen Regionen war den Burgerinnen und
Blrgern vor allem die flachendeckende arztliche Versorgung auf hohem Niveau —

wie in Stadten und Ballungszentren — ein groldes Anliegen.

Weiterfiihrende Hinweise

Diese Zusammenfassung besonders wichtiger und haufig genannter Aspekte der
Lebensqualitat kann nur einen ersten Eindruck uber die vielfaltigen Meinungen
wiedergeben, die im Dialog zur Sprache kamen. Sie erhebt keinen Anspruch auf

Vollstandigkeit oder auf eine Rangfolge.

Details zu den Ergebnissen des Biirgerdialogs sowie Hintergrundinformationen
enthalt die Dokumentation zur Regierungsstrategie.'® Eine weitere Vertiefung
ermdglicht der Abschlussbericht der wissenschaftlichen Auswertung des

Birgerdialogs.'®

Lebensqualitat: Zwolf Dimensionen und 46 Indikatoren

Auf der Basis dieser Dialogergebnisse hat die Bundesregierung zwolf
Dimensionen der Lebensqualitat in Deutschland und 46 Indikatoren sowie zwei
Platzhalter zu ihrer Beschreibung und Messung ausgewahlt — angereichert durch
Forschungsergebnisse und unter Berlcksichtigung bestehender Berichts- und

Indikatoren-Systeme.

Diese zwolf Dimensionen werden im Folgenden nach Aspekten geordnet, die das
Leben der Menschen ganz unmittelbar betreffen, das Lebensumfeld der

Menschen beschreiben oder den nationalen und globalen Rahmen bilden: ,,Unser
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Leben, unser Umfeld, unser Land“. So wird Lebensqualitat als ein breites und
facettenreiches Konzept beschrieben, das sich vom individuellen Erleben bis hin

zum globalen Rahmen erstreckt.

,Unser Leben“ — diese fiinf Dimensionen beziehen sich auf die unmittelbaren
Lebensumstdande der Menschen: ihre Gesundheit, ihre Arbeit, ihre Bildung und

ihr Einkommen sowie die Zeit, die sie fur Beruf, Familie und Freizeit haben.

,Unser Umfeld“ beschreibt in drei Dimensionen die Lebenswelt der Menschen:
vom Wohnraum, uber die Infrastruktur und Mobilitat in Stadt und Land bis zur

Sicherheit im personlichen Umfeld und zum gesellschaftlichen Miteinander.

Die vier Dimensionen ,,Unser Land“ bundeln den nationalen und globalen
Rahmen. Konkret geht es um die Grundlagen flr das Zusammenleben und den
Fortschritt in Deutschland sowie Deutschlands Rolle in der Welt: eine starke
Wirtschaft, eine gesunde Umwelt, die demokratisch-freiheitliche Grundordnung

sowie die Verantwortung, die Deutschland im globalen Kontext tragt.
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Abbildung 4: Zwolf Dimensionen und 46 Indikatoren sowie zwei Platzhalter

Zwolf Dimensionen
Unser Leben
Gesund durchs Leben

Gut arbeiten und gerecht teilhaben

Bildungschancen fur alle

Zeit haben fur Familie und Beruf

Ein sicheres Einkommen

Unser Umfeld

Sicher und frei leben

46 Indikatoren sowie zwei Platzhalter

Lebenserwartung bei Geburt
Verbreitung von Fettleibigkeit
Versorgung mit Haus- und Facharzten
Qualitat der Pflege (Platzhalter)
Verhaltnis von subjektiv eingeschatzter
Gesundheit und Einkommen
Arbeitslosenquote
Erwerbstatigenquote

Normalarbeitsverhaltnisse und atypische
Beschaftigung

Reale Nettoldhne und -gehalter
Zufriedenheit mit der eigenen Arbeit
Personen mit mindestens

abgeschlossener Berufsausbildung oder
Hochschulreife

Frahe Schulabgéanger

Bildungsmobilitat zwischen Eltern und
Kindern

Beteiligung an Weiterbildung
Vergleich der tatsachlichen und
gewulnschten Arbeitszeit
Kinderbetreuungsquote

Arbeitszeitverkurzung fur
Betreuungsaufgaben

Pendeldauer

Haushaltsnettoeinkommen
Gini-Koeffizient der Einkommen
Gini-Koeffizient der Vermogen
Armutsrisikoquote
Altenquotient

Kriminalitatsfurcht
Tatsachliche Kriminalitat

Hasskriminalitat und politisch motivierte
Straftaten

Vertrauen der Menschen in die ortliche
Polizeiarbeit
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Zuhause sein in Stadt und Land Anteil der Wohnkosten am
Haushaltseinkommen fur Miethaushalte

Fahrzeit zu Bildungs-, Versorgungs- und
Kultureinrichtungen

Breitbandversorgung

Zusammenhalten in Familie und Familien- und Lebensformen

Gesellschatt Hilfe durch andere

Ehrenamtlich Engagierte
Mitgliedschaften in Sportvereinen

Unser Land

Wirtschaft starken, in die Zukunft Reales Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
investieren Investitionsquote
Gesamtstaatliche Schuldenstandsquote

Offentliche und private Ausgaben fir
Forschung und Entwicklung

Zeitdauer fur eine
Unternehmensgrindung

Natur erhalten, Umwelt schitzen Luftqualitat

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
Energieproduktivitat

Frei und gleichberechtigt leben Wabhlbeteiligung

Maoglichkeit, Einfluss auf die Politik zu
nehmen

Gewahrleistung von acht ausgewahlten
Grundrechten

In globaler Verantwortung handeln  Globale und nationale Treibhausgas-
und Frieden sichern Emissionen

Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fur
Entwicklungszusammenarbeit am
Bruttonationaleinkommen

Globale unternehmerische Verantwortung
(Platzhalter)
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1. Gesund durchs Leben

Gesundheit ist fiir die / \
. , . ) LAm wichtigsten ist nattirlich Gesundheit
Burgerinnen und Birger ein sehr — und ausreichend Méglichkeiten diese
hohes Gut. Das zeigte sich im beizubehalten, also ein tragféhiges
, ) o Gesundheitssystem, das bezahlbare
Dialog. Die Verantwortung hierfiir oder kostenfreie Leistungen fiir alle
sahen sie bei sich selbst, aber anbietet.”

aus einer Online-Antwort

auch in einem gut organisierten vom 23. Juni 2015 /
und qualitativ hochwertigen L\/

Gesundheitssystem. Das breite

Angebot der medizinischen Versorgung, die freie Arztwahl und die Qualitat der
Gesundheitsleistungen kamen im Burgerdialog oft zur Sprache. Die Menschen
zeigten sich mehrheitlich zufrieden mit dem deutschen Gesundheitssystem und
wurdigten, dass grundsatzlich alle Blrger Zugang zur Krankenversicherung
haben. Als ungerecht bewerteten viele Menschen aber die Trennung von privat
und gesetzlich Versicherten, konkret die empfundenen Unterschiede in der
Versorgung oder in den Wartezeiten auf Facharzttermine.

Hier wurde die Erwartung geaul3ert, dass alle Burgerinnen und Burger medizinisch
gut behandelt werden und im Krankheitsfall schnell einen Arzt oder ein
Krankenhaus erreichen konnen, unabhangig davon, wie alt sie sind, wieviel Geld

sie haben, wie sie versichert sind und wo sie wohnen.

Ein langes, gesundes Leben: Indikator Lebenserwartung bei Geburt

Dank des medizinischen Fortschritts kdnnen altersbedingte kdrperliche
Beeintrachtigungen immer besser und effektiver behandelt werden. Viele
Dialogteilnehmer aulderten, es sei ihnen wichtig, ihre Gesundheit auch im Alter

bestmaoglich zu erhalten.

Wissenschaftliche Studien zeigen: Der stetige Anstieg der Lebenserwartung hangt
mit der medizinischen Entwicklung zusammen. Seit Jahrzehnten werden die
Menschen alter, d.h. die Sterblichkeit verzogert sich immer weiter.?° Eine
hochwertige, gut erreichbare Gesundheitsversorgung mit innovativen

Arzneimitteln, wirksamen Therapien und modernen Untersuchungsmethoden,
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aber auch wichtige Fortschritte in der Erforschung von Krankheiten sind hierfir

entscheidend.?’

Der allgemeine Gesundheitszustand der Bevolkerung und die Fortschritte in
Medizin und Forschung lassen sich auf direktem Weg nur schwer anhand einer
Kennzahl messen. Allerdings kann auf die Lebenserwartung bei Geburt als
Indikator fur den allgemeinen Gesundheitszustand einer Gesellschaft
zuriickgegriffen werden.?? Die Lebenserwartung bei Geburt gibt die
durchschnittlich zu erwartende Lebensdauer eines neugeborenen Kindes an. Sie
ist Ausdruck des materiellen Wohlstands, der allgemeinen Lebensbedingungen
und der personlichen Lebensfuhrung sowie der medizinischen Versorgung.

Kurzum: ein wichtiger Indikator fur Lebensqualitat.

Grundlage fur die Berechnung der Lebenserwartung sind die aktuellen
Sterbetafeln. Sie setzen die registrierten Sterbefalle und den aktuellen
Bevolkerungsstand ins Verhaltnis — in Deutschland lebten 2015 rund 82,2
Millionen Menschen. Die Lebenserwartung zahlt neben der Geburtenziffer und der

Zu- und Abwanderung zu den zentralen demografischen Kenngrofen.

Seit den spaten 1950er Jahren steigt die Lebenserwartung bei Geburt in
Deutschland kontinuierlich an, Jahr fiir Jahr um knapp drei Monate.?® Ein Junge,
der heute zur Welt kommt, kann mit einer Lebenserwartung von tber 78 Jahren
rechnen. Ein heute geborenes Madchen hat durchschnittlich eine
Lebenserwartung von Uber 83 Jahren (vgl. Abb. 5).24

Ein Datenvergleich der deutschen Gesamtbevolkerung mit anderen OECD-
Landern zeigt: Deutschland liegt mit einer durchschnittlichen Lebenserwartung von
80,9 Jahren im Mittelfeld und damit etwas Uber dem OECD-Durchschnitt, knapp
hinter GroRbritannien, Finnland und Irland.?® Mit 83,4 Jahren liegt Japan im
OECD-Vergleich seit Jahrzehnten an der Spitze.
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Abbildung 5: Entwicklung der Lebenserwartung bei Geburt
Entwicklung der Lebenserwartung bei Geburt
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82,9 Frau Westdeutsche Bundeslander
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Quelle: Human Mortality Database. University of California,
Berkeley (USA) und Max-Planck-Institut fir demografische
Forschung (Deutschland).
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Quelle: Human Mortality Database. University of California, Berkeley (USA) und Max-Planck-Institut fiir demografische
Forschung {Deutschland). Verflgbar unter www.mortality. org, zuletzt aufgerufen am 09.05.2016.

Sehr aufschlussreich ist ein Vergleich der historischen Entwicklung der
Lebenserwartung in Ost- und Westdeutschland: In den ersten zehn bis 15 Jahren
nach dem Mauerbau 1961 stieg die Lebenserwartung in beiden Landesteilen
nahezu identisch an. Infektionskrankheiten gingen zuruck, insbesondere durch
Impfungen und den Einsatz von Antibictika; die Sauglingssterblichkeit konnte
erfolgreich gesenkt werden. In der zweiten Halfte der 1970er Jahre bis zur
Deutschen Einheit begann sich die Lebenserwartung bei Geburt in Ost- und
Westdeutschland auseinanderzuentwickeln. Im Westen stieg sie kontinuierlich an,
im Osten stagnierte sie. In Westdeutschland reduzierte sich zwischen Mitte der
1970er Jahre und Anfang der 1990er Jahre vor allem die Sterblichkeit infolge von
Herz-Kreislauf-Erkrankungen in den hohen Lebensaltern. Im Osten fuhrten vor
allem das geringe Rentenniveau und ein weniger leistungsfahiges
Gesundheitssystem zur Stagnation.?6 Zur Zeit der deutschen Wiedervereinigung
waren die Ost-West-Unterschiede in der Lebenserwartung bei Geburt am groiten.
So lebten westdeutsche Manner 1990 im Schnitt fast dreieinhalb Jahre langer als

ostdeutsche; bei den Frauen betrug der Abstand knapp drei Jahre.?”
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Seither konnten diese Unterschiede stark reduziert werden: Ein Vierteljahrhundert

nach der deutschen Wiedervereinigung haben Frauen in den ostdeutschen

Landern den Abstand komplett aufgeholt. Sie liegen mittlerweile auf dem gleichen

Niveau wie westdeutsche Frauen. Bei den Mannern in den ostdeutschen Landern

ist die Lebenserwartung zwar um rund acht Jahre angestiegen, liegt aber immer

noch 1,2 Jahre hinter der in den westdeutschen Landern zuriick (vgl. Abb. 6). Der

Aufholprozess seit der Wiedervereinigung beruht auf zahlreichen Faktoren, wie

z.B. verbesserten Umweltbedingungen, veranderten Ernahrungsgewohnheiten,

dem verbesserten Lebensstandard im Alter und der Modernisierung des

Gesundheitssystems in den ostdeutschen Landern.?8

Abbildung 6: Zugewinne in der Lebenserwartung bei Geburt seit der Deutschen Einheit nach

Geschlecht

Zugewinne in der Lebenserwartung bei Geburt seit der Deutschen Einheit
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Es bleiben regionale Unterschiede, die nicht mit der deutschen Teilung erklart
werden kdnnen. So betragt z.B. die durchschnittliche Lebenserwartung von
Mannern bei Geburt in Baden-Wurttemberg 79,2 Jahre, in Sachsen 77,7 Jahre

und im Saarland 76,7 Jahre.

Die insgesamt steigende Lebenserwartung in Deutschland stellt die
Gesundheitspolitik vor neue Herausforderungen. Denn chronische Erkrankungen
nehmen zu, gerade im hohen Alter. Dies gilt insbesondere fur Demenz. Die
Bundesregierung ist sich ihrer Verantwortung bewusst und entwickelt das
Gesundheitssystem und die Pflege weiter, damit sie leistungsfahig bleiben (zu
einer Beschreibung einzelner MaRnahmen vgl. die Ubrigen Indikatoren in dieser

Dimension).

Steigende Lebenserwartung heildt aber auch: Immer mehr Menschen haben die
Chance, langer gesund und leistungsfahig zu bleiben. Die Bundesregierung
unterstutzt diese Entwicklung mit der Umsetzung des Gesetzes zur Starkung der
Gesundheitsforderung und der Pravention von 2015. Damit wird mehr getan
fur die Friherkennung von Krankheiten und Krankheitsrisiken und fr einen
besseren Impfschutz. Im Rahmen der nationalen Praventionsstrategie werden
MafRnahmen zur Erhaltung der Gesundheit besser koordiniert. Die Kranken- und
Pflegekassen in Deutschland geben mehr als 500 Millionen Euro jahrlich fur

praventive Mallnahmen aus.

Die Lebenserwartung bei Geburt gibt die durchschnittlich zu erwartende
Lebensdauer eines neugeborenen Kindes an. Die Lebenserwartung ist ein
etablierter und international vergleichbarer Indikator fur den Gesundheitszustand
der Bevdlkerung. Die Daten zum Indikator Lebenserwartung bei Geburt werden
vom Max-Planck-Institut fur demografische Forschung und der University of
California, Berkeley, in der Human Mortality Database (HMD) veroffentlicht. Fir
die Zeitreihen wird auf Daten der HMD zurtckgegriffen, weil Sterberaten und
Lebenserwartung hier Uber die Zeit konsistent und nach international
vergleichbarer Methodik berechnet werden. Grundlage fiur die Berechnung sind
Daten des Statistischen Bundesamtes, die samtliche statistische Gutekriterien

erfullen.

29



Drucksache 663/16

1.1 Gesund durchs Leben

Fit bleiben, bewusst leben: Indikator Verbreitung von Fettleibigkeit

J[---] Zugang zu guter Erndhrung und Spal3 an Bewegung von Anfang an ist
wichtig.“ Dieses Zitat eines Teilnehmers am Dialog des Bundesministeriums fur
Gesundheit am 28. Juli 2015 unterstreicht die Bedeutung einer gesunden
Lebensfuhrung.

Viele Burgerinnen und Burger diskutierten Uber die Verantwortung, die jeder selbst
fur sein Leben und seine Gesundheit tragt. Das Themenspektrum reichte von
regelmaldiger Bewegung uber gesunde Erndhrung bis hin zu einem
verantwortungsvollen Umgang mit Alkohol und dem Verzicht auf Nikotin.
Vereinzelt sprachen sie die Notwendigkeit einer Kennzeichnung von Inhaltsstoffen

in Lebensmitteln an.

Gesundheitsdaten aus der Forschung?® belegen: Mit regelmaRiger korperlicher
Aktivitat und gesunder Ernahrung lebt es sich gestinder und langer. Denn

chronische Krankheiten lassen sich vermeiden oder wenigstens aufschieben.*

Ausreichende Bewegung und gute Ernahrung sind wichtige Bausteine flr die
individuelle Gesunderhaltung und nicht zuletzt auch fur das eigene Korpergewicht.
Der Body Mass Index (BMI) setzt das Korpergewicht einer Person in Bezug zur
KorpergroRe (kg/m?). Nach Definition der Weltgesundheitsorganisation (WHO) gilt
ein Erwachsener ab einem BMI zwischen 25 und unter 30 als Ubergewichtig. Als

fettleibig gelten Menschen mit einem BMI von 30 und hoher.

Ein BMI von 30 und hoher stellt eine Gefahr fur die Gesundheit dar. Das Risiko zu
erkranken ist bei fettleibigen Menschen erhoht. Dazu zahlen Diabetes Typ |l,
Schlaganfall sowie Herz-Kreislauf-Erkrankungen3', aber auch psychische
Probleme oder gar Depressionen3?. Das bedeutet fiir die meisten Betroffenen

weniger Lebensqualitat.

Der BMI wird daher als Indikator fur die individuelle Gesundheitsvorsorge in
das Indikatoren-System aufgenommen. Der Fokus liegt dabei auf der Entwicklung

des Anteils der Personen mit einem Body Mass Index von 30 und hoher, da
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in diesem Fall von einer nennenswerten Beeintrachtigung der Lebensqualitat

ausgegangen werden kann.

Im Zeitraum von 15 Jahren (1999 bis 2013) ist der Anteil der fettleibigen Personen
in Deutschland um 36 Prozent gestiegen. 1999 waren knapp zwolf von 100
Personen in Deutschland fettleibig, 2013 bereits 16 von 100 Personen. Im
Vergleich der OECD-Lander liegt Deutschland zwar im Mittelfeld, aber deutlich
hinter Landern wie der Schweiz, Norwegen und Italien mit rund elf Fettleibigen pro
100 Personen. Im Vergleich zu den Vereinigten Staaten von Amerika, Mexiko oder
Neuseeland, wo jeder dritte Erwachsene fettleibig ist, schneidet Deutschland

wiederum deutlich besser ab.33

Manner sind haufiger von Fettleibigkeit betroffen als Frauen. 2013 lag die
Haufigkeit der Fettleibigkeit bei Mannern (17 Prozent) drei Prozentpunkte hoher
als bei Frauen (rund 14 Prozent).

Abbildung 7: Entwicklung des Anteils an Fettleibigen nach Altersgruppen 1999 und 2013

Entwicklung des Anteils an Fettleibigen nach Altersgruppen 1999 und 2013
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen.
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Das Risiko fur Fettleibigkeit steigt mit zunehmendem Alter (vgl. Abb. 7). Zwischen
1999 und 2013 ist das Risiko aller Altersgruppen kontinuierlich gewachsen. Der
Anteil der Manner und Frauen mit einem BMI von 30 und hoher ist in der
Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen am hochsten. Jeder vierte Mann und jede

funfte Frau dieser Altersgruppe war 2013 fettleibig.

Bei jungen Erwachsenen (18 bis 24 Jahre) ist zwar nur etwa jede 20. Person
fettleibig, aber in dieser Altersgruppe sind mit 65 Prozent die grofdten prozentualen
Zuwachse zu beobachten. Dieser Befund ist auch mit Blick auf die Verbreitung
von Fettleibigkeit unter Kindern und Jugendlichen relevant. Denn die Wissenschaft
zeigt, dass Ubergewicht und Fettleibigkeit in jungen Jahren auch das Risiko im
Erwachsenenalter deutlich erhéhen.3*

Zwar ist der Anteil der Menschen mit einem BMI von 30 und héher zwischen 1999
und 2013 in allen Bundeslandern gestiegen, durchschnittlich von 11,5 auf 15,7
Prozent. Die Bundeslander unterscheiden sich aber deutlich in Hohe und
Entwicklung der Fettleibigkeit. Teilweise geht dies auf eine unterschiedliche
Altersstruktur zuriick: Altere sind im Durchschnitt starker von Fettleibigkeit
betroffen als Jungere und in Landern, wie z.B. Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt, ist die Bevolkerung im Durchschnitt alter als etwa in den
Stadtstaaten.3® Abbildung 8 zeigt die Bundeslander mit den jeweils hochsten und

niedrigsten Anteilen an Fettleibigen im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt.
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Abbildung 8: Entwicklung des Anteils an Fettleibigen nach Bundeslandern 1999 und 2013

Entwicklung des Anteils an Fettleibigen nach Bundesldndern 1999 und
2013
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus - Modul ,,Fragen Der Wert 9,8 fiir das Jahr 1999 in der rechten Graphik gilt fir
zur Gesundheit®, verschiedene Erhebungsjahre, eigene Berlin und Bremen.
Berechnungen.

CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, eigene Berechnungen. Der Wert 9,8 flr das Jahr 1999 in der rechten Grafik
gilt firr Berlin und Bremen.

Der BMI ist ein Indikator fur Gesundheit, der stark mit der persénlichen
Lebensfuhrung des Einzelnen verbunden ist. Ein hoher Fleisch- und Wurstkonsum
sowie stark fett- und zuckerhaltige Lebensmittel stehen nicht im Einklang mit den
Empfehlungen der Deutschen Gesellschaft fir Ernahrung flr eine gesunde und
vollwertige Ernahrung. Ernahrungsgewohnheiten sind allerdings personliche
Entscheidungen, die — positiv wie negativ — durch das tatsachliche Angebot und
individuelle Vorlieben beeinflusst werden. Sie werden bereits in friher Kindheit

gepragt. Insofern kommt der Ernahrungsbildung grofie Bedeutung zu.

Die Folgen von gesundheitsschadlichen Ernahrungsgewohnheiten sind mit Blick
auf die steigende Anzahl der Menschen mit Fettleibigkeit individuell wie
gesamtgesellschaftlich deutlich. Bewegungsmangel und kdrperliche Inaktivitat

beeinflussen das Korpergewicht und das individuelle Wohlbefinden ebenso.
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Der Entstehung von Ubergewicht und Fettleibigkeit bei Kindern und
Jugendlichen3® vorzubeugen, hat seit langer Zeit Prioritat in der nationalen
Ernahrungs- und Gesundheitspolitik. So werden die Ernahrungsbildung, die
Verbesserung der Schul- und Kitaverpflegung sowie die Qualitatsentwicklung
geférdert und Qualitatsstandards bei der Pravention von Ubergewicht bei Kindern
gesetzt. Kinderarzte und Hebammen sprechen die Themen Ernahrung und

Bewegung in den Fruherkennungs-Untersuchungen praventiv an.

Hier setzen auch die zahlreichen Projekte des Nationalen Aktionsplans "IN FORM
— Deutschlands Initiative fur gesunde Ernahrung und mehr Bewegung" und das
dazugehorige Blrgerportal mit Bewegungs-, Ernahrungs- und Fitnesstipps an.%’
Daruber hinaus konnen sich die Burgerinnen und Burger bei der Bundeszentrale
fur gesundheitliche Aufklarung, der Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung, dem
aid-infodienst und dem Netzwerk ,Gesund ins Leben® Uber einen gesunden

Lebensstil informieren.

Im Verbraucherschutz setzt der Staat Rahmenbedingungen fur die Transparenz
von Informationen, z.B. GUber Angaben auf Lebensmittelverpackungen. Es kommt
darauf an, das Bewusstsein fur ein gesundes Leben frihzeitig zu wecken, ohne

den Einzelnen zu bevormunden.

Der Indikator Verbreitung von Fettleibigkeit misst den Anteil der Personen in
Deutschland mit einem Body Mass Index (BMI) von 30 und hoher. Er dient als
Indikator fur die individuelle Gesundheitsvorsorge von Menschen. Der BMI ist
weltweit etabliert und vergleichbar, aber kein perfekter Indikator. Denn er gibt
keine Informationen Uber das Verhaltnis von Korperfett und Muskulatur und die

tatsachliche korperliche Fitness.

Die Berechnungen zum BMI basieren auf Daten des vom Statistischen Bundesamt
erhobenen Mikrozensus, einer detaillierten Befragung. Alle vier Jahre werden im
Modul ,Fragen zur Gesundheit” Angaben zu Gewicht und Korpergrolie erhoben.
Erfahrungsgemal schatzen Menschen in Befragungen ihre Kérpergrolde zu grof3

und ihr Gewicht zu gering ein. Die Verbreitung von Fettleibigkeit wird daher

meistens unterschatzt.3® Mit einer regelmaRigen Wiederholung der Befragung und
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der Regionalisierung ist der Mikrozensus die aktuellste und zur Beobachtung von

Langzeittrends am besten geeignete Datenquelle.

Zukunftig werden Daten der Nationalen Kohorte (NAKO) genutzt. Hier konnen
Informationen zu KépergroRe und Kdérpergewicht kontrolliert gemessen und die
Verbreitung von Fettleibigkeit zuverlassiger erfasst werden. Die NAKO ist die
grofdte reprasentative Kohortenstudie in Deutschland, die in den nachsten zehn
Jahren mehr als 200.000 Menschen zwischen 20 und 69 Jahren wiederholt
medizinisch untersuchen und zu ihren Lebensumstanden befragen wird. Die
Datenbasis fur Kinder und Jugendliche ist unbedingt zu verbessern, um frihzeitig

auf besorgniserregende Trends reagieren zu kdnnen.

Medizinische Versorgung in Deutschland: Indikator Versorgung mit Haus- und

Facharzten

4 N

Uber das deutsche »Ilch wiinsche mir, dass eine
standortnahe medizinische
Versorgung gewaéhrleistet bleibt.”

die Dialogteilnehmer engagiert aus dem Burgerdialog der

. . . Diakonissenanstalt Emmaus in
diskutiert. Mehr Lebensqualitat Niesky am 20. Oktober 2015

bedeutete fur die Menschen auch, R/ /

dass ein Arzt vor Ort ist und sich

Krankenversicherungssystem haben

genugend Zeit fur den Patienten nimmt und ihm zuhért. Besonders haufig
brachten vor allem die Dialogteilnehmer in landlichen Gebieten den Bedarf nach
einer guten Erreichbarkeit und Verflgbarkeit medizinischer Versorgung zum

Ausdruck.

Der Indikator Versorgung mit Haus- und Facharzten beschreibt die arztliche
Versorgungsdichte. Er misst, wie viele Einwohner ein Haus- oder Facharzt

durchschnittlich in einer Kreisregion versorgt.3°

2015 versorgte jeder Hausarzt in Deutschland im Schnitt rund 1.580 Einwohner
pro Kreisregion. 2010 waren es 1.539 Einwohner. Ein Hausarzt heute behandelt
im Durchschnitt 41 Einwohner mehr als vor funf Jahren. Die Bedarfsplanung im
Gesundheitswesen tragt dazu bei, dass die haus- und facharztliche Versorgung in
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ganz Deutschland flachendeckend sichergestellt wird. Der in der
Bedarfsplanungsrichtlinie festgelegte Verhaltniswert liegt bei 1.671 Einwohnern
pro Hausarzt.*? In den vergangenen Jahren konnten sich zwar in Regionen mit
vielen Hausérzten keine weiteren Arzte mehr niederlassen. Zugleich wurden aber
regionale Anreize gesetzt, um die arztliche Versorgung in schlechter versorgten

Gebieten zu verbessern.

Abbildung 9: Anzahl der Einwohner, die ein Hausarzt pro Kreisregion versorgt 2010 und 2015

Anzahl der Einwohner, die ein Hausarzt pro Kreisregion versorgt 2010 und
2015

2010

Anzahl der Einwohner
1.045-1.191
1.191-1.337

® 1.337-1483

® 1483-1.629

® 1.629-1.775

®1775-1921

® 1.921 - 2.067

Quelle: Kassendrztliche Bundesvereinigung, Sonderauswertung. Datenstand: Arztzahlen 31.12.2015, Bevdlkerung 31.12.2013.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Kassenirztliche Bundesvereinigung, Sonderauswertung. Datenstand: Arztzahlen 31. Dezember 2015, Bavélkerung
31.12.2013.

Es zeigt sich eine grofe regionale Heterogenitét in der hausarztlichen Versorgung
(vgl. Abb. 9). Besonders vorteilhaft erscheint die Versorgungssituation bspw. in
Freiburg. Dort versorgt ein Hausarzt 1.099 Einwohner. Hausérzte in Gutersloh
mussen sich hingegen um durchschnittlich 2.066 Einwohner kimmern und
versorgen damit annahernd doppelt so viele Einwohner wie Arzte in Freiburg.
Allerdings ist in vielen vermeintlich unterversorgten Regionen die Nahe zur

Grofstadt hilfreich, da die dort ansassigen Hausarzte das Umland mitversorgen.
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Der nachstgelegene Hausarzt ist in allen Kreisregionen Deutschlands
durchschnittlich innerhalb von zehn Minuten mit dem PKW erreichbar. Wahrend
Bewohner Munchens im Schnitt 2,3 Minuten Fahrtzeit bis zum nachsten Hausarzt
brauchen, sind die Bewohner im Eifelkreis Bitburg-Priim in Rheinland-Pfalz fast
vier Mal so lange unterwegs, knapp zehn Minuten im Schnitt.#! Auch hier zeigen
sich grolie regionale Unterschiede. Die klirzesten Anfahrtswege haben
ausnahmslos Bewohner von Grof3stadten. Die Bewohner mit den langsten
Anfahrtswegen zum nachstgelegenen Hausarzt wohnen vor allem in

flachengroBen Landkreisen (vgl. Abb. 10).

Abbildung 10: Durchschnittliche Fahrtzeit mit PKW zum nachsten Hausarzt in einer Kreisregion in
Minuten 2015

Durchschnittliche Fahrtzeit mit PKW zum nichsten Hausarzt in einer
Kreisregion in Minuten 2015

Fahrtzeit in Minuten mit PKW
2,32-3,40
3,40-4,47

® 447 -5,55

® 5,55-6,63

®663-7,71

®771-8,78

®8,78-9,86

Quelle: Kassendrztliche Bundesvereinigung, Sonderauswertung. Datenstand: Arztzahlen 31.12.2015, Bevolkerung 31.12.2013.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Kassenérztliche Bundesvereinigung, Sonderauswertung. Datenstand: Arztzahlen 31. Dezember 2015, Bevdlkerung
31.12.2013.

Auch wenn vielen Dialogteilnehmern eine gute arztliche Versorgung in
Wohnortnahe wichtig war, sind bei der Wahl des Hausarztes auch andere Kriterien
von Bedeutung, z.B. die Qualitat der arztlichen Versorgung, die Praxisorganisation
und die Wartezeiten auf Termine sowie menschliche Aspekte in der Arzt-

Patienten-Beziehung. Das Prinzip der freien Arztwahl stellt sicher, dass jeder
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Versicherte in Deutschland seinen Hausarzt frei wahlen kann - daflir werden auch
entsprechend langere Fahrtzeiten in Kauf genommen. Der Indikator ist damit
lediglich als Messgrole fir die allgemeine Erreichbarkeit von Hausarzten zu

verstehen und blendet andere Aspekte der arztlichen Versorgung aus.

Deutlich ausgepragter als bei der hausarztlichen Versorgung sind die regionalen
Unterschiede bei den allgemeinen Facharzten (vgl. Abb. 11). Dazu zahlen
Augenarzte, Chirurgen, Frauenarzte, Hautérzte, Hals-Nasen-Ohren-Arzte,
Nervenarzte, Orthopaden, Psychotherapeuten, Urologen und Kinderarzte. Im
Durchschnitt versorgt ein allgemeiner Facharzt 1.451 Einwohner. Die Spannbreite
reicht von 447 Einwohnern pro allgemeinem Facharzt in Heidelberg bis 2.347
Einwohner pro allgemeinen Facharzt in Gifhorn. Bei den allgemeinen Facharzten
konzentriert sich die Versorgung viel starker in den Stadten, die das Umland

entsprechend mitversorgen.

Abbildung 11: Anzahl der Einwohner, die ein allgemeiner Facharzt pro Kreisregion versorgt 2015

Anzahl der Einwohner, die ein allgemeiner Facharzt pro Kreisregion
versorgt 2015

2010

Anzahl der Einwohner
421-722
722-1.022

@ 1.022-1323

® 1323-1.623

®1623-1924

® 1924-2224

@ 2.224-2.525

Quelle: Kassendrztliche Bundesvereinigung, Sonderauswertung. Datenstand: Arztzahlen 31.12.2015, Bevélkerung 31.12.2013.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Kassenérztliche Bundesvereinigung, Sonderauswertung. Datenstand: Arztzahlen 31. Dezember 2015, Bevdlkerung
31.12.2013.

38



Drucksache 663/16

1.1 Gesund durchs Leben

Mit dem Versorgungsstarkungsgesetz von 2015 setzt sich die Bundesregierung
daflr ein, auch in Zukunft eine gut erreichbare medizinische Versorgung auf
hohem Niveau fur alle Patientinnen und Patienten sicherzustellen — egal ob in der
Stadt oder auf dem Land. So wurden MafRnahmen gegen die Uberversorgung mit
Arzten in den Stadten ergriffen und Anreize fiir die Niederlassung von Arzten in
strukturschwachen Gebieten gesetzt. Um mehr Mediziner fur den Beruf des
Hausarztes zu gewinnen, wird die Weiterbildung in der Allgemeinmedizin
gefordert. Die Einrichtung kommunaler medizinischer Versorgungszentren wurde
ermdglicht. Die neuen Terminservicestellen der Kassenarztlichen Vereinigungen
helfen Patienten mit Uberweisungen seit Januar 2016, innerhalb von maximal vier

Wochen einen Facharzttermin zu bekommen.

Ein weiterer, wichtiger Baustein in der Sicherstellung einer flachendeckend guten
medizinischen Versorgung ist das Krankenhausstrukturgesetz, mit dem erstmals
festgelegt worden ist, dass die Krankenhauser fur gute Qualitat mehr Geld
bekommen konnen. Fur eine gute Krankenpflege im Krankenhaus gibt es ein
Pflegestellenforderprogramm. Damit kdnnen neue Krafte eingestellt und
angemessen finanziert werden. Zusatzlich werden Uber einen Strukturfonds Mittel
von Bund und Landern zur Verfugung gestellt, um vor Ort die Zusammenarbeit
von Krankenhausern zu verbessern oder ihre Konzentration auf bestimmte

Fachgebiete zu unterstitzen.

Der Indikator Versorgung mit Haus- und Facharzten misst, wie viele Einwohner
ein Haus- oder Facharzt durchschnittlich in einer Kreisregion versorgt. In
Kreisregionen werden kleinere kreisfreie Stadte unter 100.000 Einwohnern mit
Landkreisen zusammengefasst. Die Daten basieren auf Angaben aus dem
Bundesarztregister, das alle Arzte und Psychotherapeuten in der
vertragsarztlichen Versorgung erfasst. Diese Daten sind auch Grundlage fur die
Bedarfsplanung im Gesundheitssystem, deren Ziel eine ausgewogene haus- und

facharztliche Versorgung ist.
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Pflegebedingungen messbar und transparent machen: Platzhalter Qualitat der

Pflege
Auf Pflege angewiesen zu sein,

9 9 /,,So//te ich in ein Pflegeheim massen\
gehort zu den Lebenssituationen, die [...], méchte ich menschlich — nicht
jeden Menschen im Lebensverlauf nach Minuten — gepflegt werden.

Sondern nach geistigem &
irgendwann treffen kdnnen. Das kérperlichem Bedarf.
Thema hat die Dialogteilnehmer aus einer Online-Antwort

vom 12. September 2015
beschaftigt und wird kinftig weiter an H/ /
Bedeutung gewinnen. So stellten die

Blrgerinnen und Burger den Bedarf einer qualitativ hochwertigen pflegerischen
Versorgung fest, ambulant wie stationar. Die Menschen wlnschen sich, im Alter in

ihrer vertrauten Umgebung bleiben zu konnen — in Stadt und Land.

Insgesamt waren zum Jahresende 2013 rund 2,6 Millionen Menschen in
Deutschland pflegebedurftig (vgl. Abb. 12). Das sind ca. 3,3 Prozent der
Gesamtbevdlkerung. Bei den Uber-65-Jahrigen ist jede achte Person
pflegebeduirftig.*? Betrachtet man die sogenannte Lebenszeitpravalenz, d.h. die
Wahrscheinlichkeit, jemals im Leben pflegebedurftig zu sein, so sind es Uber die
Halfte aller Menschen in Deutschland, die zu irgendeinem Zeitpunkt in ihrem
Leben Leistungen aus der Pflegeversicherung beziehen*® — meist gegen Ende des
Lebens. Wichtig ist: Der prognostizierte Anstieg der Zahl der Pflegebedurftigen ist
nicht Folge eines erhdhten Risikos, pflegebedurftig zu werden. Es ist viel mehr der
Tatsache geschuldet, dass wir langer leben (vgl. Indikator Lebenserwartung bei
Geburt in dieser Dimension) und das Risiko, pflegebedurftig zu werden, mit

zunehmendem Alter steigt.

Die individuelle Situation der Pflegebedurftigen ist sehr unterschiedlich: Aktuell
werden sieben von zehn Pflegebedurftigen zu Hause versorgt. Die grof3e Mehrheit
der im eigenen Haushalt lebenden Betroffenen wird ausschlief3lich durch
Angehorige gepflegt, ein Drittel durch ambulante Pflegedienste. Knapp 30 Prozent

der Pflegebedurftigen lebt dauerhaft in einem Pflege- oder Altenheim.
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Abbildung 12: Anzahl der Pflegebedirftigen nach Art der Versorgung zum Jahresende 2013

Anzahl der Pflegebediirftigen nach Art der Versorgung zum Jahresende
2013

Insgesamt 2.6 Mio.

Vollstationdr
zu Hause versorgt in Heimen
Allein durch Angehérige “ M f;slenT: Bfﬂiééi?gﬁste

Quelle: Statistisches Bundesamt (2015): Pflegestatistik 2013 -
Pflege im Rahmen der Pflegeversicherung
Deutschlandergebnisse. Statistisches Bundesamt: Wiesbaden.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt: Pflegestatistik 2013,44

Die Bundesregierung arbeitet kontinuierlich daran, Pflegebedurftige und ihre
Angehorigen maglichst gut zu unterstutzen und die langzeitpflegerischen
Versorgungsstrukturen bundesweit weiterzuentwickeln. Unabhangig davon gilt es,
die ,Charta der Rechte hilfe- und pflegebedirftiger Menschen” als Malistab
wlrdevoller Pflege weiter zu verbreiten und in den Einrichtungen umzusetzen. Vor
mehr als 20 Jahren hat Deutschland als eines der ersten Lander eine gesetzliche
Pflegeversicherung eingefiihrt. Seitdem wurde die Pflegeversicherung
kontinuierlich verbessert. Unabhangig von der Alterung der Bevdlkerung und dem
damit zwanglaufig verbundenen Anstieg der Zahl der Pflegebedurftigen, ist es Ziel
der Politik, dass Pflegebedurftigkeit durch Pravention und entsprechende
Therapieangebote mdaglichst spat, bestenfalls (iberhaupt nicht eintritt. Mindestens
ebenso wichtig ist die Versorgungsqualitat, wenn es doch zur Pflegebediirftigkeit

kommt.

In dieser Legislaturperiode hat die Bundesregierung drei Pflegestarkungsgesetze
auf den Weg gebracht. Im ersten Pflegestarkungsgesetz wurden die Leistungen
fur Pflegebedurftige deutlich ausgeweitet und flexibilisiert. Neben der
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Dynamisierung samtlicher Leistungsbetrage wurden die finanziellen Zuschusse fir
wohnumfeldverbessernde Baumalinahmen erhdht, um den Haushalt barrierefrei
gestalten zu konnen. Zur Entlastung pflegender Angehoriger wurden die
Betreuungsleistungen z.B. in der Tages- und Nachtpflege sowie in der
Kurzzeitpflege verbessert. Das kommt vor allem pflegenden Frauen zugute, die
mit 65 Prozent den Uberwiegenden Anteil der pflegenden Angehérigen
darstellen.*® Darlber hinaus haben ab 2017 alle Versicherten in Pflegeheimen
einen Rechtsanspruch auf zusatzliche Betreuungskrafte.

Im zweiten Pflegestarkungsgesetz wurde Pflegebedurftigkeit neu definiert. Zum 1.
Januar 2017 werden Menschen mit Demenz-Erkrankungen beim Zugang zu
Leistungen aus der Pflegeversicherung Menschen mit korperlichen
Einschrankungen gleichgestellt. Im Fokus stehen die persdnlichen
Beeintrachtigungen und Fahigkeiten eines jeden Pflegebedirftigen. Im Ergebnis
werden viele von ihnen deutlich hohere Leistungen als heute erhalten. Fur eine
bessere Qualitat in der stationaren und in der ambulanten Pflege werden zudem
die Messung und Darstellung von Pflegequalitat (Pflegenoten) grundlegend
Uberarbeitet. Dieser Prozess wird von wissenschaftlichen Sachverstandigen

begleitet.

Das dritte Pflegestarkungsgesetz starkt die Kommunen, damit sie Pflegebedurftige
und deren Angehorige zuklnftig besser wohnortnah unterstitzen kénnen — durch

Beratung und eine bessere Zusammenarbeit der Beratungsstellen vor Ort.

Pflegebediirftigkeit geht fur die Betroffenen, aber auch ihre Angehdrige mit
zum Teil groRen physischen und psychischen Anstrengungen und finanziellen
Belastungen einher. Was Pflegebedurftige unter Lebensqualitat verstehen,
unterscheidet sich von Mensch zu Mensch und hangt mal3geblich vom Grad der
Einschrankung und der individuellen Pflegesituation ab. Es macht einen
Unterschied, ob der Betroffene noch selbstandig im eigenen Haushalt lebt und
nur punktuell Unterstutzung durch Familienangehdrige oder einen ambulanten

Pflegedienst braucht oder ob eine dauerhafte stationare Pflege erforderlich ist.
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Diese unterschiedlichen Lebenslagen von Pflegebedurftigen machen die
Messung von Qualitat in der Pflege schwierig. Derzeit ist kein geeigneter

Indikator verfugbar.

Aus diesen Grunden wird zum jetzigen Zeitpunkt kein Indikator im Bereich
Pflege in das Indikatoren-System aufgenommen, sondern ein Platzhalter
eingefugt. Dieser weist auf zusatzlichen Datenbedarf hin, der mit der
Uberarbeitung des ,Pflege-TUV* (Darstellung von Pflegequalitat)

madglicherweise behoben wird.

Gesundheitsversorgung fur alle: Indikator Verhaltnis von subjektiv

eingeschatzter Gesundheit und Einkommen

Eine gute Gesundheitsversorgung fur _Ein Termin beim Arzt muss davon

alle und ein offener und gerechter abhangen, wie dringend der Fall ist,
und nicht davon, wer besser zahit.*”

aus dem Burgerdialog von ver.di in
war fur die Burgerinnen und Burger Ko6ln am 19. Juni 2015

Zugang zu Gesundheitsleistungen

ein zentrales Thema im Dialog. Sie
waren mehrheitlich zufrieden mit dem deutschen Gesundheitssystem, das
grundsatzlich alle Menschen versorgt und ihnen den gleichen Zugang zu einer
guten medizinischen Versorgung garantiert. Mehrfach wurde der Wunsch
geaulert, unabhangig vom Einkommen und vom Wohnort, gut versorgt zu sein.
Die Aufteilung in gesetzliche und private Krankenversicherung empfanden
zahlreiche Dialogteilnehmer als ungerecht. Konkret benannten sie Unterschiede in
der Versorgung oder bei Wartezeiten auf Facharzttermine. AuRerdem wurden
individuell zu tragende Gesundheitskosten von einigen Burgerinnen und Burgern

abgelehnt.

Um auf mogliche Lucken im Bereich Gesundheit hinzuweisen, ist die Betrachtung
des Zusammenhangs zwischen subjektiv eingeschatzter Gesundheit und
Einkommen ein Weg. Der mdgliche Zusammenhang zwischen der tatsachlichen
und der subjektiv eingeschatzter Gesundheit einerseits und sozio-6konomischer
Faktoren andererseits ist bereits Gegenstand zahlreicher Forschungsarbeiten.*6
Die Zusammenhange sind komplex. Ob die eigene Gesundheit als gut oder
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schlecht empfunden wird, ist nicht auf einen einzigen Faktor zurtickzufihren,
sondern hat viele Ursachen.*” Neben der Gesundheitsversorgung spielen
Einkommenshohe, Bildungsstand und Beruf einer Person ebenso eine Rolle wie
die individuelle Lebensfuhrung und Gesundheitsvorsorge.

Der Indikator Verhaltnis von subjektiv eingeschatzter Gesundheit und
Einkommen misst die selbst eingeschatzte Gesundheit fur verschiedene
Einkommensgruppen. Die zur ihrer Gesundheit Befragten ordnen sich auf einer
5er-Skala von ,schlecht®, ,weniger gut®, ,zufriedenstellend®, ,gut” bis ,sehr gut"
ein.*8 Dargestellt werden die Anteile der Personen zwischen 20 und 64 Jahren mit
ihren jeweiligen Einschatzungen im Verhaltnis zu ihren Einkommenspositionen.
Die individuelle Einkommensposition wird anhand der Gesamtverteilung der realen
Nettohaushaltseinkommen in Deutschland nach Abzug von Steuern und zuztglich

staatlicher Transferzahlungen ermittelt.

Je geringer das Einkommen, desto hoher ist der Anteil derjenigen, die ihren
Gesundheitszustand als ,schlecht® oder ,weniger gut einschatzen (vgl. Abb. 13).
Am unteren Ende der Einkommensverteilung (1. Quintil, d.h. die 20 Prozent der
Menschen in Deutschland mit den geringsten Einkommen) schatzt jeder Vierte
seinen Gesundheitszustand als ,weniger gut® oder ,schlecht” ein. An der Spitze
der Einkommensverteilung (5. Quintil, d.h. die oberen 20 Prozent) ist es dagegen
nur jeder Achte. Ein Vergleich von Mannern und Frauen zeigt dabei keine
Unterschiede. Betrachtet man hingegen die Anteile der Menschen in Deutschland,
die ihre Gesundheit als ,gut® oder ,sehr gut® einschatzen, so zeigen sich ebenfalls
Unterschiede: Am unteren Ende der Einkommensverteilung empfindet nahezu
jede zweite Person (46 Prozent) ihre Gesundheit als ,gut® oder ,sehr gut®. An der
Spitze der Einkommensverteilung schatzen rund 60 Prozent ihre Gesundheit als
,gut® oder ,sehr gut” ein. Unabhangig vom Einkommen zeigt sich: Der Anteil der
Menschen mit ,,gut” oder sogar ,sehr gut” eingeschatzter Gesundheit ist hoher als
der Anteil der Menschen, mit ,weniger gut® oder ,schlecht” eingeschatzter
Gesundheit.
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Abbildung 13: Anteil der Personen, die ihre Gesundheit als ,weniger gut* oder . schlecht” bzw. ,gut”

oder ,sehr gut® einschatzen, differenziert nach Einkommmensklassen 2013

Anteil der Personen, die ihre Gesundheit als ,weniger gut“ oder ,,schlecht”
bzw. ,gut” oder ,sehr gut“ einschitzen, differenziert nach
Einkommensklassen 2013
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1. Berticksichtigt werden Personen in Privathaushalten zwischen
CC BY 4.0 Bundesregierung 20 und 64 Jahren.

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1. Berucksichtigt werden Personen in Privathaushalten zwischen 20 und
64 Jahren.

Die unzureichende Datenlage erlaubt keine direkte Gegenuberstellung der
tatséchlichen Gesundheit mit dem Einkommen, sondern nur der
wahrgenommenen Gesundheit.*® Der Indikator ist eine Annaherung an ein
komplexes Themenfeld: Kausale Schlussfolgerungen, wonach etwa ein geringes
Einkommen zu einer schlechten Gesundheit fuhrt, sind nur bedingt méglich.50 Ein
geringes Einkommen kann eine schlechte Gesundheit nach sich ziehen. Eine
schlechte Gesundheit kann aber auch die Einkornmenschancen des Einzelnen
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beeintrachtigen, insbesondere da ein als schlecht eingeschatzter
Gesundheitszustand erheblichen Einfluss auf die durchschnittliche Arbeitszeit hat.
Klar ist, dass die Frage der individuellen Gesundheit in einem Zusammenhang mit
den materiellen Moglichkeiten des jeweiligen Haushalts stehen kann. Der
dargestellte Befund wird aber auch malfdgeblich durch andere Faktoren beeinflusst
und verstarkt, allen voran durch Bildungsunterschiede. Eine héhere Bildung ist
eine wesentliche Voraussetzung fur verbesserte Einkommens- und
Aufstiegschancen des Einzelnen, was sich wiederum positiv auf die subjektiv
eingeschatzte Gesundheit auswirkt. Altersunterschiede, Alkohol- und
Nikotinkonsum sowie Personlichkeitsmerkmale oder der Beruf und die Branche, in
der eine Person arbeitet, spielen ebenfalls eine Rolle.>' Dabei geht es auch um
unterschiedliche korperliche und psychische Belastungen am Arbeitsplatz.

Ziel des Sozialstaates ist es, eine universelle Gesundheitsversorgung aller
Menschen sicher zu stellen. Grundsatzlich haben alle Menschen in Deutschland
Zugang zu einer guten Gesundheitsversorgung Uber das
Krankenversicherungssystem. Klar ist: Gesundheitliche Einschrankungen sollen
nicht zu Einkommensarmut fihren und umgekehrt. Die gesundheitliche
Versorgung des Einzelnen soll nicht von seinem Einkommen abhangig sein.
Deshalb stellt das Solidarprinzip in der Krankenversicherung sicher, dass die
Versorgung mit essentiellen Gesundheitsgutern in Deutschland vom Einkommen
entkoppelt ist. Alle Versicherten haben einen gleichen Leistungsanspruch, ganz
gleich, ob sie wenig oder viel verdienen oder ob sie krank oder gesund sind.
Individuelle Zuzahlungen sind einkommensbegrenzt. Das heil3t, Geringverdiener
oder chronisch Kranke sind in gewissem Mal von Zuzahlungen befreit. Fur
Versicherte, die wegen einer chronischen Erkrankung in Dauerbehandlung sind,
gilt grundsatzlich eine geringere Belastungsgrenze von nur einem Prozent der

jahrlichen Bruttoeinnahmen zum Lebensunterhalt.

Auch das Verhalten des Einzelnen beeinflusst seine Gesundheit und auch die
Verhaltnisse, in denen er lebt. Das Gesetz zur Starkung der Gesundheitsférderung
und der Pravention setzt unmittelbar in den Lebenswelten der Menschen an.
Gesundheit direkt dort zu fordern, wo Menschen leben, lernen oder arbeiten

bertcksichtigt, dass der Alltag einen erheblichen Einfluss auf die Gesundheit und
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das Gesundheitsverhalten des Einzelnen hat. Bislang erreichten die
Praventionsangebote nicht immer diejenigen, die den groten gesundheitlichen
Nutzen von den Angeboten haben. Sogenannte ,aufsuchende” Leistungen sollen
sozial bedingte Ungleichheiten vermindern. Insgesamt stehen den Kranken- und
Pflegekassen ab 2016 jahrlich 500 Millionen Euro fir Praventionsmalnahmen zur

Verflgung.

Der Indikator Verhaltnis von subjektiv eingeschatzter Gesundheit und
Einkommen zeigt den Anteil der Menschen, die ihre Gesundheit als ,schlecht,
~weniger gut, ,gut“ oder ,sehr gut® einschatzen in verschiedenen
Einkommensgruppen. Die Daten beziehen sich auf Personen in
Privathaushalten im Alter von 20 bis 64 Jahren. Der Gesundheitszustand wird
Uber die subjektive Selbsteinschatzung der Befragten erfasst. Die
Einkommensposition wird Uber die Gesamtverteilung der inflationsbereinigten
verfugbaren Einkommen nach Abzug von Steuern und zuzuglich staatlicher
Transfers ermittelt.5> Datenquelle ist das Sozio-oekonomische Panel (SOEP).

Die Befragung erhebt die Einkommen auf Basis einer Stichprobe.
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2. Gut arbeiten und gerecht teilhaben

~,Meine Arbeit sollte Perspektive haben, ich méchte mich auf einen angemessenen

Lohn und eine Zukuntft in diesem Beruf verlassen kbénnen.“

Dieser Beitrag aus dem Online-Dialog vom 26. September 2015 fasst die
Diskussionen rund um das Thema Arbeit im Burgerdialog gut zusammen. Die
Vielfalt diskutierter Aspekte erstreckte sich von klassischen
Arbeitnehmerinteressen wie Beschaftigungssicherheit, gute Bezahlung und
Arbeitszeiten Uber moderne Arbeitsorganisation bis hin zur allgemeinen

Zufriedenheit mit der eigenen Tatigkeit.

Auch die ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* war ein haufig diskutiertes Thema,
ebenso wie der Wunsch, neben der Arbeit ausreichend Zeit zu haben fur
personlich wichtige Lebensbereiche. Der Aspekt ,Zeit” war den Menschen so
wichtig, dass er in diesem Bericht eine eigenstandige Dimension von

Lebensqualitat ist (vgl. Dimension ,Zeit haben fir Beruf und Familie®).

Als ,gut” empfinden Burgerinnen und Burger ihre Arbeit, wenn sowohl objektive als
auch subjektive Faktoren stimmen. Eine gute Entlohnung und ein sicherer
Arbeitsplatz sind demnach ebenso relevant wie ein gutes Arbeitsklima,

Selbstbestimmtheit in der Arbeitsgestaltung und Zufriedenheit mit der Arbeit.

Arbeit wurde im Dialog mit viel Positivem verbunden: sich etwas leisten zu
konnen, etwas Sinnvolles zu tun und unter Menschen zu sein. Eine Beschaftigung
verbessert die Mdglichkeiten, am kulturellen und gesellschaftlichen Leben aktiv
teilzunehmen.53 Eine Arbeitsstelle mit einem festen Gehalt und eine solide
Absicherung fur den Fall einer Arbeitslosigkeit geben Menschen in der Regel
Sicherheit und steigern ihre Lebenszufriedenheit, das belegen auch
wissenschaftliche Studien.?* Arbeitnehmer, die ihren Job als unsicher empfinden,
sind in der Teilhabe am sozialen Leben benachteiligt. Viele Blrgerinnen und
Burger wiesen im Dialog darauf hin, wie wichtig es ihnen ist, ,gebraucht zu

werden®. Das bezogen sie auf die Arbeit, aber auch auf die Familie, Freunde oder
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ein Ehrenamt (vgl. Indikator Ehrenamt in ,Zusammenhalten in Familie und
Gesellschaft®). Die Fulle von Aspekten zeigt, wie wichtig Arbeit fur Menschen und
ihre Lebensqualitat ist und wie unterschiedlich sie den Wert von Arbeit fur sich

definieren.

Arbeitslosigkeit verringern: Indikator Arbeitslosenquote

Der Schutz vor Arbeitslosigkeit war den Dialogteilnehmern sehr wichtig. Vor allem

das Risiko von Langzeitarbeitslosigkeit bereitete ihnen Sorgen. Im Falle von

Arbeitslosigkeit wollen sie sich auf den / Ich brauche die Sicherheit mich \

Sozialstaat verlassen kénnen. Die Meinungen auch mal in schwierigen Zeiten auf
den Staat verlassen zu kébnnen. Zum
Beispiel in der Arbeitslosigkeit,
Menschen in Deutschland ausreichend Arbeitsunfdhigkeit und bei
Krankheit.”
aus einer Online-Antwort

Teilnehmer wiinschten sich Jobs mit vom 19. Oktober 2015 /
Zukunftsperspektive und eine positive W

wirtschaftliche Entwicklung, die neue

dartber, ob der deutsche Sozialstaat die

schutzt, gingen auseinander. Die Mehrheit der

Arbeitsplatze schafft.

Die Forschung zeigt, wie ausgesprochen negativ sich Arbeitslosigkeit auf die
Lebensqualitat auswirken kann.>® Das Ausmaf wird von der Dauer der
Arbeitslosigkeit bestimmt. Einbul3en an Lebensqualitat konnen sich tber mehrere
Jahre verfestigen, selbst wenn die Arbeitslosigkeit Iangst Gberwunden ist.%® Die
Lebenszufriedenheit von Mannern wird starker von Arbeitslosigkeit beeintrachtigt
als die von Frauen.%” Arbeitslosigkeit beeintrachtigt nicht nur die Betroffenen
selbst, sondern auch die Angehdrigen. Zahlreiche Studien haben die
gesundheitlichen Folgen von Arbeitslosigkeit nachgewiesen, fur die Arbeitslosen

selbst®®, aber auch fir ihre Angehorigen®®.
Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wird mit dem Indikator Arbeitslosenquote

gemessen. Sie gibt an, wie viele Menschen in einem Monat Arbeit suchen und bei

der Bundesagentur flur Arbeit (BA) als arbeitslos gemeldet sind.

49



Drucksache 663/16

1.2 Gut arbeiten und gerecht teilhaben

Abbildung 14: Entwicklung der Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt

Entwicklung der Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit.

In den letzten 20 Jahren war die Arbeitslosenquote starken Schwankungen
ausgesetzt (vgl. Abb. 14). Auf zwei historische Hochststande folgten deutliche
Erholungen. Bei der ersten Spitze im Jahr 1997 waren fast 4,4 Millionen Manner
und Frauen arbeitslos gemeldet. In den westdeutschen Landern lag die
Arbeitslosenquote damals bei knapp zehn Prozent, in den ostdeutschen bei knapp
18 Prozent. Zuvor kam es in den 1990er Jahren zu einem dramatischen Abbau
von Arbeitsplatzen in den ostdeutschen Landern infolge des Ubergangs von der
Zentralverwaltungswirtschaft zur Marktwirtschaft. Zudem kam es in der zweiten
Halfte der 1990er Jahre aufgrund der Schrumpfung des Uberdimensionierten
Bausektors und des offentlichen Sektors zu einem nochmaligen Anstieg der
Arbeitslosigkeit. Bei der zweiten Spitze im Januar 2005 Uberstieg die
Arbeitslosenzahl die funf Millionen-Marke, der Jahresdurchschnitt lag bei knapp
4.9 Millionen Arbeitslosen. In den ostdeutschen Landern war fast jede fiinfte
Erwerbsperson (18,7 Prozent) arbeitslos, in den westdeutschen Landern rund jede
zehnte (9,9 Prozent).
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Der historische Hochstwert der Arbeitslosigkeit im Jahr 2005 hat viele Ursachen:
Wirtschaftliche Modernisierungs- und Investitionsrickstande, mangelnde
Wettbewerbsfahigkeit, ein wenig dynamischer und durchlassiger Arbeitsmarkt,
ineffektive Arbeitsamter und fehlende Beschaftigungsforderung bei arbeitsfahigen
Sozialhilfeempfangern zahlen dazu. Hinzu kam ganz wesentlich der statistische
Effekt, dass erstmals hunderttausende Sozialhilfeempfanger in der
Arbeitslosenstatistik erfasst wurden. Durch die Zusammenlegung der
Arbeitslosen- und der Sozialhilfe erhielten sie Zugang zur aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Die tiefgreifenden Strukturreformen am Arbeitsmarkt — die als
Hartz-Reformen bekannten ,Gesetze fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt” — haben hier gegengesteuert. Sie gingen weit Uber statistische
Effekte hinaus und wirkten sich in den folgenden Jahren nach und nach sehr
positiv auf den Arbeitsmarkt aus. Zusammen mit einer guten
Wirtschaftsentwicklung und beschaftigungsorientierten Tarifabschlissen der
Sozialpartner haben sie seit zehn Jahren zu einem deutlichen und
kontinuierlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit in den west- und insbesondere
in den ostdeutschen Landern beigetragen und die Dynamik des Arbeitsmarktes

verbessert.

Die positive Arbeitsmarktentwicklung stellte sich als sehr robust heraus. Sie
konnte selbst von der globalen Finanzmarktkrise 2008 und 2009, die einen
massiven Konjunktureinbruch nach sich zog, nicht dauerhaft beeintrachtigt
werden. Aktive arbeitsmarktpolitische Instrumente und der Europaische
Sozialfonds (ESF) haben in erheblichem Male zur Stabilisierung des
Arbeitsmarktes und zur Sicherung der Fachkraftebasis fur den daran
anschlieBenden Aufschwung beigetragen. Im Jahresmittel stieg die
Arbeitslosenquote zwischen 2008 und 2009 nur geringflgig, um 0,34
Prozentpunkte (entspricht 156.000 Arbeitslosen mehr). Schon im nachsten Jahr
sank sie wieder unter das Vorkrisenniveau, nachdem Deutschland, auch durch
Investitionsprogramme und durch die beitragsfinanzierten Leistungen zur
Kurzarbeit, den Einbruch erfolgreich aufgefangen hatte.®° Deutschland lag damit
2010 deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 9,6 Prozent.®
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2015 suchten im Jahresdurchschnitt noch 2,8 Millionen Menschen Arbeit (6,4
Prozent). In den westdeutschen Landern lag die Arbeitslosenquote bei 5,7
Prozent, in den ostdeutschen bei 9,2 Prozent. Die Arbeitslosenquote hat sich seit
dem historischen Hochststand 2005 fast halbiert und lag auf dem niedrigsten

Niveau seit fast 25 Jahren.

Bedeutsamer als die Unterschiede zwischen west- und ostdeutschen Landern sind
heute regionale Unterschiede (vgl. Abb. 15). Im Jahresdurchschnitt 2015 reichte
die Spannweite von einer Arbeitslosenquote von 15,1 Prozent in der Stadt
Bremerhaven bis zu einer Quote von 1,3 Prozent im Landkreis Eichstatt. Im
Vergleich hatte der Landkreis Uecker-Randow 2005 die hochste
Arbeitslosenquote mit 27,6 Prozent. Der Landkreis Freising hatte mit 4,3 Prozent

die geringste Arbeitslosenquote.
Abbildung 15: Regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit in Deutschland auf Kreisebene 2005 und
2015

Regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit in Deutschland auf Kreisebene
2005 und 2015
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Arbeitslosenquote
13%-4,7%
®4,7% -8,0%
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®11,4% -14,8%
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®18,1% - 21,5%
®21,5% - 24,8%

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Bundesagentur flir Arbeit.
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Ein besonderes Augenmerk der Politik liegt auf der Bekampfung der Jugend-
sowie der Langzeitarbeitslosigkeit. Arbeitslosigkeit am Anfang der
Erwerbskarriere hat fur viele Betroffene langfristige Konsequenzen. Dazu zahlen
ein erhohtes Arbeitslosigkeitsrisiko im Erwachsenenalter, geringere

Verdienstmoglichkeiten und gesundheitliche Probleme.52

Abbildung 16: Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit
Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit.

Der Einstieg junger Menschen ins Erwerbsleben hat sich in den letzten Jahren
verbessert. Der Anteil der 15- bis 24-jahrigen Arbeitslosen lag im
Jahresdurchschnitt 2015 bei 5,3 Prozent und damit deutlich unter der
Gesamtquote von 6,4 Prozent. Im Vergleich dazu lag die Quote 2008 noch bei
sieben Prozent (vgl. Abb. 16).

In Deutschland leistet insbesondere das betriebliche duale Ausbildungssystem
einen wesentlichen Beitrag zum wirksamen Schutz gegen Jugendarbeitslosigkeit.
In vielen Landern der Europaischen Union (EU) hingegen hat die globale
Finanzkrise die Arbeitsmarktchancen junger Menschen noch einmal massiv
verschlechtert. Das Wachstum der Wirtschaft blieb gering, Investitionen sind

eingebrochen und haben das Vorkrisenniveau noch nicht wieder erreicht. 2011 lag
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die Jugendarbeitslosigkeit in LaAndern wie Spanien oder Griechenland bei uber 40
Prozent.®? Viele Lander haben daher groRes Interesse am deutschen

Ausbildungssystem gezeigt.

Abbildung 17: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit

Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit,

Von Langzeitarbeitslosigkeit spricht man, wenn Arbeitslose ein Jahr oder langer
durchgehend arbeitslos gemeldet sind. Neben den damit verbundenen
okonomischen Risiken durch den Einkommensverlust sind vor allem die
gesundheitlichen Folgen fiir die Betroffenen erheblich.%* Die Zahl der
Langzeitarbeitslosen erreichte 2006 ihren Hochstwert und ist seitdem um rund
800.000 gesunken (vgl. Abb. 17). Der relative Ruckgang der
Langzeitarbeitslosigkeit ist damit etwas starker ausgepragt als der Ruckgang der
Gesamtarbeitslosigkeit. Daher ist auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen
Arbeitslosen seit seinem Hochststand in 2007 (46,1 Prozent) etwas gesunken.
Das wird auch auf die Hartz-Reformen zurlickgefiihrt.9> Dennoch waren 2015
bundesweit durchschnittlich immer noch etwas mehr als eine Million Menschen
betroffen. Mehr als jeder dritte Arbeitslose (37,2 Prozent) ist langzeitarbeitslos.

Auch hier zeigen sich grolie regionale Unterschiede.
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Die Bekampfung von Arbeitslosigkeit ist seit jeher eine Kernprioritat aller
Bundesregierungen. Die weitreichenden Reformen der Jahre 2003 bis 2005 waren
hierbei insgesamt erfolgreich. Die Bundesregierung setzt inre Bemihungen
kontinuierlich fort. 2014 hat der Bund mit dem Konzept ,Chancen eroffnen -
soziale Teilhabe sichern“ zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit verschiedene
Malnahmen und zwei spezielle Programme fur Langzeitarbeitslose im
Rechtskreis der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Zweites Sozialgesetzbuch —
SGB Il) aufgelegt. An dem Bundesprogramm des Europaischen Sozialfonds (ESF)
zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach dem SGB |l auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt sollen rund 23.000 Personen teilnehmen. Das
Programm wird mit rund 770 Millionen Euro aus ESF- und Bundesmitteln
finanziert. Mit dem Programm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt® sollen primar
zwei Personengruppen erreicht werden: Menschen, die wegen gesundheitlicher
Einschrankungen besonderer Férderung bedurfen, und Menschen, die mit Kindern
in der Bedarfsgemeinschaft zusammenleben. Hiermit fordert der Bund rund
15.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse bis Ende 2018 und stellt
daftr 600 Millionen Euro bereit. Langzeitarbeitslose werden auflderdem von den
wohnortnahen Jobcentern in sogenannten Netzwerken ABC (Aktivierung,
Beratung und Chancen) unterstitzt, um ihre Chancen bei der Jobsuche zu

verbessern.

Alle Malinahmen folgen dem Prinzip ,,Férdern und Fordern®: Jeder hat einen

Anspruch auf Unterstutzung und Forderung, um den Einstieg bzw. Wiedereinstieg
in den Arbeitsmarkt zu finden. Die Allgemeinheit, die Uber Steuern die Leistungen
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende finanziert, kann jedoch auch fordern, dass

der Arbeitslose seinen Teil leistet.

Der Indikator Arbeitslosenquote stellt den Anteil derjenigen Menschen an allen
zivilen Erwerbspersonen dar, die voribergehend nicht in einem
Beschaftigungsverhaltnis stehen bzw. eine weniger als 15 Wochenstunden
umfassende Beschaftigung ausuben, die Arbeit suchen und das bei der
Bundesagentur fur Arbeit gemeldet haben.
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Zivile Erwerbspersonen sind Arbeitssuchende und alle Erwerbstatige, also auch
Selbststandige. Berucksichtigt werden in dieser Statistik Personen, die mindestens
15 Jahre alt sind und die Altersgrenze fur den Renteneintritt noch nicht erreicht

haben.

Arbeitslose sind Personen, die vorubergehend nicht in einem
Beschaftigungsverhaltnis stehen bzw. eine weniger als 15 Stunden wochentlich
umfassende Beschaftigung ausuben, eine versicherungspflichtige Beschaftigung
von mindestens 15 Wochenstunden suchen, den Vermittlungsbemihungen der

BA zur Verfugung stehen und sich bei der BA arbeitslos gemeldet haben.

Arbeitsuchende sind Personen, die eine Beschaftigung als Arbeitnehmerin oder
Arbeitnehmer suchen. Dies gilt auch, wenn sie bereits eine Beschaftigung oder

eine selbstandige Tatigkeit ausliben.%6

Allen Menschen die Teilnahme am Arbeitsleben ermoglichen: Indikator

Erwerbstatigenquote

Alle Menschen in Deutschland sollen die

Maoglichkeit haben, am Arbeitsleben ins hohe After fiir alle Menschen.

teilzunehmen. Das war den Teilnehmern im Jeder Mensch sollte das Gefiihl
haben, gebraucht zu werden."

aus dem Burgerdialog der
war dabei einer der wichtigsten Aspekte der Lebenshilfe in Kellinghusen

\ am 27. April 2015

Blrgerdialog wichtig. Chancengleichheit

Diskussionen zum Thema Arbeit. Der

/,, Wichtig ist Arbeit und Aufgabe bis\

)

Arbeitsmarkt soll Jedem und Jeder
vergleichbare berufliche Chancen und Perspektiven eréffnen, gleich welchen
Alters, Geschlechts und Herkunft.

Der etablierte Gradmesser fur die Beteiligung auf dem Arbeitsmarkt ist die
Erwerbstatigenquote. Sie lasst sich differenziert fir Altersgruppen, Geschlecht,
Migrationshintergrund und Behinderung darstellen. In Erganzung zur
Arbeitslosenquote weitet die Erwerbstatigenquote die Perspektive. Sie reflektiert
die grundsatzliche Entscheidung von Menschen am Erwerbsleben teilzunehmen.
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Abbildung 18: Entwicklung der Erwerbstatigenquote der 20-64-Jahrigen nach Geschlecht
Entwicklung der Erwerbstédtigenquote der 20-64-Jahrigen nach Geschlecht
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Seit der Wiedervereinigung ist die Erwerbstatigenquote von 70,4 Prozent auf
77,5 Prozent gestiegen (vgl. Abb. 18). Das heilt konkret: Fast vier von funf
Menschen in Deutschland im Alter von 20 bis 64 Jahren sind erwerbstatig. Diese
Entwicklung ist vor allem auf den Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen in
den westdeutschen Liandern zurtuickzufuhren, die sich dem hoheren Niveau in
den ostdeutschen Landern angenahert hat. Das hat auch mit immer mehr und
héheren Bildungsabschllssen von Frauen zu tun. Zudem wurde fur Frauen eine
eigenstandige Erwerbstatigkeit und Existenzsicherung immer wichtiger. Wahrend
die Erwerbstatigkeit der Manner in Deutschland nach einem Abfall bis zum Jahr
2004 erst 2012 wieder Uber dem Niveau von 1991 war, ist die Erwerbstatigkeit der

Frauen seit 1991 um rund 14 Prozentpunkte gestiegen.

Bund, Lander und Kommunen unterstiutzen die Berufstatigkeit von Frauen sowie

die Vereinbarkeit von Familie und Beruf insbesondere mit dem Ausbau der

57



Drucksache 663/16

1.2 Gut arbeiten und gerecht teilhaben

Kindertagesbetreuung (vgl. Indikator Kinderbetreuungsquote in ,Zeit haben fur

Familie und Beruf).

In diese Richtung wirken auch das Elterngeld, das Elterngeld Plus sowie das
Mutterschutzgesetz. Das Elterngeld und das Elterngeld Plus ermdglichen Eltern
nach der Geburt eines Kindes voribergehend die Erwerbstatigkeit zu
unterbrechen. Das Elterngeld Plus bietet die Moglichkeit, den Elterngeldbezug zu
verlangern und gleichzeitig einer Teilzeitbeschaftigung nachzugehen. Die BA
bietet zudem Beratungsprogramme fur Berufsriickkehrerinnen. Der gesetzliche
Mutterschutz hat die Aufgabe, die in einem abhangigen Beschaftigungsverhaltnis
stehende (werdende) Mutter und ihr Kind vor Gefahrdungen der Gesundheit sowie
vor Uberforderung am Arbeitsplatz, vor finanziellen Einbufen und vor dem Verlust
des Arbeitsplatzes wahrend der Schwangerschaft und einige Zeit nach der Geburt

zu schuitzen.

Auch Altere sind in viel groRerem Umfang erwerbstéatig. In der Altersgruppe von 55
bis 64 Jahren gibt es heute rund drei Millionen mehr Erwerbstatige als 2000. Von
den 60- bis 64-Jahrigen sind heute rund 52 Prozent erwerbstatig; 2005 waren es
nur rund 28 Prozent. Die Erwerbsbeteiligung alterer Frauen hat besonders
zugenommen, zugleich hat der Anteil alterer Frauen ohne Berufsausbildung weiter

abgenommen.

Die Zahlen belegen, dass auch Menschen mit Migrationshintergrund von der
guten Arbeitsmarktentwicklung profitiert haben. Zwischen 2005 und 2014 stieg
deren Erwerbstatigenquote deutlich — von rund 60 auf 70 Prozent. Es bleibt aber
immer noch eine erhebliche Liicke zu den Personen ohne Migrationshintergrund,

fur die die Erwerbstatigenquote 2014 bei rund 78 Prozent lag(vgl. Abb. 19).

Auch zeigen sich bei den Menschen mit Migrationshintergrund deutliche
Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Die Erwerbstatigenquote der
Manner mit Migrationshintergrund liegt mit 78 Prozent nur funf Prozentpunkte
unter der Erwerbstatigenquote der Manner ohne Migrationshintergrund. Frauen
mit Migrationshintergrund erreichen lediglich eine Erwerbstatigenquote von rund
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62 Prozent im Vergleich zu 76 Prozent bei den Frauen ohne

Migrationshintergrund.

Abbildung 19: Entwicklung der Erwerbstatigenquote nach Migrationshintergrund

Entwicklung der Erwerbstédtigenquote nach Migrationshintergrund
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Das von der Bundesregierung geforderte ,Netzwerk Integration durch
Qualifizierung® unterstutzt seit 2005 die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt, etwa indem Migranten zur
Anerkennung ihrer Qualifikationen beraten und so in bildungsadaquate
Beschaftigung gebracht werden. Das Netzwerk umfasst mittlerweile 16

Landesnetzwerke und 365 Teilprojekte.®”

Eine erfolgreiche Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in den
Arbeitsmarkt hat mit dem starken Fliichtlingszuzug in jiingster Vergangenheit
an Bedeutung gewonnen. Der Einfluss der Zuwanderung auf die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit wird zunehmend sichtbar werden und fur einige Jahre sichtbar
bleiben. Denn die Integration von Fluchtlingen wird langere Zeit in Anspruch

nehmen. Umso bedeutsamer sind wirksame MalRnahmen, um die Asylverfahren
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zu beschleunigen und Fllchtlinge bei der Arbeitsmarktintegration passgenau zu
unterstitzen und auf diese Weise ihre Einkommen zu erhéhen und somit auch die
staatlichen Haushalte zu entlasten. Die Forschung betont viele Faktoren, vor allem
die Forderung des Spracherwerbs, Bildung und berufliche Ausbildung sowie die

Anerkennung etwaiger beruflicher Abschliisse.%®

Das Modellprojekt ,Early Intervention® richtete sich an Fliichtlinge. Ziel des
Programms war es, frih die Potentiale von Gefluchteten fur den Arbeitsmarkt und
die Gesellschaft zu erkennen und sie bereits im laufenden Asylverfahren in
Malnahmen zur Arbeitsmarktintegration einzubeziehen. Im Rahmen des
Integrationsgesetzes, das am 6. August 2016 in seinen wesentlichen Teilen in
Kraft getreten ist, werden u.a. 100.000 zusatzliche Arbeitsgelegenheiten
geschaffen, um Flichtlinge an den deutschen Arbeitsmarkt heranzufiihren. Die
Umsetzung erfolgt durch ein befristetes Arbeitsmarktprogramm, das von der BA

verwaltet wird.

Daruber hinaus werden mit dem Integrationsgesetz bestimmte Instrumente der
Arbeitsférderung in Abhangigkeit von Aufenthaltsstatus und Voraufenthaltsdauer
befristet gedffnet und fur Geduldete wie fur Ausbildungsbetriebe mehr
Rechtssicherheit fur die Dauer der Berufsausbildung und nach erfolgreichem
Abschluss einer qualifizierten Ausbildung fur den anschlieRenden Berufseinstieg

geschaffen.

Die Integration der geflichteten Menschen geht Uber die Arbeitsmarktintegration
hinaus. Gesellschaftliche Integration tragt dazu bei, dass Zuwanderer ihre neue
Umgebung verstehen und dass sie hier verstanden werden. Vor diesem
Hintergrund sind der Erwerb der deutschen Sprache, die Vermittlung von Werten
und entsprechender Verhaltensweisen unerlassliche Voraussetzungen, um
Integration erfolgreich zu gestalten. Je fruher Integration beginnt, umso
erfolgreicher kann sie sein. Die Integrationskurse sind das staatliche Kernangebot.
Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz und dem Integrationsgesetz

wurden die Verpflichtungsmoglichkeiten ausgeweitet und ein fruhzeitiger
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Spracherwerb bereits wahrend des Asylverfahrens fur Asylbewerber mit guter

Bleibeperspektive sichergestellt.

Abbildung 20: Entwicklung der Erwerbstatigenquote von Menschen mit und ohne Behinderung

Entwicklung der Erwerbstédtigenquote von Menschen mit und ohne

Behinderung
100%
= 80% Menschen ohne Behinderung
72% =
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43% = 43% darunter Schwerbehinderte*
36% =
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. *Grad der Behinderung: 50 Prozent oder héher

CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. *Grad der Behinderung: 50 Prozent oder hoher.

Die Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Behinderung ist seit mehr als zehn
Jahren ebenfalls deutlich gestiegen, von 2005 bis 2013 um rund sieben
Prozentpunkte (vgl. Abb. 20).%° Auch hier bleibt es eine wichtige Aufgabe, den
grofl3en Abstand zu Menschen ohne Behinderung (rund 50 zu 80 Prozent) zu
verringern. Bei Mannern und Frauen mit einer Schwerbehinderung (Grad der
Behinderung 50 Prozent und hoher) liegt die Erwerbstatigenquote nur bei 43
Prozent. Hier gab es zwischen 2005 und 2013 eine Steigerung um gut sechs

Prozentpunkte.

Das Bundesteilhabegesetz wird deshalb die bestehenden Forderprogramme
erheblich erganzen. Ziel ist u.a., erwerbstatigen Menschen mit Behinderung mehr
Wahlmaglichkeiten zwischen speziellen Werkstatten und dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu geben. Ziel der Bundesregierung ist insbesondere, mehr

Menschen mit Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Der
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erste Arbeitsmarkt meint diejenigen Arbeitsverhaltnisse, die nicht von staatlicher

Seite gefordert werden.

Die Erwerbstatigenquote erfasst den Anteil der erwerbstatigen 20- bis 64-
Jahrigen an der Bevolkerung, die mindestens eine Stunde in der Woche einer

Tatigkeit nachgehen, um damit Geld zu verdienen.

In den meisten Statistiken bezieht sich die Erwerbstatigenquote auf den Anteil der
15- bis 64-Jahrigen. Die hier vorgenommene Anpassung der Altersgrenzen hat
den Grund, dass 15- bis Unter-20-Jahrige in der Regel noch in Ausbildung sind
und dem Arbeitsmarkt daher noch nicht zur Verfugung stehen.

Daten zur Situation von Menschen mit Behinderung werden nur alle vier Jahre,
zuletzt 2013, erhoben.

Beschaftigungsformen: Indikator Normalarbeitsverhaltnisse und atypische

Beschaftigung

Der Arbeitsmarkt soll aus Sicht der / \
»Ilch gehdére zu den eher jlingeren
Menschen (21) und habe unheimliche

viele sichere Arbeitsplatze bieten. Zukunftsédngste. Man hért [...] nur
noch von befristeten Jobs mit keinerlei

_ . Chance auf ein sicheres Dasein bei
zu einem Dauerzustand werden, wird einem Unternehmen.“

dies von den Meisten als belastend aus einer Online-Antwort

vom 21. September 2015
empfunden. Dementsprechend wurde R/ /
die Verbreitung von befristeten

Arbeitsvertragen oder Leih- und Zeitarbeitsverhaltnisse kritisiert.

Burgerinnen und Bulrger ausreichend

Wenn unsichere Arbeitsverhaltnisse

Der Oberbegriff ,,atypische Beschaftigung“ fasst ganz unterschiedliche
Beschaftigungsformen zusammen: Befristete Beschaftigung, geringflgige
Beschaftigung, Teilzeitbeschaftigung bis zu 20 Wochenstunden und Zeitarbeit.
Eine atypische Beschaftigung ist teils frei gewahlt, teils in Kauf genommen als
Einstieg in den Arbeitsmarkt, und teils unfreiwillig.
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Befristete Beschaftigung ist bspw. im Hochschulbereich verbreitet fur die Zeit
zwischen Studienabschluss und Promotion. Minijobs als Form der geringfugigen
Beschaftigung sind gerade bei Studenten, Rentnern und Frauen beliebt, die keine
Voll- oder Teilzeitstelle suchen und sich etwas dazu verdienen wollen.
Insbesondere Frauen arbeiten oft freiwillig in Teilzeit, um Familie und Beruf besser
vereinbaren zu konnen. Sie wurden aber haufig eine hohere Stundenzahl wahlen

als ihnen angeboten wird.

Andere sind unfreiwillig in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen. Sie nehmen
dies in Kauf, da dies eine Briicke in ein Normalarbeitsverhaltnis sein kann.”® Auch
staatlich geforderte Existenzgrindungen aus der Arbeitslosigkeit sind meistens ein
erfolgreicher Schritt in eine langfristige Erwerbstatigkeit.”! Selbstandige
Existenzgrinder werden aber nicht als atypisch Beschaftigte erfasst, da sie nicht

zu der Gruppe der abhangig Beschaftigten zahlen.

Studien zeigen deutliche Unterschiede zwischen atypisch Beschaftigten und
Beschaftigten mit einem Normalarbeitsverhaltnis: In atypischen
Beschaftigungsverhaltnissen kdnnen die Lohne niedriger sein; atypisch
Beschaftigte nehmen seltener an betrieblicher Weiterbildung teil und haben
weniger stabile Erwerbskarrieren. Problematisch wird es, wenn es zu langen
Phasen in atypischer Beschaftigung kommt. Dies geht haufig mit erhdhten
Armutsrisiken einher — im Erwerbsleben, aber auch im Rentenalter.”? Dann kann
atypische Beschaftigung ein Risiko fur die Lebensqualitat der Betroffenen
darstellen.” Generell ist die empfundene Lebenszufriedenheit in atypischen
Arbeitsverhaltnissen im Schnitt geringer.”* Die Lebenszufriedenheitsforschung
nennt insbesondere Zeitarbeit, die mit signifikant niedrigerer Zufriedenheit

einhergeht. Sie ist aber hoher als im Falle von Arbeitslosigkeit.’®

Wie sich das Verhaltnis unterschiedlicher Beschaftigungsformen zueinander
entwickelt, wird Uber den Vergleich von Normalarbeitsverhaltnissen und
atypischer Beschaftigung im deutschen Arbeitsmarkt abgebildet. In Deutschland
gab es 2014 insgesamt etwa 36 Millionen Erwerbstatige im Alter von 20 bis 64
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Jahren. Von diesen waren rund 3,7 Millionen selbstandig und rund 31,9 Millionen
abhangig beschaftigt. Der Anteil der atypisch Beschatftigten an allen abhangig
Beschaftigten betrug 2014 rund 23,3 Prozent. Seit einem Hochststand 2007 mit
rund 25,5 Prozent der Beschéaftigten ist dieser Anteil gesunken (vgl. Abb. 21).

Abbildung 21: Entwicklung des Anteils atypischer Beschaftigung an abhangiger Beschaftigung

Entwicklung des Anteils atypischer Beschiftigung an abhingiger
Beschiftigung
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23,3%
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

2014 waren rund 4,8 Millionen Personen in Teilzeit, 2,4 Millionen befristet und 2,3
Millionen geringfligig beschaftigt. Im Vergleich dazu gab es mit etwa 661.000
Personen nur relativ wenige Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer. Das sind
1,8 Prozent aller Erwerbstatigen bzw. 2,1 Prozent aller abhangig Beschaftigten (vgl.
Abb. 22).

64



Drucksache 663/16

1.2 Gut arbeiten und gerecht teilhaben

Abbildung 22: Entwicklung des Anteils der unterschiedlichen Formen atypischer Beschaftigung an
abhangiger Beschaftigung

Entwicklung des Anteils der unterschiedlichen Formen atypischer
Beschiftigung an abhédngiger Beschéftigung
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. Es gilt zu
beachten, dass die verschiedenen Formen von atypischer
Beschaftigung nicht trennscharf sind. Beispielsweise kann eine
Person in Teilzeit arbeiten und befristet beschaftigt sein. In
diesem Fall wird diese Person doppelt gezihlt.

CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. Es gilt zu beachten, dass die verschiedenen Formen von atypischer
Beschéftigung nicht trennscharf sind und atypisch Beschaftigte doppelt gezahlt werden kénnen, bspw. wenn eine Person in
Teilzeit arbeitet und befristet beschaftigt ist.

Sowohl die atypische als auch die Normalbeschaftigung sind seit 2000 in
Deutschland gewachsen (vgl. Abb. 23). Die Anzahl der atypisch Beschaftigten
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stieg zwischen 2000 und 2014 von rund 5,9 auf 7,5 Millionen Personen. Der
Hochststand wurde 2010 mit rund 7,9 Millionen erreicht. Seitdem ist ein leichter
Ruckgang zu beobachten. Die Anzahl Normalbeschatftigter stieg zwischen 2000
und 2014 von 23,7 auf 24,5 Millionen. Ein Anstieg atypischer Beschaftigung allein

auf Kosten der Normalarbeitsverhaltnisse lasst sich nicht nachweisen.

Abbildung 23: Anzahl atypisch und normal Beschaftigter 1991 bis 2014
Anzahl atypisch und normal Beschiftigter 1991 bis 2014
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Atypische Beschéaftigungsformen sind bei Frauen deutlich haufiger verbreitet als
bei Mannern (vgl. Abb. 24). Das liegt nicht an Befristungen, hier gibt es keine
Unterschiede. Es liegt vor allem an Teilzeit und geringflgiger Beschaftigung, in
der mehr Frauen tatig sind. Manner sind im Vergleich zu Frauen haufiger als

Leiharbeitnehmer tatig.
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Abbildung 24: Atypische Beschaftigungsformen nach Geschlecht 2014

Atypische Beschiftigungsformen nach Geschlecht 2014
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Viele Frauen in Teilzeit und geringflgiger Beschaftigung wollen mehr arbeiten,

wobei meist gar nicht einmal eine Vollzeitstelle angestrebt wird.”® Teilzeit und

Minijobs bieten Frauen zwar oftmals die ndtige Flexibilitat, um Erwerbstatigkeit

und Familie miteinander vereinbaren zu konnen. Zu lange Erwerbsphasen in

Teilzeit und geringfligiger Beschaftigung verschlechtern aber langfristig die

Einkommenschancen und erhdhen das Armutsrisiko, insbhesondere im Falle von

Scheidung und im Alter (vgl. Indikator Armutsrisikoquote in Ein sicheres

Einkommen®}.

Wahrend Manner sich insbesondere zu Beginn (Schiler, Studenten) und am Ende

des Erwerbslebens (Altersteilzeit, Rentner) fur Teilzeit entscheiden, ist

Teilzeitarbeit bei Frauen in allen Altersgruppen vertreten, insbesondere in den

Jahren nach der Familiengrindung. Der wichtigste Grund fir die Reduzierung der

Arbeitszeit ist die Betreuung von Kindern oder Pflegebedurftigen, wobei nur jede



Drucksache 663/16

1.2 Gut arbeiten und gerecht teilhaben

funfte Frau eine unbefriedigende Betreuungssituation als Grund flr Teilzeit nennt.
Weitere Grlnde sind personliche oder familiare Verpflichtungen sowie
Schulausbildung, Aus- und Fortbildung oder Studium. Auch kann Krankheit oder
die Situation, dass keine Vollzeittatigkeit gefunden wird, Grund fur eine
Teilzeittatigkeit sein. Nicht zuletzt sind die Anreizwirkungen im System der Steuern
und Sozialbeitrage relevant und zu beachten, um eine Aufnahme oder Ausweitung

der Beschaftigung zu erreichen.

Arbeitsmarktreformen, insbesondere die ,Gesetze fur moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt®, die sogenannten Hartz-Gesetze, haben malfigeblich zum
Ruckgang der Arbeitslosigkeit und Anstieg der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung beigetragen. Allerdings ging ein Teil des Beschaftigungsanstiegs
auch mit einer Zunahme atypischer Beschaftigung einher. Zudem entstanden im
Zuge der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes Regulierungslicken. Die
Bundesregierung hat diese aufgegriffen und bspw. 2016 ein Gesetz auf den Weg
gebracht, um die Arbeithehmeriberlassung (d.h. Leiharbeit bzw. Zeitarbeit) auf
ihre Kernfunktionen zu orientieren und Missbrauch von Werkvertragsgestaltungen

zu verhindern.

Damit Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss ihre
Beschaftigungschancen verbessern kénnen, engagiert sich der Bund in der
Weiterbildung gering qualifizierter Menschen. Unter anderem ist am 1. August
2016 das ,Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung® in Kraft getreten, das den
Zugang zur beruflichen Weiterbildung insbesondere fur gering qualifizierte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Langzeitarbeitslose verbessert. Dem
dient u.a. die Forderung des Erwerbs von Grundkompetenzen, die Verlangerung
der Dauer von MalRnahmen bei einem Arbeitgeber fur die bessere
Eignungsfeststellung und die Einfuhrung einer Weiterbildungspramie bei Bestehen
von Zwischen- und Abschlussprifungen. Zudem wurde die ,Spatstarter-Initiative*
der BA zur beruflichen Nachqualifizierung von jungen Menschen ohne
Berufsabschluss zum 1. August 2016 fortentwickelt und verlangert. Dartuber

hinaus werden in einem gemeinsamen Projekt der BA und ausgewahlten
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Zeitarbeitsunternehmen Madglichkeiten erprobt, wie Geringqualifizierte zu einem

anerkannten Berufsabschluss geflihrt werden kdénnen.

Mit dem Programm Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter alterer
Arbeitnehmer (WeGebAU) in Unternehmen fordert die BA seit 2006 die
Weiterbildung von vor allem alteren sowie von geringfligig Beschaftigen
insbesondere in kleinen und mittelgro3en Unternehmen. Das Programm IFLAS
(Initiative zur Flankierung des Strukturwandels) ermoglichte 2015 30.000 gering
qualifizierten Arbeitslosen und Wiedereinsteigern den Erwerb anerkannter

Berufsabschlisse bzw. Teilqualifikationen.

Zudem berat die BA kleine und mittelgro3e Unternehmen zu familienorientierter
Personalpolitik, insbesondere zu Chancen von Teilzeitberufsausbildungen und
lohnenswerter Umwandlung von Minijobs in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung. Menschen, deren Lohn nicht ausreicht fur einen angemessenen
Lebensstandard, hilft die Bundesregierung durch die Aufstockung der

Einkommen.

Der Indikator Normalarbeitsverhaltnisse und atypische Beschaftigung misst

den Anteil der Menschen, die in diesen Beschaftigungsformen tatig sind.

Laut Statistischem Bundesamt umfasst atypische Beschaftigung befristet und
geringfugig Beschaftigte (Minijobs), Teilzeitbeschaftigte (bis zu 20
Wochenstunden) und Zeitarbeit. Im Gegensatz dazu wird eine unbefristete
Vollzeitbeschaftigung aulRerhalb der Zeitarbeit als ein ,Normalarbeitsverhaltnis®

bezeichnet.

Bei den verschiedenen Formen atypischer Beschaftigung sind Doppelzdhlungen
enthalten, z.B. wenn eine Person in Teilzeit weniger als 20 Stunden im Rahmen
eines befristeten Arbeitsvertrages arbeitet. Die Anzahl der atypisch Beschaftigten
insgesamt ist daher geringer als die Summe aus den verschiedenen Formen

atypischer Beschaftigung.
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20- bis 64-Jahrigen.

Wie bei der Erwerbstatigkeit beziehen sich die Zahlen zu

Normalarbeitsverhaltnissen und atypischer Beschaftigung auf die Altersgruppe der

Gut entlohnte Arbeit: Indikator Reale Nettoléhne und -gehalter

Die Hohe der Bezahlung wurde im Dialog
sehr haufig angesprochen. Sie soll gerecht
und angemessen sein und ein
auskdommliches Leben ermdaglichen. Der
Mindestiohn wurde von der Mehrheit

beflirwortet. Vereinzelt wurde der Wunsch

/

-

Ein Postbote muss seine \
Familie erndhren kénnen ohne
staatliche Unterstitzung.”
aus dem Blrgerdialog
der Arbeiterwohlfahrt in Berlin
am 17. Juni 2015

J

nach einem bedingungslosen Grundeinkommen geaulert.

Der Indikator Reale Nettolohne und -gehélter misst, wie sich die jahrlichen

Nettolohne und -gehalter der abhangig Beschaftigten unter Berucksichtigung der

Preisentwicklung im Zeitverlauf verandert haben. Insofern handelt es sich um

einen Indikator fur die Kaufkraft des durchschnittlichen Beschaftigten.

Abbildung 25: Entwicklung der Nettoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer {preisbereinigt) in Euro

Entwicklung der Nettolohne und —gehélter je Arbeitnehmer (preisbereinigt)
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2016, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 1.4.
CC BY 4.0 Bundesregierung

20.252
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2016, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fachserie 18, Reihe 1.4.
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Die realen Nettoldhne und -gehalter je Arbeithehmer bewegten sich unter
Schwankungen von 1991 bis 2015 preisbereinigt zwischen 19.800 Euro und rund
20.300 Euro (vgl. Abb. 25). Die durchschnittliche Lohnentwicklung ist in den
vergangenen 25 Jahren insgesamt hinter dem Wirtschaftswachstum
zurtckgeblieben. Nach einem starken Lohnschub zu Beginn der 1990er Jahre
stagnierten die Realléhne bis in die spaten 2000er Jahre oder waren teilweise
sogar rucklaufig. Die verhaltene Entwicklung ist u.a. auf den Kostenschub
zurlckzufuhren, dem Deutschland mit der Wiedervereinigung ausgesetzt war.
Eine Rolle hat auch gespielt, dass es seit den Hartz-Reformen gelungen ist,
wieder mehr niedrig qualifizierte Menschen in Arbeit zu vermitteln. Da ihre
Entlohnung haufig unterdurchschnittlich ist, hat dies den durchschnittlichen
Reallohnanstieg gedampft.

Die stagnierenden Realldhne der beiden vergangenen Jahrzehnte durften auch
Ausdruck einer schwacher werdenden Tarifbindung sein. Ergebnissen des
Betriebspanels vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zufolge
waren 1996 noch sieben von zehn Personen in Westdeutschland in
tarifgebundenen Betrieben beschaftigt (vgl. Abb. 26). 2015 traf das nur noch auf
funf von zehn Beschaftigten zu. In Ostdeutschland war die Tarifbindung seit jeher
schwacher ausgepragt. Aber auch hier ging der Anteil seit 1996 von rund sechs
von zehn Beschaftigten (56 Prozent) auf zuletzt knapp vier von zehn Beschaftigten
(37 Prozent) zurlck. Allerdings ist der Anteil der Beschaftigten mit einem Haus-
oder Firmentarifvertrag in Ostdeutschland mit 12 Prozent etwas hoher als im
Westen (8 Prozent). Die Anteile haben sich im Zeitverlauf nicht verandert.””
Daruber hinaus ist bei einem Teil der Arbeitsvertrage eine Orientierung an
tarifvertraglichen Regelungen feststellbar, so dass Tarifvertrage Uber die
eigentliche Tarifbindung hinaus in gewissem Umfang flr die Arbeitsbedingungen

in der jeweiligen Branche pragend sind.
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Abbildung 26: Entwicklung der Tarifbindung bei Beschaftigten nach Flachentarifvertrdgen

Entwicklung der Tarifbindung bei Beschiftigten nach
Flichentarifvertriagen
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\‘\’\ = 519% Westdeutsche Bundeslinder
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Quelle: IAB Betriebspanel 2015.
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Quelle: IAB Betriebspanel 2015.

Die Tarifverhandlungen und Abschlusse der Sozialpartner (Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande bzw. Arbeitgeber) beeinflussen malgeblich die Entwicklung
der Léhne in Deutschland. Bei den Tarifverhandlungen spielt auch die Entwicklung
der Produktivitat des Sektors bzw. des Unternehmens eine Rolle. Eine
produktivitats- und beschaftigungsorientierte Lohnpolitik hat in der Vergangenheit

zu der positiven Beschaftigungsentwicklung beigetragen.

Seit 2005 stellt sich die Situation allerdings wieder deutlich positiver dar. Zwar kam
es bei den realen Nettolohnen und -gehaltern zwischen 2004 und 2009 im
Durchschnitt zu einem erneuten Rickgang. Dieser ist im Wesentlichen auf die
Struktur des Beschaftigungsaufbaus zurlickzufuhren. Letzterer wurde bis 2009 zu
uberproportionalen Teilen durch eine Zunahme von Frauen in Teilzeit und andere
atypische Beschaftigungsverhaltnisse getragen, wodurch es im Durchschnitt zu
einer geringeren Bezahlung aller Arbeitnehmer kam (vgl. Indikator
Normalarbeitsverhéltnis und atypische Beschéftigung in dieser Dimension). Seit
2009 kam es zu einem spurbaren Anstieg der realen Nettolohne und -gehalter.
2015 erreichten sie rund 20.300 Euro gegenuber 18.700 Euro in 2009 (vgl. Abb.
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25). Das entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von 1,3 Prozent.
Das Wirtschaftswachstum ist zuletzt also mit einem deutlichen Zuwachs der

Reallohne bei den Beschaftigten in Deutschland angekommen.

Fir die Bundesregierung ist klar, dass die unmittelbare Frage der Lohnentwicklung
durch die Tarifparteien zu beantworten ist. Unabhangig von dem in der Sozialen
Marktwirtschaft bewahrten und verfassungsrechtlich verankerten Prinzip einer
sozialpartnerschaftlichen Lohnfindung, hangt die Entwicklung der
durchschnittlichen realen Nettolohne aber auch von politischen

Rahmenbedingungen ab.

Mit der Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohnes von 8,50 Euro Anfang 2015
schitzt die Bundesregierung Beschaftigte vor unangemessenen niedrigen Lohnen
und nimmt so Einfluss auf das untere Ende des Lohngefliges. Hierdurch konnte
auch der Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die trotz
Vollzeitbeschaftigung auf Sozialleistungen angewiesen sind, reduziert werden. Ob
und in welchen Schritten der Mindestlohn zuklnftig angehoben wird, entscheidet
die unabhangige Mindestlohn-Kommission. Auf3erdem wird die Einflhrung des

Mindestlohns wissenschaftlich evaluiert und begleitet.”®

Ein progressiver Steuertarif bedeutet, dass Brutto-Lohnsteigerungen, die lediglich
die Inflation ausgleichen, aufgrund der so genannten ,,kalten Progression“’®
nicht zwangslaufig zu hoheren realen Nettolohnen fihren. Die Bundesregierung
wirkt der ,kalten Progression® daher regelmaRig entgegen. Dies geschieht fur die
Jahre 2017 und 2018 — wie in den Jahren 2015 und 2016 auch — durch Anhebung
der steuerlichen Freibetrage fur Erwachsene und Kinder sowie durch Korrektur
des Steuertarifs. Die Bundesregierung untersucht die ,kalte Progression® weiterhin

regelmafig und pruft etwaigen Handlungsbedarf.

Weiterer Handlungsbedarf besteht bei der Entgeltliicke zwischen Frauen und
Mannern. Bezogen auf den Durchschnitt der Bruttostundenléhne betrug diese
2015 im gesamten Bundesgebiet rund 21 Prozent, wobei der Unterschied in

Ostdeutschland mit acht Prozent deutlich geringer ausgepragt ist als in den
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westdeutschen Bundeslandern mit 23 Prozent.?° Die Annaherung in den
Bruttostundenléhnen von Mannern und Frauen schreitet sehr langsam voran. So
zeigen sich zwischen 2006 und 2015 nur geringfugige Veranderungen in den
west- und ostdeutschen Landern. Ein wesentlicher Teil der Differenz geht darauf
zuruck, dass Frauen haufiger und langere familiar bedingte
Erwerbsunterbrechungen haben, seltener in Flhrungspositionen und haufiger in
Teilzeit tatig sind, die ihrerseits haufig schlechter entlohnt wird. Andere Faktoren
konnten Uberkommene Rollenbilder sein. Diese befordern indirekte
Benachteiligung und schlechtere berufliche Chancen. Daruber hinaus gibt es
direkte Diskriminierung. Denn vergleicht man Manner und Frauen mit gleicher
Qualifikation in vergleichbaren beruflichen Positionen, bleibt immer noch eine

Liicke in der Bezahlung von ca. sieben Prozent.?’

Die Bundesregierung will in einem Gesetz das Prinzip ,Gleicher Lohn fir gleiche
oder gleichwertige Arbeit* besser zur Geltung bringen. Kunftig sollen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen individuellen Auskunftsanspruch zu

geschlechtsspezifischen Lohnunterschieden in den Unternehmen haben.

Der Indikator Reale Nettolohne und -gehalter misst, wie sich die jahrlichen
Nettolohne und -gehalter der abhangig Beschaftigten unter Berlcksichtigung der
Preisentwicklung im Zeitverlauf (gemessen am Verbraucherpreisindex, 2010=100)

verandert haben.

Der Nettolohn ist der Teil des Entgeltes, der nach Abzug der Lohnsteuer und der
Sozialversicherungsbeitrage vom Bruttolohn bleibt. Um die reale Kaufkraft der

Gehalter abzubilden, wird dieser inflationsbereinigt.

Die Nettolohne sind nicht mit dem durchschnittlichen Gesamteinkommen einer
Person gleichzusetzen, da sie nur die Einkommen aus abhangiger
Beschaftigung umfassen. Staatliche Transfers, selbststandige Tatigkeit,
Kapitalvermogen oder Einkunfte aus Vermietungen und Verpachtung sind in den
realen Nettoldhnen nicht enthalten. Diese werden im Indikator

Haushaltsnettoeinkommen (vgl. Dimension ,Ein sicheres Einkommen®) erfasst.
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Arbeitsbedingungen und sinnstiftende Arbeit: Indikator Zufriedenheit mit der

eigenen Arbeit

Arbeit wurde im Burgerdialog nicht nur als /

\

. ) »FUr mich ist wichtig eine
Mittel zum Zweck gesehen. Die sinnstiftende Aufgabe zu haben.
Menschen wollen mit ihrer beruflichen Das kann ein Beruf, eine Arbeit

L . , , . sein, die mir nicht nur Spal8 macht,
Tatigkeit zufrieden sein, einen sinnvollen sondern die mich auch fordert [...].“
Beitrag fiir die Gesellschaft leisten und aus einer Online-Antwort

vom 5. Oktober 2015

sich in ihrer Arbeit selbst verwirklichen. \ /

Dialogteilnehmer wiinschten sich ein gutes Arbeitsklima und gute Bedingungen

wie z.B. flexible Arbeitszeiten und mehr Moglichkeiten, mobil zu arbeiten.

Der Zusammenhang von Arbeitsbedingungen und Arbeitszufriedenheit wird auch
in der Forschung diskutiert:22 Ein hohes Stresslevel oder Konflikte am Arbeitsplatz
gehen mit einer geringeren Zufriedenheit und sogar einem erhdhten
Krankheitsrisiko einher.82 Unterstiitzung von Kollegen und Riickhalt durch
Vorgesetzte sowie Selbstbestimmtheit in den Arbeitsinhalten wirken dagegen

positiv.8

Der Grolteil der Erwerbstatigen in Deutschland ist mit seiner Arbeit zufrieden.
Diese Beobachtung ist seit etwa 25 Jahren konstant. Seit 1991 liegt die
durchschnittliche Zufriedenheit auf einer Skala von null (sehr unzufrieden) bis

zehn (sehr zufrieden) bei etwa sieben (vgl. Abb. 27).
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Abbildung 27: Entwicklung der Arbeitszufriedenheit nach Einkommensgruppen
Entwicklung der Arbeitszufriedenheit nach Einkommensgruppen
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1. Die
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unzufrieden) bis 10 (sehr zufrieden) gemessen.
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1. Die Arbeitszufriedenheit wird auf einer Skala von null (sehr
unzufrieden) bis zehn (sehr zufrieden) gemessen.

Sozio-demografische Merkmale haben dabei keinen groRen Einfluss auf das
Ausmal} der Zufriedenheit im Beruf. Weder zwischen Frauen und Mannern, noch
zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund gibt es nennenswerte
Unterschiede. Auch das Alter hat keinen starken Einfluss auf die
Arbeitszufriedenheit der Beschaftigten. Lediglich Beschaftigte zwischen 45 und 54

Jahren haben eine marginal geringere Zufriedenheit als jingere Beschéatftigte.

Im Verlauf der vergangenen 25 Jahre zeigen sich jedoch zum Teil erhebliche und
statistisch signifikante Unterschiede in der Arbeitszufriedenheit in Abhangigkeit
vom Einkommen. Erwartungsgemal liegt die Arbeitszufriedenheit der héchsten
Einkommensgruppe (obere zehn Prozent der Einkommensverteilung) immer héher
als die der niedrigsten Einkommensgruppe (untere zehn Prozent), allerdings
verandert sich der Abstand der Gruppen im Zeitverlauf. Am Grélten war dieser
2004 mit 1,6 Skalenpunkten. Der grol3e Unterschied in der Arbeitszufriedenheit
erklart sich u.a. dadurch, dass sich die Unsicherheit am Arbeitsmarkt angesichts

des historischen Hochstwertes der Arbeitslosigkeit im Januar 2005 insbesondere
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unter den wenig Qualifizierten und damit im unteren Einkommensbereich
niederschlug. In den folgenden Jahren hat sich die Arbeitszufriedenheit der
Gutverdiener und Niedrigverdiener jedoch kontinuierlich angenahert, was vor
allem auf verbesserte Zufriedenheitswerte bei den untersten zehn Prozent der

Einkommensverteilung zurtckzufuhren ist.

Der Umfang der Arbeitszeit, namlich ob ein Beschaftigter Vollzeit oder Teilzeit
arbeitet, spielt keine Rolle. Differenziertere Studien zur Arbeitszufriedenheit zeigen
jedoch, dass Zeitarbeiter und arbeitslos gemeldete Personen, die wenige
Stunden arbeiten, oft im Rahmen eines Minijobs, deutlich unzufriedener mit
ihrer beruflichen Tatigkeit sind.8 Um die Zukunftsaussichten fiir diese Gruppen zu
verbessern, setzt sich die Bundesregierung seit Jahren fur die Aus- und
Weiterbildung von Geringqualifizierten ein. Auch die Orientierung der
Arbeitnehmeriberlassung auf ihre Kernfunktion und die Verhinderung von
Missbrauch bei Werkvertragsgestaltungen konnen hier positiv wirken (vgl. auch

die beim Indikator Arbeitslosenquote aufgefihrten Malnahmen).

Auf viele Faktoren, die maldgeblich fur die Arbeitszufriedenheit sind, hat die Politik
keinen direkten Einfluss. So sind Menschen durchschnittlich zufriedener mit ihrer
Arbeit, wenn sie sich generell sozial integriert fuhlen, wenn sie generell glucklich
oder zuversichtlich sind und wenn sie nur gelegentlich argerlich oder angstlich
sind.®8 Der Staat regelt den Rahmen fiir gesunde Arbeitsbedingungen. Es ist vor
allem Aufgabe der Betriebs- und Tarifpartner, das Arbeitsklima und Arbeitsumfeld
zu gestalten. Diese Aspekte haben gro3en Einfluss auf die Arbeitszufriedenheit.
Auch deshalb sind Tarifautonomie und Tarifbindung sowie betriebliche

Mitbestimmung von groRer Bedeutung.
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Der Indikator Zufriedenheit mit der eigenen Arbeit misst auf der Basis von
Befragungsdaten, wie zufrieden die Menschen mit ihrer Arbeit sind.
Arbeitszufriedenheit ist ein komplexes Thema. Sie kann in detaillierten Umfragen
erfasst werden, indem Personen ihre Zufriedenheit mit verschiedenen Aspekten
ihrer Berufstatigkeit bewerten, z.B. die Bezahlung, Freude an der Arbeit,
Arbeitsbedingungen oder das Betriebsklima. Alternativ kdbnnen Menschen
allgemein nach der Zufriedenheit mit ihrer Arbeit gefragt werden. Letzteres
Verfahren wird im Sozio-oekonomischen Panel verwendet, wobei Personen in
Privathaushalten im Alter zwischen 20 und 54 Jahren ihre Arbeitszufriedenheit auf
einer Skala von null bis zehn bewerten. Diese Erhebung wird im vorliegenden
Indikatoren-System herangezogen, da eine kleinteiligere Erfassung den Rahmen

des Berichts zur Lebensqualitat sprengen wirde.
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3. Bildungschancen fiir alle

,Bildung ist oft das Sprungbrett zu einem guten Leben.“ Dieses Zitat aus dem
Online-Dialog vom 30. August 2015 steht stellvertretend fur viele Diskussionen im
Burgerdialog. Bildung, darin waren sich die Menschen unabhangig vom Alter einig,
ist eine der wichtigsten Dimensionen von Lebensqualitat. Die im Burgerdialog
diskutierten Aspekte waren vielfaltig: Besonders hervorgehoben wurde die
Chancengleichheit im Bildungssystem, eine gute Ausstattung der Schulen, der
Erhalt von Schulstandorten in Iandlichen Regionen, moderne Lernmethoden sowie

die Qualitat der Hochschulen und auch das Lernen im Alter.

Vielen Teilnehmern war es wichtig, dass in Schulen lebenspraktische
Lerninhalte von gut ausgebildeten Lehrkraften vermittelt werden. Dazu zahlten
sie Kenntnisse Uber wirtschaftliche Themen, wie z.B. Wirtschaft und Steuern, aber

auch Alltagsfertigkeiten, u.a.

Ernahrung sowie ,Schulféderalismus ist iiberfliissig. Wir
miissen die Kleinstaaterei abschaffen, ich
sehe nicht ein, warum wir

forderten vor allem eine bessere unterschiedliche Abiture haben.*

Ausstattung der Schulen und aus dem Burgerdialog des BMWi in
Magdeburg am 7. Juli 2015

mehr Lehrpersonal. Denn bei V /

aller Wertschatzung fur das

Computerkenntnisse. Viele

deutsche Bildungssystem gab es auch Kritik. Diese betraf vor allem den
Bildungsfoderalismus. Hier beschwerten sich Burgerinnen und Burger Uber die
uneinheitlichen Schul- und Prifungsstrukturen und die von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlichen Lerninhalte. Vereinzelt schimmerte in den
Diskussionen mit Blick auf das Bildungssystem aber auch eine gewisse
Reformmudigkeit durch. Einige Dialogteilnehmer mahnten eine bessere

Planbarkeit an.
Bildung hort fir die Menschen nicht mit der Schule, und auch nicht mit dem

Berufs- oder Hochschulabschluss auf. Viele schatzen die Mdglichkeit, lebenslang

zu lernen und sich in allen Lebensphasen weiterbilden zu kdnnen.
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Bildung — Schlissel fiir ein gutes Leben: Indikator Personen mit mindestens

abgeschlossener Berufsausbildung oder Hochschulreife

Bildung fordert nicht nur die Orientierung ] ] ]
,Bildung ist mehr als Wissen.*

aus dem Burgerdialog der
Griechisch-Orthodoxen
Metropolie in Bonn am 23. Juni
2015

und das Urteilsvermdgen der Menschen
sondern schafft auch Selbstbewusstsein.

Deshalb ist Chancengleichheit beim

Zugang zu guter Bildung so wichtig und
eine Frage der Gerechtigkeit. Bildung hilft den Menschen vor allem, ihre Talente
zu entwickeln und verbessert ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Das war den
Blrgerinnen und Birgern sehr bewusst. Wissenschaftliche Studien belegen:
Hoher Qualifizierte sind nicht nur geringeren Arbeitsmarktrisiken ausgesetzt. Sie
haben auch bessere Karrierechancen und erzielen mehr Lebenseinkommen.

Insofern kann Bildung fiir eine hohere Lebenszufriedenheit sorgen.®”

Fir die deutsche Volkswirtschaft ist Bildung der wichtigste Rohstoff. Durch den
technischen Wandel steigt der Bedarf an gut und hoch Qualifizierten weiter.
Neben Schulen sind die berufsvorbereitenden Fach- und Hochschulen sowie die
duale berufliche Ausbildung die tragenden Saulen des deutschen
Bildungssystems. Gerade die berufliche Bildung genieldt in Deutschland hohe

Wertschatzung - das spiegelte sich auch im Burgerdialog wider.

Daher wird Bildungserfolg, also das Bildungsniveau einer Gesellschaft und
naherungsweise auch die Qualitat des Bildungssystems Uber den Anteil der 25-
bis 64-Jahrigen mit mindestens Hochschulreife oder abgeschlossener

Berufsausbildung gemessen .88

Die Starke des deutschen Bildungssystems zeigt sich im internationalen
Vergleich: 2014 waren es bundesweit 87 Prozent der 25- bis 64-jahrigen
Bargerinnen und Burger, die entweder die Hochschulreife oder eine
abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen konnten. Zum Vergleich: der OECD-

Durchschnitt lag um gut zehn Prozentpunkte darunter — bei 76 Prozent.
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Besonders bemerkenswert ist der stetig zunehmende Bildungserfolg von
Frauen in Deutschland (vgl. Abb. 28). Wahrend seit 1991 der Anteil bei den
Mannern mit rund 89 Prozent auf stabil hohem Niveau liegt, stieg er bei den
Frauen um elf Prozentpunkte auf 85 Prozent an. Das Aufholen der Frauen wird bei
einem Blick auf die Altersgruppen noch deutlicher: Bei den 25- bis 34-Jahrigen
haben sie die Manner eingeholt. Bei den Hochschul- bzw. Meister- und
Technikerabschlussen oder gleichwertigen Fachschulabschliussen haben junge

Frauen mittlerweile die Nase vorn.

Abbildung 28: Anteil der Personen mit mindestens einem Abschluss im Sekundarbereich Il nach

Altersgruppen und Geschlecht 2014

Anteil der Personen mit mindestens einem Abschluss im
Sekundarbereich II nach Altersgruppen und Geschlecht 2014

Insgesamt 25-34 Jahre 35-44 Jahre
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2014.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Bildung ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Integration
zugewanderter Menschen. Auch hier ist in den Jahren bis 2014 ein deutlicher
Aufholprozess zu erkennen: Der Anteil der Migrantinnen und Migranten, die
entweder Hochschulreife oder einen Berufsabschluss erreichen, nimmt bei den

jungeren Altersgruppen erheblich zu. Dennoch bleibt ein deutlicher Abstand zu
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den Menschen ohne Migrationshintergrund (vgl. Abb. 29). Diesen Abstand zu
verringern, ist eine wichtige Aufgabe flur die deutsche Bildungspolitik. Bund und
Lander legen dazu alle zwei Jahre einen Nationalen Bildungsbericht vor.8°
Zusatzlich herausgefordert wird die Bildungspolitik durch die vielen
zugewanderten jungen Fluchtlinge der Jahre 2015 und 2016, die zum Teil ochne
schulische Abschliisse bzw. gering qualifiziert sind. Ein Indiz daflr ist eine
Befragung aus dem Jahr 2015: Von rund 220.000 Asylberechtigten und
anerkannten Flichtlingen, u.a. aus Afghanistan, Irak und Syrien, haben rund 18
Prozent eine Hochschule, 20 Prozent ein Gymnasium, 32 Prozent eine
Mittelschule und 22 Prozent eine Grundschule besucht. Sieben Prozent haben

keine formelle Schulbildung.®
Abbildung 29: Anteil der Personen mit mindestens einem Abschluss im Sekundarbereich Il nach
Altersgruppen und Migrationshintergrund 2014

Anteil der Personen mit mindestens einem Abschluss im Sekundarbereich
Il nach Altersgruppen und Migrationshintergrund 2014

Insgesamt 25-34 Jahre 35-44 Jahre

Insgesamt Insgesamt Insgesamt

ohne Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2014.

CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Bildung ist nach Artikel 30 Grundgesetz (GG) in Deutschland priméare

Zustandigkeit der Bundeslander. In der Kultusministerkonferenz arbeiten die in
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den Landern zustandigen Kultusminister zusammen und stellen
landerubergreifende Qualitatsstandards in der Schulbildung insbesondere durch
die Entwicklung gemeinsamer Leistungsstandards und die Einrichtung eines
gemeinsamen Pools fur Abituraufgaben sicher. Die Bundesregierung unterstutzt
die Lander und die Lernenden entsprechend der Zustandigkeiten des Bundes und
fordert Lernende in allen Bildungsbereichen. So finanziert der Bund seit 2015 zu
hundert Prozent die Unterstutzung fur die Ausbildung von Schuilern und
Studierenden nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G). Im Herbst
2016 erfolgt eine Steigerung der Fordersatze um sieben Prozent. Denn alle jungen
Menschen in Deutschland sollen den Bildungsweg beschreiten kénnen, der ihren
Interessen und Begabungen entspricht — unabhangig von ihrer Herkunft und der
finanziellen Situation ihrer Familie. Mit bundesweiten MalRnahmen zur
Berufsorientierung leistet die Bundesregierung zusatzlich Unterstitzung. Auch der
Girls’ Day und der Boys’ Day soll Madchen und Jungen frih darin bestarken, ihre
eigenen Wege in der Berufs- und Studienwahl zu gehen, und zwar

geschlechterunabhangig.

Der Indikator zum Bildungserfolg misst den Anteil der 25- bis 64-Jahrigen mit
mindestens abgeschlossener Berufsausbildung oder Hochschulreife
(Abschluss im Sekundarbereich Il). Die Daten basieren auf dem Mikrozensus des

Statistischen Bundesamtes von 2014.

Risiken friih erkennen und verringern: Indikator Frihe Schulabganger

Die Weichen fur den Bildungserfolg
LBildungsteilhabe muss unabhéngig
vom Einkommen gesichert sein.”
aus dem Burgerdialog der Bertelsmann-

Stiftung in Gutersloh am 8. Mai 2015

werden oft frih im Leben gestellt.
Fehlende Schul- oder

Berufsausbildungsabschliusse

fuhren zu schlechten Chancen am
Arbeitsmarkt. Das sahen auch die Burgerinnen und Blrger im Dialog so. Die
Madglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe seien fur viele Menschen
eingeschrankt. Betroffene sind spater Uberproportional oft arbeitslos und von
Armut bedroht. Der Zusammenhang ist wissenschaftlich eindeutig belegt: Bildung
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reduziert die Risiken von Armut und Arbeitslosigkeit junger Menschen.®! Ziel der
Bundesregierung ist es daher, dass alle Jugendlichen einen Schul- bzw.
Berufsausbildungsabschluss erreichen. Das ist das Grundanliegen der von der
Bundesregierung gemeinsam mit der Wirtschaft, den Gewerkschaften, der BA und

den Landern initiierten ,Allianz fur Aus- und Weiterbildung®.

Frihe Schulabganger sind junge Menschen zwischen 18 und 24 Jahren, die
hdchstens die Haupt- oder Realschule erfolgreich abgeschlossen, anschlieRend
aber keinen weiteren Abschluss gemacht haben und sich nicht in Bildung oder
Ausbildung befinden. Bund und Lander haben sich das Ziel gesetzt, den Anteil
der frihen Schulabganger auf unter zehn Prozent zu senken. Dieses Ziel ist auch
Teil der ,Europa 2020-Strategie fur Beschaftigung und intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum®. Erfreulicherweise tragen die eingeleiteten
Malnahmen bereits Frichte. Seit der erstmaligen Verabschiedung des Ziels durch
den Europaischen Rat im Jahr 2003 ist der Anteil der fruhen Schulabganger in
Deutschland von 12,8 auf 9,5 Prozent zuriickgegangen (vgl. Abb. 30). Allerdings
bleiben junge Manner in Deutschland mit zehn Prozent etwas starker gefahrdet als
junge Frauen mit neun Prozent. Europaweit sank der Anteil von Uber 16 auf

mittlerweile knapp Uber elf Prozent.%?
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Abbildung 30: Entwicklung des Anteils der frihen Schulabganger an allen Personen im Alter von
18 bis 24 Jahren nach Geschlecht

Entwicklung des Anteils der frithen Schulabginger an allen Personen im
Alter von 18 bis 24 Jahren nach Geschlecht
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\\/ﬁ‘\\ = 10,0% Mannlich

= 9,5% Insgesamt
= 9,0% Weiblich

0
1999 2004 2009 2014

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Uberproportional betroffen sind junge Menschen mit Migrationshintergrund
(val. Abb. 31). 2014 war jeder sechste Migrant (16 Prozent) zwischen 18 und 24
Jahren nicht oder nicht mehr in Bildung oder Ausbildung und hatte keinen
Abschluss im Sekundarbereich Il. Das ist immer noch zu hoch, im Vergleich zur
Vergangenheit jedoch ein Fortschritt. 2005, bei der erstmaligen Erfassung des
Migrationshintergrundes, lag der Anteil der friihen Schulabgénger unter den
Migrantinnen und Migranten noch bei tber 24 Prozent. Er konnte somit um ein

Drittel reduziert werden.
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Abbildung 31: Entwicklung des Anteils der frihen Schulabganger an allen Personen im Alter von

18 bis 24 Jahren nach Migrationshintergrund

Entwicklung des Anteils der frithen Schulabginger an allen Personen im
Alter von 18 bis 24 Jahren nach Migrationshintergrund
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Wie auch bei anderen Bildungsindikatoren wird sich die weitere Verringerung des
Abstands zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund durch die
Ankunft vieler gering qualifizierter Flichtlinge 2015 und 2016 voraussichtlich
verzogern. 2015 waren 55,9 Prozent der Asylantragsteller unter 25 Jahre alt.®
Hier sind insbesondere die Lander aber auch die Bundesregierung in
Zusammenarbeit mit den Landern, Betrieben, Kammern, Ausbildungspersonal und

Ehrenamtlichen besonders gefordert, die Bildungsintegration zu sichern.

Bund und Lander tun viel fir Jugendliche, deren Abschluss gefahrdet ist. Im
ganzen Bundesgebiet gibt es praxisbezogene Angebote zur Berufsorientierung,
die zwischen den Landern und der BA abgestimmt sind. Im Rahmen der Initiative
,Bildungsketten” férdern Bund und Lander einen erfolgreichen Ubergang von der
Schule in den Beruf, bspw. mit dem ESF-Bundesprogramm
Berufseinstiegsbegleitung. In der ,Allianz flir Aus- und Weiterbildung® arbeiten
Bundesregierung, BA, Wirtschaft, Gewerkschaften und Lander zusammen, um die

berufliche Bildung zu starken und sie fur junge Menschen noch attraktiver zu
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machen. Die Allianz setzt zudem die Ausbildungsgarantie um: Jeder
ausbildungsinteressierte Mensch soll frihestmdglich zu einem Berufsabschluss
gefuhrt werden. Die ,Assistierte Ausbildung” unterstutzt benachteiligte junge
Menschen ihre betriebliche Ausbildung erfolgreich abzuschlieen.

Der Indikator Friithe Schulabganger misst, wie viele junge Menschen zwischen
18 und 24 Jahren, die hochstens einen Haupt- oder Realschulabschluss
(Sekundarstufe 1) haben, anschliel3end keinen weiteren Abschluss gemacht haben

und sich nicht in Bildung oder Ausbildung befinden.

Die fruhen Schulabganger sind nicht zu verwechseln mit der Risikogruppe der
Schulabbrecher ohne Hauptschulabschluss. Der Anteil ist in Deutschland relativ

gering, er lag 2014 bei 5,8 Prozent.%

Gleiche Chancen fiir alle: Indikator Bildungsmobilitat zwischen Eltern und

Kindern

Bildungsgerechtigkeit war den /

\

. _ ,ES ist mir wichtig, dass auch in
Dialogteilnehmern besonders Deutschland jedes Kind, gleich welcher
wichtig. Die Herkunft diirfe nicht sozialen Herkunft, die Méglichkeit hat, die
. . . Bildungswege einzuschlagen, die das
Uber das Ausbildungsniveau der eigene Potential verwirklichen helfen.“

Kinder entscheiden. Darin aus einer Online-Antwort
. N ) vom 22. August 2015

waren sich die Dialogteilnehmer V /)

weitestgehend einig.

Wissenschaftliche Studien zeigen: Noch immer entscheidet nicht nur Leistung,

sondern auch die Herkunft Gber den Bildungserfolg von Kindern, und damit auch
Uber ihre weiteren Lebenschancen.®® In Deutschland sind Ungleichheiten, die von
Generation zu Generation weitergegeben werden, zum Teil noch sehr
ausgepragt.®® Das zeigt sich vor allem an den Ubergéngen des Bildungssystems
in die weiterfUhrende Schule, in die gymnasiale Oberstufe oder in die

Hochschulausbildung.®” Damit Bildung als Motor fiir gesellschaftlichen Aufstieg
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und Integration wirken kann, sollen alle Kinder — unabhangig von ihrer sozialen

oder familidren Herkunft — hohere Abschliisse erreichen kdnnen.

Ziel der Bundesregierung ist es, dass Kinder unabhangig von dem Bildungsniveau
ihrer Eltern eine faire Chance auf einen hohen Bildungsabschluss haben. Der
Indikator Bildungsmobilitat zwischen Eltern und Kindern soll dieses Ziel noch
starker in den Fokus politischen Handelns riicken. Er vergleicht den héchsten

allgemeinbildenden Schulabschluss der Eltern mit dem ihrer Kinder.

Abbildung 32: Bildungsmobilitdt zwischen Eltern und Kindern 2014
Bildungsmobilitdt zwischen Eltern und Kindern 2014
Schulabschluss der Eltern Schulabschluss der Kinder

100%
Fachhochschul- oder Hochschulreife
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Fachhochschul- oder Hochschulreife

29.6%
Haupt- oder Realschulabschluss

o

KeinuSchuiabschluss

29.6%
Fachhochschul- oder Hochschulreife

100%
Haupt- oder Realschulabschluss

67.1%
Haupt- oder Realschulabschluss

3.2%
Kein Schulabschluss

21.3%
Fachhochschul- oder Hochschulreife

62.0%
Haupt- oder Realschulabschluss

16.6%
Kein Schulabschluss

100%
Kein Schulabschluss

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Sonderauswertung.
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Der Zusammenhang zwischen dem Bildungsniveau der Eltern und dem ihrer
Kinder ist in Deutschland stark ausgepragt (vgl. Abb. 32). Mehr als zwei Drittel der
Kinder, deren Eltern Abitur oder Fachhochschulreife haben, erreichen dies
ebenfalls. Ebenso machen zwei Drittel der Kinder, deren Eltern einen Haupt- oder
Realschulabschluss haben, selbst einen solchen Abschluss. Der Anteil von
Jugendlichen, die keinen Abschluss machen, ist in diesen Familien sehr gering. In
Familien mit Eltern ohne Schulabschluss bleiben hingegen knapp 17 Prozent der
Kinder auf dem gleichen niedrigen Bildungsniveau wie ihre Eltern und sehen sich

somit den im vorangegangenen Kapitel beschriebenen Risiken gegenuber.

Erfreulicherweise ist dennoch gerade in bildungsfernen Familien die
aufwartsgerichtete Bildungsmobilitat am gréRten (vgl. Abb. xxx): Uber 80 Prozent
der Kinder machen qualifizierte Abschlisse, Uber 20 Prozent erreichen sogar die
(Fach-) Hochschulreife. Blickt man auf die vergangenen zwanzig Jahre zuruck, so

zeigt sich eine deutlich positive Entwicklung.

2014 schaffte jedes funfte Kind (rund 21 Prozent), dessen Eltern keinen
Schulabschluss haben, die Hochschulreife. 1995 war es nur etwa jedes 13. Kind
(rund acht Prozent). Auch Kinder, deren Eltern einen Haupt- oder
Realschulabschluss haben, verfugten 2014 zu einem deutlichen grof3eren Tell
Uber einen héheren Schulabschluss (30 Prozent) als noch gut zwanzig Jahre
zuvor (19 Prozent). Immer mehr Kinder haben in Deutschland also in den letzten
Jahren die Chance — unabhangig vom Bildungsstand ihrer Eltern — einen hohen

Abschluss zu erreichen.
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Abbildung 33: Bildungsmabilitdt zwischen Eltern und Kindern in Familien mit Migrationshintergrund

2014

Bildungsmobilitit zwischen Eltern und Kindern in Familien mit

Migrationshintergrund 2014

Schulabschluss der Eltern

100%
Fachhochschul- oder Hochschulreife

100%
Haupt- oder Realschulabschluss

100%
Kein Schulabschluss

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Sonderauswertung.

Bei den Familien mit Migrationshintergrund ist das Bild gemischt (vgl. Abb. 33).

Schulabschluss der Kinder

60.8%
Fachhochschul- oder Hochschulreife

35.6%
Haupt- oder Realschulabschluss

3.6%
Kein Schulabschluss

27.5%
Fachhochschul- oder Hochschulreife

68.7%
Haupt- oder Realschulabschluss

3.8%
Kein Schulabschluss

23.1%
Fachhochschul- oder Hochschulreife

63.2%
Haupt- oder Realschulabschluss

13.7%
Kein Schulabschluss

Haben schon die Eltern die Hochschulreife, gibt es bei den Kindern

uberdurchschnittlich viele, die zunachst nur einen Haupt- oder Realschulabschluss
(rund 36 Prozent) oder keinen Schulabschluss (vier Prozent) schaffen. Qb sie im
weiteren beruflichen Werdegang im Vergleich zu ihren Eltern einen hdheren
Abschluss erreichen, kann mit diesem Indikator allerdings nicht gezeigt werden.
Erfreulich ist, dass uberdurchschnittlich vielen Kindern mit Migrationshintergrund,

deren Eltern keinen Schulabschluss haben, der Sprung zu einem Haupt- und

Realschulabschluss (63 Prozent) oder gar zur Fachhochschul- oder

Hochschulreife (23 Prozent) gelingt.

90



Drucksache 663/16

1.3  Bildungschancen fir alle

113

Um das zu messen, ob und inwieweit dies gelingt, wird auch der ,soziale Gradient
verwendet. Er misst den Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und
Kompetenzniveau von Jugendlichen in einem bestimmten Schulfach und wird
beispielweise bei der internationalen Schulleistungsstudie der OECD (Programme
for International Student Assessment - PISA) angewandt. Je héher der soziale
Gradient ausfallt, desto gréfler ist der Zusammenhang zwischen dem Elternhaus
und den Schulerkompetenzen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften.
Der soziale Gradient Iasst sich entweder auf Basis des soziookonomischen Status
(HISEI - Highest International Socio-Economic Index of Occupational Status) oder
auf Basis des dkonomischen, kulturellen und sozialen Status (ESCS — Index of
Economic, Social and Cultural Status) ermitteln. Letzterer bezieht neben
Einkommen und Wohlstand der Familie auch soziokulturelle Komponenten mit ein:
den hochsten Bildungsabschluss der Eltern, die berufliche Stellung der Eltern, die
Ausstattung des Elternhauses mit Bildungsressourcen wie Blchern, Lernsoftware,
einem eigenen Schreibtisch und einem ruhigen Platz zum Lernen und mit

kulturellen Gutern wie klassischer Literatur, Gedichtbanden und Kunstwerken.

Die Entwicklung des sozialen Gradienten seit der ersten PISA-Erhebung im Jahr
2000 zeigt, dass die Abhangigkeit der Schulerkompetenzen von ihrem sozialen
Hintergrund in Deutschland nach wie vor hoch ist, sich aber abgeschwacht hat. Im
Lesen ist seit PISA 2000 mit einem Ausreif3er 2006 der soziale Gradient
mittlerweile von 55,7 auf 37,5 — also um fast 20 Punkte — gesunken und liegt
praktisch auf OECD-Niveau. Der soziale Gradient bei den naturwissenschaftlichen
Kompetenzen konnte hingegen noch nicht auf das OECD-Niveau aufschlieen. Er
lag jedoch zuletzt zumindest niedriger als bei den letzten beiden PISA-

Erhebungen.

Nach wie vor ist die Abhangigkeit der Mathematikkompetenzen vom
soziookonomischen Hintergrund des Elternhauses in Deutschland im
internationalen Vergleich jedoch sehr hoch. Legt man allerdings anstelle des rein
soziodkonomischen Statuts HISEI den breiter angelegten Indikator ESCS
zugrunde, zeigt sich zwischen PISA 2003 und PISA 2012 eine voranschreitende
Entkoppelung zwischen Mathematikkompetenz und sozialer Herkunft.
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Ein umfassendes Bild der Bildungsmobilitat entsteht erst beim Blick auf den
gesamten Bildungsverlauf eines jungen Menschen. Dabei sollten neben
allgemeinbildenden Schulabschlissen auch berufliche und akademische
Qualifikationen einbezogen werden. Dies ist auch wichtig, um das international
anerkannte System der dualen Ausbildung und seinen wesentlichen Beitrag zur
geringen Jugendarbeitslosigkeit und Chanceneroffnung fur die junge Generation
abzubilden. Bund und Lander haben zusammen mit Akteuren aus allen
Bildungsbereichen, mit den Sozialpartnern und Wirtschaftsorganisationen sowie
weiteren Experten den Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) entwickelt. Der
DQR ist ein Instrument zur Einordnung der Qualifikationen des deutschen
Bildungssystems. Er soll zum einen die Orientierung im deutschen
Bildungssystem erleichtern und zum anderen zur Vergleichbarkeit deutscher
Qualifikationen in Europa beitragen. Ziel ist es, unter MalRgabe der
Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung im DQR alle schulischen,
akademischen und beruflichen, aber auch auf anderen Wegen erworbene
Qualifikationen abzubilden und so einen Rahmen fur das lebenslange Lernen zu

entwickeln.

Zusammenfassend Iasst sich bei einigen positiven Befunden weiter
Handlungsbedarf feststellen. Es ist von hoher Prioritat, den nach wie vor
bestehenden Zusammenhang zwischen Herkunft und Bildungserfolg weiter
abzubauen. Die Bundesregierung unterstutzt diesen Fortschritt mit verschiedenen
Bildungsinitiativen, so z.B. mit der Qualifizierungsinitiative fur Deutschland
,2Aufstieg durch Bildung“. Mit dem Ganztagsschulprogramm des Bundes hat die
Bundesregierung von 2003 bis 2009 den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen
mit vier Milliarden Euro unterstitzt. Entscheidend fur die Chancengleichheit ist es,
Kindern und Jugendlichen aus bildungsfernen Familien dort zu helfen, wo die
Eltern selbst nicht helfen konnen. Alle Kinder und Jugendlichen sollen die Chance
haben, zusatzliche sportliche, kulturelle und andere Bildungsangebote zu nutzen.
Auch durch das Bildungs- und Teilhabepaket erfahren 2,5 Millionen bedurftige
Kinder und Jugendliche gezielte Unterstutzung. Das Programm ,Kultur macht
stark. Bundnisse fur Bildung® eroffnet bildungsbenachteiligten Kindern und
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Jugendlichen aufRerschulische kulturelle Bildungsangebote. Mit der Initiative
.Lesestart® werden kostenlos Bucher an die Familien von Kleinkindern verteilt,
damit das Interesse am Lesen frihzeitig angeregt wird. Ziel der Bundesregierung
ist auch eine deutliche Verbesserung der Chancengleichheit durch den
erheblichen Ausbau der frihkindlichen Bildung (vgl. Indikator
Kinderbetreuungsquote in ,Zeit haben fur Familie und Beruf).

Der Indikator Bildungsmobilitat zwischen Eltern und Kindern zeigt den
Zusammenhang zwischen den hoéchsten allgemeinbildenden
Schulabschlissen von Eltern und ihren Kindern, und zwar fur Kinder im Alter
von 15 bis 25 Jahren, die noch im Haushalt der Eltern leben®® und sich nicht mehr
im allgemeinbildenden Schulsystem befinden. Hier gilt es zu beachten, dass es
gerade in den jungeren Altersjahrgangen madglich ist, dass ein hdherer Abschluss
noch nachgeholt wird. Bei den Eltern wird der jeweils héhere Schulabschluss
herangezogen. Auf Basis des Mikrozensus kdonnen im Familienkontext nur die
hochsten allgemeinbildenden Schulabschlisse, nicht jedoch weiterfuhrende
Bildungs- oder Berufsausbildungsabschllisse ausgewertet werden. Letztere sind
zwar fur das Berufsleben und das Einkommen haufig entscheidender, werden
aber oft erst nach Verlassen des Elternhauses erworben. Dies stellt aber
keinesfalls eine Minderschatzung dieser Abschlusse dar. Gleiches gilt fur den
Haupt- oder Realschulabschluss, die im weiteren beruflichen Werdegang Basis fur

eine erfolgreiche Bildungskarriere sein kdnnen.

Lebenslanges Lernen: Indikator Beteiligung an Weiterbildung

Bildung hort nicht mit der Schule, mit

sIch glaube, die gré3te Chance ist

das lebenslange Lernen — gerade

oder dem (Fach-)Hochschulabschluss bei der Digitalisierung.”

aus dem Burgerdialog des BMWi
in Magdeburg am 7. Juli 2015

dem Abschluss der Berufsausbildung

auf. Darin stimmten viele

Dialogteilnehmer Uberein. Aus eigener

Erfahrung bewerteten sie den Sinn und
Zweck beruflicher Weiterbildung zumeist positiv. Denn Erwerbstatige sind
gefordert, sich auch im Lauf ihres Berufslebens weiterzubilden. Dies ist in einer
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modernen Arbeitswelt aufgrund der immer kirzer werdenden Halbwertzeit des

Wissens selbstverstandlich.

Far Deutschland ist das Thema Weiterbildung von besonderer Bedeutung, da die
Alterung der Bevolkerung im weltweiten Vergleich hier vergleichsweise schnell
voranschreitet. Immer mehr altere Menschen bleiben langer erwerbstatig (vgl.
Indikator Erwerbstétigenquote in ,Gut arbeiten und gerecht teilhaben®).
Arbeitgeber wie Arbeitnehmer sind auf stetige Weiterbildung angewiesen, um die
Vorteile des technischen Fortschritts nutzen zu kénnen. Fir die Volkswirtschaft als
Ganzes kdnnen potentielle Produktivitatsverluste in einer alternden Bevodlkerung
auf diese Weise abgeschwéacht werden.®® Lebenslanges Lernen dient zunachst
jedoch der personlichen Weiterentwicklung. Wer seine Talente entfalten kann,
ist in der Regel zufriedener, materiell besser abgesichert und sozial besser
integriert. Dies gilt insbesondere flr Personen mit mittleren oder hohen

Bildungsabschliissen.'®

Lebenslanges Lernen hat viele Formen: Es reicht vom informellen
selbstgesteuerten Lernen, z.B. beim Umgang mit moderner Technik und digitalen
Medien oder beim Erlernen einer neuen Sprache, bis zum Wiedereinstieg in einen

formalen Bildungsgang, z.B. durch ein Zweitstudium.

Der Indikator Beteiligung an Weiterbildung zeigt den Anteil der 18- bis 64-
Jahrigen, die innerhalb der letzten zwolf Monate an einer betrieblichen, einer
individuell berufsbezogenen bzw. nicht-berufsbezogenen Weiterbildung

teilgenommen haben.

Bund und Lander haben sich 2008 ein gemeinsames Ziel gesetzt: Bis 2015 soll
sich jeder Zweite mindestens einmal im Jahr an einer solchen Weiterbildung
beteiligen. 2014 wurde dieses Ziel mit einer Quote von 51 Prozent erreicht. Der
Anstieg betrifft alle Altersgruppen, besonders stark jedoch die 25- bis 34-Jahrigen
und die 55- bis 64-Jahrigen mit Uber zehn Prozentpunkten (vgl. Abb. 34). Da im

Zuge der Digitalisierung der Aufbau von digitalen Kompetenzen nicht nur fur die
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Arbeit, sondern flr viele Lebensbereiche besonders wichtig ist, ware ein Indikator

in diesem Bereich besonders zukunftsrelevant, ist aber noch nicht verfligbar.

Abbildung 34: Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppen 2007 und 2014

Weiterbildungsbeteiligung nach Altersgruppen 2007 und 2014
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Quelle: Adult Education Survey 2007 und 2014. Bis 2007: 19- bis 64-J3hrige; ab 2010: 18- bis 64-Jahrige.

CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Adult Education Survey 2007 und 2014. Bis 2007: 19- bis 64-Jahrige; ab 2010: 18- bis 64-Jahrige.

Unternehmen sind der wichtigste Ort der Weiterbildung in Deutschland. Hier
finden 70 Prozent der erfassten Weiterbildungsaktivitaten statt. Demgegenuber
stehen 13 Prozent individuelle berufsbezogene und 17 Prozent nicht-

berufsbezogene Weiterbildungsaktivitaten.
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Auch die digitalen Medien bieten hier viele neue Chancen. Sie entkoppeln nicht
nur Ort und Zeit. Sie bieten auch eine neue Freiheit in der Ausgestaltung, so dass
Qualifizierungsangebote besser und individueller zugeschnitten werden konnen.
Insbesondere durch die Web 2.0-Technologien haben sich neue Moglichkeiten der
sozialen Vernetzung, Interaktion und Partizipation im Bereich der Weiterbildung
eroffnet. So helfen die digitalen Medien dabei, Lern- und Arbeitsmittel besser in
den beruflichen Alltag zu integrieren. Dadurch sind Lehrende und Lernende

flexibler; zugleich erwerben sie weitere Medien- und Informationskompetenz. 191

Abbildung 35: Themenstruktur der verschiedenen Formen der Weiterbildung 2014

Themenstruktur der verschiedenen Formen der Weiterbildung 2014
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Quelle: Adult Education Survey 2014.
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Quelle: Adult Education Survey 2014,
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Die Breite und Vielfalt des lebenslangen Lernens in Deutschland zeigt sich auch
in den gewahlten Themen (vgl. Abb. 35): In der betrieblichen Weiterbildung
dominieren ,Wirtschaft, Arbeit, Recht” (41 Prozent) und ,Natur, Technik,
Computer® (24 Prozent). In der nicht-berufsbezogenen Weiterbildung liegen
»~oprache, Kultur und Politik“ (32 Prozent) und ,Gesundheit und Sport* (26

Prozent) vorn.

Die Bundesregierung unterstutzt die zunehmende Bereitschaft der Burgerinnen
und Burger, sich auch nach Schule, Studium oder Ausbildung weiterzubilden und
lebenslang zu lernen. Die BA férdert nach dem SGB Il eine Vielfalt von
Qualifizierungsmal3nahmen. Daneben erdffnen Stipendien fur beruflich
Qualifizierte, die Bildungspramie oder das ,Meister-BAfoG", dessen
Forderkonditionen am 1. August 2016 erheblich verbessert wurden und das
seitdem ,Aufstiegs-BAfoG* heildt, vielen Menschen Aufstiegschancen und neue
berufliche Perspektiven. Daneben ist eine zunehmende Verankerung von
Weiterbildungsangeboten im Hochschulbereich zu beobachten. Deren Zahl,
die Angebotsvielfalt und die Bedarfsorientierung haben in den letzten Jahren

zugenommen.'0?

Der Indikator Beteiligung an Weiterbildung zeigt den Anteil der 18- bis 64-
Jahrigen, die innerhalb der letzten zwolf Monate an einer betrieblichen, einer
individuell berufsbezogenen bzw. einer nicht-berufsbezogenen Weiterbildung

teilgenommen haben.

Die Daten basieren auf dem Adult Education Survey (AES) von 2007 und 2014
von TNS Infratest. Daten zum Weiterbildungsverhalten werden seit 1979 alle zwei
bis drei Jahre im Auftrag der Bundesregierung erhoben. Seit 2007 ist die
Erhebung ein Baustein im Europaischen Statistischen System (ESS) und wird
nach dem Konzept des AES durchgeflihrt. Ziel ist das Monitoring der
Lernaktivitdten im Erwachsenenalter. Erfasst werden alle Arten des Lernens im
Erwachsenenalter, d.h. regulare Bildungsgange, Weiterbildung und informelles

Lernen.
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4. Zeit haben fiir Familie und Beruf

Mehr Zeit zu haben, das haben sich viele / \

JFreie Zeit ist heute ein hohes
Gut, vor allem in einer Welt, die
Familie und Freunde, mehr Freiraum fur nach immer mehr Arbeit und
Stress schreit.”

Menschen im Dialog gewunscht: Zeit fur

Sport, Hobbies und die eigenen

Interessen. Aber auch die Zeit, sich im (aus einer Online-Antwort vom
18. August 2015)

Krankheitsfall oder im Alter um die
engsten Angehoérigen kimmern zu

konnen. Mit der gestiegenen Erwerbsbeteiligung von Frauen (vgl. Indikator

/

Erwerbstétigenquote in ,Gut arbeiten und gerecht teilhaben®) und veranderten
Leitbildern von Mittern und Vatern'® ist die faire Aufteilung der Zeit fiir Beruf und
Familie sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur Frauen und Manner zu

einer wichtigen gesamtgesellschaftlichen Herausforderung unserer Zeit geworden.

Viele der im Bulrgerdialog diskutierten Aspekte fallen zunachst in den Bereich
personlicher Lebensentscheidungen. In der ,Rush Hour des Lebens®, wie der
Lebensabschnitt zwischen 25 und 50 Jahren gerne bezeichnet wird, ballen sich
die meisten Entscheidungen und Aufgaben. Dazu zahlen Familiengrindung und
Altersvorsorge, die Entscheidung fur beruflichen Aufstieg und Arbeit in Teilzeit,
aber auch der Umgang mit pflegebediirftigen Angehorigen.'%* Der zeitliche Druck,
der damit haufig einhergeht, ist vielfach unvermeidbar. Trotzdem haben die
Burgerinnen und Burger klare Vorstellungen. So erwarten sie bspw. flexiblere
Arbeitszeiten, verbesserte Betreuungs- und schulische Ganztagsangebote fur
Kinder sowie mehr Unterstutzung bei der Pflege naher Familienmitglieder. Hier
sind neben dem Staat auch die Sozialpartner, also die Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande, gefordert. Sie unterstitzen den Staat dabei, dass die

Menschen ihre individuellen Lebensentwirfe frei wahlen und umsetzen konnen.
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Familie und Arbeit — ein Leben in Balance: Indikator Vergleich der tatsachlichen

und gewulnschten Arbeitszeit

Eine gute Balance zwischen Familie, Arbeit / \
LArbeit bietet Freude, Spal,
Entfaltung — aber es werden immer
wichtig. Ihre Alltagsprobleme, bestehend aus mehr Zeitopfer verlangt.”
aus dem Burgerdialog der
evangelischen Landjugendakademie
und Freizeit, beschrieben sie eindrtcklich. Altenkirchen am 24. Juni 2015

Hohe Anforderungen im Job, zu wenig Zeit fur W J
die Kinder und die Partnerin oder den Partner

sowie der daraus resultierende Stress — dies bewerteten die Burgerinnen und

und Freizeit war den Menschen im Dialog

einem Balance-Akt zwischen Familie, Arbeit

Birger negativ. Die Sorge vor Uberlastung formulierte ein Teilnehmer im Online-
Dialog am 7. September 2015 kurz und pragnant so: ,Auspowern ohne Ende

bringt auf Dauer keinem etwas.“

Forschungsergebnisse zeigen: Besonders belastend ist eine dauerhafte
Abweichung zwischen der gewlinschten und tatséchlichen Arbeitszeit.’® Und
zwar nicht nur fur die betroffene Person selbst, sondern auch fur die Familie bzw.
den Partner.'% Belastende Arbeitszeiten wie Nacht- oder Wochenendschichten
und standige Uberstunden haben einen negativen Effekt auf die

Lebenszufriedenheit von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. 107

Frauen und Manner sind von der Vereinbarkeit von Familie und Beruf nach wie
vor in unterschiedlicher Weise betroffen. Das hat vor allem mit der
durchschnittlichen Arbeitszeit und dem individuellen Gehalt zu tun. Manner
arbeiten uberwiegend in Vollzeit und haben haufiger Iangere Arbeitszeiten. Frauen
hingegen arbeiten haufiger in Teilzeit und geben als Grund daflr hauptsachlich
familiare Betreuungsaufgaben an. Bei berufstatigen Mattern mit minderjahrigen
Kindern liegt die Teilzeitquote bei rund 70 Prozent, bei Vatern dagegen bei rund
sechs Prozent.'® Dieser Unterschied wurde im Biirgerdialog von einigen kritisch
gesehen. In den ostdeutschen Landern arbeiten Frauen weiterhin haufiger in

Vollzeit, nicht zuletzt, weil dort das ganztagige Betreuungsangebot flur
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Kindergarten- und Schulkinder deutlich hoher ist als in vielen westdeutschen

Bundeslandern.

Der Indikator zum Vergleich der tatsachlichen und gewiunschten Arbeitszeit
misst, inwieweit die Arbeitszeitwiinsche der Menschen realisiert werden kénnen
bzw. von der Realitat abweichen. Das hangt von vielen individuellen Faktoren ab.
Zum einen, ob sich die Vorstellungen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern

decken und den Wiinschen nach flexiblen Arbeitszeiten entsprochen werden
kénnen. Zum anderen, ob sich berufstatige Ehe- und Lebenspartner auf ein Modell
einigen kénnen, wie sie die Zeit fur Erwerbsarbeit und Familie so untereinander
aufteilen, dass beide zufrieden sind. Der Indikator bildet daher auch ab, ob die

Menschen mit ihrer eigenen Zeitverwendung zufrieden sind.

Abbildung 36: Gewiinschte, verginbarte und tatséchliche Arbeitszeit von Frauen und Mannern
2000 bis 2014

Gewlinschte, vereinbarte und tatsdchliche Arbeitszeit von Frauen und
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOCEPv31.1.
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Die tatsachlichen Arbeitszeiten von Mannern und Frauen sind im
Betrachtungszeitraum leicht ricklaufig und haben sich tendenziell angenahert —
bei einer weiterhin bestehenden Differenz von rund neun Wochenstunden (vgl.
Abb. 36). 2000 lag die tatsachliche wochentliche Arbeitszeit von Mannern bei 43
Stunden, 14 Jahre spater arbeiteten Manner im Schnitt rund eineinhalb Stunden
weniger. Im gleichen Zeitraum ist auch die tatsachliche Wochenarbeitszeit von
Frauen um knapp eine Stunde (von 33,4 auf 32,6) zurickgegangen. Das hangt
damit zusammen, dass die Teilzeitquote bei Frauen gestiegen ist, d.h. infolge
zunehmender Erwerbsbeteiligung von Frauen in Teilzeitbeschaftigung hat deren
Anteil im Verhaltnis zu den vollzeiterwerbstatigen Frauen zugenommen (vgl.

Indikator Erwerbstétigenquote in ,Gut arbeiten und gerecht teilhaben®).

Sowohl Manner als auch Frauen arbeiten meist langer als vertraglich vereinbart.
Manner arbeiten durchschnittlich zehn und Frauen acht Prozent mehr. Wahrend
bei den Mannern der Abstand zwischen tatsachlicher und vereinbarter Arbeitszeit

kleiner geworden ist, nimmt diese Differenz bei Frauen tendenziell zu.

Bei einem relativ hohen Anteil der Beschaftigten weicht die gewlnschte und
tatsachliche Arbeitszeit um mehr als fiinf Stunden voneinander ab.'%® Bei Mannern
trifft dies bei jedem zweiten Beschaftigten zu (51,7 Prozent), bei Frauen liegt der
Anteil mit knapp 55 Prozent sogar noch héher. Die Entwicklung der gewinschten
Arbeitszeit verlauft bei Mannern und Frauen dabei gegenlaufig. Bei Mannern ist
die gewunschte Arbeitszeit seit 2005 rucklaufig (von 39,2 auf 37,5 Stunden in
2014), wohingegen Frauen ihre Arbeitszeit in der Tendenz ausweiten mochten
(von 30,3 Stunden im Jahr 2000 auf 31 Stunden im Jahr 2014).

Eine Ursache dieser gegenlaufigen Entwicklung liegt darin, dass sich in
Deutschland trotz der stetig zunehmenden Frauen- und Muttererwerbsbeteiligung
an der traditionellen Aufgabenteilung im Haushalt und bei der Betreuung von
Kindern wenig geandert hat. Sie liegt immer noch weit Uberwiegend in
Frauenhand. Denn Frauen leisten in der Regel weniger bezahlte Arbeit als
Manner, arbeiten dafur aber deutlich langer im Haushalt und sorgen fur Kinder und
Pflegebedurftige. Sonderauswertungen auf Basis des SOEP zeigen: Selbst in
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Haushalten mit zwei Vollzeitbeschaftigten sind es in aller Regel Frauen, die Tag
fur Tag langer mit dem Haushalt und der Betreuung von Kindern beschaftigt sind.
Sie kimmern sich rund eineinhalb Stunden am Tag um den Haushalt und funf
Stunden um die Betreuung der Kinder. Dagegen verbringen vollzeiterwerbstatige
Manner im Schnitt lediglich rund eine Stunde mit Hausarbeit und zweieinhalb

Stunden mit der Kinderbetreuung.'°

Bei regional differenzierter Betrachtung zeigt sich: Die Menschen in den
ostdeutschen Landern arbeiten im Mittel fast zweieinhalb Wochenstunden langer
als in den westdeutschen Landern (vgl. Abb. 37). Dieser Unterschied ist vor allem
auf den hoheren Anteil von Frauen in Vollzeit oder vollzeithahen
Arbeitsverhaltnissen zurlckzufuhren, der durch die guten
Ganztagsbetreuungsmdéglichkeiten in den ostdeutschen Bundeslandern erleichtert

wird.

Abbildung 37: Gewiinschte, vereinbarte und tatsachliche Arbeitszeit in ost- und westdeutschen
Bundeslandern 2014
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOCEPv31.1.
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Wie Familienarbeit in der Partnerschaft organisiert wird und welche
Arbeitszeitmodelle gewahlt werden, sind primar private Entscheidungen der
Burgerinnen und Burger. Diese Entscheidungen werden aber vor dem Hintergrund
bestehender Angebote und Moglichkeiten getroffen. Wunsch und Wirklichkeit
liegen hierbei noch oft auseinander. 60 Prozent der Paare wlinschen sich eine
gleichberechtigte Aufteilung der Aufgaben in Familie und Beruf. Aber nur wenige
Paare kdnnen dies auch tatsachlich umsetzen. Aul3erdem zeigen Studien, dass
auch die Einkommensverteilung zwischen den Partnern vor der Geburt des Kindes

eine wichtige Rolle fir die spatere Aufgabenteilung spielt.!"

Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen in diesem Bereich ist es, verlassliche
Rahmenbedingungen flur eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur Mutter
und Vater zu schaffen, die beiden Eltern ermdéglichen, ihre Winsche nach Zeit fur

Familie und Beruf zu erfillen.

Mit dem Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg* erleichtert die
Bundesregierung jungen Eltern die Rickkehr ins Berufsleben ebenso wie durch
das neue Elterngeld Plus. Im Koalitionsvertrag von 2013 wurde zudem
vereinbart, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern einen Anspruch auf befristete
Teilzeit zu gewahren, sodass sie aus einer Teilzeitbeschaftigung wieder zur

friheren Arbeitszeit zurickkehren kbnnen.

Mit dem Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie* setzt sich die
Bundesregierung bereits seit 2006 in Kooperation mit den Spitzenverbanden der
deutschen Wirtschaft, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbanden,
Deutscher Industrie- und Handelskammertag, Zentralverband des Deutschen
Handwerks, und dem Deutschen Gewerkschaftsbund fir familienfreundliche

Arbeitsbedingungen ein.

Das Programm ,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestalten* fordert
zusatzlich lokale Initiativen, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
verbessern. Gemeinsam arbeiten Sozialpartner, Arbeitgeber- und
Wirtschaftsverbande mit regionalen Akteuren an einer familienfreundlichen
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Personalpolitik in den Kommunen. Dazu gehdrt auch eine verbesserte

Infrastruktur fGr Familien.

Der Indikator Tatsachliche und gewunschte Arbeitszeit vergleicht, ob die
Arbeitszeitwlinsche der Beschaftigten von ihrer tatsachlichen Arbeitszeit
abweichen. Arbeitszeiten sind als jeweilige Mittelwerte der Arbeitsstunden

angegeben.

Die Daten beziehen sich auf abhangig Beschaftigte zwischen 20 und 54 Jahren
(ohne Azubis) inklusive Praktikanten. Personen mit einer Wochenarbeitszeit von
weniger als funf Stunden und einer gewlnschten regelmaliigen

Wochenarbeitszeit von mehr als 60 Stunden wurden nicht berucksichtigt.

Datenquelle ist das Sozio-oekonomische Panel. Angaben zur gewunschten,

vereinbarten und tatsachlichen Arbeitszeit werden in Befragungen erhoben. Die
errechneten Werte sind daher nur eine statistische Annaherung. Die Grunde flr
Abweichungen zwischen der tatsachlichen und gewlnschten Arbeitszeiten sind

unbekannt.

Mehr Flexibilitat fur Familien: Indikator Kinderbetreuungsquote

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf /

stellt fur viele nach wie vor eine grofe

~

Junge Menschen sollten
sich nicht mehr fiir Arbeit

Herausforderungen dar. Insbesondere oder Familie entscheiden
: : s mdiissen. Beides sollte

dann, wenn beide Elternteile berufstatig Hand in Hand gehen.

sind. Die Dialogteilnehmer waren sich aus einer Online-Antwort

_ N , vom 22. Juni 2015
weitgehend einig, dass eine W /
umfassendere Kinderbetreuung und

flexiblere Arbeitszeiten der richtige Ansatz fur eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sind. Dazu gehorte fur sie vor allem eine gute institutionelle
Infrastruktur fur Familien. Konkret bedeutet das: ausreichend Betreuungsplatze fur
Kinder, aber auch fur pflegebedurftige Angehorige. Flexibler sollten vor allem die
Betreuungsangebote und Offnungszeiten sein, so der vielfach geduferte Wunsch
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im Dialog. Nur so lasse sich die Kinderbetreuung besser mit den beruflichen
Anforderungen in Einklang bringen. Vor allem im landlichen Raum wurde hier von
den Birgerinnen und Biirgern ein Aufholbedarf gesehen. Uber den Ausbau der
Ganztagsbetreuung in Schulen, Kindertagesstatten und Horten wurde ebenfalls

viel diskutiert.

Wissenschaftliche Studien belegen: Neben einer flexiblen Zeitpolitik wirkt sich vor
allem ein umfassendes Betreuungsangebot fur Kinder und pflegebedurftige
Angehorige positiv auf die Lebensqualitat der Menschen aus.''? Ein gut
ausgebautes Betreuungsangebot steigert die subjektive Lebensqualitat der Eltern
deutlich. Die doppelten Anforderungen an Vater und Mutter kbnnen so besser
erfullt und individuelle Arbeitszeitwiinsche leichter realisiert werden.''® Wird die
Qualitat der Kinderbetreuung von Eltern als gut empfunden, dann steigert das vor
allem die Erwerbsbeteiligung der Mitter.'™ Friihkindliche Bildung und Betreuung
hat zudem positive Effekte fur die kognitive und sozio-emotionale Entwicklung von
Kindern.'S Der Nobelpreistrager James J. Heckman hat nachgewiesen:
Frahkindliche Bildung bietet im Erwachsenenalter einen wirksamen Schutz gegen
Armut. Sie erhdht die Chancen auf dem Arbeitsmarkt und sorgt fur eine bessere
Gesundheit.’® Werden Kinder friihzeitig in das Bildungssystem integriert, so tragt
das langfristig zu mehr Chancengerechtigkeit bei. Zudem wird die
Bildungsmobilitat erhdht, da die sozio-demografische Herkunft, z.B. bei Kindern

mit Migrationshintergrund, nicht mehr so stark ins Gewicht fallt."”

Die Kinderbetreuungsquote setzt die Zahl der in Kindertageseinrichtungen oder
durch Tagesmutter betreuten Kinder ins Verhaltnis zur Gesamtzahl aller Kinder
einer Altersgruppe. Der Betreuungsumfang ist dabei von besonderer Bedeutung.
Spurbar erleichtert wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf namlich erst ab
einem Betreuungsumfang von durchgangig sieben Stunden und mehr pro
Wochentag.''® Die Ganztagsquote misst den Anteil der Kinder, die an

Wochentagen mindestens sieben Stunden betreut werden.'"®

Im Vorschulalter werden die Ganztagsquoten getrennt ausgewiesen: fur Kinder

unter drei Jahren und Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren (vgl. Abb.
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38). Seit 2006 zeichnet sich in beiden Fallen eine positive Entwicklung ab. So ist
die Ganztagsquote der Unter-3-Jahrigen von 6,5 auf 18,1 Prozent im Jahr 2015
gestiegen. Die Ganztagsquote der 3- bis Unter-6-Jahrigen hat sich im gleichen
Zeitraum von 22,1 auf 43,9 Prozent erhoht. Der Anteil bei den 3- bis Unter-6-
Jahrigen ist hdher als bei den Unter-3-Jahrigen, denn der Rechtsanspruch fur
altere Kinder besteht bereits seit 1996, der fur die 1- bis Unter-3-Jahrigen erst seit
2013.

Ein weiterer Grund fiir die unterschiedlichen Werte sind die Wiinsche vieler Eltern,
die ihre Kinder entweder erst mit drei Jahren in den Kindergarten geben mdchten

oder, wenn sie unter drei Jahre alt sind, nur wenige Stunden betreuen lassen.

Abbildung 38: Entwicklung der Ganztagsquoten
Entwicklung der Ganztagsquoten

60%

= 43,9% 3- bis Unter-6-Jahrige

// = 18,1% Unter--S-J‘ahr(ge

0

2006 2009 2012 2015
Quelle: Statistisches Bundesamt, Die Daten werden erst seit 2006 einheitlich und damit
CC BY 4.0 Bundesregierung konsistent in der Kinder- und Jugendhilfestatistik des

Statistischen Bundesamtes erhoben.

Quelle: Statistisches Bundesamt., Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.

Regional zeigen sich starke Unterschiede zwischen den ostdeutschen und den
westdeutschen Bundeslandern (vgl. Abb. 39).120 Wahrend die Ganztagsquoten in
den ostdeutschen Bundeslandern 2015 bei 39,6 Prozent (Kinder unter drei
Jahren) und 74,2 Prozent (Kinder im Alter 3- bis Unter-6-Jahrigen) lagen, betrugen

sie in den westdeutschen Bundeslandern nur 12,8 bzw. 36,5 Prozent.
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Abbildung 39: Ganztagsquoten der Unter-3- und der 3- bis Unter-6-Jahrigen auf Kreisebene 2015

Ganztagsquoten der Unter-3- und der 3- bis Unter-6-Jahrigen auf
Kreisebene 2015

3- bis Unter-6-Jihrige Unter-3-Jihrige

22

Ganztagsquote
1,2% - 14,9%
14,9% - 28,7%

®28,7% - 42,4%

®42,4% - 56,1%

® 56,1% - 69,9%

©®69,9% - 83,6%

* ®83,6% -97,3%

Quelle: Statistisches Bundesamt.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.

Zwischen 2009 und 2013 ist auch die friihkindliche Betreuung von Kindern mit
Migrationshintergrund gestiegen. 2013 lag sie aber immer noch unter der
Betreuungsquote von Kindern ohne Migrationshintergrund. Besonders deutlich ist
der Unterschied bei den Unter-3-Jahrigen: Nur 17 Prozent der Kinder mit
Migrationshintergrund wurden in Kindertageseinrichtungen oder durch
Tagesmutter betreut; bei Kindern chne Migrationshintergrund waren es 35

Prozent.121

Im europaischen Vergleich stand Danemark 2010 bei der Betreuung von Kindern
unter drei Jahren in Teilzeit oder Vollzeit an der Spitze. Dort wurden insgesamt
knapp 80 Prozent der Unter-3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen betreut. In
Deutschland waren es 2010 nur etwa 20 Prozent. Lediglich Griechenland und
Osterreich wiesen im Vergleich von 18 westeuropéaischen Landern eine noch

geringere Betreuungsquote auf. Auch dies verdeutlicht, wie stark sich die

107



Drucksache 663/16

1.4 Zeit haben fir Familie und Beruf

Betreuungssituation in Deutschland seither verandert hat. Betrachtet man den
Anteil der vollzeitbetreuten Kinder im Vergleich zu allen betreuten Kindern, lag

Deutschland in 2010 bereits etwas tiber dem Durchschnitt. 122

Die Bundesregierung hat seit dem Start des Programms ,,Zukunft Bildung und
Betreuung® im Mai 2003 bereits viel fir eine Verbesserung der Kinderbetreuung
getan. Erfahrungen aus anderen Landern zeigen allerdings, dass der Aufbau einer

flachendeckenden Betreuungsinfrastruktur Zeit in Anspruch nimmt.23

Der Betreuungsbedarf hért nicht nach dem Kindergartenalter auf. Auch in der
Schulzeit ist es wichtig, Kinder nachmittags betreuen lassen zu kénnen. Nur so
konnen viele Eltern im gewlinschten Mal} erwerbstatig sein und gleichzeitig ihren
familidren Aufgaben nachkommen.'?4 Die Betreuung erfolgt dabei entweder in
Form von offenen und gebundenen Ganztagsschulen'® oder im Hort. Letzteres

sind Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen fir Kinder im Schulalter.%®

Abbildung 40: Entwicklung des Anteils der Kinder im Grundschulalter in Ganztagsschulen

Entwicklung des Anteils der Kinder im Grundschulalter in
Ganztagsschulen

40%

=31,7%

0
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Quelle: Kultusministerkonferenz.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander, Zusammenstellung Forschungsverbund DJI/TU
Dortmund, 2016.
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Abbildung 41: Entwicklung des Anteils der Kinder im Grundschulalter in Horten
Entwicklung des Anteils der Kinder im Grundschulalter in Horten
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Quelle: Statistisches Bundesamt. Erfasst werden Schulkinder unter elf Jahren.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Erfasst werden Schulkinder unter elf Jahren.

Zwischen dem Schuljahr 2005/2006 und 2014/2015 hat sich der Anteil der Kinder
in Ganztagsgrundschulen von knapp zehn auf fast 32 Prozent erhdht (vgl. Abb.
40). Gleichzeitig ist auch die Nachmittagsbetreuung in Horten gestiegen — von
10,6 auf rund 16 Prozent (vgl. Abb. 41).

Insgesamt hat die Ganztagsbetreuung somit in allen Altersgruppen
zugenommen. Dazu haben auch die jungsten Mallnahmen der Bundesregierung
malfgeblich beigetragen. Denn jedes Kind hat seit August 2013 ab dem ersten
vollendeten Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Zudem
unterstutzt der Bund die Lander und Gemeinden beim Ausbau der
Kindertagesbetreuung fur Unter-3-Jahrige massiv: bis 2014 mit insgesamt 5,4
Milliarden Euro, seit 2015 mit 845 Millionen Euro jahrlich. 2017 und 2018 erhalten
Lander und Kommunen zusatzlich 100 Millionen Euro jahrlich als Unterstutzung
fur die Betriebskosten. Mit dem Bundesprogramm ,,KitaPlus‘ fordert die
Bundesregierung mit weiteren 100 Millionen Euro diejenigen
Betreuungseinrichtungen, die ganztagig Kinder betreuen und flexible

Offnungszeiten auch an Wochenenden anbieten. Davon profitieren insbesondere
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Alleinerziehende, Schichtarbeiterinnen und Schichtarbeiter sowie Berufsgruppen,

deren Arbeitszeiten auRerhalb der Ublichen Betreuungszeiten liegen.

Der Indikator Kinderbetreuungsquote setzt die Zahl der in
Kindertageseinrichtungen oder durch Tagesmutter betreuten Kinder ins Verhaltnis
zur Gesamtzahl aller Kinder einer Altersgruppe. Die Ganztagsquote misst den
Anteil der Kinder, die an Wochentagen mindestens sieben Stunden betreut
werden, wobei die Betreuung durch Kindertageseinrichtungen, 6ffentlich

geforderte Kindertagespflege, Horte oder Ganztagsschulen erfolgen kann.

Betreuungsquoten geben jedoch weder Auskunft Gber die Qualitat der Betreuung
noch daruber, ob es zusatzlichen Betreuungsbedarf gibt und wie grol} dieser

gegebenenfalls ist.

Betreuung von Kindern oder Pflege von Angehorigen — ein Balanceakt:

Indikator Arbeitszeitverkirzung fur Betreuungsaufgaben

.Friher war die Pflege von Familienangehdrigen normal, heute wird aber erwartet,
dass man auch noch arbeiten geht”

aus dem Burgerdialog des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks in Berlin
am 29. Juni 2015.

Betreuungsquoten allein geben keine Auskunft dariber, ob der tatsachliche Bedarf
in Familien auch gedeckt wird. Ist dies nicht der Fall, dann fordert die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf die erwerbstatigen Eltern besonders heraus.
Ahnliches gilt fiir Berufstatige, die pflegebediirftige Angehdrige zu versorgen
haben. Denn der fortschreitende demografische Wandel wirft auch verstarkt die

Frage nach der Vereinbarkeit von hauslicher Pflege und Beruf auf.'?”

Konkret ging es den Burgerinnen und Burgern im Dialog um eine bessere
Anerkennung, wenn sie Angehdrige zuhause selbst pflegen. Weitere Aspekte
waren bessere und schnellere Antragsverfahren, wenn es um Leistungen aus der
Pflegekasse geht, und weniger Burokratie in den Ablaufen insgesamt.
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Pflegebedurftige kdnnen durch professionelle ambulante Pflegedienste zuhause
betreut werden. Zudem gibt es stationare Einrichtungen, die Lang- oder
Kurzzeitpflege anbieten. Fur den Grofteil der Menschen ist dies zwar keine
vollwertige Alternative, aber eine wichtige Entlastung. Viele Burgerinnen und
Blrger sind der Ansicht, dass pflegebedurftige Angehdrige idealerweise von
engen Verwandten zuhause gepflegt werden sollten.'?® 84 Prozent der
Berufstatigen zwischen 25 und 59 Jahren gehen jedoch davon aus, dass sich die
Pflege von Angehdrigen nur schwer mit dem eigenen Berufsleben vereinbaren
lasst.'?® Das bestéatigen auch 52 Prozent der Erwerbstétigen, die bereits
Pflegeaufgaben Ubernehmen: Fir sie gestaltet sich die Organisation von Pflege
und Beruf oft schwer.'3° Von den Erwerbstatigen, die zukiinftig gerne ihre
Angehdrigen selbst pflegen méchten, geht eine grole Mehrheit (67 Prozent)
davon aus, dass sie ihre Erwerbstatigkeit daflir zumindest einschranken

missen. 3!

Der Konflikt in der Vereinbarkeit von Pflege und Erwerbstatigkeit wird am ehesten
durch den Indikator Arbeitszeitverkiirzung fiir Betreuungsaufgaben abgebildet.
Zu den Betreuungsaufgaben zahlen die Betreuung von Kindern oder die Pflege
von Angehorigen. Der Indikator misst zumindest annaherungsweise den
Betreuungsbedarf. Damit die Bundesregierung pflegende Angehorige zukuinftig

besser unterstiutzen kann, sind weitere Datenerhebungen dringend notwendig.
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Abbildung 42: Einschrankung der Erwerbstatigkeit wegen Kinderbetreuung und Pflege 2006 bis
2014

Einschriankung der Erwerbstidtigkeit wegen Kinderbetreuung und Pflege

2006 bis 2014
30%
15
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® Kinderbetreuung und Pflege @ Kinderbetreuung Pflege

Quelle: Statistisches Bundesamt. Anteil der Teilzeitbeschiftigten, die als Hauptgrund fiir ihre
CC BY 4.0 Bundesregierung Teilzeittatigkeit die Betreuung von pflegebediirftigen Personen,
Menschen mit Behinderung oder Kindern angeben.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskrafteerhebung. Anteil der Teilzeitheschatftigten, die als Hauptgrund fir ihre
Teilzeittatigkeit die Betreuung von pflegebedirftigen Personen, Menschen mit Behinderung oder Kindern angeben.

Der Anteil der Personen, die ihre Erwerbtatigkeit aufgrund von Kinderbetreuung
und Pflege einschranken, ist zwischen 2006 und 2014 von 17 auf 23,7 Prozent

gestiegen (vgl. Abb. 42}.
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Abbildung 43: Aufgabe der Erwerbstatigkeit wegen Kinderbetreuung und Pflege 2006 bis 2014

Aufgabe der Erwerbstitigkeit wegen Kinderbetreuung und Pflege 2006 bis
2014
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Quelle: Statistisches Bundesamt. Anteil der Nichterwerbstitigen, die als Hauptgrund fir die
CC BY 4.0 Bundesregierung Beendigung der letzten Tatigkeit die Betreuung von
pflegebedirftigen Personen, Menschen mit Behinderung oder

Kindern angeben.

Sg”gf;él“tf‘ Tighal dis Belreuung von pllgebedirfigen fersonen. Menechen mit Behinderung oder Kindern
Ebenso hat sich der Anteil der Personen erhoht, die ihre Erwerbstatigkeit wegen
Kinderbetreuung und Pflege ganz aufgeben: von rund acht auf etwa zwolf Prozent
(val. Abb. 43). Auffallig dabei ist, dass vorwiegend Frauen die Kinderbetreuung
und Pflege von Angehdrigen Ubernehmen — zu Lasten der eigenen
Erwerbstatigkeit. Die Zahlen der Jahre 2013 und 2014 machen zudem deutlich,
dass Kinderbetreuung der haufigere Grund flir die Einschrankung oder sogar
Aufgabe der eigenen Erwerbstatigkeit ist. Die hausliche Pflege von Angehorigen

fallt hier bisher noch nicht so stark ins Gewicht.

Es ist zu erwarten, dass der demografische Wandel die Situation weiter
verscharfen wird. Mehr Menschen stehen dann vor der Herausforderung, Pflege
und Beruf zu vereinbaren, und mussen hierfur ihre Erwerbstatigkeit
moéglicherweise einschranken. Die Zahlen unterstreichen dies: Gab es in
Deutschland 2007 noch 2,25 Millionen Pflegebedurftige, so werden es 2030
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voraussichtlich 3,37 Millionen Menschen mit Pflegebedarf sein. Dies entspricht

einem Anstieg von 50 Prozent innerhalb von 23 Jahren.32

Die Bundesregierung hat MalRnahmen zu einer Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ergriffen. Unter anderem wurden die Lander und
Gemeinden beim Ausbau der Kindertagesbetreuung fir Unter-3-Jahrige finanziell
unterstitzt (vgl. Indikator Kinderbetreuungsquote in dieser Dimension). Auch die
professionelle Pflege wurde gestarkt, um die Vereinbarkeit von hauslicher Pflege
und Beruf zu erleichtern. Mit dem Pflegestarkungsgesetz | hat der Bund die
Leistungen fir die ambulante Pflege um etwa 1,4 Milliarden Euro erhdht, fur die
stationare Pflege um rund eine Milliarde Euro. Neben dieser finanziellen
Forderung steht vor allem auch die Entlastung pflegender Angehoriger im Fokus
der Bundesregierung. Zum 1. Januar 2015 sind aufgrund des Gesetzes zur
besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf neue Regelungen
insbesondere im Pflegezeitgesetz, im Familienpflegezeitgesetz und im SGB Xl in
Kraft getreten. So konnen sie sich entweder bis zu sechs Monate vollstandig von
der Arbeit freistellen lassen, also in Pflegezeit gehen. Oder aber die Beschaftigten
entscheiden sich fur die Familienpflegezeit. Dann kdnnen sie ihre Arbeitszeit
uber einen Zeitraum von bis zu 24 Monaten auf eine wochentliche
Mindestarbeitszeit von 15 Stunden reduzieren. Zudem kdnnen Beschaftigte, die
Angehdrige pflegen, ein zinsloses Darlehen beim Bundesamt fur Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben beantragen. Neu eingeflhrt wurde auch das
Pflegeunterstutzungsgeld. Beschaftigte konnen sich ferner vollstandig oder
teilweise fur die auch auRerhausliche Betreuung von Minderjahrigen oder in der
letzten Lebensphase befindlichen Angehorigen freistellen lassen.
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Der Indikator Arbeitszeitverkiirzung fir Betreuungsaufgaben ist grundsatzlich

geeignet, den Konflikt der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf darzustellen.

Die hier zu beobachtenden Grunde fur die Einschrankung oder Aufgabe der
Erwerbstatigkeit (Kinderbetreuung und Pflege) kdnnen bisher nur fir die Jahre
2013 und 2014 getrennt ausgewiesen werden. Es ware wunschenswert, den
genauen Umfang der Teilzeittatigkeit zu erfassen, da es einen Unterschied macht,
ob eine Person eine volle Stelle auf 20 oder auf funf Wochenstunden reduziert.
Weiterhin ware es wichtig, die entsprechenden Fragen zu Einschrankung bzw.
Aufgabe der Erwerbstatigkeit zu Pflichtfragen im Mikrozensus zu machen, so dass
sich die Datenbasis verbessert.

Lange Arbeitswege, weniger Zeit: Indikator Pendeldauer

Die Dialogteilnehmer sprachen sich \
,Mit der heutigen Technologie

generell dafur aus, die Arbeit insgesamt wére in vielen Bereichen eine

deutlich mobiler und flexibler zu Flexibilisierung der Arbeitszeit
und des Arbeitsortes méglich

gestalten. Oft mangelt es aber noch an und gut machbar.*

unterstitzender Technik, wie ausreichend

; ) aus einer Online-Antwort vom
schnelle und flachendeckende Breitband- 26. Juni 2015
und Mobilfunkverbindungen - W /
insbesondere in landlichen Regionen.

Einige Burgerinnen und Blrger sahen ihre Lebensqualitat durch lange

Arbeitswege beeintrachtigt. Ein Teil von ihnen winschte sich eine Verbesserung
der Stralden, Schienen, Radwege und des offentlichen Nah- und Fernverkehrs.

Auch wissenschaftliche Studien zeigen: Je langer der Weg zur Arbeit, desto
geringer die Lebenszufriedenheit.'3® Pendeln ist eine der Aktivitaten, die am
haufigsten mit negativen Gefiihlen assoziiert wird.'3* Besonders hohe Stresslevels
entstehen durch nicht beeinflussbare Hindernisse, wie z.B. Staus oder
Zugverspatungen.'3® Der Effekt ist starker fur Frauen als fiir Manner.'36
Autopendler berichten Gber mehr Stress als Zugpendler.'” AuRerdem gilt:
Hausbesitzer neigen bei der Wahl ihrer Arbeitsstelle eher zum Pendeln als zu
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Umziigen.'38 Anders als von Okonomen lange vermutet, gleichen sich die
Nachteile eines langen Arbeitsweges bei Pendlern nicht durch ein héheres Gehalt

oder eine bessere Wohnlage bzw. geringere Wohnkasten aus.’3®

Als Indikator fiir die Pendeldauer wird der Anteil der Erwerbstétigen in
Deutschland, die langer als eine halbe Stunde fiir ihren Arbeitsweg

benodtigen, herangezogen.

Abbildung 44: Entwicklung des Anteils der Erwerbstétigen mit einem Arbeitsweg tiber 30 Minuten

Entwicklung des Anteils der Erwerbstédtigen mit einem Arbeitsweg tiber 30
Minuten
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

In Deutschland gibt es einen Trend zur langeren Pendeldauer. Mehr als ein Viertel
der deutschen Erwerbstatigen pendelte 2012 taglich langer als eine halbe Stunde
von ihrem Wohnort zur Arbeit (vgl. Abb. 44).140 Rund einer von 20 berufstatigen
Deutschen ist Fernpendler, d.h. rund 1,8 Millionen Menschen pendeln tagtaglich
uber eine Stunde zur Arbeit. Dafur ziehen die Deutschen aber auch immer
seltener fur ihren Arbeitsplatz um und nehmen fiir die Beibehaltung ihrer Wohnung
oder ihres sozialen Umfelds langere Pendeldauern in Kauf.'#! Hier zeigt sich,

Pendeln ist eine individuelle Entscheidung. Der Staat kann aber
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Rahmenbedingungen schaffen, die den Menschen auch langere Wege zum

Arbeitsplatz erleichtern.

Die meisten Erwerbstatigen, deren Arbeitsweg langer als eine halbe Stunde
dauert, leben und arbeiten in Ballungsraumen (vgl. Abb. 45). In den Stadtstaaten
sind es rund 42 Prozent der arbeitenden Bevodlkerung. Im landlichen Raum sind
die Pendeldauern im Schnitt am geringsten. Fast ein Drittel der Berufstatigen

brauchen hier maximal zehn Minuten zur Arbeit.

In Ballungsraumen und noch starker in den Stadtstaaten gibt es einen Trend weg
vom Auto hin zu o6ffentlichen Verkehrsmitteln und dem Fahrrad. In den landlichen
Gebieten fahren Pendler, auch mangels guter Alternativen im Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV), mit dem eigenen Auto zur Arbeit, was ein
erheblicher Kostenfaktor ist. In den Einzugsgebieten von GroRRstadten hat sich bei
der Wahl der Fortbewegungsmittel hingegen nicht viel verandert. Hier pendeln die

Menschen vorwiegend mit dem eigenen PKW.
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Abbildung 45: Nutzung verschiedener Verkehrsmittel durch Pendler 2000 und 2012

Nutzung verschiedener Verkehrsmittel durch Pendler 2000 und 2012
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Bei den Pendlern, die Uber eine Stunde zur Arbeit fahren, gibt es den héchsten
Anteil von Bahnfahrern — mit steigender Tendenz: plus elf Prozent von 2000 bis
2012. Entsprechend stark gefallen ist der Anteil der Fernpendler, die ihren
Arbeitsweg mit dem Auto zurticklegen. Er liegt aber trotzdem noch bei fast 60

Prozent.

Die Bundesregierung fordert Mobilitat als Grundlage individueller Entfaltung, des
Rechts auf Teilhabe und gesellschaftlichen Austauschs. Sie setzt sich intensiv

dafir ein, dass Menschen in Deutschland méglichst schnell und sicher unterwegs
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sind. Beispielsweise setzt die Bundesregierung weitere Anreize, um mehr
Guterverkehr von der Stral3e auf die Schienen- und Wasserwege zu verlegen.
Zum Beispiel ist geplant, die LKW-Maut ab Mitte 2018 auf alle Bundesstral’en

auszudehnen.

Gesetzlich hat die Bundesregierung 2016 auch fur die Verbesserung des
Wettbewerbs im Schienenverkehr gesorgt. So mdochte sie ein gut nutzbares und
attraktives Angebot fur die Kunden auf der Schiene unterstiutzen. Zudem investiert
die Bundesregierung in den Bau und Erhalt von Radwegen an Bundesstralien. Mit
dem Nationalen Radverkehrsplan setzt sie sich als Moderator und Impulsgeber
fur eine bessere Fahrradinfrastruktur in Landern und Kommunen ein. Die
Gestaltung des Mobilitatsangebotes vor Ort ist Aufgabe der Lander und
Kommunen. Der Bund unterstitzt sie dabei derzeit mit rund neun Milliarden Euro

jahrlich.

Um Pendlern das Leben zu erleichtern und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu verbessern, fordert die Bundesregierung auch flexible
Arbeitsbedingungen. Diese ermdglichen es den Menschen, von zu Hause zu
arbeiten oder ihre Arbeitszeiten sinnvoll anzupassen. In einem WeiBbuch sollen
mogliche MalRnahmen fur ein modernes Arbeiten zusammengetragen werden.

Basis dafir ist der Dialogprozess Arbeit 4.0.

Schlieflich entlastet die Bundesregierung mit der Entfernungspauschale alle
Berufspendler mit 30 Cent pro Kilometer. Daflr spielt es keine Rolle, ob sie diesen
Weg zu Fuly, mit dem Fahrrad, dem Motorrad, mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

oder mit dem Auto zurtcklegen.
Die Bundesregierung will fir eine starkere Durchmischung von Wohnen und

Arbeiten sorgen. Das ist u.a. Gber Anderungen im Bau- und Planungsrecht

maglich.
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Der Indikator Pendeldauer misst den Anteil der Erwerbstatigen (inklusive
Auszubildenden) in Deutschland, die langer als eine halbe Stunde fur ihren
Arbeitsweg bendtigen. Die Angaben zum Pendeln werden alle vier Jahre im
Mikrozensus abgefragt. Fast ein Funftel der Befragten machte 2012 keine

Angaben zur Dauer des Arbeitsweges. 42
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5. Ein sicheres Einkommen

Die Dialogteilnehmer waren sich
/,,Ich brauche keinen Reichtum, keine\
Fernreisen oder Shoppingsonntage.
entscheidet daruber, ob personliche Ich brauche eine gute Arbeit, die mir
genug Einkommen ermdglicht, um
mit meiner Familie gesund und
und ist zentral fur die Teilnahme am zufrieden leben zu kénnen.”

einig: Das eigene Einkommen
Lebensziele erreicht werden konnen,

gesellschaftlichen Leben. aus einer Online-Antwort vom 30.

Individueller Wohlstand war fur die Juni 2015 /

personliche Lebensqualitat einer der
wichtigsten Aspekte. Auch wurden
sozialstaatliche Leistungen als Voraussetzung fur die Lebensqualitat in
Deutschland haufig thematisiert. Sich auf einen gut ausgebauten Sozialstaat
verlassen zu kdnnen und im Alter und bei Erwerbsminderung finanziell
abgesichert zu sein, wurde eine hohe Bedeutung beigemessen. Konkret wurden
Rentenerhdhungen, die Hohe des Arbeitslosengeldes Il und die Einfihrung eines

bedingungslosen Grundeinkommens diskutiert.

Eine gerechte Verteilung von Einkommen und Vermogen gehorte zu den
wichtigsten Aspekten von Lebensqualitat. Teilnehmer aullerten sich Gberwiegend
kritisch zur ,Schere zwischen Arm und Reich® und diskutierten staatliche

Umverteilungsmalnahmen durch Steuern und Transfers.

Fragt man Menschen, ob sie in ganz bestimmten Augenblicken ihres Tages
zufrieden waren und vergleicht die Antworten mit dem Einkommen, dann zeigt
sich: dieses (situationsbezogen gemessene) emotionale Wohlbefinden ist umso
hoher, je hoher das Einkommen ist — aber nur bis zu einem bestimmten Punkt,
dann bleibt es stabil. 43

Anders ist es, wenn man Menschen ganz allgemein nach ihrer
Lebenszufriedenheit befragt und diese mit dem Einkommen vergleicht. Hier ist
der Zusammenhang — je hoher das Einkommen, desto hoher die

Lebenszufriedenheit — nicht eindeutig. Ob eine Schwelle existiert, ab der bei
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zusatzlichem Einkommen die allgemeine Lebenszufriedenheit nicht mehr

zunimmt, ist auch umstritten. 44

Klar ist: Fir Menschen wiegen Einkommensverluste schwerer als gleich hohe
Einkommenszugewinne.'#® Der Verlust von Existenzsicherheit und die Sorge, den
Lebensstandard nicht halten zu kdnnen, ist insbesondere in den unteren und
mittleren Einkommensgruppen eine Einschrankung der Lebensqualitat. Im
Umkehrschluss ist ein stabiler und verlasslicher sowie langfristig tragfahiger
Sozialstaat eine notwendige Bedingung fir hohe Lebenszufriedenheit (vgl.
Indikator Arbeitszufriedenheit in ,Gut arbeiten und gerecht teilhaben®). Hier liegt
eine der Erklarungen fur die starke Forderung nach sozialen Sicherungssystemen,
um gegen den Einkommensausfall einer moglichen Arbeitslosigkeit abgesichert zu

sein.

Was steht einem mittleren Haushalt im Monat finanziell zur Verfiigung:

Indikator Haushaltsnettoeinkommen

Der Individuelle Wohlstand war den Menschen im Burgerdialog ein wichtiges
Anliegen. Damit verbanden sie vor allem finanzielle Sicherheit, die durch ein

verlassliches Einkommen ermdéglicht wird. Sie erwarten, flr ihre Arbeit fair entlohnt

zu werden. Der Mindestlohn wurde o L
LLebensqualitat heildt fiir mich,

pOSitiV bewertet. Vereinzelt wurde der dass wir uns keine Sorgen um das
Geld machen miissen.”

aus einer Online-Antwort vom
Grundeinkommen laut. Nur fir einige 22. August 2015

Wunsch nach einem bedingungslosen

war materieller Wohlstand explizit

weniger wichtig.

Der Indikator Haushaltsnettoeinkommen misst das inflationsbereinigte
verfiigbare Einkommen eines mittleren Haushalts'4¢ (Median'4’) in
Deutschland, also was dem Haushalt nach Abzug von Steuern und Abgaben
und Hinzurechnung staatlicher Transfers bleibt. Das
Haushaltsnettoeinkommen ist auch die BasisgroRe fur eine Reihe anderer

Indikatoren in diesem Bericht.
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Abbildung 46: Entwicklung der Haushaltsnettoeinkommen
Entwicklung der Haushaltnettoseinkommen
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1. Haushaltsnetioeinkommen in Preisen von 2010.

Das Haushaltsnettoeinkommen ist in Deutschland seit 1991 um knapp acht
Prozent von rund 18.200 Euro auf rund 19.600 Euro gestiegen. Dieser Anstieg ist
vor allem auf einen Aufholprozess in den ostdeutschen Lindern
zurtckzufuhren, wo das Haushaltsnettoeinkommen um mehr als 15 Prozent von

rund 14.800 Euro auf etwa 17.100 Euro gestiegen ist (vgl. Abb. 46).

Insgesamt fiel die Einkommensentwicklung des Medianhaushalts in den
vergangenen zwei Jahrzehnten aber moderat aus. Zwischen 2000 und 2006 ist
das Haushaltsnettoeinkommen in Gesamtdeutschland sogar um etwa 500 Euro
gefallen. Im Jahr 2013, flr das die aktuellste Zahl vorliegt, lag es etwa auf dem
Niveau von 2000. Hinter dieser moderaten Entwicklung stehen die hohe
Arbeitslosigkeit (vgl. Indikator Arbeitsiosenquote in ,Gut arbeiten und gerecht
teilhaben®) in der ersten Halfte der 2000er Jahre und die schwache

Reallohnentwicklung in den jeweils unteren Einkommensgruppen insgesamt.
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Letztere ist u.a. auf den strukturellen Wandel nach der Wiedervereinigung, den
Beschaftigungszuwachs im niedrigeren Lohnsegment, dem technischen Wandel
und die geringere Bezahlung von jungeren Arbeithehmern, aber auch auf die
ricklaufige Tarifbindung zuriickzufiihren.'#® Insgesamt hat die moderate
Lohnentwicklung zu Beginn der 2000er Jahre zur Beschaftigungssicherung
beigetragen. Als Folge des positiven Wachstums- und Beschaftigungstrends
ergaben sich in den letzten Jahren merkliche Reallohnzuwachse (vgl. Indikator

Nettolbhne und —gehélter in ,Gut arbeiten und gerecht teilhaben®).

Ein wichtiges Ziel der Bundesregierung ist es, dass die Menschen in Deutschland
uber auskdmmliche Einkommen verfliigen und einen hohen materiellen
Lebensstandard genie3en kdnnen. An erster Stelle geht es darum, Arbeitslosigkeit
zu vermeiden und Teilhabe am Erwerbsleben durch gute Arbeit zu fairen Lohnen
zu ermoglichen. In einer alternden Gesellschaft ist die Steigerung der Produktivitat
ein entscheidender Faktor flir hohe Beschaftigung und Wirtschaftswachstum. Dies
ist nur auf Basis eines guten Bildungs- und Ausbildungssystems und einer
innovativen Wirtschaft moglich, die neue und wettbewerbsfahige Produkte und
Dienstleistungen entwickelt und damit Arbeitsplatze sichert und schafft. Dafur sind
angemessene staatliche Rahmenbedingungen, ein gutes Unternehmens- und

Investitionsklima sowie eine gute Infrastruktur unabdingbar.

Ein stabiles Tariflohngeflige ist wichtig, damit Arbeitnehmer an
gesamtwirtschaftlichen Wohlstandsgewinnen teilhaben.

Am Zuwachs am gesellschaftlichen Wohlstand haben auch Rentnerinnen und
Rentner Anteil. 2016 profitieren die derzeitigen Rentnerinnen und Rentner von der
hochsten Rentensteigerung seit mehr als zwei Jahrzehnten. So werden die
Renten in den westdeutschen Landern um Uber vier Prozent, in den ostdeutschen

um fast sechs Prozent angehoben.

Far die Entwicklung der Nettoeinkommen ist auch die Belastung der Burger und
Unternehmen mit Steuern und Abgaben relevant. Die Bundesregierung hat in

dieser Legislaturperiode die Steuerbelastung stabil gehalten und auch die
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schleichenden Mehrbelastungen durch die ,kalte Progression® ausgeglichen.
Insgesamt starkt die stabilitatsorientierte Finanz- und Steuerpolitik — bei
gleichzeitig hoheren Investitionen und gezielten Entlastungen — das
Zukunftsvertrauen von Burgern und Unternehmen und tragt somit zu einer

nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung bei.

Die Bundesregierung fordert mit ihrer Wirtschaftspolitik Investitionen und
Innovationen, sie entlastet Unternehmen von Birokratie und sorgt mit ihrer
Arbeits- und Sozialpolitik zugleich flur die Starkung von Sozialpartnerschaft und
Tarifbindung. Auch die 6ffentlichen Investitionen in die Infrastruktur sind gestiegen.
Mit der gezielten Forderung zukunftstrachtiger Wirtschaftsbereiche, der Hightech-
Strategie und der Digitalen Agenda unterstutzt sie die Entstehung gut bezahlter

Arbeitsplatze mit Zukunftsperspektive.

Der Indikator Haushaltsnettoeinkommen misst die inflationsbereinigte
Entwicklung des Einkommens eines mittleren Haushalts (Median) in Deutschland
nach Abzug von Steuern und Abgaben und Hinzurechnung von Transfers wie z.B.

das Arbeitslosengeld.

Neben den Erwerbseinkommen zahlen zum Haushaltsnettoeinkommen auch
Kapitaleinkommen einschlief3lich privater Renten, Einkommen aus gesetzlichen
Renten und Pensionen, Sozialtransfers und Mietersparnisse durch selbst
genutztes Wohneigentum. Das Nettoeinkommen jedes Haushaltes wird
entsprechend seiner Grof3e und Zusammensetzung so gewichtet, dass die
Einkommen unterschiedlicher Haushalte (z.B. Familien und Alleinlebende)

vergleichbar sind.4°
Auf die Entwicklung des Haushaltsnettoeinkommens im Zeitablauf konnen auch

Veranderungen in den Haushaltsstrukturen einwirken, z.B. die Zunahme von

Single- und Alleinerziehenden-Haushalten gegenuber Mehrpersonen-Haushalten.
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Datenquelle ist das Sozio-oekonomische Panel.’®® Das Haushaltsnettoeinkommen
wird in Befragungen erhoben. Deshalb sind die errechneten Werte immer eine

statistische Annaherung. Sie erlauben grobe Trendaussagen.

Die Verteilung der Einkommen in Deutschland: Indikator Gini-Koeffizient der

Einkommen

Mit Blick auf die Verteilung von
,Um die Lebensqualitit zu
verbessern, ist es meiner Meinung
Deutschland kritisierten nach wichtig, die Schere zwischen

arm und reich zu schmélern.*”

aus einer Online-Antwort
zwischen arm und reich®. Die vom 6. August 2015

Einkommen und Vermogen in

Dialogteilnehmer haufig ,die Schere

Diskussionen zeigten eine grolRe \ /
Sensibilitat der Burgerinnen und Burger

bei diesem Thema. Im Burgerdialog debattierten die Teilnehmer konkret Uber
Steuersatze, eine einfachere und fur jeden verstandliche Steuererklarung und

Malnahmen gegen Steuerflucht und -hinterziehung.

International vergleichende Studien kdnnen zwar nicht eindeutig belegen,
welches Mal} an Einkommensungleichheit mit welchem Maf an
Lebenszufriedenheit einhergeht. Fur Europa gibt es aber Belege, dass
Gesellschaften mit groRen Einkommensunterschieden (bei vergleichbarem Pro-
Kopf-Einkommen) weniger zufrieden sind als Gesellschaften mit einer
homogeneren Einkommensverteilung.’®! Die Praferenz fiir mehr Gleichheit in
einer Gesellschaft — die sogenannte Ungleichheitsaversion — ist in verschiedenen
Landern allerdings unterschiedlich stark ausgepragt.'%?

Wenn man das Verhaltnis von Einkommensungleichheit und
Wirtschaftswachstum betrachtet, sieht man, dass in Landern mit vergleichsweise
starker Einkommensungleichheit die gesellschaftliche Mobilitat bei Einkommen
und Bildung niedriger ist als in Landern mit einer eher gleichen
Einkommensverteilung.'®3 Insbesondere wenn weite Teile der Bevolkerung kaum
Aussicht auf Erfolg und Teilhabe haben, kann sich Ungleichheit als
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wachstumsschadlich erweisen. Daher spielt der gleichberechtigte Zugang zu
qualitativ hochwertigen Bildungsangeboten, Weiterbildungsmaflinahmen und
funktionsfahigen Arbeitsmarkten mit guten Lohnen fir positive Wachstums- und
Verteilungsergebnisse eine entscheidende Rolle.’®* Andererseits kann durch ein
gewisses Mal} an Ungleichheit ein wachstumsforderlicher Anreiz zu Bildungs- und
Erwerbsbeteiligung entstehen. In den Wirtschaftswissenschaften hat sich bislang
noch kein abschlielRender Konsens Uber den Zusammenhang zwischen
Einkommensungleichheit und Wachstum herausgebildet. Deutlich ist aber: Eine
wenig stark divergierende Einkommensverteilung fordert den gesellschaftlichen

Zusammenhalt.'®

Fir die Verteilung der Einkommen ist der Gini-Koeffizient fur
Haushaltseinkommen ein etablierter international vergleichbarer Gradmesser flr
die Einkommensungleichheit. Er wird auf einer Skala von null bis eins gemessen.
Je hoher der Wert, desto groRer ist die Ungleichheit. Bei einem Wert von null
hatten alle Burgerinnen und Burger ein identisches Einkommen. Bei einem Wert
von eins hatte eine Person das gesamte verfligbare Einkommen. Die
Wirksamkeit von UmverteilungsmalRnahmen wird durch den Vergleich des Gini-

Koeffizienten vor und nach Steuern und Transfers gemessen.
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Abbildung 47: Gini-Koeffizient der Haushaltsnettoeinkommen vor und nach Steuern und Transfers

1991 bis 2013

Gini-Koeffizient der Haushaltsnettoeinkommen vor und nach Steuern und
Transfers 1991 bis 2013

0,6

’/‘_/——“/_/\_,_J = 0,49 Gini vor Steuern und Transfers

0,3
e = (). 29 Gini nach Steuern und Transfers

0,0
1991 1998 2006 2013

== 05-Prozent-Konfidenzintervall

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1,

Die Ungleichheit der Haushaltsnettoeinkommen in Deutschland war in den 1990er
Jahren relativ konstant. Zwischen 2000 und 2005 ist der Gini-Koeffizient allerdings
von 0,25 auf 0,29 gestiegen. In den letzten zehn Jahren blieb die
Einkommensverteilung dagegen weitgehend stabil (vgl. Abb. 47). Hier zeigt sich
der Einfluss der positiven Wachstums-, Beschaftigungs- und Lohnentwicklung der
vergangenen Jahre in Deutschland: Wenn mehr Menschen eine Chance auf gute
Arbeit zu leistungsgerechten Lohnen haben und auf Dauer erfolgreich in den
Arbeitsmarkt integriert werden, verbessert sich die Wohlstandsteilhabe und die

soziale Stabilitat der Gesellschaft.
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Abbildung 48: Gini-Koeffizient der Haushaltsnettoeinkommen im OECD-Vergleich 2012

Gini-Koeffizient der Haushaltsnettoeinkommen im OECD-Vergleich 2012

Danemark

Slowakei

Slowenien

Norwegen

Tschechien

Island

Finnland

Belgien

Schweden

Osterreich

Niederlande

Schweiz

Deutschland

Ungarm

Polen

Luxemburg

Irland

Frankreich

Korea, Republik

Australien

Ttalien

Neuseeland

Spanien

Portugal

Estland

Griechenland

Vereinigtes Kénigreich

Israel

Vereinigte Staaten von Amerika

Torkei

Mexiko

00 03 0,6
Quelle: OECD (2016) Income inequality (indicator). doi Fir Kanada, Chile und Japan gibt es noch keine Werte gemafl
10.1787/459aa7f1-en, zuletzt aufgerufen am 13.06.2016 der neuen OECD Einkommensdefinition von 2012.
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OECD Einkommensdefinition von 2012,

129



Drucksache 663/16

1.5 Ein sicheres Einkommen

Im internationalen Vergleich der Gini-Koeffizienten der Haushaltsnettoeinkommen
liegt Deutschland auf Platz 13 von 31 OECD-Staaten (vgl. Abb. 48). Die geringste
Ungleichheit (bis zu 0,25) weisen u.a. die skandinavischen Lander auf. Die
verfugbaren Einkommen in Spanien (0,34), GroRbritannien (0,35), den USA (0,39)
oder Mexiko (0,46) sind hingegen deutlich ungleicher verteilt als in Deutschland.
Unter den G20, den groten Industrie- und Schwellenlandern, weist Deutschland

die geringste Ungleichheit bei den Haushaltsnettoeinkommen auf.

Wichtig ist, dass der Gini-Koeffizient der Haushaltseinkommen nach Steuern und
Transfers (0,29 in 2013) deutlich unter dem der am Markt erzielten Einkommen
(0,49 in 2013) liegt (vgl. Abb. 47). Dies zeigt, dass das deutsche Steuer- und
Sozialsystem eine erhebliche Reduktion der Ungleichheit bewirkt. Aufgrund
der Wirkung von Freibetragen und Familienleistungen zahlen insbesondere
Geringverdiener und Familien — etwa mit einem Durchschnittsverdienst und zwei
Kindern - keine oder nur eine geringe Einkommensteuer. Insgesamt werden rund
23 Millionen Einkommensteuerpflichtige nicht mit Einkommensteuer belastet. s’
Mit steigendem zu versteuerndem Einkommen steigt im progressiven
Steuersystem der Steuersatz von 14 Prozent (Eingangssteuersatz) auf den
sogenannten Reichensteuersatz von 45 Prozent. Gut verdienende Burgerinnen

und Burger leisten daher einen solidarischen Beitrag fur die Gesellschaft.

Das Steuer- und Abgabensystem muss ausreichende Einnahmen zur
Finanzierung offentlicher Aufgaben und Investitionen in Bildung, Forschung und
Infrastruktur sichern. Zugleich kann die erfolgreiche Integration aller
Bevolkerungsgruppen in den Arbeitsmarkt nur gelingen, wenn die Ausgestaltung

der Steuer- und Sozialsysteme Anreize zur Arbeitsaufnahme erhalt.
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Abbildung 49: Abgabenquote im internationalen Vergleich in Prozent des BIP 2014
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Quelle: OECD 2015. Revenue Statistics 1965-2014. Bundesministerium der Finanzen 2016. Die wichtigsten Steuermn im

internationalen Vergleich 2015."% * Daten fur Niederlande, Japan und Polen Stand 2013.
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Die Abgabenquote, d.h. die Hohe der Steuern und Sozialabgaben im Verhaltnis
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP), betrug — in der Abgrenzung der OECD - 2014 in
Deutschland 36,6 Prozent (vgl. Abb. 49). Im internationalen Vergleich liegt die
Abgabenquote in Deutschland im Mittelfeld. Zum einen werden dadurch Burger
und Unternehmen finanziell nicht Gberfordert. Zum anderen stehen dem Niveau
der Steuern und Abgaben ein fur ein hochentwickeltes Industrieland
angemessenes Niveau an oOffentlichen Leistungen und ein gut ausgebautes
soziales Sicherungssystem gegenuber. In Einklang mit dem Leitbild der Sozialen
Marktwirtschaft weist Deutschlands Steuer- und Sozialsystem eine ausgewogene
Balance von individuellen Leistungsanreizen, gesamtgesellschaftlicher

Verantwortung und solidarischer Finanzierung auf.

Neben der Umverteilung der Markteinkommen ist vor allem auch die Verringerung
der Ungleichheit der Markteinkommen selbst wichtig. Mit der Einfuhrung des
Mindestlohns und dem Gesetzentwurf, mit dem die Arbeithehmeruberlassung, d.h.
Leiharbeit bzw. Zeitarbeit, auf ihnre Kernfunktion hin orientiert wird und der
Missbrauch von Werkvertragen verhindert werden soll, unterstitzt die
Bundesregierung gezielt Bezieher unterer Einkommen. Dabei stellen Bildung und
Weiterbildung in allen Lebensphasen sowie Erwerbsbeteiligung und inklusives
Wachstum den prioritaren Handlungsansatz zur Minderung von Ungleichheit dar.
Sie setzt sich fur die Qualifizierung und Weiterbildung insbesondere gering
qualifizierter Menschen ein, um ihnen eine Perspektive auf besser bezahlte Arbeit
zu geben. AulRerdem fordert die Bundesregierung die Bildungsmobilitat schon im
frihkindlichen Bereich, in Kindergarten und Schulen (vgl. Dimensionen
,Bildungschancen fur alle® und ,Zeit haben fur Familie und Beruf®). Andere
Malnahmen begrenzen besonders hohe Einkommen, etwa bei der Manager-
Vergutung oder in Boni-Systemen, bspw. durch das Gesetz zur Angemessenheit

der Vorstandsvergiitung von 2009.159
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Der Gini-Koeffizient der Einkommen misst die Ungleichverteilung der realen
Haushaltseinkommen'® (Markteinkommen und Nettoeinkommen). Die Skala des
Gini-Index geht von null bis eins. Ein Wert von null wirde bedeuten, dass alle
Blrgerinnen und Burger Uber ein identisches Einkommen verfugen. Bei einem
Wert von eins wirde eine Person das gesamte verfugbare Einkommen erhalten,

alle anderen nichts.

Die Verteilung der Vermogen: Indikator Gini-Koeffizient der Vermogen

Der Wohlstand einer Person bestimmt sich / \
,~Je gerechter es in der
Gesellschaft zugeht, umso
einer Anstellung oder Unternehmenstatigkeit, zufriedener und stabiler ist
das Gemeinwesen.”
aus dem Burgerdialog der
Blrgerinnen und Burger war im Birgerdialog Lebenshilfe in Wetzlar

die Gerechtigkeit der Vermogensverteilung von \am/‘IS_ Juni 2015 /
grolRer Bedeutung. Ein ausreichend hohes

Vermogen, das haben die Burgerinnen und Bulrger im Dialog deutlich gemacht,

nicht nur Uber das monatliche Einkommen aus

sondern auch Uiber das Vermdgen.'®! Fir die

schafft Sicherheit in Notlagen, ermdglicht langfristig zu planen und eigene Ziele zu
verwirklichen. Vermogen ist die beste Vorsorge fur die Zeit nach der
Erwerbstatigkeit.

Vermogen schitzt vor plotzlichem Einkommensverlust z.B. bei Arbeitslosigkeit und
ist insbesondere dadurch eine wichtige Grundlage fur eine hohe
Lebenszufriedenheit.62

Niedrige Einkommen gehen in der Regel mit niedrigen Vermogen der Haushalte
einher. Dies verstarkt die materielle Ungleichheit.'®® Einkommensschwache
Haushalte tun sich oft schwer mit der Vermogensbildung und haben einen
erschwerten Zugang zu Krediten.'®* Dies schrankt inre Mdglichkeiten, Vermogen

aufzubauen, weiter ein.

Der Indikator Verteilung der Vermogen beschreibt die Vermogensverteilung in
Deutschland auf einer Skala von null bis eins, von gleich zu ungleich. Auch diese
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MessgroRe findet sich in internationalen Vergleichen, allerdings mit deutlich
starkerer Einschrankung als beim Einkommen. Die analysierten Vermogen
beinhalten Geldvermogen, Immobilienbesitz, Aktien und andere Anlagen abziglich
von Schulden. Sie basieren auf Befragungen, in denen Privathaushalte ihre
Vermdgenswerte einschatzen, u.a. auch den jeweils aktuellen Marktwert

selbstgenutzter Immobilien.

Zwischen 2002 und 2012 bewegte sich der sogenannte Gini-Koeffizient fur die
Vermoégensverteilung relativ stabil bei rund 0,8 (vgl. Abb. 50).16% 2013 lag der
Gini-Koeffizient fur die Verteilung der Haushaltsnettoeinkommen bei 0,29. Die
vermogensstarksten zehn Prozent der Haushalte besitzen mehr als 50 Prozent
des gesamten Nettovermogens, das oberste Prozent der Haushalte rund ein

Viertel.166

Abbildung 50: Gini-Koeffizienten der Vermogen in EU-15

Gini-Koeffizienten der Vermégen in EU-15
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Mit Blick auf den Gini-Koeffizienten sind die Vermogen in Deutschland also
deutlich ungleicher verteilt als die Einkommen. So betrug 2010 der Gini-
Koeffizient in Deutschland 0,78 und entsprach damit dem Niveau von Osterreich,
wahrend die Vermdgen bspw. in Frankreich (0,68) und Italien (0,61)

ausgewogener verteilt waren.'%”

Allerdings sind bei einem internationalen Vergleich der Vermogensungleichheit
viele landerspezifische Unterschiede zu beachten. Der relativ hohe Gini-
Koeffizient fur Deutschland begrindet sich u.a. dadurch, dass die Renten- und
Pensionsanspruche nicht als Vermogen beriicksichtigt werden. Gesetzliche
Rentenanspriche und Pensionsanspruche sind in Deutschland aber im Vergleich
zu vielen Landern deutlich hoher und wichtiger als z.B. die erfassten privaten
Rentenanspriiche.'®® Der internationale Vergleich zeigt auRerdem, dass die
Menschen in Deutschland haufig zur Miete anstatt in der eigenen Immobilie
wohnen. Daruber hinaus war das durchschnittliche Nettovermdgen in den
ostdeutschen Landern 2012 noch um mehr als die Halfte niedriger als das der
Westdeutschen.'®® Dies relativiert den Eindruck einer iberdurchschnittlich hohen
Vermogensungleichheit in Deutschland. Diese Einordnung ist zu beachten bei der
Feststellung, dass Vermogen innerhalb Deutschlands ungleicher verteilt ist als

Einkommen.

Die Bundesregierung legt besonderen Wert darauf, dass alle Ertrage, auch
Vermogensertrage, gerecht besteuert werden. Ein effizienter Steuervollzug
sichert dabei die Durchsetzung von Steueranspriuchen. Vermogende Menschen
tragen entsprechend ihrer hoheren wirtschaftlichen und finanziellen
Leistungsfahigkeit in Deutschland erheblich zur Finanzierung des Gemeinwesens
bei — vor allem durch die progressive Einkommensteuer sowie durch die
Erbschaftsteuer. Letztere wurde jungst novelliert, um sie mit dem Grundgesetz in
Einklang zu bringen und Uberprivilegierungen zu vermeiden. Dabei wurde darauf
geachtet, die mittelstandisch und familiar gepragte Unternehmensstruktur in
Deutschland nicht zu gefahrden und Arbeitsplatze zu erhalten. Fur die
Verteilungsgerechtigkeit des Steuer- und Abgabensystems ist die progressive
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Einkommensteuer bestimmend. So erbrachten 2015 die einkommensstarksten
zehn Prozent der Steuerzahler einen Anteil von fast 55 Prozent des
Einkommensteueraufkommens, die einkommensstarksten finf Prozent einen

Anteil von Uber 41 Prozent.'"

Fir die dauerhafte Akzeptanz der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ist die
Sicherung von Steuergerechtigkeit eine wesentliche politische Aufgabe. Niemand
sollte sich auf Kosten der Allgemeinheit der Steuerpflicht entziehen kdnnen. Mit
Maflnahmen zur Bekampfung von Steuerhinterziehung und Eindammung von
Steuervermeidung hat die Bundesregierung die Erhebung der Steuereinnahmen

effektiver ausgestaltet.

Auch internationale Steuerfairness ist im Fokus der Bundesregierung. Sie setzt
sich auf internationaler Ebene gegen Steueroasen, Steuerhinterziehung und
Steuerumgehung ein. Zusammen mit seinen internationalen Partnern leistet
Deutschland im Projekt Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) einen wichtigen
Beitrag, dass es in der Besteuerung von Unternehmen international keine Liicken
gibt. Ein entscheidender Schritt ist der ab September 2017 startende automatische
Austausch von Informationen Uber Finanzkonten. Uber 100 Staaten haben bisher
ihre Bereitschaft zur Teilnahme erklart. 2016 hat die Bundesregierung, auch als
Reaktion auf die Verodffentlichung der sogenannten Panama Papiere, einen
»Aktionsplan gegen Steuerbetrug, trickreiche Steuervermeidung und Geldwasche*
vorgelegt. An dessen Umsetzung wird derzeit zusammen mit den europaischen

und internationalen Partnern gearbeitet.

Die Bundesregierung setzt sich zudem flur eine Finanztransaktionssteuer auf
europaischer Ebene ein. Der Finanzsektor soll einen angemessenen Beitrag zur

Bewaltigung der Kosten der Finanzkrise leisten.

Ein wichtiges Element der Sozialen Marktwirtschaft ist seit jeher die Forderung
von Vermdgensbildung, insbesondere flir Menschen mit keinem oder geringem
Vermogen. Dazu dienen z.B. die Arbeitnehmer-Sparzulage und die
Wohnungsbaupramie. Reformansatze zur Minderung von Ungleichheit sieht die
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Bundesregierung Uber eine ausgleichende Steuer- und Sozialpolitik hinaus in
einer moglichst breiten Vermdgensbildung und Ausweitung der Erwerbsbeteiligung
zu guten Lohnen. Benachteiligungen am Arbeitsmarkt bspw. aufgrund des
Geschlechts, des Alters oder der Herkunft sind abzubauen. Damit die Qualitat der
Beschaftigung insgesamt ein moglichst hohes Niveau erreicht, kommt der
effizienten Férderung gleicher Bildungschancen und der Anwendung des so
geschaffenen Wissens in Wirtschaft und Gesellschaft eine entscheidende

Bedeutung zu.

Der Indikator Verteilung fir Vermogen beschreibt Vermogensverteilung in
Deutschland auf einer Skala von null bis eins. Bei einem Wert von null hatten alle
Haushalte gleich viel Vermdgen. Bei einem Wert von eins wirde ein Haushalt

alles Vermdgen auf sich vereinen.

Der Indikator wird auf Basis von SOEP-Befragungen (v29) (neben der Erhebung
der Europaischen Zentralbank) berechnet. Grundlage fur die Berechnung ist das
Nettovermdgen.'”! Die Erfassung von Vermdgen anhand von Befragungsdaten ist
mit erheblichen methodischen Problemen behaftet. So ist es insbesondere
schwierig, sehr hohe Vermogen zu erfassen, da diese in Stichproben meist
unterreprasentiert sind.'”? Zudem ist die Bewertung von Vermdgensgegenstanden
fur die Befragten schwierig, da es teilweise keine oder nur stark schwankende
Preise fur Vermogensguter (z.B. Immobilien) gibt. Auch deshalb werden
vermogensrelevante Fragen haufig nicht beantwortet. Beispielhaft sind in diesem
Zusammenhang skandinavische Lander, die Angaben zum Vermogen in
bevolkerungsweiten Registern erfassen. Der Gini-Koeffizient ist somit nur eine

Annaherung an die tatsachliche Vermdgensverteilung.
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Menschen, die weniger als 60 Prozent des mittleren Einkommens haben:

Indikator Armutsrisikoquote

Die Sorge vor Armut hat die Blrgerinnen und

. . , e . , ,WIr sind ein reiches Land
Blrger im Dialog beschaftigt. Speziell die und trotzdem gehen bei uns
Armut von Kindern und Jugendlichen wurde Kinder hungrig ins Bett.”

. , aus dem Burgerdialog von
als groldes Problem thematisiert. Bei der ver.diin K&in
engagierten Diskussion tiber Armut war den am 19. Juni 2015 )
Dialogteilnehmern mehrheitlich bewusst, dass L\/
der Sozialstaat solche Einschnitte abfedert.

Einige Teilnehmer wiesen jedoch auf bestehende Licken hin und mahnten

Verbesserungen an.

Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Armut negative Folgen fur die
Lebenszufriedenheit der Betroffenen hat. Dieser Effekt ist dauerhaft. Selbst
wenn eine Armutsphase beendet ist, bleibt die Lebenszufriedenheit haufig hinter

dem Ausgangsniveau zuriick.'”?

Armut hat viele Ursachen: Bildungsarmut, Verlust des individuellen
Erwerbseinkommens, Verlust des Familieneinkommens oder geringe
Alterseinkommen. Kinderarmut tritt haufig dort auf, wo Alleinerziehende
Kindererziehung und Erwerbsarbeit nicht in Einklang bringen kdnnen. Armut kann
aber auch Folge von Lebensrisiken sein, wie schwere und lange
Krankheitsphasen oder der Verlust des Arbeitsplatzes. Armut entscheidet tber die

Madglichkeiten der gesellschaftlichen Teilhabe.

Mit der Armutsrisikoquote wird der Anteil der Bevolkerung gemessen, der in
Deutschland in relativer Einkommensarmut lebt. Das heif3t: Diese Menschen
verfugen Uber weniger als 60 Prozent des mittleren Haushaltsnettoeinkommens.
Menschen, deren Einkommen unterhalb dieser Schwelle liegt, gelten als
armutsgefahrdet. Dabei ist relative Armut von absoluter zu unterscheiden. Das
staatliche Grundsicherungssystem schlief3t absolute Armut in Deutschland in der

Regel aus.

138



Drucksache 663/16

1.5 Ein sicheres Einkommen

Der Indikator kann getrennt nach Alter, Geschlecht, Migrationshintergrund und
Haushaltstyp dargestellt werden. Die Armutsrisikoquote misst nicht den Grad
individueller Bedurftigkeit (soziokulturelles Existenzminimum}, sondern das Risiko
in Armut zu gelangen. Vermdgen oder auch die Wirkungen von Sach- und
Dienstleistungen bleiben unberucksichtigt. Diese Facetten missen bei der

Analyse von Armutsrisiken und bei Bekampfung von Armut auch beachtet werden.

Abbildung 51: Entwicklung der Armutsrisikoquote

Entwicklung der Armutsrisikoquote
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Berechnungen des BIW Berlin, SOEPv31.1.

Wahrend die Armutsrisikoquote im Bundesdurchschnitt im Anschluss an die Jahre
nach der Wiedervereinigung fur eine kurze Phase etwa konstant blieb, kam es
zwischen 1999 und 2005 zu einer Erhéhung von knapp elf auf rund 14 Prozent.
Dieser deutliche Anstieg der Armutsrisikoquote ist u.a. auf die zunehmend
schlechte Arbeitsmarktsituation in diesem Zeitraum zurickzufiihren. Seitdem
schwankte die Armutsrisikoquote zwischen 14 und etwas mehr als 15 Prozent.
2013 betrug sie 15,3 Prozent {vgl. Abb. 51).
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Bei der Armutsrisikoguote gibt es mehrere spezielle Risikogruppen. Menschen
mit Migrationshintergrund sind deutlich haufiger armutsgefahrdet als Menschen
ohne Migrationshintergrund (27 vs. 13 Prozent).'”* Frauen sind haufiger
armutsgefahrdet als Manner (16,5 vs. 14 Prozent). Die Menschen in den
ostdeutschen Landern sind unter Verwendung einer gesamtdeutschen
Einkommensschwelle, also z.B. ohne Berucksichtigung von
Kauftkraftunterschieden, haufiger armutsgefahrdet als Westdeutsche (21 vs. 14
Prozent). Auch Alleinerziehende (32 Prozent mit einem Kind, 44 Prozent mit zwei
oder mehr Kindern) und Paare mit mehr als zwei Kindern haben ein besonders
hohes Armutsrisiko (23 Prozent) (vgl. Abb. 52).

Abbildung 52: Armutsrisikoquote fiir ausgewahlte Gruppen 2013
Armutsrisikoquote fiir ausgewihlte Gruppen 2013
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Das Risiko von Armut trifft Altersgruppen unterschiedlich, aber am deutlichsten die
Jungeren. Mit der Armut der Eltern geht haufig auch die Armut von Kindern und
Jugendlichen einher. Das erhohte Armutsrisiko junger Erwachsener wird
dagegen von der Wissenschaft eher als unproblematisch eingestuft. Denn viele
Mitglieder dieser Gruppe verdienen als Studenten, Auszubildende oder
Berufsanfanger noch schlecht. Ihre Einkommenssituation verbessert sich nach

dem Abschluss bzw. den ersten Karriereschritten jedoch vielfach deutlich.'”

Abbildung 53: Armutsrisikoguote nach Altersgruppen 2013
Armutsrisikoquote nach Altersgruppen 2013
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Derzeit liegt die Armutsrisikoquote von Seniorinnen und Senioren unter dem
Bundesdurchschnitt (65-74-Jahrige zwolf Prozent; ab 75 Jahren 13 Prozent) (vgl.
Abb. 53). Es kann also nicht von einer allgemeinen akuten Altersarmut
gesprochen werden. Lediglich rund drei Prozent der 65-Jahrigen und Alteren
beziehen Grundsicherung im Alter.76 In Zukunft kann sich dieses Bild allerdings
verandern. Langzeitarbeitslose, Erwerbsgeminderte, (Solo-) Selbstandige und
Alleinerziehende haben perspektivisch ein erhohtes Armutsrisiko. Fur die
Bundesregierung ist die Vermeidung von Altersarmut auch mit Blick auf den

demografischen Wandel ein zentrales Anliegen.
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Interessant ist eine weitere Perspektive: Werden allein die Markteinkommen
betrachtet, also Steuern und Transfers vernachlassigt, lag die Armutsrisikoquote
im Jahr 2013 bei 35 Prozent. Nach dem Abzug von Steuern und der
Hinzurechnung von Sozialtransfers betrug die Quote dagegen 15 Prozent (vgl.
Abb. 54). Hier zeigt sich erneut die positive und zielgerichtete Wirkung des

deutschen Sozialstaats.

Abbildung 54: Armutsrisikoquote vor und nach Steuern und Transfers 1991 bis 2013
Armutsrisikoquote vor und nach Steuern und Transfers 1991 bis 2013
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Die staatlichen Umverteilungsmechanismen fithren demnach in Deutschland zu
einer deutlichen Verringerung relativer Armut. Vom neuen Elterngeld Plus und
vom Kindergeld sowie von der Erhéhung der Kinderfreibetrage profitieren
Familien. Daruber hinaus gibt es noch Freibetrage flr die Betreuung, Erziehung
und Ausbildung von Kindern. Fur 870.000 einkommensschwache Haushalte in
Deutschland wurde 2016 aulRerdem das Wohngeld deutlich erhoht. Fur einen
durchschnittlichen Zwei-Personen-Haushalt bedeutete dies ein Plus von rund

70 Euro im Monat. Kinder aus einkommensschwachen Familien profitieren von der

Erhohung des Kinderzuschlags zum 1. Juli 2016. Der Kinderzuschlag deckt
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zusammen mit Kindergeld und anteiligem Wohngeld den Bedarf der Kinder
(einschliel3lich der Kosten der Unterkunft) nach dem SGB II.

Die wichtigsten Mittel im Kampf gegen Armut sind eine erfolgreiche
Bildungspolitik, insbesondere im frihkindlichen Bereich, sowie eine erfolgreiche
Arbeitsmarktpolitik. Beides fuhrt zu geringer Arbeitslosigkeit, hoher
Erwerbstatigkeit und sicheren, gut bezahlten Arbeitsplatzen (vgl. Dimensionen
,Gut arbeiten und gerecht teilhaben® und ,Bildungschancen fir alle“)."”” Fiir Eltern,
insbesondere fur Alleinerziehende, ist die Verflgbarkeit von passenden und
qualitativ hochwertigen Kinderbetreuungsangeboten Voraussetzung fur

Erwerbstatigkeit, wirtschaftliche Unabhangigkeit und Vermeidung von Armut.

Der Indikator Armutsrisikoquote misst den Anteil der Bevdlkerung, dessen
Haushaltseinkommen'”® unterhalb der Armutsrisikoschwelle liegt. Diese entspricht
60 Prozent des mittleren Haushaltsnettoeinkommens und betrug 2013 bspw. rund
11.800 Euro im Jahr fur eine alleinlebende Person und 24.700 Euro fur einen

Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter 14 Jahren.

Die Armutsrisikoquote ist kein absolutes Mal} fur individuelle Bedurftigkeit,
sondern fur relative Armut und liefert damit zusatzliche Informationen Uber die
Verteilung der Einkommen. Hilfreich flr gezielte politische MaRnahmen ist die
Differenzierung nach soziookonomischen Gruppen. Da nicht bei allen Haushalten,
die unter die definierte Einkommensschwelle fallen, auch eine materielle
Mangelsituation besteht, kann zusatzlich die materielle Deprivation betrachtet
werden. Eine Person gilt als materiell depriviert, wenn sie sich bestimmte
Alltagsguter nicht leisten kann, die als Voraussetzung fur ein Minimum an
Lebensstandard gelten. Die konkrete Berechnung der materiellen Deprivation aus

Haushalts- und Personenfragebdgen wird derzeit konzeptionell Uberarbeitet.
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Im Alter verlasslich abgesichert sein: Indikator Altenquotient

Blrger wollen im Alter finanziell \
,Politik soll den demografischen

ausreichend abgesichert sein. Sie Wandel berticksichtigen, sonst sieht
erwarten, dass das Rentensystem es fur die zuktinftigen Generationen
. _ Schlecht aus.”
bezahlbar bleibt und sich auch aus dem Biirgerdialog der
zukiinftige Generationen keine Sorgen Verbraucherzentrale Nordrhein-
Westfalen in Schwerte

um eine sichere Rente machen am 9. September 2015 /
mussen. Das war der einhellige Tenor R/

im Dialog. Einige Burgerinnen und

Blrger sprachen Uber die Mdglichkeit, zur Rente noch etwas dazuzuverdienen,
Uber die Hohe der Grundsicherung im Alter sowie Uber Fragen der
Rentengerechtigkeit. Sie diskutierten auch Uber das Renteneintrittsalter,
kritisierten teilweise die ,Rente mit 67 und aulRerten vereinzelt den Wunsch nach

einem flexiblen Renteneintritt. Als ungerecht wurden die Unterschiede in der Hohe

von Renten und Pensionen, aber auch in den Renten in Ost und West empfunden.

Far eine hohe Lebensqualitat im Alter, wollen die Burgerinnen und Burger eine
Sicherung ihres Lebensstandards. Um im Alter finanziell gut versorgt zu sein,
sollte die individuelle Altersvorsorge auf mehreren Saulen aufbauen. Die
gesetzliche Rentenversicherung ist dabei fur die groRe Mehrheit der abhangig
Beschaftigten nach wie vor die wichtigste Saule der Alterssicherung. Erganzt wird
die gesetzliche Rente durch zwei weitere Saulen, bestehend aus der freiwilligen
betrieblichen und privaten Altersvorsorge. Diese gewinnen nicht zuletzt aufgrund

des demografischen Wandels zunehmend an Bedeutung.

Ob die eigene Rente im Alter ausreicht, hangt von vielen Faktoren ab. Dazu zahlt
der Verlauf der Erwerbsbiographie, der eigene Gesundheitszustand oder der in
der Erwerbsphase gewohnte Lebensstandard. Aber auch die Lebensverhaltnisse,
ob man alleine oder mit einem Partner zusammenlebt, geschieden ist oder
alleinerziehend, spielen eine Rolle. Das Versorgungsniveau im Alter ist zudem
abhangig von der Ausgestaltung des gesetzlichen Alterssicherungssystems und

davon, ob Menschen betrieblich oder privat vorgesorgt haben.
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Die Einkommenssituation im Alter ab 65 Jahren ist das Resultat der
Altersvorsorge und spiegelt die Einkommenssituation der gesamten
Erwerbskarriere wider. In das junge Erwachsenenalter fallt fur viele Menschen der
Ubergang zwischen Ausbildung und Erwerbsarbeit und das Einkommen ist noch
stark vom Berufseinstieg gepragt. In den folgenden Altersgruppen nimmt
Erwerbstatigkeit eine grof3e und auch wachsende Bedeutung ein. Ausbildungen
sind weitgehend abgeschlossen und Berufserfahrung und
Betriebszugehdrigkeitszeiten sorgen fur hohere Erwerbseinkommen, die das
Nettoeinkommen dominieren. Dabei erzielen die Altersgruppen der 45 bis 54-
Jahrigen sowie der der 55- bis 64-Jahrigen aufgrund ihrer beruflichen Position das
hochste mittlere Nettoeinkommen. Typischerweise sind die Einkommen - als
Resultat der gesamten Erwerbsbiografie - im Alter niedriger als in der
Erwerbsphase, aber auch die Kosten, etwa fur Altersvorsorge, Immobilienerwerb

oder Kindererziehung.'”®

Fur Menschen im Rentenalter liegen detaillierte Daten Uber die Alterseinkommen
aus gesetzlicher, betrieblicher und privater Renten vor, die regelmafig erhoben
werden. Betrachtet man das Versorgungsniveau von Rentnerhaushalten, so ist

die materielle Situation im Alter mehrheitlich gut.

Zum heutigen Zeitpunkt ist die gro3e Mehrheit der Rentnerinnen und Rentner in
Deutschland nicht auf staatliche Unterstitzung im Alter angewiesen. Leistungen
der Grundsicherung im Alter bezogen im Dezember 2015 rund 536.000 Menschen

— das sind rund drei Prozent der gleichaltrigen Bevolkerung. &

Fir kinftige Rentnergenerationen weisen verschiedene wissenschaftliche Studien
auf die Gefahr steigender Altersarmut hin. Mogliche Ursachen fur ein in Zukunft
steigendes Armutsrisiko sind vielfaltig. Beispielsweise haben sich im langfristigen
Trend Erwerbsbiographien und Haushaltskontexte verandert. Haufiger als friher
gibt es langere Phasen in Teilzeit oder Unterbrechungen von Beschaftigung. Dies
kann freiwilliger oder unfreiwilliger Natur sein. In letzterem Fall liegt die Ursache
mitunter in der starkeren Verbreitung von Langzeitarbeitslosigkeit.’®' Auerdem
sind Uber die Jahrzehnte die Scheidungsraten und die Zahl Alleinerziehender
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gestiegen. Sie fuhrt vor allem bei Frauen oft zu niedrigeren Renten und kann mit
einem erhdhten Armutsrisiko im Alter verbunden sein. Diese Entwicklungen
werden zeitversetzt im Rentensystem sichtbar. Dem wirkt jedoch eine deutliche
Zunahme der Erwerbstatigkeit insbesondere von Frauen und in der Altersgruppe
der 55- bis 64-Jahrigen entgegen. Auch hat sich die Anzahl der Beschaftigten, die
uber Anwartschaften aus zusatzlicher Altersvorsorge verfugen, im letzten
Jahrzehnt deutlich erhoht.

Aktuell haben knapp 18 Millionen Beschaftigte (rund 60 Prozent) Anwartschaften

an die betriebliche Altersvorsorge.’® Die Anzahl der abgeschlossenen Vertrage in
der zusatzlichen privaten Altersvorsorge (Riester-Rente) liegt bei 16,5 Millionen.'83
Ob und in welchem Ausmal’ Beschaftigte vorsorgen, hangt stark von Faktoren wie

dem Bildungsgrad oder der Einkommensposition ab.84

Einen grofRen Einfluss auf die weitere Entwicklung des Niveaus individueller
Absicherung hat der demografische Wandel, vor allem der Anstieg der
Lebenserwartung. Mit steigender Lebenserwartung wachst die Anzahl der Jahre,
in denen Menschen eine Rente beziehen. Lag die durchschnittliche
Rentenbezugsdauer in Westdeutschland 1960 noch bei knapp unter zehn Jahren,
hat sie sich 2014 nahezu verdoppelt und liegt bei 19,3 Jahren.'® Hinzu kommt der
nahende Renteneintritt der ,Baby-Boomer*, der geburtenstarken Jahrgange
zwischen 1955 und 1964. Diese Entwicklung stellt die Finanzlage der

Rentenversicherung vor eine grol3e Herausforderung.

Die Altersstruktur der Bevolkerung lasst sich am sogenannten Altenquotient
ablesen. Er beschreibt, wie viele altere Menschen (67 Jahre und alter) 100
Personen im erwerbsfahigen Alter (20 bis 66 Jahre) gegenlber stehen.'86 Seit
2010 liegt er bei etwa 30, d.h. 100 Menschen im erwerbsfahigen Alter stehen
heute ca. 30 Rentner gegenuber. 2040 werden 100 Personen im erwerbsfahigen

Alter mehr als 50 alteren Menschen gegenuberstehen (vgl. Abb. 55).

146



Drucksache 663/16

1.5 Ein sicheres Einkommen

Abbildung 55: Entwicklung des Altenquotienten bis 2013 und Prognose bis 2060

Entwicklung des Altenquotienten bis 2013 und Prognose bis 2060
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Quelle: Statistisches Bundesamt. Bis einschlieBlich 2013 tatsdchliche Werte des Altenquotienten.
CC BY 4.0 Bundesregierung Ab 2014 Prognosen fiir die verschiedenen Szenarien basierend

auf der 13. koordinierten Bevilkerungsvorausrechnung des
Statistischen Bundesamts.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsfortschreibung und 13. koordinierte Bevélkerungsvorausrechnung. '8’

Fur die Rentenversicherung verschlechtert sich damit das Verhaltnis von
Beitragszahlern und Leistungsempfangern. Weniger Erwerbstatige werden
zuklnftig mehr Rentner finanzieren missen. Die jetzt ins Erwerbsalter
hineinwachsenden Geburtsjahrgange sind im Vergleich zu den ,Baby-Boomern*
deutlich kleiner. Bis 2060 wird sich das Verhaltnis weiter in Richtung der Alteren

verschieben. Langfristig ist mit keiner demografischen Entspannung zu rechnen.

Vor diesem Hintergrund gilt es, in Zukunft das Erwerbspersonenpotenzial besser
auszuschopfen, denn dkonamisch ist nicht der Anteil der Personen im
erwerbsfahigen Alter von entscheidender Bedeutung, sondern ob diese Personen
tatsachlich - mit moglichst hoher Produktivitat - erwerbstatig sind. Die langfristige
Tragfahigkeit aller Saulen der Alterssicherung kann erreicht werden, wenn es
gelingt, durch steigende Erwerbsbeteiligung (in allen Personen- und Altersgruppen
bis zum Rentenalter) und durch hinreichend hohe Léhne die Menschen in die
Lage zu versetzen, flir den Lebensabend vorzusorgen. Dabei ist sicherzustellen,

dass sie nicht durch zu hohe Aufwendungen Uberfordert werden.
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Zahlreiche Rentenreformen der letzten Jahre zielten darauf, angesichts dieser
Herausforderungen die finanzielle Absicherung der Menschen im Alter fur
gegenwartige und zukunftige Rentnergenerationen zu gewahrleisten und
langfristig Planungssicherheit fur die Blrger zu schaffen. Dabei ist eine
permanente Abwagung von meist gegenlaufigen Interessen erforderlich —
zwischen Rentenbeziehern und Beitragszahlern, aber auch zwischen den
Generationen. Um die Balance des Generationenvertrages zu wahren, wurden
u.a. das gesetzliche Renteneintrittsalter angehoben und die Ausgaben der GRV
durch Leistungsbegrenzungen stabilisiert. Damit auch klnftig die Generation der
Erwerbstatigen nicht durch die Kosten der Alterung uberfordert wird, steigen die
Renten langfristig weniger stark als die Lohne. Gleichwohl ist auch kunftig mit
steigenden Renten zu rechnen. Zudem wird die betriebliche und private Vorsorge
staatlich geférdert. Denn eine zukunftsfeste Alterssicherung kann nicht
ausschlief3lich in der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgen. Um ein
angemessenes Versorgungsniveau zu erreichen, muss die Alterssicherung auf
mehrere Saulen verteilt werden. Flr die Bundesregierung ist das sogenannte
Drei-Saulenmodell, bestehend aus gesetzlicher Rente, sowie betrieblicher und

privater Alterssicherung, Leitbild einer verantwortungsvollen Rentenpolitik.

2016 profitieren die derzeitigen Rentnerinnen und Rentner von der hdchsten
Rentensteigerung seit mehr als zwei Jahrzehnten. So wurden die Renten in den
westdeutschen Landern um uber vier Prozent, in den ostdeutschen um fast sechs
Prozent angehoben. Die Leistungen der gesetzlichen Rente wurden in der
aktuellen Legislaturperiode deutlich gestarkt. Fiir langjahrig Versicherte mit 45
Beitragsjahren hat die Bundesregierung einen friheren abschlagsfreien
Renteneintritt ermoglicht. Seit dem 1. Juli 2014 war ein abschlagsfreier
Renteneintritt nach 45 Beitragsjahren bereits mit 63 Jahren moglich, seit 2016
steigt die Altersgrenze in Stufen von zwei Monaten je Jahr an, bis sie bei 65
Jahren - und damit weiterhin zwei Jahre vor der kiinftigen Regelaltersgrenze mit
67 Jahren - liegt. Mit der sogenannten Mutterrente wurde die Anrechnung von
Erziehungszeiten verbessert. Das wurdigt Kindererziehung als besonders
wichtigen Beitrag fur die Gesellschaft und kommt gerade alteren Frauen zugute.
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Die Bundesregierung halt an der ,,Rente mit 67“ fest, also daran, dass das
Renteneintrittsalter sukzessive bis 67 angehoben wird. Mit steigender
Lebenserwartung bleiben viele Menschen langer gesund und kdnnen damit langer
aktiv zum gesamtgesellschaftlichen Wohlstand beitragen.

Der Indikator Altenquotient misst, wie viele Menschen, die 67 Jahre und alter
sind, auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter (20 bis 66 Jahre) entfallen. Der
Indikator gibt einen Hinweis auf die Belastungen, die der demografische Wandel
fur die Finanzierbarkeit des umlagefinanzierten Rentensystems mit sich bringt. Er
lasst aber keine direkte Aussage Uber die Nachhaltigkeit der sozialen
Sicherungssysteme zu. Hierzu musste u.a. das Verhaltnis der Bezieher von

Renten und Pensionen zu den tatsachlich Erwerbstatigen betrachtet werden.

FUr zukunftige Neuauflagen dieses Berichts prift die Bundesregierung eine
Darstellung typischer Haushalts- und Erwerbskonstellationen — und wie hier
jeweils das Ziel der Lebensstandardsicherung im Alter erreicht wird, welchen
Anteil die Einklnfte aus den drei Saulen der Alterssicherung jeweils ausmachen

und in welcher Hohe hierzu Aufwendungen erfolgen mussen.
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6. Sicher und frei leben

Sicher und frei zu leben — das wurde im Dialog breit diskutiert. Die Themenpalette
reichte von aullerer Sicherheit, Gefahren durch Terrorismus, Frieden und
internationale Verantwortung bis hin zur inneren Sicherheit. Der Themenkreis
aulere Sicherheit wird in Dimension ,In globaler Verantwortung handeln und
Frieden sichern® beschrieben. Die Dimension ,Sicher und frei leben® hat einen

starkeren Fokus auf das direkte Lebensumfeld.

Mehr Sicherheit im Alltag bedeutete fur /

~

viele Burgerinnen und Biirger im Dialog »Ich m&chte ein Leben ohne
Angst. Ohne Angst vor Gewalt
weniger Angst vor Straftaten — das war ein in der Offentlichkeit.“
grolRes Anliegen. Forschungsergebnisse aus dem Burgerdialog des
Lesben- und Schwulenverband
bestatigen: Opfer einer Straftat zu sein ist Deutschland in Berlin am 5. Mai

vor allem fiir die Betroffenen, aber auch fiir 2015 /
ihre Angehérigen, mit erheblichen und teils w

dauerhaften Einschnitten in ihr Leben und ihre Lebensqualitat verbunden.'88

Fur die offentliche Sicherheit zu sorgen und Kriminalitat aktiv zu bekampfen, das
sahen die Burgerinnen und Burger als eine zentrale Aufgabe des Staates an. Die
Dialogteilnehmer wiinschten sich mehr Sicherheit im eigenen Umfeld und
effektiveren Schutz vor Einbruch und Diebstahl. Zudem sprachen sie sich immer
wieder fur die Notwendigkeit einer starken Polizei und Justiz aus. Diese musse
Regeln konsequenter durchsetzen, damit die Burgerinnen und Burger diesen
Institutionen vertrauen kdnnen. Dabei stellt die Arbeit der Polizei nur einen Teil der
gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge dar, diese reicht vom Zivil- und

Katastrophenschutz bis hin zur Landes- und Blndnisverteidigung.
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Positives Sicherheitsgefiihl, spezifische Angste: Indikator Kriminalitatsfurcht

Viele Menschen empfinden Unsicherheit oder haben Angst davor, Opfer einer
Straftat zu werden. Dabei spielt vor allem die gefiihlte Sicherheit eine wichtige
Rolle. Denn das subjektive Sicherheitsgefuhl resultiert nicht allein aus dem Risiko,
Opfer einer Straftat zu werden oder Kriminalitat tatsachlich zu erfahren.8°

Die Wissenschaft zeigt: Wie sicher sich die Menschen fuhlen, hangt von ganz
unterschiedlichen Faktoren ab. Dazu zahlen bspw. das Wohnumfeld, das
Lebensalter oder auch die Personlichkeitseigenschaften.'®

Gemessen wird das subjektive Sicherheitsgeflihl Uber die sogenannte affektive
Kriminalitatsfurcht. Der Indikator beschreibt die Furcht der Birgerinnen und
Blrger davor, selbst Opfer einer Straftat zu werden. Ermittelt wird diese Furcht
anhand von reprasentativen Bevolkerungsumfragen wie dem Deutschen
Viktimisierungssurvey 2012"9". Darin wurde u.a. erfragt, wie sicher sich die
Menschen nachts in ihrer Wohnumgebung fiihlen.'®? Mithilfe dieser Frage kann
naherungsweise abgebildet werden, wie sehr sich Menschen allgemein vor
Straftaten flUrchten. Fur die Lebensqualitat der Burgerinnen und Burger ist dieses

allgemeine Sicherheitsempfinden ein wichtiger Faktor.
Der Deutsche Viktimisierungssurvey 2012 erhebt zusatzlich zur allgemeinen

Kriminalitatsfurcht auch das Ausmalf der Angst vor Korperverletzung, Einbruch,

Raub und sexueller Belastigung.
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Abbildung 56: Kriminalitatsfurcht 2012

Kriminalitdtsfurcht 2012
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Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012. Anteil der Befragten mit allgemeiner und deliktspezifischer
CC BY 4.0 Bundesregierung Kriminalitatsfurcht, N = 35.405 (allgemeine Kriminalitdtsfurcht),

11.584 (Karperverletzung), 11.608 (Einbruch), 11.601 (Raub),
11.604 (Sexuelle Beldstigung).

Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012. Anteil der Befragten mit allgemeiner und deliktspezifischer
Kriminalitatsfurcht, N = 35.405 (allgemeine Kriminalitatsfurcht}, 11.584 (Kérperverletzung), 11.608 (Einbruch}, 11.601
{Raub), 11.604 (Sexuelle Belastigung).

Die Antworten zeigen: In Deutschland lebt die grofie Mehrheit der Burgerinnen
und Barger relativ angstfrei (vgl. Abb. 56). Mehr als 80 Prozent der Befragten
gaben an, sich nachts in ihrer Wohnumgebung eher sicher oder sehr sicher zu
fuhlen. Bei der Furcht vor spezifischen Straftaten verhalt es sich ahnlich. Uber 80
Prozent der Befragten gaben an, gar nicht oder nur leicht beunruhigt zu sein,
Opfer von Raub, Einbruch, Korperverletzung oder sexueller Belastigung zu

werden.

Die Angst, Opfer einer kriminellen Handlung zu werden, variiert relativ stark
zwischen verschiedenen Personengruppen. So flrchten sich insbesondere
Frauen (vgl. Abb. 57) und altere Menschen (vgl. Abb. 58) viel haufiger vor

Kriminalitat als Manner und Jungere.

Dieses subjektive Sicherheitsempfinden von Frauen steht im Gegensatz zum

objektiven (statistischen) Risiko, Opfer einer Straftat zu werden.'® So wurden
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2015 bspw. rund 564.000 Manner (vollendete: 521.129, versuchte: 43.112) in der
Polizeilichen Kriminalstatistik als Opfer von Straftaten erfasst, bei den Frauen
waren etwa 382.000 Opfer von Straftaten zu verzeichnen (vollendete: 359.796,
versuchte: 22.096).19

Abbildung 57: Kriminalitatsfurcht nach Geschlecht 2012

Kriminalitdtsfurcht nach Geschlecht 2012
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Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Anteil der Befragten mit allgemeiner und deliktspezifischer
Kriminalitatsfurcht, N = 35.405 (allgemeine Kriminalitatsfurcht),
11.584 (Kérperverletzung), 11.608 (Einbruch), 11.601 (Raub),
11.604 (Sexuelle Beldstigung).

Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012. Anteil der Befragten mit allgemeiner und deliktspezifischer
Kriminalitdtsfurcht, N = 35.405 (allgemeine Kriminalitétsfurcht), 11.584 (Kérperverletzung), 11.608 {Einbruch}, 11.601
{Raub), 11.604 (Sexuelle Belastigung).

Altere Menschen Uber 65 Jahren haben groRere Angst vor Kriminalitat im
Allgemeinen (vgl. Abb. 58). Vor allem die 16- bis 24-Jahrigen furchten sich davor,
Opfer von Gewalt, sexueller Belastigung, Einbruch oder Raub zu werden. Grob
zusammengefasst nehmen die Angste mit fortschreitendem Alter zunéchst ab, und

im Rentenalter wieder zu.
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Abbildung 58: Kriminalitatsfurcht nach Altersgruppen 2012

Kriminalitdtsfurcht nach Altersgruppen 2012
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11.584 (Kérperverletzung), 11.608 (Einbruch), 11.601 (Raub),

11.604 (Sexuelle Beldstigung).

Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012, Anteil der Befragten mit allgemeiner und deliktspezifischer
Kriminalitatsfurcht, N = 35.405 (allgemeine Kriminalitatsfurcht), 11.584 (Kirperverletzung), 11.608 (Einbruch), 11.601
{Raub), 11.604 (Sexuelle Belastigung).
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Die allgemeine Kriminalitatsfurcht zeigt regional ein uneinheitliches Bild. Die

Einwohner Baden-Wurttembergs, Bayerns und Niedersachsens haben weniger
Angst vor kriminellen Ubergriffen als die Menschen im restlichen Bundesgebiet
(vgl. Abb. 59). Kaum Unterschiede zwischen den Bundeslandern gibt es bei der

Angst vor spezifischen Straftaten.

Abbildung 59: Anteil der Bevdlkerung mit allgemeiner Kriminalitatsfurcht (ziemlich und sehr stark)

in den Bundeslandern 2012

Anteil der Bevolkerung mit allgemeiner Kriminalitdtsfurcht (ziemlich
und sehr stark) in den Bundeslindern
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Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012,
© Bundesregierung

Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012.

Im Ergebnis sind es vor allem altere Menschen, die sich allgemein unsicherer in
Deutschland fuhlen. Gleiches gilt auch fur die Burgerinnen und Burger im Norden
und Osten Deutschlands. Konkret untermauern konnten die Befragten ihre
subjektive Wahrnehmung allerdings nicht. Daher handelt es sich eher um eine
latente Kriminalitatsfurcht mit unspezifischen Angstgefiihlen. Eine Studie des
Deutschen Instituts flir Wirtschaftsforschung zeigt, dass die Kriminalitatsfurcht die
tatsachlich gemessene Kriminalitat in den meisten Regionen Deutschlands in etwa

widerspiegelt.1°°
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Unabhangig von der tatsachlichen Gefahrenlage hangt das subjektive
Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung auch davon ab, dass Polizistinnen und
Polizisten prasent sind, Burger schutzen, Straftaten verhindern oder rasch
aufklaren kdonnen. Das ist ein wesentlicher Baustein fir mehr Lebensqualitat in

Deutschland.

Das subjektive Sicherheitsgefuhl der Menschen ist durch politische MaRnahmen
nur indirekt beeinflussbar. Wo die Politik aktiv werden kann, tut sie dies. Der
Bundestag beschloss bspw. auf Vorschlag der Bundesregierung im aktuellen
Haushalt 2016 ein umfangreiches ,Sicherheitspaket®. Es sieht insgesamt 4.000
zusatzliche Stellen fur die Sicherheitsbehorden des Bundes vor. Hierbei wird die
Bundespolizei bis zum Jahr 2018 mit jahrlich jeweils 1.000 Stellen sowie
zusatzlicher Schutzausristung und Einsatzmitteln gestarkt. Auch fur den
Bundesetat 2017 hat die Bundesregierung weitere Mittel und Stellen fur die
Sicherheitsbehorden des Bundes vorgeschlagen.

Der Indikator Kriminalitatsfurcht misst das subjektive Sicherheitsgefuihl der
Menschen. Der Indikator beschreibt die Furcht der Burgerinnen und Burger davor,
selbst Opfer einer Straftat zu werden. Ermittelt wird diese Furcht anhand von
reprasentativen Bevolkerungsumfragen wie dem Deutschen
Viktimisierungssurvey 2012.'% F{ir den Survey wurde gefragt: ,Wie sicher
fiihlen Sie sich nachts in ihrer Wohnumgebung?“'°®” Mithilfe dieser Frage kann
naherungsweise abgebildet werden, wie sehr sich Menschen allgemein vor
Straftaten flrchten. Der Survey erfasst zudem die Angst vor spezifischen

Straftaten.

Die Befragung wurde bisher erst einmal, 2012, durchgefuhrt. Veranderungen im
Zeitablauf konnten daher noch nicht erfasst werden. Der Deutsche

Viktimisierungssurvey wird fortgefihrt. Eine Wiederholung ist flr 2017 geplant.
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Bundesweiter Riickgang von Gewaltdelikten: Indikator Tatsachliche

Kriminalitat

LSlicherheit im taglichen Leben ist mir wichtig. Ich méchte ohne Angst in
Offentlichen Verkehrsmitteln reisen, mich auch in Parks und Nebenstral3en sicher
flihlen. Die Présenz der Polizei musste hierfiir erheblich verstérkt werden.” Diese
Antwort aus dem Online-Dialog vom 25. August 2015 zeigt ein bekanntes
Dilemma auf: die persdnliche Sicherheit im Alltag ist fur den Einzelnen ein
wesentlicher Aspekt seiner Lebensqualitat. Sie korrespondiert jedoch nicht immer
mit der Kriminalitatslage, die in der Polizeilichen Kriminalitatsstatistik (PKS)

erfasst wird.

Aus der Fulle verfugbarer statistischer Daten wurde fur das Indikatoren-System
die Anzahl der Gewaltstraftaten und Eigentumsdelikte ausgewahlt. Die PKS
wird fur die Bundesrepublik Deutschland einmal jahrlich erstellt und flhrt samtliche
Kriminalitatsdelikte auf, die der Polizei bekannt geworden sind und verdéffentlicht
die entsprechenden Aufklarungsquoten. Dabei bildet sie das sogenannte Hellfeld
der bundesdeutschen Kriminalitat ab, d.h. sie veroffentlicht alle Straftaten, die der
Polizei durch eigene Ermittlungen oder Strafanzeigen bekannt geworden sind
und registriert wurden. Die PKS enthalt keine Hinweise oder Schatzungen des
sogenannten Dunkelfelds, also der Polizei nicht bekannt gewordene Straftaten.
So werden Totungsdelikte fast immer zur Anzeige gebracht, wahrend hausliche
Gewalt haufiger im Verborgenen bleibt und nicht angezeigt wird. Daher kann die
PKS die tatsachliche Kriminalitat nicht exakt abbilden. Sie ist dennoch eine valide
Grundlage fur eine Annaherung an die reale Situation in Deutschland. Die
Dunkelfeldforschung bemuht sich um ein vertieftes Verstandnis nicht registrierter
Straftaten. Das Bundeskriminalamt (BKA) befasst sich auf unterschiedliche Weise
mit Forschungsaktivitaten zum Dunkelfeld. Zu nennen sind bspw. Projekte, die
einen deliktischen Schwerpunkt haben, aber auch nationale und internationale
Dunkelfelduntersuchungen mit ausgewahlten Personengruppen, insbesondere
Tater- und Opferbefragungen.
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Die Gewaltkriminalitat ist im gesamten Bundesgebiet von 1993 bis 2007 stark
gestiegen. 2007 gab es einen Hochststand von 217.923 registrierten Fallen.
Seitdem zeigt sich jedoch eine positive Entwicklung. So ist die Gewaltkriminalitat
zwischen 2007 und 2015 kontinuierlich gesunken, insgesamt um rund 17 Prozent
auf 181.386 registrierte Falle (vgl. Abb. 60).

Die Aufklarungsquoten haben sich zwischen 1993 und 2002 ebenfalls verbessert:
Von 65,4 auf 74,4 Prozent. Seit 2002 bewegten sie sich relativ konstant zwischen
74,0 und 75,5 Prozent.

Abbildung 60: Erfasste und aufgeklarte Falle von Gewaltkriminalitat 1993 bis 2015
Erfasste und aufgeklarte Fille von Gewaltkriminalitdt 1993 bis 2015

300.000

mm/_/—'\ = 181.386 erfasste Fille
/——-/\ = 135.835 aufgekEarte Fille
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Quelle: PKS. Daten fiir Bundesrepublik Deutschland (ost- und westdeutsche
CC BY 4.0 Bundesregierung Bundesladnder) erst ab 1993 verfiigbar.

Quelle: PKS, Daten fiir Bundesrepublik Deutschland (ost- und westdeutsche Bundeslander) erst ab 1993 verflgbar.

Diebstahlkriminalitat bildet mit rund 40 Prozent den groften Anteil an Straftaten
insgesamt. Nach einigen Jahren des kontinuierlichen Ruckgangs verzeichnet die
Diebstahlkriminalitat von 2010 bis 2015 einen Anstieg (vgl. Abb. 61). Besonders
Waohnungseinbruchsdiebstahle haben stark zugenommen. 2015 wurden rund
167.000 Falle registriert. Sie umfassen sowohl den versuchten als auch
vollendetenn Wohnungseinbruchdiebstahl. Dies entspricht einem Anstieg von fast

zehn Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Gesunken hingegen ist seit 2001 der
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Anteil der vollendeten Félle: von 66,1 auf 57,3 Prozent im Jahr 2015. Grund dafiir

sind auch bessere Einbruchschutz-Mafinahmen in privaten Haushalten.

Die Aufklarungsquoten bei den Diebstahlsdelikten sind im Vergleich zur
Aufklarung der Gewaltstraftaten unbefriedigend. Sie sind sogar seit 1998
gesunken, von 32,3 auf 27 Prozent im Jahr 2015. Hier erwarten die Burgerinnen

und Burger, dass alle staatlichen Ebenen aktiv werden und Maltnahmen ergreifen.

Abbildung 61: Erfasste und aufgeklarte Falle von Diebstahlkriminalitat 1993 bis 2015

Erfasste und aufgeklirte Félle von Diebstahlkriminalitdt 1993 bis 2015
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3
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Quelle: PKS. Daten fiir Bundesrepublik Deutschland (ost- und westdeutsche
CC BY 4.0 Bundesregierung Bundesldnder) erst ab 1993 verfiigbar.

Quelle: PKS, Daten fir Bundesrepublik Deutschland (ost- und westdeutsche Bundeslander) erst ab 1993 verfughar.

Regional zeigen sich grofle Unterschiede zwischen den Bundeslandern (vgl. Abb.
62 und 63). Die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin waren 2015 deutlich
starker von Gewalt- und Diebstahlkriminalitat betroffen als die Flachenlander.
Vergleicht man hingegen die Flachenstaaten untereinander, ist klar ein Nord-Sud-
Gefalle zu erkennen. So wurden in Baden-Wurttemberg und Bayern 2015 deutlich
weniger Falle von Gewaltstraftaten und Diebstahlsdelikten registriert als im

restlichen Bundesgebiet.
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Abbildung 62: Gewaltkriminalitat nach Bundeslandern 2015

Gewaltkriminalitit nach Bundeslindern 2015
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Quelle: PKS 2015.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Abbildung 63: Diebstahlkriminalitat nach Bundeslandern 2015

Diebstahlkriminalitit nach Bundeslandern 2015
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Quelle: PKS 2015.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: PKS 2015.
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Bereits seit 2012 l3uft die bundesweite Offentlichkeitskampagne K-EINBRUCH,
eine gemeinsame Initiative der Versicherungswirtschaft, von Industrieverbanden,
Errichterfirmen und der Polizei. Auf der Internetseite www.k-einbruch.de kdnnen
sich Burgerinnen und Burger uber einen wirksameren Schutz ihres
Wohneigentums informieren. Erganzend dazu wurde ein Férderprogramm der
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) zum Einbruchschutz aufgelegt. Es
unterstutzt den Einbau einbruchhemmender Produkte mit bis zu 1.500 Euro.
Angesichts der hohen Zahl von Wohnungseinbrichen ist der Schutz vor Haus-

und Wohnungseinbriichen ein Schwerpunkt in der Arbeit der Bundesregierung.

Der Indikator Tatsachliche Kriminalitat misst die Anzahl der jahrlichen
Gewaltstraftaten und Eigentumsdelikte. Als Quelle wird die polizeiliche
Kriminalitatsstatistik (PKS) herangezogen, in der alle Straftaten erfasst sind, die
der Polizei durch eigene Ermittlungen oder Strafanzeigen bekannt geworden
sind und registriert wurden. Sie enthalt keine Hinweise oder Schatzungen des
sogenannten Dunkelfelds. Obwohl die PKS die tatsachliche Kriminalitat nicht
exakt abbilden kann, ist sie eine valide Grundlage flr die Annaherung an die

reale Kriminalitat in Deutschland.

Mehr Respekt und Toleranz: Indikator Hasskriminalitat und politisch motivierte

Straftaten

Toleranz und ein ricksichtsvoller Umgang miteinander - das waren wichtige
Aspekte im Burgerdialog. ,Mir ist der gegenseitige Respekt wichtig, egal wer ich
bin, woher ich komme, ein gutes Miteinander.” Dieses Zitat aus dem Burgerdialog
des Deutschen Gewerkschaftsbunds am 30. Juni 2015 in Berlin steht
stellvertretend dafur, dass gesellschaftliche Vielfalt in Meinungen,
Lebensmodellen, Religionen und Weltanschauungen flr die Burgerinnen und
Burger einen hohen Wert hat. Es bestand Konsens daruber, dass Diskriminierung
aufgrund von Hautfarbe, Geschlecht, sexueller Orientierung, Glaube oder Herkunft
keinen Platz in der Gesellschaft haben sollte. Differenziert wurde Uber den
Umgang mit Migranten und Fllchtlingen gesprochen: Von Gastfreundschaft und

dem Wunsch nach Integration Uber Skepsis wie gut sich Integrationsprozesse
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beeinflussen lassen bis hin zur Sorge Uber die Aufnahmekapazitat der

Gesellschaft. Die Burgerinnen und Burger betonten in diesem Kontext auch ihre
Sorge bezuglich der Zunahme rechtsextremistischer Gewalt und rechtsradikalen
Terrors. In dieser Entwicklung sahen sie eine gro3e Gefahr fur den Rechtsstaat,

die es dringend abzuwehren gilt.

Seit 2002 wird in Studien erforscht wie sich sogenannte gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit in Deutschland entwickelt. Hierzu werden abwertende
Einstellungen und diskriminierende Vorurteile untersucht - aufgrund von
ethnischen, kulturellen oder religiosen Merkmalen, der sexuellen Orientierung, des
Geschlechts, einer korperlichen Einschrankung oder aus sozialen Griinden. "% Fir
den Zeitraum von 2002 bis 2014 zeigt sich, dass abwertende Einstellungen
gegenuber Migranten und auch homosexuellen Menschen kontinuierlich seltener
geworden sind. Rassistische Einstellungen, die Ausdruck tiefer ideologischer
Uberzeugungen sind, blieben dagegen konstant. Antisemitische Ressentiments
gingen leicht zuruck. Islamfeindliche Abwertungen zeigten zwischen 2002 und
2014 ein Auf und Ab. Die aktuelle Entwicklung dieser Phanomene ist weiter
Gegenstand laufender Forschungen und wird bei der Konzeption und

Durchfiihrung von Praventions- und IntegrationsmaRnahmen berlicksichtigt.'®®

Fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt sind die sozialen Beziehungen
zwischen den Menschen und gesellschaftlichen Gruppen von besonderer
Bedeutung. Denn diese erzeugen ein Netz von zwischenmenschlichen Bindungen
untereinander. Damit soziale Beziehungen zwischen unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gruppen entstehen konnen, sind Toleranz und Respekt

erforderlich.
Als ein Indikator fur Intoleranz gegenuber bestimmten gesellschaftlichen

Gruppen konnen die Fallzahlen zur Hasskriminalitat aus der Statistik zur

Politisch Motivierten Kriminalitat (PMK) herangezogen werden.
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Abbildung 64: Hasskriminalitdt gesamt und fremdenfeindlich 2001 bis 2015

Hasskriminalitidt gesamt und fremdenfeindlich 2001 bis 2015
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Quelle: Statistik zur politisch motivierten Kriminalitit (PMK),

BML
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistik zur Politisch Motivierten Kriminalitat (PMK), BMI.

Bei Hasskriminalitat handelt es sich um Straftaten, die durch gruppenbezogene
Vorurteile motiviert sind. 2015 erreichte die Hasskriminalitat mit 10.373 Fallen den
Hochstwert seit der Einrichtung dieser Statistik im Jahr 2001 (vgl. Abb. 64). Das
entspricht auch einer Steigerung von 77 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Dafiir
war im Wesentlichen die besonders starke Zunahme von rund 116 Prozent bei
fremdenfeindlichen Straftaten verantwortlich (2015: 8.529, 2014: 3.945). Stark

angestiegen sind auch die gegen bestimmte Religionsgruppen gerichteten
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Straftaten (2015: 1.112, 2014: 696). Dagegen sind die antisemitischen Straftaten
und die Hasskriminalitat gegen Menschen mit Behinderung leicht
zuruckgegangen. Die Zahl der Straftaten, die im Zusammenhang mit der sexuellen
Orientierung des Opfers stehen, hat sich auf niedrigem Niveau seit 2001

vervierfacht.

Gepragt wurde die Entwicklung auch vom starken Anstieg der strafbaren
,Hasspostings® im Internet. So ist die Hasskriminalitat im Internet 2015 um 176
Prozent angestiegen, zum Vergleich: 3.084 in 2015, 1.119 in 2014290

Die Bundesregierung geht gegen diese besorgniserregenden Entwicklungen mit
aller Entschlossenheit vor. Deutschland ist ein weltoffenes Land, das einer
vielfaltigen Gesellschaft Raum und Entfaltungsmdglichkeiten bietet. Diese Vielfalt
ist eine Quelle des gesellschaftlichen Zusammenhalts und des kulturellen
Reichtums. Die Unantastbarkeit der Wurde des Menschen, die freie Entfaltung der
Personlichkeit und die Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz sind elementare
Grundlagen der verfassungsmaligen Ordnung. Diese Errungenschaften sind das
Resultat einer langen Entwicklung, die heute auch das gesellschaftliche

Fundament bilden.

Die Bundesregierung wirkt den Entwicklungen bei der Hasskriminalitat auf allen
gesellschaftlichen Ebenen mit einer Strategie zur Demokratieférderung und
Extremismuspravention entschieden entgegen. Wesentliche Bestandteile dieser
Strategie finden sich in den Bundesprogrammen ,Demokratie leben® und
,<Zusammenhalt durch Teilhabe® (www.wir-fuer-demokratie.de). Mit ,Demokratie
leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit®
werden Vereine, Projekte und Initiativen, die sich der Férderung von Demokratie
und Vielfalt widmen, finanziell unterstitzt. Neue Modellprojekte widmen sich ab
August 2016 den Themenbereichen Rassismus und Antidiskriminierung.

Das Programm "Zusammenhalt durch Teilhabe" fordert Projekte fir demokratische
Teilhabe und gegen Extremismus in strukturschwachen oder Iandlichen Regionen.
Die Projekte agieren praventiv vor allem im Vorfeld moglicher extremistischer
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Gefahrdungen. So schaffen sie die Grundlage fur ein gleichwertiges und
gewaltfreies Zusammenleben. Ziel ist es, Gewalt, Extremismus und Kriminalitat
bereits im Vorfeld den Nahrboden zu entziehen: durch eine breite universelle

Forderung demokratischer Strukturen.

Der Indikator Hasskriminalitat und politisch motivierte Straftaten umfasst alle
Straftaten, die durch gruppenbezogene Vorurteile motiviert sind. Sie richten sich
also aufgrund ihrer politischen Einstellung, Nationalitat, Rasse, Hautfarbe,
Religion, Weltanschauung, ihres auReren Erscheinungsbildes, ihrer Behinderung,
sexuellen Orientierung oder ihres gesellschaftlichen Status etc. gegen eine Person
oder auf Grund einer solchen Motivation gegen eine Institution oder Sache.

Vertrauen in Polizei und Staat: Indikator Vertrauen der Menschen in die ortliche

Polizeiarbeit

,Wir brauchen nicht nur Regeln und Gesetze, sondern diese Regeln und Gesetze
mluissen auch eingehalten werden.“ Damit beschreibt ein Teilnehmer des
Blrgerdialogs an der Berliner Charité am 31. Mai 2015 zutreffend die wesentliche

Kernaufgabe des Staates.

In Deutschland sorgen Polizei und Justiz auf Bundes- und Landerebene fur
Ordnung, Sicherheit und Rechtstaatlichkeit. Vielen Teilnehmern war es mit Blick
auf ihren Alltag wichtig, dass Gesetze eingehalten und vollzogen werden. Dabei
ging es ihnen auch um die offentliche Akzeptanz und Prasenz der ortlichen
Polizei. Zudem sahen sie in der unmittelbaren Vollzugskraft der Gerichte eine
wesentliche Voraussetzung fur Lebensqualitat in Deutschland. ,Die Strafe muss
auf dem Ful3e folgen*, forderten einige Burger im Dialog. Sie beanstandeten lange

Ermittlungsverfahren und umstandliche Gerichtsprozesse.

Das institutionelle Vertrauen der Birgerinnen und Burger ist ein wichtiger
Gradmesser dafur, wie zufrieden sie mit der Arbeit eines Staates und seiner
Institutionen sind. Davon hangt auch ab, welche Legitimitat sie ihm zubilligen.
Vertrauen in staatliche Institutionen entsteht bei Blrgerinnen und Burgern im
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Bereich innere Sicherheit vor allem im direkten Umgang und durch konkrete
Erfahrung, also im Polizeikontakt oder vor Gericht. Ergebnisse der
Kriminalitatsforschung dokumentieren, dass der Kontakt mit Polizei und Justiz den
Opfern helfen kann, die persdnlich schwierige Situation zu verarbeiten und die

damit verbundene Einschrankung an Lebensqualitat zu Gberwinden.201

Als ein Indikator flr das institutionelle Vertrauen wurde daher das Vertrauen der
Menschen in die ortliche Polizeiarbeit ausgewahlt. Das Vertrauen der
Bevdlkerung in die rechtstaatlichen Institutionen wird durch reprasentative
Bevolkerungsumfragen ermittelt. Darin wird sehr allgemein gefragt, wie stark der
jeweiligen Institution vertraut wird. Der Deutsche Viktimisierungssurvey 2012202
bildet das Vertrauen in Polizei hingegen deutlicher ab: mit der Frage nach der
empfundenen Effektivitat drtlicher Polizeiarbeit.?%% Diese Frage kommt der
Lebensrealitdt im Alltag viel naher und bildet deshalb die Grundlage flr diesen

Indikator.

Ein Groldteil der Befragten (87 Prozent) bewertet die Arbeit der ortlichen Polizei
bei der Verbrechensbekampfung als sehr gut oder gut. Nur rund ein Prozent aller
befragten Personen empfindet die Effektivitat der Polizeiarbeit als sehr schlecht,

und knapp zwdlf Prozent als eher schlecht (vgl. Abb. 65).

Abbildung 65: Bewertung der értlichen Polizeiarbeit allgemein 2012

Bewertung der ortlichen Polizeiarbeit allgemein 2012
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Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012. N=1.899
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Deutscher Viktimigierungssurvey 2012. N = 1.899.

Das Vertrauen Einzelner in die Polizei hangt stark von ihrer Lebenssituation und
ihren bisherigen Erfahrungen mit der Polizei ab (vgl. Abb. 66). So bewerten
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Befragte, die bereits Opfer von Kriminalitat geworden sind, die Effektivitat der
Polizeiarbeit tendenziell schlechter. Menschen, die mit ihrem letzten Polizeikontakt
unzufrieden waren, haben ein deutlich geringeres Vertrauen in die ortliche
Polizeiarbeit. Personen, die zufrieden mit dem letzten Polizeikontakt waren oder
gar keinen Polizeikontakt in den letzten zwolf Monaten hatten, sind mit der Arbeit
der Polizei insgesamt deutlich zufriedener. Die Nachbarschaft hat ebenfalls
Einfluss auf das Vertrauen in die Polizeiarbeit. So vertrauen Birger, die ihre
nachbarschaftliche Bindung als eng empfinden, der Polizeiarbeit mehr. Diejenigen,
die den Kontakt zu ihren Nachbarn als gering einschatzen, vertrauen der Polizei

weniger.

Abbildung 66: Bewertung der drtlichen Polizeiarbeit 2012

Bewertung der ortlichen Polizeiarbeit 2012
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Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012. N =1.059 (keine Opfererfahrung), 814 (Opfererfahrung), 447
CC BY 4.0 Bundesregierung (zufrieden mit letztem Polizeikontakt), 73 (unzufrieden mit

letztem Polizeikontakt), 100 (enge nachbarschaftliche Bindung),
1.161 (geringe nachbarschaftliche Bindung).

Quelle: Deutscher Viktimisierungssurvey 2012. N = 1.059 (keine Opfererfahrung), 814 (Opfererfahrung), 447 (zufrieden mit
letztem Polizeikontakt), 73 {unzufrieden mit letztem Polizeikontakt), 100 (enge nachbarschafiliche Bindung}, 1.161 {geringe

nachbarschaftliche Bindung).

Insgesamt fallt die Bewertung der Polizeiarbeit durch die Burgerinnen und Blrger

positiv aus. Darauf Iasst sich kiinftig aufbauen — vor allem, um die Qualitat der
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Polizeiarbeit in Deutschland weiter zu verbessern. Denn innere Sicherheit, das hat

der Blrgerdialog gezeigt, ist ein wichtiger Baustein fir die Lebensqualitat.

Der Indikator misst das Vertrauen der Menschen in die ortliche Polizeiarbeit
anhand von Befragungsdaten aus dem Deutschen Viktimisierungssurvey 2012.204
Das ist die bislang grofdte in Deutschland durchgeflhrte reprasentative Befragung
zur Sicherheitslage in Deutschland. Rund 35.000 Personen wurden zu ihren
Erfahrungen als Opfer von Kriminalitat und zu ihrem Sicherheitsempfinden befragt.
Im Rahmen der Umfragen wurden die Opfer u.a. gefragt: ,Wie gut arbeitet die
oOrtliche Polizei bei der Verbrechensbekdmpfung?“ Detailliert wurde zudem nach
der empfundenen distributiven und prozessualen Fairness der Polizei gefragt. Das
bedeutet, ob arme und reiche Personen von der Polizei gleich behandelt werden
bzw. wie oft die Polizei mehr Gewalt einsetzt, als rechtlich oder situationsbedingt

geboten ware.

Um das Vertrauen der Menschen in staatliche Institutionen noch besser abbilden
zu kénnen, ware es wiunschenswert einen vergleichbaren Indikator zum Vertrauen

in die Justiz zu entwickeln.
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7. Zuhause sein in Stadt und Land

Lebensqualitat wurde von den Burgerinnen und Burgern in Stadten und in
landlichen Gebieten sehr unterschiedlich beschrieben. Wahrend z.B. in der Stadt
auch ohne Auto Freizeit- und Kulturangebote bequem erreichbar sind, geht auf
dem Land fast nichts ohne Auto. Doch daflr gibt es mehr Ruhe und Natur direkt
vor der Haustur. Unterschiede zwischen dem Leben in der Stadt oder auf dem
Land ziehen sich als Querschnittsthema durch viele Dimensionen, aber in Bezug

auf Infrastruktur und Wohnen werden sie besonders deutlich.

Den Burgerinnen und Burgern im Dialog waren . .
,das Riickgrat der Republik:

insbesondere erschwinglicher Wohnraum, eine eine gute Infrastruktur*

aus einer Online-Antwort

gute Infrastruktur und Grundversorgung sowie )
vom 14. April 2015

eine gute Anbindung an den o6ffentlichen

Personen(nah)verkehr und das Internet

wichtig. Was ein gutes Leben im direkten Wohnumfeld ausmacht, haben die
Menschen in der Stadt und auf dem Land aber haufig sehr unterschiedlich
beschrieben. Licken in der Infrastruktur in landlichen Gebieten wurden von den
Teilnehmern vor allen Dingen in Bezug auf die Mobilitat, Breitbandanschlisse und
die wohnortnahe Versorgung z.B. mit Einkaufsmoglichkeiten angesprochen. Diese
Unterschiede empfanden die Burgerinnen und Burger ahnlich auch beim Stadt-
Land-Gefalle in der arztlichen Versorgung (vgl. Indikator Anzahl von Einwohnern,
die von einem Haus- oder Facharzt versorgt werden in ,Gesund durchs Leben®).
Die Privatisierung von offentlichen Versorgungseinrichtungen wie z.B. Gas-,
Strom- und Wasserversorgung, wurde zum Teil kritisch beurteilt. AuRerdem
diskutierten die Burgerinnen und Burger die Vielfalt, Erreichbarkeit und
Bezahlbarkeit des kulturellen Angebots in Stadt und Land. Freizeit- und
Sportmoglichkeiten, Museen und Galerien sowie Musikangebote wurden auch mit

Lebensqualitat in Deutschland assoziiert.

Forschungsergebnisse zeigen, dass Wohnen und Infrastruktur in einem
Wechselverhaltnis zu anderen fur die Lebensqualitat relevanten Dimensionen
stehen. Eine gute Wohnumgebung mit sauberer Luft, gutem Wasser, fu3laufig
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erreichbaren Grunflachen und wenig Larm hat positive Effekte auf die Gesundheit.
Die Qualitat der Verkehrsinfrastruktur beeinflusst das Mobilitatsverhalten und
damit bspw. Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Zugleich hat sie aber auch
Auswirkungen auf die Emissionen von Treibhausgasen und Luftschadstoffen (vgl.
Indikator Pendeldauer in ,Zeit haben fur Beruf und Familie”, Indikator Luftqualitét
in ,Natur schiatzen, Umwelt erhalten” sowie Indikator Treibhausgas-Emissionen in
,In globaler Verantwortung handeln und Frieden sichern®). Studien zeigen, dass
die Bevolkerungsentwicklung die Wachstumschancen einer Region und die
Grundversorgung mit lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen malfgeblich
beeinflusst (und umgekehrt).?2° Dabei spielt auch die kulturelle Infrastruktur eine
mafgebliche Rolle, denn Kunst und Kultur pragen unser Zusammenleben und

unsere Werte — in Stadten wie auch im landlichen Raum.

Das politische Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse soll ein gutes
Leben in allen Regionen Deutschlands sicherstellen. Diese stehen vor ganz
unterschiedlichen Herausforderungen. Bei der Bevolkerungsdichte und der
prognostizierten Bevolkerungsentwicklung gibt es in Deutschland ausgepragte
regionale Unterschiede (vgl. Abb. 67 und 68). In fast einem Funftel der
deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte leben weniger als 100 Menschen je
Quadratkilometer. Im am dichtesten besiedelten Zehntel sind es uber 1.500

Menschen.
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Abbildung 67: Bevélkerungsdichte nach Kreisen zum Jahresende 2014

Bevoélkerungsdichte nach Kreisen zum Jahresende 2014
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Quelle: Statistisches Bundesamt. Kreisfreie Stidte und Landkreise nach Fliche, Bevélkerung und
CC BY 4.0 Bundesregierung Bevilkerungsdichte am 31.12.2014.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gemeindeverzeichnis.

Fir wirtschaftsstarke Landkreise, wie z.B. im Munchener Umland, wird bis 2035
ein Bevolkerungswachstum um bis zu 22 Prozent prognostiziert. In

strukturschwacheren Landkreisen wird ein starker Bevolkerungsruckgang
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erwartet. In 18 Kreisen in Ostdeutschland wird die Bevolkerung Prognosen zufolge

um ein Viertel bis ein Drittel schrumpfen. Zum Beispiel ist in Oberspreewald-
Lausitz ein Ruckgang um 32 Prozent vorhergesagt. Aber auch westliche

Landkreise sind betroffen, z.B. der Landkreis Wunsiedel mit -20,9 Prozent (vgl.

Abb. 68).
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Abbildung 68: Bevdlkerungsentwicklung nach Kreisen 2012 bis 2035

Bevolkerungsentwicklung nach Kreisen 2012 bis 2035
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Quelle: BBSR-Bevélkerungsprognose, Berechnungen: BIB.

CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: BBSR-Bevélkerungsprognose, Berechnungen: BiB.

Bezahlbare Wohnungen: Indikator Anteil der Wohnkosten am

Haushaltseinkommen fiir Miethaushalte

Wohnen gehorte im Dialog
Zu den wichtigsten
Einzelthemen. Das
unterstreicht: Wohnraum
zahlt zu den
unverzichtbaren
Grundbedurfnissen aller

Menschen, fiir die der

-

,Die Hélfte meines Nettogehalts geht allein (.f)\
fur das Dach iber meinem Kopf wegq, also fiir
meine Wohnung, die Nebenkosten, Gas und
Strom. Bedeutet: Die Hélfte eines Monats, also
zwei Wochen lang, arbeite ich nur, um mir eine
Wohnung in meiner Stadt leisten zu kénnen.”
aus einer Online-Antwort vom 19. Oktober

2015
/

Staat mit unterschiedlichen MaBnahmen Sorge trégt.2%® Im Dialog ging es den

Burgerinnen und Birgern um mehr Wohnraum zu bezahlbaren Preisen speziell fir

Familien, Niedrigverdiener und junge Menschen. Besonderer Handlungsbedarf

wurde vor allem in GroRstadten wie Minchen oder Frankfurt am Main gesehen.
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Auch Uber Investitionen in den Wohnungsneubau und Uber die Qualitat des

Wohnraums wurde diskutiert.

Inwieweit die Nachfrage nach Wohnraum gedeckt wird, variiert regional sehr stark.
Forschungsarbeiten zeigen, dass vor allem in Metropolen und beliebten
Studentenstadten die Bevdlkerung wachst und Wohnraum dort knapp wird,
wohingegen strukturschwache Regionen Abwanderung und Wohnungsleerstand
erleben.?%” Entsprechend unterschiedlich entwickeln sich die Preise fir

Wohnraum.208

Die Ausgaben fur Wohnraum sind fur die meisten Privathaushalte der grofdte
monatliche Posten ihrer Konsumausgaben.?%® Der Indikator Anteil der
Wohnkosten am Haushaltseinkommen bezieht sich auf Miethaushalte. Er gibt
Aufschluss darlber, wie hoch der Anteil des monatlich verfligbaren Einkommens
ist, den Menschen fur Wohnraum inklusive der kalten und warmen

Wohnnebenkosten aufwenden missen.2'9
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Abbildung 69: Anteil der Wohnkosten am Haushaltsnettoeinkommen fir Miethaushalte 1991 bis
2013
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1. Seit 2013 wird in der SOEP Befragung genauer nach den
CC BY 4.0 Bundesregierung einzelnen Posten der Nebenkostenrechnung gefragt. Die

Verdnderung von 2012 bis 2013 kann auf diese methodische
Anpassung zuriickzufiihren sein.

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1. Seit 2013 wird in der SCEP Befragung genauer nach den einzelnen
Posten der Nebenkostenrechnung gefragt. Die Veranderung von 2012 bis 2013 kann auf diese methodische Anpassung
zuriickzufiihren sein.

Von 1991 bis Mitte der 2000er Jahre ist der Anteil der Wohnkosten am
Haushaltsnettoeinkommen der Menschen in Deutschland von 21 auf 29 Prozent
gestiegen, d.h., die Menschen haben im Schnitt einen immer groReren Teil ihres
verfugbaren Einkommens fur ihre Wohnung ausgegeben. AnschlieBend hat er
sich kaum noch verandert (vgl. Abb. 69).2"

Diese Entwicklung kann durch zahlreiche Faktoren erklart werden. Hierzu gehoren
geringe Einkommenszuwachse in den unteren Einkommensgruppen und
Veranderungen bei staatlichen Zuschissen zu den Wohnkosten. Bedeutsam sind
auch Entwicklungen auf dem Mietmarkt durch den demografischen Wandel,
Zuziige in den Stadten und Wegzige auf dem Land oder Wohnungsneubauraten.
Alle genannten Faktoren kdnnen die Wohnkosten beeinflussen; sie wirken teils
ausgleichend, teils verstarkend. Insgesamt sind die Mietpreise durchschnittlich seit

Mitte der 1990er Jahre zwar nur moderat gewachsen. Dahinter liegen jedoch
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regional und lokal sehr unterschiedliche Entwicklungen — vor allem ein Anziehen
der Preise in wirtschaftlich starken Ballungsraumen, Metropolen und
Innenstadten.?'? Die jlingere Entwicklung deutet insgesamt auf einen neuen
starken Aufwartstrend hin, denn bei den neuvermieteten Wohnungen sind die
Preise in den letzten Jahren erheblich gestiegen.?'3 Diese Steigerungen liegen

deutlich Uber der Inflationsrate.24

Insbesondere haben sich die personlichen Praferenzen der Menschen mit der Zeit
verandert. Seit 1991 ist bspw. die durchschnittliche Pro-Kopf-Wohnflache von rund
35 Quadratmeter auf rund 47 Quadratmeter im Jahr 2014 gestiegen.?'> Zudem
sind die Anforderungen an Neubauten gestiegen (Larm- und Brandschutz sowie
energetische Anforderungen). Diese Malinahmen haben neben den
Marktentwicklungen zu einem Anstieg der Baukosten und Mieten beigetragen.
Kurzfristige Schwankungen in der obigen Darstellung riihren insbesondere von

den veranderlichen Energiepreisen her.

Der demografische Wandel verlauft in Deutschland regional sehr unterschiedlich.
Dazu tragt bei, dass strukturschwache und landliche Regionen einerseits und
wirtschaftsstarke Raume, Metropolen und auch Studentenstadte andererseits in
unterschiedlichem Maf3 von Zu- und Abwanderung betroffen sind. Deshalb
entwickelt sich auch der Markt fir Mietwohnungen sehr heterogen. Diese
Entwicklung wird sich voraussichtlich fortsetzen.2'® Auch innerhalb von Metropolen

gibt es groRe Unterschiede.?'”

In einigen landlichen Regionen und in manchen strukturschwacheren Stadten
stehen in den Orts- und Stadtzentren immer mehr Wohnungen leer. In vielen
Grol3stadten gibt es dagegen immer weniger Leerstand daflr aber Engpasse bei
Wohnungen im niedrigeren Preissegment.?'® 2013 lag der durchschnittliche Anteil
der Wohnkosten am verfugbaren Einkommen in Stadten rund ein Zehntel Uber

dem in landlichen Regionen, wo aber die Mobilitatskosten hoher sind.?'®

Im europaischen Vergleich ist die Wohnkostenbelastung in Deutschland
Uberdurchschnittlich.?2° Hier ist jedoch zu beachten, dass es in Deutschland einen
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hohen Wohnungsstandard und einen grolien Mietwohnungsmarkt mit gut
ausgestatteten Wohnungen gibt.??! Der Anteil der Mieterhaushalte an der
Gesamtheit aller Haushalte lag 2013 bei 57 Prozent.???2 Hohe Mietquoten gibt es
auch in Danemark, in den Niederlanden und in der Schweiz und diese Lander
haben oft ahnlich hohe Mietkosten im Verhaltnis zum Einkommen wie
Deutschland. Auch im Hinblick auf national unterschiedliche Anforderungen und
Praferenzen beim Wohnen sind europaische Vergleiche nur eine grobe

Orientierung.??3

Im Grollen und Ganzen gilt in Deutschland: Je niedriger das Einkommen, desto
hoher die anteilige Belastung durch die Wohnkosten (vgl. Abb. 70). Die 20 Prozent
der Menschen in Deutschland mit den niedrigsten Einkommen (1. Quintil) geben
im Schnitt rund 37 Prozent ihres verfligbaren monatlichen Budgets flir Kaltmiete,
Warmwasser und Heizung aus. In der ndchsten Einkommensklammer (2. Quintil)
sind es durchschnittlich nur 26 Prozent. Bei den oberen 20 Prozent sind es 17
Prozent. Allerdings gilt: Die niedrigsten Einkommensgruppen sind von

Preissteigerungen prozentual immer am starksten betroffen.

Abbildung 70: Anteil der Wohnkosten am Haushaltsnettoeinkommen fur Miethaushalte differenziert

nach Einkommensklassen 2013

Anteil der Wohnkosten am Haushaltsnettoeinkommen von
Miethaushalten differenziert nach Einkommensklassen 2013
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1.
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Welcher Anteil des monatlichen Einkommens flir Wohnkosten reserviert ist, hangt
auch stark davon ab, ob Menschen alleine leben und ob sie Kinder haben (vgl.
Abb. 71). Single-Haushalte unter 35 und uber 60 haben die hdchsten Anteile der
Wahnkosten am verfigbaren Einkommen, jeweils gut ein Drittel. Bei
Alleinerziehenden liegt der Wert etwas unter einem Drittel. Paare mit und chne
Kinder geben flr ihre Wohnung den geringsten Teil ihres verfligharen

Einkommens aus.

Abbildung 71: Anteil der Wohnkosten am Haushaltsnettoeinkommen differenziert nach
Haushaltstypen 2013
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin, SOEPv31.1.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Berechnungen des BIW Berlin, SOEPv31.1.

2014 fuhlten sich nach eigener Einschatzung rund 17 Prozent der in Deutschland
lebenden Personen durch ihre monatlichen Wohnkosten wirtschaftlich stark
belastet. Unter der von Armut betroffenen Bevolkerung traf das auf rund 29
Prozent zu. Gegentiber 2008 hat sich die Belastung nach Einschatzung der
befragten Haushalte damit spirbar verringert (2008 insgesamt: rund 24 Prozent;

armutsgefahrdet: rund 36 Prozent).??4

177



Drucksache 663/16

1.7 Zuhause sein in Stadt und Land

Die Burger erwarten von der Politik, dass sie die Grundvoraussetzungen schafft,
damit ausreichend guter Wohnraum zu vertraglichen Kosten zur Verfigung steht.
Mit der ,Wohnungsbau-Offensive“ hat die Bundesregierung den Rahmen gesetzt,
um die Zahl der jahrlich fertiggestellten neuen Wohnungen auf mindestens
350.000 zu steigern. Damit will sie im Zusammenwirken mit den Landern und
Kommunen die Situation auf dem Wohnungsmarkt deutlich verbessern — mit
einem besonderen Augenmerk auf Geringverdiener, Studenten und Fluchtlingen
mit Bleibeperspektive. Zu den beschlossenen Mallnahmen gehoéren u.a. die
verbilligte Abgabe von Grundstticken der 6ffentlichen Hand und die Erhéhung der
Mittel fur die soziale Wohnraumférderung. So hat die Bundesregierung fur die
Jahre 2016 bis 2019 die sogenannten Kompensationsmittel des Bundes an die
Lander fur den sozialen Wohnungsbau auf Uber eine Milliarde Euro pro Jahr
verdoppelt. Flr die Jahre 2017 und 2018 ist eine Erhéhung der Mittel um

nochmals 500 Millionen Euro vorgesehen.

Auch das Wohngeld wurde 2016 deutlich angehoben. Insgesamt unterstutzt die
offentliche Hand rund funf Millionen Haushalte mit Wohngeld und den Kosten der
Unterkunft und Heizung im Rahmen der Mindestsicherungssysteme mit jahrlich

rund 17 Milliarden Euro wirkungsvoll bei den Wohnkosten.

Auch das Bauen selbst soll glinstiger werden. Mit Vereinfachungen der
Bauvorschriften kdnnen bestehende Gebaude leichter aufgestockt und Baullicken
geschlossen werden. Mit der starkeren Durchmischung von Wohnungen und
Gewerben in bestimmten Gebieten wird die Innenentwicklung von Stadten belebt.
Das soll Arbeitswege verkurzen, die Lebensqualitat erhohen und die Integration
erleichtern. Mit der ,Mietpreisbremse* hat die Bundesregierung 2015 einen Beitrag
dazu geleistet, den Anstieg der Mietpreise in Gebieten mit angespannten
Wohnungsmarkten zu dampfen. Mit dem ,Bestellerprinzip“ hat sie auch bei der
Wohnungssuche das marktwirtschaftliche Prinzip ,wer bestellt, bezahlt” eingefuhrt,
so dass es nunmehr fur die Maklergebuhren entscheidend ist, ob Vermieter oder

Mieter Auftraggeber des Wohnungsvermittlers ist.
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Der Indikator Anteil der Wohnkosten am Haushaltseinkommen fiir
Miethaushalte??® gibt an, wie hoch der durchschnittliche Anteil des monatlich
verfugbaren Einkommens inklusive Heiz- und Warmwasserkosten ist, den
Menschen flr ihre Wohnung aufwenden. Der Indikator gilt nur fir Miethaushalte.
Wohngeld und Leistungen der Mindestsicherungssysteme sind Bestandteile des

Haushaltsnettoeinkommens.

Allen Menschen Mobilitat ermodglichen: Indikator Fahrzeit zu Bildungs-,

Versorgungs-, und Kultureinrichtungen

Der Erreichbarkeit von / »,Mein Sohn braucht drei verschiedene \
Ausweise und Tickets, um die 25 km zu
seinem Ausbildungsplatz im
und dem Angebot im Nachbarbundesland zu fahren. Die Zeiten
Offentlichen der Bahqen und Busse .sind nicht
aufeinander abgestimmt.“
Personennahverkehr wurde aus dem Burgerdialog des BMEL in

im Biirgerdialog groRe Weischlitz am 28. Oktober 2015 j
Bedeutung beigemessen. Vor

allem im landlichen Raum wurde der OPNV fiir die mangelnde Anbindung und

Versorgungseinrichtungen

Taktung, die unzureichende Abstimmung zwischen verschiedenen Verkehrsmitteln

und das fehlende Nachtangebot kritisiert.

Auch Einkaufsmoglichkeiten waren fur die Diskussionsteilnehmer in landlichen
Orten ein wichtiger Faktor fur Lebensqualitat. Sorge machte den Burgerinnen und
Blrgern, dass die Grundversorgung an vielen Orten nicht mehr gewahrleistet ist,
weil Geschafte aufgegeben werden oder von SchlieRung bedroht sind. Rund 48
Prozent der Bevdlkerung kann den nachsten Lebensmittelmarkt futlaufig nicht
erreichen, d.h. muss mehr als 1.000 Meter zurtcklegen. In den landlichen
Kreistypen liegt dieser Anteil sogar bei ca. zwei Dritteln der Bevolkerung.226

Der Dialog hat gezeigt, wie wichtig ein verlasslicher und gut getakteter OPNV
besonders fur die Lebenszufriedenheit der Burgerinnen und Burger im Iandlichen
Raum ist. Denn dort ist es wegen langer Distanzen oft keine Option, zu Ful} zu

gehen oder aber mit dem Fahrrad zu fahren.
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Die Erreichbarkeit von Bildungs-, Versorgungs- und Kultureinrichtungen ist nicht
nur unter Versorgungsaspekten fur die Burgerinnen und Burger wichtig. Sie
erfullen auch eine wichtige soziale Funktion und sind Treffpunkte fur die
Bevolkerung. Fir die Attraktivitat der Lebensbedingungen und des Wohnumfeldes

der Menschen ist auch die Erreichbarkeit kultureller Angebote mitentscheidend.

Offentliche Verkehrsmittel ermdglichen Mobilitat und gesellschaftliche Teilhabe fir
alle gesellschaftlichen Gruppen, ob fiir Jingere und Altere, Menschen mit
Behinderung oder andere, die nicht selbst fahren wollen oder kdnnen. Tatsache
ist: Der OPNV gewinnt Jahr fir Jahr an Attraktivitat. 2015 wurden mit S-Bahnen,
StralRenbahnen, U-Bahnen oder Bussen mehr als elf Milliarden Personen

befordert — so viele wie nie zuvor.

Rund 5,5 Millionen Deutsche (7 Prozent) lebten 2014 in Haushalten, die sich kein
Auto leisten kdnnen oder wollen.??” Die Halfte der Familien mit Kindern hat zwar
ein Auto, ist aber flr die Mobilitat aller Familienmitglieder in vielen Fallen auf
Busse und Bahnen angewiesen. Offentliche Verkehrsmittel stoRen pro Fahrgast
weniger Schadstoffe und Treibhausgase aus. Sie leisten damit auch einen
wichtigen Beitrag zum Erhalt der gesunden Umweltbedingungen und zum

Klimaschutz. AuRerdem sind offentliche Verkehrsmittel sicherer als PKWs.228

Auch die Forschung zeigt, dass ein bedarfsgerechter 6ffentlicher Nahverkehr
wichtig fur die Zufriedenheit der Menschen ist. Das gilt fir den Weg zur Arbeit
genauso wie fur Mobilitat in der Freizeit (vgl. Indikator Pendeldauer in ,Zeit haben
far Beruf und Familie”).??° Der Indikator Fahrzeit zu Bildungs-, Versorgungs-
und Kultureinrichtungen misst, wie schnell Menschen in Deutschland von zu
Hause mit den offentlichen Verkehrsmitteln oder mit dem Auto in sogenannte

Mittelzentren®° und Oberzentren?3! gelangen.
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Abbildung 72: Fahrtzeit zu Mittel- und Oberzentren 2012, Motorisierter Individualverkehr

Fahrtzeit zu Mittel- und Oberzentren 2012, Motorisierter Individualverkehr
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Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBSR. Geometrische Ein Mittelzentrum hat mindestens 30.000-40.000 Einwohner
Grundlage: BKG, Kreise (Stand: 31. Dezember 2012) und hat die folgende typische Ausstattung: Warenhaus,
CC BY 4.0 Bundesregierung Krankenhaus, Fachdrzte, Hotel, Altenpflegeheim, Theater,

Museum, Jugendeinrichtung, weiterfihrende Schule,
Bibliothek, gréRere Sportanlage, Bahnhof. Ein Oberzentrum hat
200 000-300 000 Einwohner und hat die folgende typische
Ausstattung: Fachhandel, gréRere Banken und Kreditinstitute,
Fach-/Hochschule, Schwerpunktkrankenhaus,
wissenschaftliche Bibliothek, Sportstadion, Fernbahnhof.

Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBSR. Geometrische Grundlage: BKG, Kreise (Stand 31. Dezember 2012).

Hier zeigen sich grofie Unterschiede zwischen den Verkehrsmitteln (vgl. Abb. 72

und 73): Mit dem Auto braucht nur ein Prozent der deutschen Bevdlkerung langer

als 30 Minuten bis in das nachstgelegene Mittelzentrum.
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Abbildung 73: Fahrzeit zu Mittel- und Oberzentren 2012, Offentlicher Verkehr

Fahrtzeit zu Mittel- und Oberzentren 2012, Offentlicher Verkehr
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Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBSR. Geometrische Ein Mittelzentrum hat mindestens 30.000-40.000 Einwohner
Grundlage: BKG, Kreise (Stand: 31. Dezember 2012) und hat die folgende typische Ausstattung: Warenhaus,
CC BY 4.0 Bundesregierung Krankenhaus, Facharzte, Hotel, Altenpflegeheim, Theater,

Museum, Jugendeinrichtung, weiterfiihrende Schule,
Bibliothek, groRere Sportanlage, Bahnhof. Ein Oberzentrum hat
200 000-300 000 Einwohner und hat die folgende typische
Ausstattung: Fachhandel, gréRere Banken und Kreditinstitute,
Fach-/Hochschule, Schwerpunktkrankenhaus,
wissenschaftliche Bibliothek, Sportstadion, Fernbahnhof.

Quelle: Erreichbarkeitsmodell des BBSR. Geometrische Grundlage: BKG, Kreise (Stand 31. Dezember 2012).

Mit &ffentlichen Verkehrsmitteln bendtigt man hingegen in vielen landlichen
Regionen schon in der Hauptverkehrszeit, d.h. morgens zwischen 6:30 und 8:30
Uhr, eine Stunde oder langer, um in das nachste Mittel- oder Oberzentrum zu
kommen.232 Fast ein Drittel der Menschen in Deutschland braucht langer als eine
halbe Stunde, um die nachste grolRere Stadt mit &ffentlichen Verkehrsmitteln zu

erreichen.233

Haufig ist der OPNV in den landlichen Gebieten an den Schillerverkehr gekoppelt.
Deshalb ist die Fortbewegung hier aul3erhalb der Hauptverkehrszeiten,

insbesondere in den Schulferien und an Wochenenden erheblich schwieriger.
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Daten des Mobilitatspanels zeigen, dass 2014 fast alle Menschen in Deutschland
Bushaltestellen und etwas mehr als ein Drittel einen Bahnhof fuldlaufig erreichen

konnten.234

Es gilt zu beachten: Die bestehenden Statistiken erlauben keine Aussage dartber,
wie regelmaldig und in welchen Zeitraumen offentliche Verkehrsmittel fahren.
Diese Problematik wurde auch mehrfach im Dialog angesprochen: ,Am
Wochenende ist man hier aufgeschmissen, wenn man kein Auto hat.” (Zitat eines
Dialogteilnehmers in einem Seniorenheim in Zossen am 12. August 2015).

Uber die Taktung der unterschiedlichen Linien entscheiden die Lander und

Kommunen.

Insgesamt hat sich der OPNV in Deutschland in den letzten Jahren positiv
entwickelt. Von 1999 bis 2014 ist der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs an der
insgesamt zurtckgelegten Wegstrecke von rund 17 auf rund 22 Prozent
gestiegen; im Schnitt legen die Deutschen taglich etwas mehr als 41 Kilometer

zurtick, davon neun Kilometer mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.23%

Die Bundesregierung schafft Grundlagen fur die Daseinsvorsorge aller Menschen
in Deutschland. Dazu gehort auch die Sicherung der Erreichbarkeit von
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur.?3¢ Der Bund stellt den Landern — trotz
deren originarer Zustandigkeit fir den OPNV — finanzielle Mittel von rund neun
Milliarden Euro jahrlich fur Infrastruktur und Betrieb zur Verfligung, damit sie ihrer
Aufgabe zur Versorgung der Bevolkerung mit Mobilitat nachkommen kénnen.
Darin enthalten sind die sogenannten ,Regionalisierungsmittel” fur den
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und den tibrigen OPNV. Diese wurden
2016 um 800 Millionen Euro auf 8,2 Milliarden Euro erheblich erhdht und werden
bis 2031 jahrlich um 1,8 Prozent gesteigert. Hinzu kommen
Steuervergunstigungen sowie Ausgleichsleistungen fur den Schuler- und
Ausbildungsverkehr und fur die Beforderung Schwerbehinderter. Fir die
Forderung des Radverkehrs werden 2016 mehr als 100 Millionen Euro zur

Verfugung gestellt.
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Zudem erneuert der Bund die Infrastruktur fir den Zugverkehr in Deutschland.
Bund und Bahn stellen allein fur die Modernisierung der bestehenden
Schieneninfrastruktur von 2015 bis 2019 insgesamt 28 Milliarden Euro zur
Verfugung.

Die Bundesregierung fordert dartiber hinaus die EinflUhrung von einheitlichen
elektronischen Tickets und einer digitalen Vernetzung im OPNV, die durchgangige
elektronische Fahrplaninformation sowie die Entwicklung und Anwendung
einheitlicher Standards. AuRerdem unterstitzt die Bundesregierung innovative
Konzepte fur die Sicherung der Mobilitat in Iandlichen Raumen. Hierzu gehdren

bspw. flexible Zubringerangebote zum Linienverkehr wie Ruf- und Burgerbusse.

Fir die Sicherung der Mobilitat aller Menschen in Deutschland ist die Herstellung
von Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehr zentral. Bahnunternehmen mussen
deshalb Programme zur Herstellung von Barrierefreiheit erstellen. Die
Nahverkehrsplane der Kommunen mussen Malinahmen zur Herstellung von
Barrierefreiheit enthalten. Auch die Bundesregierung unterstitzt mit einem
Modernisierungsprogramm, dass insbesondere kleine Bahnstationen barrierefrei

werden und dadurch der Zugang fur alle ermoglicht wird.

Neben der Sicherung von Mobilitat setzt sich die Bundesregierung auch fur die
Starkung der Bildungs-, Versorgungs- und Kulturinfrastruktur abseits der grofl3en
Metropolen ein. So hat die Bundesregierung z.B. die Dialogplattform Einzelhandel
ins Leben gerufen, die mit allen beteiligten Gruppen auch
Handlungsempfehlungen zur Sicherung der Versorgung der landlichen Raume
erarbeitet. Mehrfunktionenhauser, die kunftig Gber die Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz geférdert werden kénnen,
bieten z.B. Einkaufsangebote, lokale Dienstleistungen oder soziale
Nutzungsmoglichkeiten. Die Kulturstiftung des Bundes fordert mit dem Programm
» TRAFO — Modelle fur Kultur im Wandel« einen Prozess, in dem
Kulturinstitutionen in ausgewahlten Regionen neue Kooperationsmodelle und
Arbeitsformen erproben, um die vielfaltige kulturelle Landschaft abseits der

Metropolen weiterzuentwickeln.
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Der Indikator Fahrzeit zu Bildungs-, Versorgungs- und Kultureinrichtungen
misst, wie lange die Menschen in Deutschland mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
oder mit dem eigenen Auto (motorisierter Individualverkehr) in das nachste Mittel-

oder Oberzentrum brauchen.

Ein Mittelzentrum hat folgende typische Ausstattung: Warenhaus, Krankenhaus,
Facharzte, Hotel, Altenpflegeheim, Theater, Museum, Jugendeinrichtung,

weiterflUhrende Schule, Bibliothek, grofiere Sportanlage, Bahnhof.

Ein Oberzentrum hat folgende typische Ausstattung: Fachhandel, groRere Banken
und Kreditinstitute, Fach-/Hochschule, Schwerpunktkrankenhaus,
wissenschaftliche Bibliothek, Sportstadion, Fernbahnhof. Der Indikator wird vom
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) basierend auf

Infrastruktur- und Fahrplandaten errechnet.

Daten zur fulRlaufigen Erreichbarkeit von Haltstellen wurden auf Basis des
Deutschen Mobilitatspanels (MOP) berechnet. Die wichtigste deutsche Befragung
zur Fortbewegung ist die Studie ,Mobilitat in Deutschland®. Die letzten verfugbaren
Daten stammen allerdings aus dem Jahr 2008. In diesem Jahr wird die Erhebung
»Mobilitat in Deutschland 2016“ durchgeflihrt. Die Ergebnisse werden 2018 zur
Verfugung stehen.
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An der Digitalisierung teilhaben: Indikator Breitbandversorgung

Die flachendeckende Breitbandversorgung war / \
,ES fehlt an Internet in

insbesondere ein grofRes Anliegen der Jungeren manchen Ecken des

im Dialog. Sie mdchten einen guten Zugang zu Landes. Wie soll ein
Schiiler ohne Internet in

der heutigen Zeit noch
Bestandteil ihres Soziallebens sind. Bei allen etwas lernen?”

. . em aus einer Online-Antwort
Teilnehmern bestand ein grol3es Bewusstsein fur vom 7. Juli 2015
die umfassenden Chancen der Digitalisierung V /
und der Wunsch nach optimalen Bedingungen

fiir die Teilhabe an dieser Entwicklung. Uber die Breitbandzugange auf der Arbeit

Internetanwendungen haben, die ein zentraler

und zu Hause hinaus wurden mobiles Internet und das mangelnde Angebot an

offentlichen WLAN-Hotspots im Burgerdialog thematisiert.

Die Digitalisierung wirkt sich auf viele Dimensionen von Lebensqualitat aus. Fort-
und Weiterbildung findet schon heute vielfach online statt und nicht wenige
arbeiten mit Hilfe digitaler Technologien in Co-Working-Buros oder von zu Hause
aus. Vernetzte Fertigungsprozesse - die Industrie 4.0 — der gesamte
Dienstleistungssektor, aber auch vernetzte Landwirtschaftsbetriebe, hangen
zunehmend von immer umfangreicheren Datenflissen ab. Auch fur die Ansiedlung
von Unternehmen im landlichen Raum spielt die Breitbandversorgung eine

entscheidende Rolle.

Neue Medien verandern das Kommunikationsverhalten und damit die sozialen
Kontakte der Menschen. Die Telemedizin kann das Verhaltnis von Arzt und
Patient aufrechterhalten und Versorgungsprozesse gerade im landlichen Raum
unterstitzen und verbessern. Auch der Zugang zu Informationen und Medien und
die politische Partizipation finden verstarkt in digitalen Raumen statt.
Leistungsfahige Internet-Verbindungen sind ein zentraler Baustein der

Infrastruktur von heute und morgen.
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Der Indikator Breitbandversorgung misst, wie viel Prozent der Haushalte und
Unternehmen mit schnellem Breitbandinternet, also mindestens 50 Megabit pro

Sekunde (Mbit/s), versorgt sind.

Mitte 2016 war in Deutschland schon flir mehr als sieben von zehn Haushalten
der Zugang zu einem Internetanschluss mit Gber 50 Mbit/s méglich.2%” Das sind

5,6 Prozent mehr als im Vorjahr.

Es gibt noch viele Orte in Deutschland, an denen schnelles Internet nur fir einen
kleinen Teil der Menschen verflgbar ist (vgl. Abb. 74). In Iandlichen Gemeinden
sind im Schnitt nur drei von zehn Haushalten an eine schnelle
Breitbandversorgung angebunden.?® Diese ,weillen Flecken® auf der Landkarte

macht der sogenannte Breitbandatlas der Bundesregierung sichtbar.239

Abbildung 74: Verfligbarkeit von Internetzugangen mit mindestens 50 Mbit/s auf Gemeindeebene

Verfiligbarkeit von Internetzugingen mit mindestens 50 Mbit/s auf
Gemeindeebene

2010

Anteil der Haushalte mit

Verfiigbarkeit von 50 Mbit/s
0% - 14%
14% - 29%

® 29%-43%

® 43%-57%

®57%-71%

® 71% - 86%

@ 86% - 100%

Quelle: BMVI, TUV Rheinland. Graue Flichen sind nicht-bewohnte Gemeinden in
©® BMVI, TUV Rheinland Deutschland.

Quelle: BMVI, TUV Rheinland. Graue Flachen sind nicht-bewohnte Gemeinden in Deutschland.
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Die ,Digitale Agenda*“ ist eine der politischen Prioritaten der Bundesregierung in
dieser Wahlperiode. Die Bundesregierung hat sich hier ein Ziel gesetzt: Bis 2018
sollen Breitbandnetze mit 50 Mbit/s im Download flachendeckend in ganz
Deutschland verfugbar sein. Deshalb unterstutzt die Bundesregierung mit dem
Bundesférderprogramm fur den Breitbandausbau die SchlieRung der Licken in
der Versorgung mit schnellem Internet in l&ndlichen Gebieten und Randlagen. Es
wurde Ende 2015 mit dem Prinzip Vorfahrt fur Glasfaser gestartet. Weil sich der
schnelle Ausbau in derzeit noch unterversorgten Gebieten fur einzelne
Telekommunikationsunternehmen wirtschaftlich nicht rechnet, werden gezielt
betroffene Landkreise und Kommunen mit bis zu 15 Millionen Euro pro Projekt
gefordert. Die Bundesregierung stellt bis zum Jahr 2018 insgesamt vier Milliarden
Euro fur die Forderung des Breitbandausbaus in Deutschland zur Verfugung.

Ab 2017 soll zusatzlich auch gelten: Wer eine neue Stralde baut oder ein
Baugebiet erschliet, muss Glasfaserkabel gleich mitverlegen. Aul3erdem soll es
leichter werden, bestehende Infrastrukturen wie Wasserschachte oder
Stromleitungen mit zu nutzen. Dadurch kann bis zu ein Viertel der Kosten des

bundesweiten Netzausbaus gespart werden.

Datenintensive Anwendungen und zunehmende digitale Vernetzung technischer
Gerate werden die notwendigen Breitbandgeschwindigkeiten um ein Vielfaches
steigern und neue Anforderungen an Qualitat und Zuverlassigkeit der
Breitbandversorgung stellen. Die Moglichkeit eines flexiblen Aufristens des
Breitbandnetzes in den nachsten Jahren und Jahrzehnten entscheidet deshalb mit
uber die Zukunftsfahigkeit der deutschen Industrie und die Beteiligungschancen
der Menschen in Deutschland an der Digitalisierung. Die Bundesregierung
versteht die Versorgung mit 50 MBit/s als Zwischenziel. Die rechtlichen und
fordertechnischen Rahmenbedingungen nehmen daher schon heute den Aufbau
von Gigabit-Netzen in den Blick. Zugleich wird die rasche Einfuhrung des 5G-
Mobilfunkstandards unterstutzt. Mit der gesetzlichen Klarstellung, dass WLAN-
Betreiber genauso wie Accessprovider von der Haftung ausgeschlossen sind, hat
die Bundesregierung die Voraussetzungen geschaffen, dass in Deutschland mehr

solcher Internetzugange entstehen.
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Der Indikator Breitbandversorgung misst den Anteil der Haushalte, die mit der
notigen Infrastruktur fur Internetgeschwindigkeiten von mindestens 50 Mbit/s
versorgt sind. Diese Daten sind im Breitbandatlas der Bundesregierung in einer
hohen raumlichen Auflésung aufbereitet. Der Breitbandatlas beruht auf den
freiwilligen Datenlieferungen von rund 340 Breitbandanbietern, die standig
aktualisiert werden. Der Breitbandatlas schlief3t eine wichtige Lucke in der
Information von Haushalten und Unternehmen zum Netzausbau in Deutschland.
Der Fokus der Daten liegt auf der Verfligbarkeit von Download-Geschwindigkeiten
fur Privathaushalte. Seit 2015 wird in einer Erweiterung auch die gewerbliche

Breitbandverfugbarkeit der Anschlisse erhoben.

In den Atlas werden in seiner kleinsten Auflosung nur Gebiete aufgenommen, in
denen gemal der amtlichen Daten des Bundesamtes fur Kartographie und
Geodasie (BKG) tatsachlich Menschen oder Unternehmen gemeldet sind. Deshalb
konnen insbesondere Neubaugebiete nur mit einer zeitlichen Verzégerung
aufgenommen werden. Mit zunehmender Vernetzung von Behdrden und durch die
Verwendung von Schnittstellen wird sich die Aktualisierung dieser Daten

beschleunigen.
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8. Zusammenhalten in Familie und Gesellschaft

Menschen leben in vielen Formen der _Ohne Familie und Freunde fehlen

einem die Fliigel im Leben.*
aus dem Burgerdialog der UNESCO
in Magdeburg am 4. Mai 2015

Gemeinschaft: in der eigenen Familie, in
einem verlasslichen Freundeskreis und

im weiteren Bekanntenkreis oder in

organisierten Verbanden und Vereinen.
Im Dialog bestatigte sich, welchen hohen Stellenwert Familie und Gemeinschaft
fur alle Burgerinnen und Blrger haben. Gemeinsame Werte und Normen
begriinden und starken den Zusammenhalt der Gesellschaft. Solidaritat und
Hilfsbereitschaft, Respekt und Rucksichthnahme wurden von den Teilnehmern
besonders haufig genannt. Zusammenhalt in der Gesellschaft druckt sich im
Engagement und in der Hilfsbereitschaft aus, aber auch im alltdglichen Umgang
miteinander. Wie tolerant und respektvoll die Mitglieder einer Gesellschaft sind,
d.h. ob Meinungen offen ausgesprochen werden durfen, ob Menschen
unabhangig von Hautfarbe, Geschlecht, Glaube oder Herkunft respektvoll
behandelt werden, zeigt sich an einem gewaltfreien Umgang in Wort und Tat (vgl.
Indikator Hasskriminalitat und politisch motivierte Straftaten in ,Sicher und frei
leben®). Nicht nur an sich selbst, sondern auch an andere zu denken, das war den
Menschen wichtig. Ob unter Nachbarn, im Verein oder im Ehrenamt: Ein gutes
Miteinander steigert das Wohlbefinden aller — so der weit verbreitete Tenor im
Blrgerdialog. Besonders in landlichen Gemeinden wurde die Gemeinschaft in den

Orten als Faktor fur hohe Lebensqualitat benannt.

Ehe noch immer haufigste Form des Zusammenlebens: Indikator Familien-

und Lebensformen

,Wenn es mit der Familie klappt, klappt es auch anderswo.” Das Zitat aus dem
Blrgerdialog der Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie in Leverkusen
am 22. Juni 2015 steht stellvertretend fur die Mehrheit der Menschen in
Deutschland, die Familie oder Partnerschaft als ihren Lebensmittelpunkt
bezeichnen. Familie schaffe Verlasslichkeit und Vertrauen. Sie sorge flr

Zusammenhalt und gabe Rulckhalt, vor allem in schwierigen Zeiten. Die
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Bedeutung von Familie wurde von den Teilnehmern besonders haufig
hervorgehoben. In personlichen Krisen, wie z.B. Arbeitslosigkeit oder Krankheit,

sei die Familie ein wichtiger Stabilitatsanker.

Das Familienleben in Deutschland ist heute vielfaltig. Neben der klassischen
Kernfamilie gewinnen andere familiale und nichtfamiliale Lebensformen

zunehmend an Bedeutung.?4°

Was verbinden Menschen mit dem Begriff ,Familie“? Dieser Frage gehen
verschiedene Umfragen nach.?*! Verheiratete und unverheiratete Paare mit
Kindern und mit oder ohne GrolRelterngeneration gelten fur die Uberwaltigende
Mehrheit der Menschen als Familie. Mehr als die Halfte der Befragten fassen auch
Alleinerziehende als Familie auf. Darlber hinaus zeigt sich, dass insbesondere
jungere Menschen (20 bis 39 Jahre) ihr Familienverstandnis erweitern. Sie
betrachten grofdtenteils auch gleichgeschlechtliche Paare und Alleinerziehende mit
Kindern als Familie.

Nach wie vor ist zwar das subjektive Wohlbefinden in der ,klassischen® Familie,
bestehend aus Ehepartnern mit Kindern, im Vergleich zu anderen Lebensformen
im Durchschnitt am hochsten. Die Zufriedenheit lediger Personen mit Partnern und
kinderlos Verheirateter weicht aber nur unwesentlich davon ab.?*2 Im Fall einer
Trennung der Partner hingegen sinkt die Lebenszufriedenheit signifikant. Dies gilt
insbesondere fiir die Jahre unmittelbar vor der Trennung?*3, wie psychologische
Forschungsergebnisse dokumentieren. Angesichts der gro3en Bedeutung, die der
Familie fur die Lebensqualitat zukommt, werden hier die Haushalts- und
Familienstrukturen dargestellt. Eines aber ist klar: Welche Familien- und
Lebensform die Menschen wahlen, ist ihre persdnliche Entscheidung. Die Politik
schafft die staatlichen Rahmenbedingungen. Sie sorgt dafur, dass kein
Partnerschafts- oder Familienmodell diskriminiert wird und Familien mit Kindern
gestarkt werden. Dabei steht die auf Dauer angelegte Sorge und Verantwortung

fur Partner, Kinder und Angehorige im Mittelpunkt.
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Der Indikator Familien- und Lebensformen zeigt, wie sich das Zusammenleben
in Deutschland im Zeitverlauf entwickelt hat. Die Daten entstammen dem
Mikrozensus, in dem jeweils alle in einem Haushalt lebenden Personen befragt

werden.

Abbildung 75:; Familien- und Lebensfarmen 1996 und 2014
Familien- und Lebensformen 1996 und 2014

80%

66,1%
56,9%
40
= 33,6%
27,7% =
= 9,2%
6,1% =
0,1% = 2 — - 03%
1996 2014
® in gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaft @ in nicht ehelicher Lebensgemeinschaft
mit ihrem Ehepartner @ ohne Partner lebend
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. Das Gesetz iiber die eingetragene Lebenspartnerschaft trat erst
CC BY 4.0 Bundesregierung 2001 in Kraft, so dass fiir 1996 ausschlieRlich

gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften beriicksichtigt
wurden.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrazensus. Das Gesetz (iber die eingetragene Lebenspartnerschaft trat erst 2001 in

Kraft, so dass flr 1996 ausschlie®lich gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften berlicksichtigt wurden.

Der uberwiegende Teil der Menschen in Deutschland, rund 57 Prozent, lebt mit
einem Ehepartner oder einer Ehepartnerin zusammen (vgl. Abb. 75). Die Ehe ist
somit nach wie vor die haufigste Lebensform. Allerdings zeigt sich auch hier der
Wandel des Zusammenlebens deutlich: In den letzten knapp 20 Jahren sank die
Zahl der Menschen, die verheiratet zusammenleben, von 66 auf 57 Prozent.
Zugleich stieg der Anteil an Mannern und Frauen, die in einer nicht ehelichen
Lebensgemeinschaft zusammenleben von sechs auf neun Prozent. Deutlich
weniger als ein Prozent aller Manner oder Frauen leben mit ihrem Partner bzw.
ihrer Partnerin in gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften oder in einer
eingetragenen Lebenspartnerschaft (78.000 Paare im Jahr 2013) zusammen.
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Selbst wenn also nur ein geringer prozentualer Anteil diese Lebensform wahlt,
sind gleichgeschlechtliche Partnerschaften heute eine gleichberechtigte Form des
Zusammenlebens. Sie finden in Deutschland staatliche Anerkennung und weithin
gesellschaftlichen Respekt.

Der grofdte Wandel ist aber, dass inzwischen mehr als jeder Dritte ohne Partner
oder Partnerin lebt. Nur ungefahr jede sechste alleinlebende Person ist jinger als
30 Jahre. Mehr als jeder Dritte ist dagegen bereits im Rentenalter, also alter als 64

Jahre.

Knapp 18,6 Millionen Kinder lebten 2014 im Haushalt der Eltern oder eines
Elternteils, davon sind rund 13 Millionen unter 18 Jahre alt.2** Mit rund 72 Prozent
wachst der Groliteil dieser Kinder nach wie vor bei verheirateten Eltern auf. Dies
sind allerdings zehn Prozent weniger als 1996. Bemerkenswert sind auch die
regionalen Unterschiede: In den ostdeutschen Flachenlandern leben mit 57
Prozent deutlich weniger Kinder bei verheirateten Eltern als in den westdeutschen

Flachenlandern, wo der Anteil bei 76 Prozent liegt (vgl. Abb. 76).

Besonderes Augenmerk gilt den Kindern von Alleinerziehenden, da sie
uberdurchschnittlich haufig von Armut bedroht sind und im Alltag mit besonderen
Herausforderungen konfrontiert sind (vgl. Indikator Armutsrisikoquote in ,Ein
sicheres Einkommen®). In Deutschland leben rund 1,6 Millionen Alleinerziehende.
Das bedeutet in jedem funften Familienhaushalt mit Kindern unter 18 Jahren lebt
nur ein Elternteil. Nach wie vor sind Alleinerziehende uberwiegend weiblich:
Knapp 1,5 Millionen sind Frauen (89 Prozent). Dem gegenuber stehen 180.000
alleinerziehende Vater.?*> Auch hier zeigen sich regionale Unterschiede: Der
Anteil Alleinerziehender in den ostdeutschen Flachenlandern stieg zwischen 1996
und 2014 von 19 auf fast 25 Prozent, in westdeutschen Flachenlandern von zwolf
auf 16 Prozent an. In Stadtstaaten und den ostdeutschen Flachenlandern wachst

somit mehr als jedes vierte Kind bei einem alleinerziehenden Elternteil auf.
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Abbildung 76: Anteil der im Haushalt lebenden ledigen Kinder an der jeweiligen Familien- und
Lebensform 1996 und 2014

Anteil der im Haushalt lebenden ledigen Kinder an der jeweiligen Familien-
und Lebensform 1996 und 2014
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Ziel der Bundesregierung ist es, den Wunsch der Menschen nach Familie und
stabilen Beziehungsformen durch gute Rahmenbedingungen zu unterstutzen.
Beispielsweise ist gerade fur junge Familien, unabhangig von der Art ihres
Zusammenlebens, das Elterngeld eine Hilfe. In der Familiengriindungsphase
lastet oft ein grofer Druck auf innen: durch Ausbildung, Arbeit, Umzug in eine

grofiere Wohnung oder die Erstausstattiung des Kindes. Weitere Entlastungen
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brachte das fur Geburten ab dem 1. Juli 2015 geltende Elterngeld-Plus.
Alleinerziehende werden ebenfalls finanziell unterstutzt: durch steuerliche
Erleichterungen wie den Entlastungsbetrag oder die Ausweitung des
Unterhaltsvorschusses. Die Bundesregierung hat aul3erdem die rechtliche

Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften weiter verbessert.

Eltern sind durchgangig herausgefordert, so z.B. bei der Kinderbetreuung und der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Daher ist neben finanziellen Erleichterungen,
wie z.B. dem Kindergeld, und Arbeitszeitflexibilisierung insbesondere auch eine
gute Infrastruktur wichtig. Die Bundesregierung hat gerade in den letzten Jahren
massiv in den Ausbau und die Qualitat der Kinderbetreuung investiert. Zusatzlich
zu den bis 2014 fur den Ausbau des Betreuungsangebotes fur Kinder unter drei
Jahren zur Verfugung gestellten 5,4 Milliarden Euro fordert der Bund den
qualitativen und quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung seit 2015
dauerhaft mit 845 Millionen Euro pro Jahr. Lander und Kommunen werden ab
2017 und auch in 2018 zusatzlich mit 100 Millionen Euro jahrlich bei den
Betriebskosten unterstitzt. Durch den Wegfall des Betreuungsgeldes sind in 2016
zusatzliche Mittel freigeworden: Rund zwei Milliarden Euro stehen Landern und
Kommunen bis 2018 zur Verfugung, um die Kinderbetreuung weiter zu

verbessern.246

Bund, Lander und Kommunen haben in den vergangenen Jahren somit erhebliche
Anstrengungen unternommen, um ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen zur
Betreuung der Kinder unter drei Jahren einzurichten. Wahrend der weitere Ausbau
der Kindertagesbetreuung ein wichtiges Ziel bleibt, ist auch das Bedurfnis der
Eltern, gentigend Zeit mit ihren Kindern zu verbringen, im Blick zu halten. Hierzu

bedarf es gemeinsamer Anstrengungen von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft.
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Der Indikator Familien- und Lebensformen zeigt, wie sich das Zusammenleben
in Deutschland seit Mitte der 1990er Jahre bis heute entwickelt hat. Die Daten
basieren auf dem Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes. Mit einer
Zufallsauswahl werden erst die Gebaude, in denen die Personen wohnen,
ausgewahlt. Anschlie®end erfolgt die Befragung der dort lebenden Personen. Um
eine reprasentative Stichprobe zu erhalten, muss fur alle Mitglieder eines
ausgewahlten Haushalts Auskunft gegeben werden.?4”

Mit der Erhebung im Jahr 1996 hat das Statistische Bundesamt auf das
,Lebensformenkonzept” umgestellt. Seitdem kommt es nicht mehr ausschliel3lich
auf den familienrechtlichen Status sondern auf die tatsachliche Form des
Zusammenlebens an. So wird z.B. das Zusammenleben zweier Menschen, in der
ein Partner noch verheiratet ist, als nicht eheliche Lebensgemeinschaft gewertet.
Zu den Lebensformen zahlen Paare (Ehepaare und Lebensgemeinschaften, die
mit und ohne ledige Kinder zusammenleben), alleinerziehende Elternteile mit
Kindern im Haushalt sowie alleinstehende Personen (ohne Partnerin oder Partner
und ohne Kind). Erfasst werden minder- und volljahrige Kinder, sofern sie im

Haushalt der Eltern bzw. eines Elternteils leben und ledig sind.?48

Freunde und Helfer im Leben: Indikator Hilfe durch andere

Neben dem engeren Familienkreis ist ein stabiles soziales Umfeld von grofer
Bedeutung fur die Lebensqualitat. Im Online-Dialog hief® es dazu am

14. September 2015: ,Freunde und Bekannte kénnen viele Harten des Lebens
abfedern und so zu einem guten Leben wesentlich beitragen.“ Besonders wichtig
wird das personliche Netzwerk, wenn man Hilfe braucht. Die Dialogteilnehmer
zahlten Freunde, Nachbarn oder Verwandte als wichtige Ansprechpartner auf. Sie
sind besonders wertvoll, wenn es darum geht, Hilfe aulRerhalb des engsten

Familienkreises zu erhalten.

Forschungsergebnisse zeigen: Mit dem Ruckgang klassischer Familienstrukturen
gewinnen andere Netzwerke an Bedeutung.?*° Dies gilt umso mehr, da in
Deutschland 18 Millionen Menschen alleinstehend sind und 3,8 Millionen Kinder in
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Haushalten mit einem alleinerziehenden Elternteil leben. Ein verlassliches
Netzwerk wird bspw. da besonders wichtig, wo GrofReltern nicht vorhanden sind

oder nicht in der Nahe wohnen.

Der Mangel an praktischer Unterstitzung wirkt sich ebenso negativ auf die
Lebenszufriedenheit aus wie fehlende soziale Kontakte.?*° Im Gegensatz dazu
steigt das Wohlbefinden derer, die Hilfe bekommen. Und auch diejenigen, die Hilfe
leisten, tragen indirekt zu ihrem Wohlbefinden bei. Ob bei der kurzfristigen
Betreuung von Kindern, Besorgungen im Alltag, Unterstlitzung bei
Behordengangen oder im Falle gesundheitlicher Einschrankungen: Wer hilft, hat
ein gutes Gefuhl. Wer Hilfe bekommt, ist dankbar. Sich gegenseitig zu helfen und
auf andere verlassen zu konnen, das macht gute personliche und soziale

Beziehungen aus.

Der Indikator Hilfe durch andere gibt Auskunft dariber, ob eine Person die
Moglichkeit hat, Freunde, Nachbarn oder Verwandte um Hilfe zu bitten. Die
soziale Einbindung des Einzelnen wird konkret Uber den Anteil der Personen
gemessen, die angeben, Hilfe durch andere zu erhalten. In Deutschland sagen
rund 93 Prozent der Burgerinnen und Burger, dass sie eine konkrete
Bezugsperson haben, die sie um Hilfe bitten kdnnen, wenn es darauf ankommt
(vgl. Abb. 77). Lediglich drei Prozent sind sich nicht ganz sicher und nur vier
Prozent haben gar keine Moglichkeit, andere bei Bedarf um Hilfe zu fragen. Die
Hilfsbereitschaft liegt in Deutschland damit leicht Uber dem europaischen
Mittelwert.2%1
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Abbildung 77: Anteil der Personen, die angeben, Hilfe durch andere erhalten zu kénnen 2013

Anteil der Personen, die angeben, Hilfe durch andere erhalten zu kénnen

2013
Alter Erwerbsstatus Geschlecht
Insgesamt Erwerbstdtige Mannlich
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®ja weill nicht @ nein

Quelle: Statistisches Bundesamt 2016, Sonderauswertung.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, EU-SILC.

Bei Mannern und Frauen sowie in verschiedenen Altersgruppen zeigt sich ein
weitgehend Ubereinstimmendes Bild. Unterschiede gibt es allerdings mit Blick auf
den Erwerbsstatus. Fur Arbeitslose ist es deutlich schwieriger, Freunde, Nachbarn
oder Verwandte zu finden, die ihnen helfen. Dies ist ein wichtiger Hinweis fur die

Ausgestaltung arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Mallnahmen.

Bei den Ergebnissen ist zu berucksichtigen, dass es sich um eine subjektive
Einschatzung der Befragten handelt. Es geht nicht darum, ob eine Person in
einem bestimmten Zeitraum konkrete Unterstutzung in Anspruch genommen hat.
Es geht allein um die Mdglichkeit, jemanden zu haben, der helfen kénnte.
Ungeachtet dessen gibt der Indikator einen Hinweis darauf, ob die Burgerinnen
und Barger Uber ein verlassliches soziales Netzwerk verfiigen. Ein Netzwerk, auf
das sie vertrauen kdnnen. Sozialstaatliche Strukturen werden auch in Zukunft
darauf aufbauen, dass Menschen zuerst in der Familie und im Bekanntenkreis
Hilfe erhalten. In einer alternden und mobiler werdenden Gesellschaft konnen
diese Netzwerke schwacher werden. Darauf sollten staatliche Institutionen

entsprechend reagieren.
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Das Zusammenleben vor Ort pragen vor allem die Kommunen, Kirchen,
Verbande und Vereine, z.B. mit Burger-Treffpunkten, Selbsthilfestellen sowie
Nachbarschaftszentren und Kulturvereinen. Diese haufig ehrenamtlich getragenen
Vereine sind wichtige Akteure im Kulturbetrieb, die wesentlich zur kulturellen
Vielfalt beitragen. Der Bund unterstiitzt sie dabei, etwa mit dem Bund-Lander-
Programm ,Soziale Stadt” oder durch die Forderung von
Mehrgenerationenhausern. Mit dem Bundeswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft*
wurden 2016 zum 25. Mal Kommunen mit herausragendem burgerschaftlichen
Engagement, beispielhaften Ideen und zukunftsweisenden Konzepten
ausgezeichnet. Die Bundesregierung fordert mit dem Programm ,Zusammenhalt
durch Teilhabe“ viele Projekte fur demokratische Teilhabe und gegen
Extremismus. Und der Forderpreis ,Helfende Hand“ zeichnet jahrlich Konzepte
aus, die das Interesse fur ein ehrenamtliches Engagement im Bevolkerungsschutz

wecken.

Der Indikator Hilfe durch andere misst den Anteil der Personen, die angeben, im
Bedarfsfall Hilfe durch andere erhalten zu konnen. Die konkrete Frage lautet:
Haben Sie die Mdglichkeit, einen Verwandten, Freund oder Nachbarn um Hilfe zu

bitten?

In der EU-Statistik Uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)%2 werden
seit 2005 bundesweit Personen in rund 14.000 Haushalten auf freiwilliger Basis
befragt. Angaben zum Merkmal Hilfe durch andere wurden fir die Jahre 2006,
2013 und 2015 erhoben. Die vorgegebenen Antwortkategorien (Ja, Nein, weif}
nicht) sind sehr grob und differenzieren nicht nach materieller oder nicht-
materieller Hilfe. Die Aussagekraft ist also noch begrenzt. Daher sollen in der
geplanten Stichprobenerweiterung im Mikrozensus fur Deutschland kunftig

zusatzliche Informationen gesammelt und analysiert werden.

199




Drucksache 663/16

1.8 Zusammenhalten in Familie und Gesellschaft

Ehrenamt wichtiger denn je: Indikator Ehrenamtlich Engagierte

Fir viele Burgerinnen und Burger im Dialog /Ehrenamt steht bei mir hoch im Kurs.\

Ich will in meiner Freizeit auch etwas
Sinnvolles fiir Andere machen.”
sehr hohen Stellenwert. Es zahlte zu den aus einer Online-Antwort

am haufigsten genannten Aspekten von vom 14. Juli 2015

Lebensqualitat. Ein Grofteil der V /

Dialogteilnehmer war bereits freiwillig aktiv

hatte das ehrenamtliche Engagement einen

oder konnte sich vorstellen, ein Ehrenamt zu tbernehmen. Denn dadurch kdnnen
sie die Gesellschaft aktiv mitgestalten, mit anderen Menschen zusammenkommen
und Verantwortung ibernehmen. Die Bedeutung ehrenamtlichen und
birgerschaftlichen Engagements hat sich gerade in jungster Zeit im Umgang mit
den nach Deutschland geflichteten Menschen gezeigt. Viele Blrgerinnen und
Blrger haben einfach angepackt — und sind grofRtenteils bis heute aktiv.

,Viele Menschen wiirden gern ehrenamtlich arbeiten, haben aber keine Zeit dazu®,
so formulierte es ein Teilnehmer im Burgerdialog des Kurpfalzischen
Kammerorchesters Mannheim am 30. Juni 2015 stellvertretend fur viele.
Diejenigen, die ein Ehrenamt neben dem Beruf ausubten, wiinschten sich noch
mehr Anerkennung von Politik und Gesellschaft. Schliellich steigere ihr
ehrenamtliches oder burgerschaftliches Engagement nicht nur die eigene
Lebensqualitat. Im landlichen Raum beklagten viele Dialogteilnehmer zunehmend
Probleme bei der Nachwuchsgewinnung in Vereinen. Vereinzelt winschten sie
sich hauptamtliche Strukturen zur Unterstltzung und Koordinierung des

Ehrenamtes.

Die Forschung bestatigt: Burgerschaftliches Engagement bedeutet fur die Aktiven
ein Mehr an Lebenszufriedenheit.?>> Den Menschen ist es wichtig, nicht nur
spontan flreinander da zu sein. Sie Ubernehmen auch gern und freiwillig feste
Aufgaben. Ob in der Kirchengemeinde, im Hospiz, bei der Freiwilligen Feuerwehr,
im Elternbeirat oder als Jugendtrainer im Sportverein — Tag fur Tag starken
Menschen, die sich ehrenamtlich oder freiwillig engagieren, die Bindekrafte

unserer Gesellschaft. Auch im Bereich von Kunst und Kultur sind burgerschaftliche
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Aktivitaten als Erganzung des Engagements von Bund, Landern und Kommunen

nicht wegzudenken.

Der Anteil ehrenamtlich engagierter Menschen ist daher ein geeigneter
Indikator fur gesellschaftlichen Zusammenhalt und fir Lebensqualitat in
Deutschland. 2014 haben sich in Deutschland tber 30 Millionen Menschen im
Alter Uber 14 Jahre in ihrer Freizeit freiwillig engagiert. Mit 43,6 Prozent sind dies
fast zehn Prozentpunkte mehr als 15 Jahre zuvor — eine positive Entwicklung (vgl.
Abb. 78). 254

Der Anstieg zeigt sich Uber alle Altersgruppen. Bemerkenswert ist der Zuwachs

bei den Jungsten, im Alter von 14 bis 29 Jahren, und in der altesten Altersgruppe,
ab 65 Jahre aufwérts. Die Quote des Engagements bei den Alteren liegt dennoch
deutlich unter dem Durchschnittswert. Das liegt daran, dass das Engagement von

Personen ab einem Alter von 75 Jahren stark zurtuckgeht.
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Abbildung 78: Entwicklung des Anteils ehrenamtlich Engagierter insgesamt und nach
Altersgruppen

Entwicklung des Anteils ehrenamtlich Engagierter insgesamt und nach

Altersgruppen
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60%
43,6% Insgesamt
30
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60%
— = 47,0% 30-49 Jahre
/ = 46,9% 14-29 Jahre
’!//-" 45,5% 50-64 Jahre
e — / = 34,0% 65 Jahre und ilter
0
1999 2004 2009 2014
Quelle: Freiwilligensurveys 1999 bis 2014
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Freiwilligensurveys 1999 bis 2014,

Eine Angleichung der Engagementquote zwischen den Geschlechtern hat im Lauf
der Zeit stattgefunden. Manner (45,7 Prozent) und Frauen (41,5 Prozent) waren
2014 nahezu gleich engagiert. Dabei engagieren sich Manner und Frauen in
unterschiedlichen Bereichen. So ist die Engagementquote der Manner im Bereich
Sport und Bewegung mit knapp 20 Prozent héher als die der Frauen (rund 13
Prozent), obwohl der Sport auch bei den Frauen an erster Stelle steht. Mit 16,3
Prozent verzeichnet der Bereich Sport und Bewegung den hochsten Anteil von
Freiwilligen insgesamt. Manner engagieren sich nach wie vor mehr als Frauen im
Bereich der Politik und der politischen Interessenvertretung. Demgegenuber
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engagieren sich Frauen stérker als Manner in Schule und Kindergarten sowie im
kirchlichen und sozialen Bereich.2%° Wige vielfaltig das Ehrenamt insgesamt sein
kann, zeigt Abbildung 79 — ein beeindruckendes und vielfaltiges Spektrum

gesellschaftlichen Zusammenhalts.

Abbildung 79: Ehrenamtliches Engagement nach Einzelbereichen 2014

Ehrenamtliches Engagement nach Einzelbereichen 2014
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Quelle: Darstellung auf der Grundlage der Daten des

Freiwilligensurveys 2014.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Freiwilligensurvey 2014,
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Dem burgerschaftlichen Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund
kommt eine besondere Bedeutung zu, da es als Indikator fur die gesellschaftliche
Integration verstanden werden kann. Engagierte Menschen mit
Migrationshintergrund finden leichter einen Platz in der Gesellschaft, nehmen aktiv
an der Gesellschaft teil und kdnnen anderen helfen, sich zu integrieren. Durch
ihren blrgerschaftlichen Einsatz kdnnen sie Vorbild und Bindeglied in die
Gesellschaft sein und wichtige Hilfestellung im Alltag leisten. Fremde kann so zur
Heimat und der Fremde zum Nachbarn werden. Es liegt auf der Hand, wie wichtig

dies fur Lebensqualitat und das Gemeinschaftsgefuhl auf allen Seiten ist.

Mit einem Anteil von 31,5 Prozent sind Migranten unter Ehrenamtlichen heute
deutlich schwacher vertreten als Burgerinnen und Burger ohne
Migrationshintergrund (46,8 Prozent) (vgl. Abb. 80). Leider liegen verlassliche
Angaben zum Migrationshintergrund erst ab 2014 vor, so dass Vergleiche zu
Vorjahren nicht maglich sind. In Schulen und Kindergarten sowie im kirchlich-
religidsen Bereich Ubernehmen Frauen und Manner mit Migrationshintergrund

vergleichsweise haufig ehrenamtliche Aufgaben.?%6

Das ehrenamtliche Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund hangt
maldgeblich von zwei Faktoren ab: der Zuwanderungsgeschichte und der
Staatsangehdrigkeit. Menschen mit Migrationshintergrund bringen sich am
aktivsten in die Gesellschaft ein, wenn sie bereits in Deutschland geboren wurden.
Bargerinnen und Burger, die nicht in Deutschland geboren wurden, vor allem aber
Menschen ohne deutsche Staatsburgerschaft, sind seltener ehrenamtlich aktiv.
Bei Menschen mit Migrationshintergrund, die in Deutschland geboren sind und die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, liegt der Anteil ehrenamtlich Aktiver mit

43,2 Prozent annahernd so hoch wie bei Menschen ohne Migrationshintergrund.
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Abbildung 80: Ehrenamtlich Engagierte nach Art des Migrationshintergrundes 2014
Ehrenamtlich Engagierte nach Art des Migrationshintergrundes 2014
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Quelle: Freiwilligensurvey 2014.

Das Interesse von Menschen mit Migrationshintergrund flr ehrenamtliches
Engagement zu wecken ist eine gemeinsame Aufgabe fiir Bund, Lander und
Kommunen. Auch die Verbande und Vereine selbst sind hier gefordert.
Migrantenselbstorganisationen sind bei der Umsetzung verschiedener Programme
zur Engagementforderung bereits wichtige Partner, unter anderem beim
Patenschaftsprogramm ,Menschen stirken Menschen®. Viele Schulen, Vereine
oder Unternehmen unterstlitzen bereits das freiwillige Engagement in den
Kommunen und vor Ort. Daruber hinaus haben Bund und Lander im November
2015 in einer Richtungsentscheidung sichergestellt, dass ein Engagement fiir
Flichtlinge nicht die Gemeinnltzigkeit von Vereinen gefahrdet, auch wenn deren

Vereinssatzung nicht origindr Hilfe fur Fliichtlinge beinhaltet.257

Bund und Lander unterstutzen die insgesamt positive Entwicklung im
Ehrenamtsbereich. So wurde die steuerliche Behandlung der Vereine,

Spenderinnen und Spender und Ehrenamtlichen verbessert. Uber sogenannte
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Ehrenamtskarten erhalten ehrenamtlich engagierte Blrgerinnen und Blrger z.B.
ermaldigten Eintritt oder andere Verglnstigungen in vielen 6ffentlich geférderten
Kultureinrichtungen. Erganzende MalRnahmen der Lander reichen vom Ausbau
der notwendigen Infrastruktur bis zur Forderung von Qualifizierungsmaflinahmen.
Der Engagementbericht, den eine unabhangige Expertenkommission im Auftrag
der Bundesregierung einmal pro Legislaturperiode erarbeitet, unterstitzt mit

seinen Handlungsempfehlungen eine nachhaltige Engagementpolitik.2%8

Um die Erfahrung von Stiftungen und burgerschaftlich engagierten Unternehmen
besser zu nutzen und sie aktiv in die Gestaltung der Gesellschaft einzubinden, rief
die Bundesregierung die ,,Nationale Engagementstrategie® ins Leben. Ihr Ziel ist
es, freiwillig Engagierte besser anzuerkennen und hoher wertzuschatzen. Um den
vielen engagierten Burgerinnen und Burgern ihre Wertschatzung und
Anerkennung auszudrlcken, verleiht die Bundesregierung eine Vielzahl an
Preisen und Auszeichnungen, darunter den Deutschen Engagementpreis als
,Preis der Preise®, und fordert die ,Woche des Burgerschaftlichen Engagements®,
die seit 2004 jahrlich vom Bundesnetzwerk fir Burgerschaftliches Engagement
(BBE) veranstaltet wird.

Bei der Umsetzung von Programmen zur Starkung der Engagementinfrastruktur
setzt die Bundesregierung zunehmend auf die Zusammenarbeit von Staat,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft, bspw. im Rahmen des Programms

»Engagierte Stadt”.

Etwa 100.000 Menschen engagieren sich in den verschiedenen
Freiwilligendiensten, darunter im Bundesfreiwilligendienst eine (noch vor vier
Jahren ungeahnt) gro3e Zahl Lebensalterer. Anderen helfen, Mitmenschen etwas
Gutes tun und dabei an Selbstvertrauen und Orientierung gewinnen — das wird
vielfach von jungen Menschen als Motivation fur ihr Freiwilliges Soziales oder
Freiwilliges Okologisches Jahr genannt. Der Regel-Bundesfreiwilligendienst mit
derzeit tiber 35.600 Freiwilligen im Einsatz?®® bietet die Moglichkeit, sich im
Bereich Integration, Sport, Betreuung zu engagieren. Daruber hinaus werden bis
Ende 2018 jahrlich bis zu 10.000 zusatzliche Bundesfreiwilligendienstplatze mit
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FlGchtlingsbezug zur Verfigung gestellt, um Asylberechtigten und
Asylbewerberinnen und -bewerbern, bei denen ein rechtmafRiger und dauerhafter
Aufenthalt in Deutschland zu erwarten ist, bei der Orientierung und Integration in
Deutschland zu unterstitzen. Mehr und mehr engagieren sich Freiwillige auch in
den internationalen Diensten. Jahrlich leisten rund 3.300 junge Menschen
zwischen 18 bis 28 Jahren einen Freiwilligendienst in Landern des globalen
Sudens mit dem Programm weltwérts. Zunehmend leisten auch Freiwillige aus
diesen Landern einen gemeinnutzigen Dienst in Deutschland. Im August 2016

waren 3.446 Freiwillige mit Fltichtlingsbezug im Einsatz.

Der Indikator Ehrenamtlich Engagierte misst, welche Personen sich in
Deutschland mit wie vielen Stunden ehrenamtlich und freiwillig engagieren. Er
ist ein etablierter Gradmesser fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt und

somit fir Lebensqualitat in Deutschland.

Datengrundlage dafur ist der Deutsche Freiwilligensurvey (FWS), die
bundesweit umfangreichste Erhebung und die zentrale Grundlage der
Sozialberichterstattung zum freiwilligen und ehrenamtlichen Engagement in
Deutschland. Befragt werden in einer reprasentativen Stichprobe Burgerinnen
und Burger im Alter ab 14 Jahren. Die Daten zum FWS werden seit 1999 alle
funf Jahre erhoben. Der Stichprobenumfang wurde seit der ersten Erhebung des
FWS fast verdoppelt. Er lag 2014 bei 28.690 Frauen und Mannern. Im
Freiwilligensurvey 2014 wurden neben deutschsprachigen Telefoninterviews
auch Befragungen in sechs weiteren Sprachen durchgefuhrt. Dadurch konnte

der Einbezug von Menschen mit Migrationshintergrund verbessert werden.

Sport — Herzstiick der deutschen Vereinskultur: Indikator Mitgliedschaften in

Sportvereinen

»Sport verbindet viele Menschen, egal woher sie kommen.” Dieser Satz eines
Teilnehmers beim Blrgerdialog des Forums Menschenrechte in Herne am 20. Mai

2015 bringt es auf den Punkt: Sport verbindet alle Generationen und Kulturen. Die
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Blrgerinnen und Burger bescheinigten dem Sport, ob in der Gruppe oder allein

ausgelbt, eine positive Wirkung auf ihre Lebensqualitat.

Viele waren sich bewusst: Regelmaliige Bewegung steigert das individuelle
Wohlergehen und ist ein wichtiger Beitrag fir ein gesundes Alterwerden. Das
belegen auch wissenschaftliche Studien. Im Verein Sport zu treiben, fordert das
eigene Wohlbefinden und starkt das Gemeinschaftsgefuhl. Sport schafft nicht nur
einen Raum fur Gemeinschaft, sondern vermittelt auch Werte wie Fairness und
Toleranz. Und Sport ist auch ein erfolgreicher Inklusionstreiber. Denn zu einem

selbstbestimmten Leben gehdrt auch eine selbstbestimmte Freizeitgestaltung.

Die Rolle und Bedeutung der (Sport-) Vereine ist im Dialog an ganz
unterschiedlichen Stellen zur Sprache gekommen, so z.B. an der Eliteschule des
Deutschen Sports in Hamburg und bei den Rollstuhlbasketballern des USC
Munchen. Ein Sportler des USC stellte dazu im Burgerdialog am 3. Oktober 2015
fest: ,Inklusionssport steckt in Deutschland noch ziemlich in den Kinderschuhen —

aber Sport fiir Menschen mit Handicap ist umso wichtiger.”

Dies belegen auch regelmallige Studien zum Vereinssport: Sport fordert die
Inklusion, Gesundheit, Integration und Gleichberechtigung.?%° Er spielt fiir die
personliche und gesellschaftliche Lebensqualitat eine besondere Rolle. Wie viele
Menschen in Deutschland in Vereinen sportlich aktiv sind, wird Uber den Indikator
Mitgliedschaften in Sportvereinen ermittelt. Er misst den Anteil derer, die als
Mitglied in mindestens einem Sportverein der 16 Landessportbinde registriert
sind. Wie viele Menschen in Deutschland insgesamt Sport treiben, also bspw. in
firmeneigenen Laufgruppen organisiert oder im Fitness-Studio aktiv sind, ist
jedoch nicht zu ermitteln. Denn es gibt keine Datenerhebung Uber Freizeitsportler,

die keinem Sportverein angehoren.

Die Mitgliederentwicklung in den Landessportblinden verlauft seit Jahren relativ
konstant. Sie lag zum Stichtag 1. Januar 2015 bei knapp tiber 23,7 Millionen
Burgerinnen und Biirgern in bundesweit tiber 90.000 Vereinen. Insgesamt ist

etwa ein Drittel der Bevdlkerung im Deutschen Olympischen Sportbund
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organisiert. Im internationalen Vergleich schneidet Deutschland damit sehr gut

ab_261

Positiv ist aber auch die Entwicklung im Vereinsleben allgemein: In Deutschland
gibt es uber 600.000 verschiedene Vereine und Verbande. Dazu gehdren z.B.
Musikvereine, Jugendclubs, Tierschutz- und Kunstvereine sowie Koch- oder
Computerclubs. Um gemeinsame Ziele oder Interessen zu verwirklichen,
ubernehmen viele Menschen daflr oft ehrenamtlich eine Aufgabe im Verein oder

sind zumindest Mitglied.

Die deutschen Turn- und Sportvereine gehoren zu den mitgliederstarksten und
burgerschaftlich aktivsten Organisationen in Deutschland. Sie pragen das sozio-
kulturelle Leben in Stadten und Gemeinden. Ein Blick auf die Altersgruppen und
regionalen Mitgliedschaften zeigt aber auch: Es gibt noch Potenzial, um neue

Mitglieder zu gewinnen.

Abbildung 81: Mitglieder in Sportvereinen nach Altersgruppen und Region 2015

Mitglieder in Sportvereinen nach Altersgruppen und Region 2015
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Quelle: Deutscher Olympischer Sportbund, Bestandserhebung 2015. Ausgewiesen wird der Anteil der Mitglieder in den
Sportvereinen der Landessportbiinde an der jeweiligen Altersgruppe. Stand: 1. Januar 2015.
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Besonders erfreulich: Fast zwei Drittel der Kinder und Jugendlichen treiben
Sport im Verein. Die mit Abstand hochste Mitgliedsquote liegt bei Kindern und
Jugendlichen zwischen sieben und 18 Jahren (vgl. Abb. 81). Mit der Volljahrigkeit
gehen die Mitgliedschaften in Sportvereinen spurbar zurtick. Der Beginn einer
neuen Lebensphase, also Ausbildung oder Studium, Berufseinstieg und
Familiengriindung, kénnen Griinde dafiir sein. Altere Menschen hingegen sind
zwar seltener in Sportvereinen organisiert, besuchen aber oft Kurse der Vereine,

insbesondere im Praventionsbereich.262

Auffallig sind die Unterschiede der Mitgliedschaften in Sportvereinen. In den
ostdeutschen Bundeslandern ist weniger als jeder Siebte (15,2 Prozent) Mitglied in
einem Sportverein, in den westdeutschen Bundeslandern hingegen fast jeder
Dritte (31,8 Prozent). Dies hat historische Griinde: In der ehemaligen DDR war ein
Grofteil der Sporttreibenden in Betriebssportgemeinschaften organisiert, die sich
nach der Wende auflosten. Erst sukzessive ist auch in den ostdeutschen Landern

eine Vereinslandschaft entstanden.

Eine besondere Bedeutung kommt dem Sport bei der gesellschaftlichen
Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu. Im Deutschen
Behindertensportverband, dem Dachverband fur Sportler mit Handicap, sind
mittlerweile Uber 640.000 Mitglieder aktiv. Dazu kommen Uber 8.000
sportbegeisterte Mitglieder des Deutschen Gehdrlosen-Sportverbandes sowie
rund 49.000 Mitglieder von Special Olympics Deutschland, dem Sportverband fur
Menschen mit geistiger Behinderung.

Der Breitensport wird insgesamt durch die Lander gefordert. Den Spitzensport von
Menschen mit Behinderung hingegen unterstutzt die Bundesregierung nach den
gleichen Kriterien wie bei Menschen ohne Behinderung. Darlber hinaus
kooperieren viele Spitzenportverbande mit Behindertensportverbanden. So wird

Inklusion in Sportvereinen aktiv unterstltzt und geférdert.263
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Einen wichtigen Beitrag leisten die Sportvereine beim Zusammenleben von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund. Unterschiede in Kultur und
Religion kdnnen durch gemeinsamen Sport Uberwunden, der gesellschaftliche
Zusammenhalt gestarkt werden. Der Kontakt mit anderen baut Vorurteile ab und
Uberwindet soziale Distanzen. Der Sport kann mit niederschwelligen Angeboten
die gesellschaftliche Integration von Menschen aus allen gesellschaftlichen
Gruppen fordern. Er bietet einen Rahmen fur Begegnungen und leistet damit
einen wichtigen Beitrag zur Verstandigung und gleichberechtigten Teilhabe von
Menschen, unabhangig von Herkunft, Nationalitat, Religion, Geschlecht,

Sexualitat, Sprache und Kultur.

Mit Unterstutzung der Bundesregierung fuhrt der Deutsche Olympische Sportbund
(DOSB) seit Uber 25 Jahren das Programm ,,Integration durch Sport“ durch.
Der Etat im Bundeshaushalt 2016 ist auf mehr als elf Millionen Euro verdoppelt
worden. Ende Oktober 2015 wurde das Programm geéffnet, so dass nun auch
Asylbewerber und Geduldete teilnehmen konnen — unabhangig von Herkunft und
Bleibeperspektive. Das Programm unterstutzt rund 750 Stltzpunktvereine in
Deutschland, in denen fast ein Drittel der Mitglieder einen Migrationshintergrund
hat.

Das enorme Potenzial des Sports flr eine gelingende Integration in unsere
Gesellschaft wird deutlich, wenn man die Neumitglieder im Jahr 2014 betrachtet.
Mehr als die Halfte haben einen Migrationshintergrund. Besonders erfreulich:
Auch bei den weiblichen Neumitgliedern wurden genauso viele Frauen und
Madchen mit und ohne Migrationshintergrund gewonnen. Letztere waren bisher

eher weniger vertreten.
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Der Indikator Mitgliedschaften in Sportvereinen basiert auf einer
Bestandserhebung des DOSB. Sie wird jahrlich durchgefuhrt und liefert
verlassliche Angaben Uber die Anzahl von Sportvereinen und
Vereinsmitgliedschaften. Die Analyse zur Mitgliederstruktur erfolgt bisher nur in
Bezug auf Alter, Geschlecht und Organisationsgrad.?%* Bundesweit verlassliche
Angaben zum Migrationshintergrund in Sportvereinen liegen daher noch nicht vor.
Lediglich der Sportentwicklungsbericht des Bundes (SEB) erfasst inzwischen
auch den Anteil der Migranten in deutschen Sportvereinen. Er wird seit 2004 alle
zwei Jahre im Auftrag des Bundesinstituts fur Sportwissenschaft, des DOSB und
der Landessportbiunde erhoben. Der SEB 2013/2014 weist einen Anteil von 6,2
Prozent der Mitglieder mit Migrationshintergrund aus. Die Validitat dieser Daten ist
jedoch nicht eindeutig. Fur kinftige Erhebungen regt die Bundesregierung daher

eine Ausweitung der Datenerhebung zur Verbesserung der Datengrundlage an.
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9. Wirtschaft starken, in die Zukunft investieren

Wirtschaft kam im Burgerdialog
weniger stark als andere Themen
zur Sprache. Dennoch betonten
viele Teilnehmer, wie wichtig eine
dynamische Wirtschaft als Basis fur
eine hohe Lebensqualitat ist.
Innerhalb der Dimension Wirtschaft
wurde am haufigsten Uber die
Ausgestaltung des
Wirtschaftssystems, Uber

67 Deutschland erwirtschaften viel)

Unternehmen und Freiberufler
einen Wohlstand, von dem alle
leben. Das ist schén. Das Leben
wiirde noch lebenswerter werden,
wenn die gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Freirdume gréBer
sind als jetzt.”
aus einer Online-Antwort vom 21.

April 2015 /

MaBRnahmen zur Starkung der Wirtschaft und Gber den Verbraucherschutz

gesprochen.

Bezogen auf die Ausgestaltung des Wirtschaftssystems duf3erten sich die

Teilnehmer haufig ablehnend gegenuber einer Dominanz von

Wirtschaftsinteressen und der Macht von Lobbyisten, einige kritisierten den

Kapitalismus allgemein. Auf grol3e Skepsis stield die geplante Transatlantische

Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP). Die Soziale Marktwirtschaft

wurde von den Bulrgerinnen und Burgern insgesamt positiv mit Lebensqualitat

assoziiert. Als MaBnahmen zur Starkung der Wirtschaft diskutierten die

Teilnehmer konkret gute Wettbewerbsbedingungen, Investitionen in Technologie

und Forschung, unternehmerische Freiraume fur kleine und mittelstandische

Unternehmen sowie die Forderung innovativer Ideen. Relativ haufig wurde ein

wirksamer Verbraucherschutz thematisiert, bspw. im Sinne von

Lebensmittelsicherheit.
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Neue wirtschaftliche Spielraume schaffen: Indikator reales

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Es besteht Einigkeit in Wissenschaft Wachstum darf nicht verteufelt

werden, wir brauchen aber
nachhaltiges Wachstum.”
aus dem Burgerdialog des BMWi in
Magdeburg am 7. Juli 2015

und Statistik: Das reale

Bruttoinlandsprodukt (BIP) eignet
sich nicht als alleiniger Indikator fr
den Wohlstand der Gesellschaft.?5°

Denn Wohlstand ist mehr als

Wirtschaftswachstum. Und das BIP sagt noch nichts dartber aus, wie viele
Menschen in welchem Malte vom Wachstum profitieren, wie inklusiv, dauerhaft
und umweltgerecht es ist. Es ist dennoch ein zentraler und notwendiger Indikator
fur die Wirtschaftskraft eines Landes. Eine gute Entwicklung des BIP
beeinflusst die Lebensqualitat vielfaltig positiv, z.B. durch ein hdheres Wohlstands-
und Beschaftigungsniveau, einen stabil finanzierten Sozialstaat mit universellen
Leistungen flr alle Blrgerinnen und Burger oder ein gut ausgestatteten

Gesundheitssystem.

Das sahen auch die Blrger so. Zugleich diskutierten sie aber auch, dass
wirtschaftliches Wachstum — insbesondere ohne gesellschaftlich definierte
Leitplanken — schadliche Auswirkungen auf die Lebensqualitat haben kann, wie es
die Wissenschaft z.B. mit Blick auf den Klimawandel auf globaler Ebene

nachweist.266

Das BIP misst die Wirtschaftsleistung eines Landes. Zur besseren
Vergleichbarkeit zwischen landlichen und stadtischen Regionen und
bevolkerungsarmen und -reichen Landern wird es pro Kopf angegeben. Wahrend
das BIP pro Kopf in Deutschland 1991 bei rund 25.500 Euro lag, betrug es 2015
rund 34.200 Euro (vgl. Abb. 82).267 Dies entspricht einem Anstieg von 34 Prozent
uber 24 Jahre.

Die Messung des BIPs ist jedoch mit einigen Problemen behaftet. So werden z.B.

Kinderbetreuung in der Familie, die hausliche Pflege durch Angehérige und
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Qualitatssteigerungen bei Produkten im BIP nicht oder nicht vollstandig erfasst.
Gleiches gilt flir negative Auswirkungen von Wirtschaftswachstum, wie bspw. die
Belastung der Umwelt durch Industrieproduktion. Problematisch gestaltet sich die
Erfassung jener Wertschopfung, die auf Schwarzarbeit beruht. Auch die Verteilung
des gesamtgesellschaftlichen Wohlstands innerhalb der Bevdlkerung misst das
BIP pro Kopf nicht. In den Wirtschaftswissenschaften wird zudem neu die Frage
diskutiert, inwiefern der durch kostenlose Internetleistungen generierte Wohlstand
im BIP unterschatzt wird.?® Es sollte daher durch andere Indikatoren erganzt
werden, bleibt aber eine entscheidende Grofde fur die Wirtschaftspolitik und ein

guter Indikator flr den materiellen Wohlstand einer Volkswirtschaft.

Abbildung 82: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes pro Kopf in Euro (preisbereinigt)
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Die Entwicklung verlief regional sehr unterschiedlich. In den ostdeutschen
Landern ist es zu einem erheblichen Aufholprozess gekommen, insbesondere in
der ersten Halfte der 1990er Jahre: Lag das BIP je Einwohner dort 1991 noch bei
einem Niveau von 43,3 Prozent der westdeutschen Lander, erreichte es 2015 ein

Niveau von 72.4 Prozent der westdeutschen Lander.2%° Wenngleich der Prozess
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der Angleichung der Lebensverhaltnisse im Westen und Osten Deutschlands noch

andauert, ist der Aufbau Ost eine deutsche Erfolgsgeschichte.?”°

Im internationalen Vergleich weist Deutschland ein relativ hohes BIP pro Kopf
aus. So belegte die Bundesrepublik 2015 beim BIP pro Kopf Rang 16 von rund
180 Landern.?’! Im Vergleich der EU-Mitgliedsstaaten weisen z.B. die Niederlande
und Osterreich ein etwas hoheres BIP pro Kopf auf. Insbesondere in den Jahren
zwischen 1994 bis 2001 sowie 2004 bis 2008 konnte Deutschland ein sehr
robustes Wirtschaftswachstum verzeichnen. Infolge der weltweiten Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise brach es 2009 real um 5,6 Prozent im Vergleich zum Vorjahr
ein. Allerdings konnte sich Deutschland relativ schnell erholen. So hatte das BIP
pro Kopf bereits 2011 das Vorkrisenniveau erreicht. In einigen europaischen
Landern, wie z.B. Schweden und Osterreich, war eine ahnlich positive Entwicklung
des BIP zu beobachten.?’? Andere Volkswirtschaften brauchten deutlich langer,
um sich von der Krise zu erholen oder hatten das Vorkrisenniveau bis Ende 2015

noch nicht erreicht, wie z.B. Italien und Spanien.?”3

Die Bundesregierung prognostiziert dreimal jahrlich die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung fur Deutschland. Kernstuck ist eine Projektion zur Entwicklung des
BIP. Darauf aufbauend schatzt die Bundesregierung das Steueraufkommen und

stellt den Bundeshaushalt auf.

Der Indikator reales Bruttoinlandsprodukt pro Kopf misst den
inflationsbereinigten Gesamtwert aller Guter (Waren und Dienstleistungen), die in
einer Volkswirtschaft pro Kopf produziert werden. Es ist ein international
anerkanntes Mal} fur die Wirtschaftsleistung eines Landes. Seine prozentuale
Veranderung wird als Wirtschaftswachstum bezeichnet. Hier wird der Indikator in
Preisen von 2010 dargestellt.?’4
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Investieren in eine gute Zukunft: Indikator Investitionsquote

(Bruttoanlageinvestitionen/BIP)

Die Zukunftsfahigkeit einer
/ ,Wohlstand muss man sich erarbeiten, \

Volkswirtschaft lebt von daher sollte stets gelten erst zu investieren
Investitionen. Offentliche und dann umzuverteilen, denn ansonsten

N ist unser heute reiches Land morgen arm.”
Investitionen erhalten und aus einer Online-Antwort
schaffen neue Mobilitatsnetze, vom 12. Juni 2016

Infrastrukturen der V /
Daseinsvorsorge und

Gemeinguter. Durch private Investitionen, welche an den Gesamtinvestitionen
einen Anteil von rund 90 Prozent einnehmen, entwickeln Unternehmen neue
Produkte, fuhren bessere Produktionsprozesse ein oder erschliel’en neue Markte.
Eine rege Investitionstatigkeit sowohl 6ffentlich?”> als auch privat?’® ist wesentlich
fur die Steigerung der Produktivitat eines Landes. Das schafft die Basis flr eine
hohe Lebensqualitat. Die Dialogteilnehmer diskutierten vor allem Uber &ffentliche

Investitionen, bspw. in den Ausbau oder die Sanierung von Verkehrswegen,

Schienennetzen und digitaler Infrastruktur.

Die Investitionsquote ist ein wichtiger Indikator insbesondere mit Blick auf die
zukunftige Lebensqualitat. Sie gibt an, wie viel Prozent der Wirtschaftsleistung in
private und offentliche Investitionen flieRt. Zwischen 1991 und 2005 ist die
Bruttoanlageinvestitionsquote in Deutschland von rund 25 auf rund 20 Prozent
gesunken. Dabei ist zu beachten, dass in den 1990er Jahren infolge der
deutschen Einheit zunachst viel investiert wurde. Seit 2002 hat sie sich auf einem

Niveau von rund 20 Prozent stabilisiert (vgl. Abb. 83).
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Abbildung 83: Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen in Prozent des BIP
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Im Vergleich mit anderen Industrielandern befindet sich Deutschland mit einer
Gesamtinvestitionsquote von rund 20 Prozent im Mittelfeld. 2015 wurde z.B. in
Frankreich und Schweden mehr, in ltalien und Grof3britannien deutlich weniger
investiert. Im Vergleich lag Deutschland mit 19,9 Prozent Uber dem EU-

Durchschnitt von 19,6 Prozent.2’’

Ein genaueres Bild bietet die getrennte Betrachtung der staatlichen und privaten
Investitionen (vgl. Abb. 84). Auffallig ist hier das unterschiedliche
Investitionsverhalten infolge der globalen Wirtschaftskrise im Jahr 2008. Wahrend
die privaten Investitionen zwischenzeitlich drastisch einbrachen, investierte der
Staat mehr, um die Konjunktur zu starken (sogenannte antizyklische

Investitionen).
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Abbildung 84: Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen in Prozent des BIP nach staatlichem und

privatem Sektor

Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen in Prozent des BIP nach
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Einige Wirtschaftswissenschaftler mahnen, dass Deutschland besonders bei den
offentlichen Investitionen im internationalen Vergleich hinter seinen Moglichkeiten
zurlickbleibe.?’® Die zum Erhalt und zur Modernisierung der hochwertigen
Infrastruktur notwendigen Investitionen, so die Kritik, wlrden nicht mobilisiert. Ein
internationaler Vergleich staatlicher Investitionsquoten ist allerdings problematisch.
So kénnte die staatliche Investitionsquote in anderen Landern héher sein, da der
Staat mehr Aufgaben Gbernimmt, die in Deutschland privatwirtschaftlich

organisiert sind.

Die Bundesregierung hat reagiert. Sie verfolgt einen umfassenden Ansatz zur
Starkung der offentlichen und privaten Investitionen und hat in dieser
Legislaturperiode zahlreiche Mallnahmen umgesetzt. Zukunfts- und
wachstumsorientierte Investitionsausgaben des Bundes steigen von 31,5
Milliarden Euro (2016) auf 33,3 Milliarden Euro (2017) weiter an.
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Die kommunalen Investitionen, die traditionell den gréfiten Anteil an den
offentlichen Investitionen ausmachen, haben sich insgesamt in den letzten 15
Jahren nicht zufriedenstellend entwickelt. Die Ursache liegt auch in der
anhaltenden Investitionsschwache der finanzschwachen Kommunen. Auch
deshalb unternimmt die Bundesregierung grof3e Anstrengungen zur finanziellen
Entlastung der Kommunen. Um der Gefahr einer weiteren Verfestigung der
Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen strukturstarken und
strukturschwachen Kommunen und Regionen entgegenzuwirken, hat die
Bundesregierung 2015 das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz verabschiedet.
Uber einen mit 3,5 Milliarden Euro ausgestatteten Fonds gewéhrt der Bund bis
2018 Finanzhilfen an die Lander (eine Verlangerung ist bis 2020 vorgesehen).
Hierdurch sollen vor allem finanzschwachen Kommunen neue
Investitionsspielraume in den Bereichen technischer und sozialer Infrastruktur
eroffnet werden — mit Fordersatzen von bis zu 90 Prozent. Die 3,5 Milliarden Euro
sind Teil einer massiven Entlastung der Lander und Kommunen durch den Bund in
dieser Legislaturperiode. Im Zeitraum 2014 bis 2017 summiert sich diese
Entlastung auf mehr als 65 Milliarden Euro.?’® Hieraus ergeben sich zusatzliche

Spielraume flr Investitionen.

Aulerdem unterstutzt die Bundesregierung private Investitionen durch
steuerliche Foérderung, Forderzuschisse und Kredite der KW Bankengruppe (z.B.
fur Gebaudesanierung oder fur den altersgerechten Umbau von Wohngebauden).
Der Staat investiert gezielt in den Ausbau des schnellen Internets, in
Elektromobilitat, die Erzeugung erneuerbarer Energie und in moderne

Energienetze.

Der Bundesverkehrswegeplan 2030 sieht Investitionen in Hohe von insgesamt
269,6 Milliarden Euro vor. Mehr als zwei Drittel dieser Gelder sollen gezielt in die
Erhaltung und Verbesserung der bestehenden Infrastruktur investiert werden.
Daruber hinaus sollen mehr als 1.000 Aus- und Neubauprojekte in den Bereichen
Schiene, Stralle und Wasserstral’e umgesetzt werden. 132,8 Milliarden Euro
sollen in die Modernisierung des Strallennetzes, 112,3 Milliarden Euro in die
Schienenwege und 24,5 Milliarden Euro in die Wasserstral3en flieRen. Fur den
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Fernverkehr besteht ein Ubergreifendes Ziel darin, einen ,Deutschland-Takt“ zu
ermdglichen, d.h. kiirzere Reisezeiten durch schnelle Verbindungen und optimale
AnschlUsse in zahlreichen Bahnhofen sowie ein leicht merkbarer Fahrplan mit

mindestens stundlich verkehrenden Zugen.

Auch der soziale Wohnungsbau wird in den nachsten Jahren massiv erweitert und
die staatlichen Fordermittel fur Forschung und Entwicklung werden weiter erhoht

(vgl. Indikator Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in dieser Dimension).

Der Indikator Investitionsquote misst, wie viel Prozent der Wirtschaftsleistung
einer Volkswirtschaft investiert werden. Dazu werden die sogenannten
Bruttoanlageinvestitionen ins Verhaltnis zum BIP gesetzt. Die
Bruttoanlageinvestitionen umfassen den Wert der jahrlichen staatlichen und
privaten Investitionen in Anlagen, die langer als ein Jahr im Produktionsprozess
eingesetzt werden sollen. Sie beinhalten Gebaude, Infrastruktur, Ausrustung
(Maschinen oder Fahrzeuge) und sonstige Anlagen (grof3tenteils Forschung und
Entwicklung, Software und Datenbanken). Um zu beurteilen, ob ein Land viel oder
wenig investiert, werden oft internationale Vergleiche herangezogen. Diese sind
mit Problemen behaftet, z.B. wenn sich Lander wirtschaftlich oder demografisch
sehr unterschiedlich entwickeln. Bei der differenzierten Betrachtung der
staatlichen und privaten Investitionen ist es im internationalen Vergleich wichtig zu
beachten, welche Investitionen (z.B. ins Schienennetz) in den jeweiligen Landern

aufgrund der Besitzverhaltnisse der Staat und welche die Wirtschaft tatigen.

Solide haushalten, handlungsfahig bleiben: Indikator Gesamtstaatliche

Schuldenstandsquote (Bruttoschulden/BIP)

Ein hoher Lebensstandard ist auf / _Uns ist eine starke Wirtschaft \

langere Sicht nur moglich, wenn er gesicherte Finanzen und Arbeitsplétze

sowie eine gesicherte Rente wichtig.”
aus einer Online-Antwort

kam im Dialog deutlich zur Sprache: vom 15. Juli 2015

Generationengerechtigkeit, v /
zukunftige Finanzierbarkeit des
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Sozialstaats und manchmal auch eine geringe Schuldenlast im Staatshaushalt war
den Burgerinnen und Blrgern wichtig. Das Geld, das wir heute ausgeben, muss
klug investiert und solide finanziert werden — das war den Menschen bewusst. Als
Gradmesser fur diese sogenannte fiskalische Nachhaltigkeit kann die Entwicklung
der Schuldenstandsquote betrachtet werden. Sie setzt die Schulden des Staates

ins Verhaltnis zum BIP.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt der EU verpflichtet die Mitgliedstaaten, ihre
Verschuldung auf 60 Prozent der Wirtschaftsleistung zu begrenzen.?80 Die
Schuldenstandsquote stabilisierte sich in Deutschland nach einem Anstieg in den
Jahren nach der Wiedervereinigung zwar unter dieser Grenze. Seit 2003 liegt die
deutsche Staatsverschuldung jedoch daruber. Von 2005 bis 2007 konnte die
Schuldenstandsquote durch héhere Steuereinnahmen und, im Zuge hoher
Beschaftigung, sinkende Sozialausgaben sowie durch Einsparungen reduziert
werden. In den Jahren 2009 und 2010 ist die Schuldenstandsquote dann in Folge
der Mal3nahmen in Zusammenhang mit der Finanzmarkt- und der europaischen
Staatsschuldenkrise deutlich angestiegen. Der Hochststand wurde 2010 mit 81
Prozent erreicht. Seit 2012 konnte sie dank guter Entwicklung von Wirtschaft und
Beschaftigung, historisch niedriger Zinsen im Euroraum und gunstiger
Finanzierungsbedingungen des Staates sowie des wachstumsorientierten
Konsolidierungskurses der Bundesregierung kontinuierlich gesenkt werden — auf
rund 71 Prozent im Jahr 2015 (vgl. Abb. 85).
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Abbildung 85: Entwicklung der Schuldenstandsquote
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Im internationalen Vergleich steht Deutschland mit dieser Entwicklung relativ gut
da. Beispielsweise betrug die Schuldenstandsquote Grofdbritanniens 2015 rund 89
Prozent, die Frankreichs 96 Prozent und die der USA 106 Prozent. Die héchste

Schuldenstandsquote weltweit hatte Japan mit 246 Prozent.28!

Die Tragfahigkeitsberichte des BMF282 zeigen, wie sich das Verhltnis zwischen
offentlichen Einnahmen und Ausgaben entwickeln misste, um einen Anstieg der
gesamistaatlichen Schuldenstandsquote auch langfristig zu vermeiden. Die
Tragfahigkeitsllicke liegt je nach Annahme zur demografischen und
wirtschaftlichen Entwicklung zwischen 1,2 und 3,8 Prozent des BIP,

d.h. langfristig missten die éffentlichen Einnahmen in diesem Umfang angehoben

bzw. die offentlichen Ausgaben reduziert werden.

Die Bundesregierung geht seit 2009 einen Schritt weiter als der EU-Stabilitats-

und Wachstumspakt, indem sie die Neuverschuldung durch die im Grundgesetz
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verankerte ,Schuldenbremse” begrenzt.?83 Diese schrankt die Aufnahme neuer

Schulden zur Finanzierung von Haushaltsdefiziten stark ein.

Der deutsche Staat hat Jahrzehnte lang mehr ausgegeben als eingenommen.
2014 hat der Bund zum ersten Mal seit fast 50 Jahren einen Haushalt ohne
neue Schulden abgeschlossen. 2015 wurde im Staatshaushalt insgesamt (Bund,
Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen) sogar ein leichter
Haushaltsuberschuss von 0,7 Prozent des BIP erzielt. Auch fur das Jahr 2016 halt
die Bundesregierung an der ,Schwarzen Null“ fest. Insgesamt ist Deutschland
damit auf einem guten Weg, die Schuldenstandsquote, wie im Koalitionsvertrag
vereinbart, bis Ende des Jahres 2022 auf weniger als 60 Prozent des BIP zu
senken. Trotz dieser Erfolge steht die deutsche Finanzpolitik vor umfangreichen
Herausforderungen: Die Alterung der Bevolkerung ist flr die sozialen
Sicherungssysteme eine Herausforderung. Dartber hinaus stehen Bund, Lander

und Kommunen vor der Aufgabe, Hunderttausende Fluchtlinge zu integrieren.

Der Indikator Gesamtstaatliche Schuldenstandsquote setzt die Brutto-Schulden
von Bund, Landern, Kommunen und Sozialversicherungen ins Verhaltnis zum BIP.
,Brutto” bedeutet, dass allein die Schulden, nicht aber die Vermdgenswerte des

Staates beriucksichtigt werden.

Ebenfalls nicht erfasst werden sogenannte implizite Schulden, d.h. zukunftige
staatliche Zahlungsverpflichtungen wie bspw. Renten- und Pensionszahlungen.
Die Summe aus expliziten und impliziten Schulden wird als ,,Nachhaltigkeitslicke*

bezeichnet.
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Innovation und Erfindergeist férdern: Indikator Offentliche und private

Ausgaben fur Forschung und Entwicklung im Verhaltnis zum BIP

,In Deutschland haben wir eine \
fehlende Innovationskultur. Auch
weil es Angste vor Verlust gibt und
groRe Angste zu scheitern. Es gibt
kein Recht zu scheitern. Das ist eine
andere Kultur als in den USA, wir
erhalten keine zweite Chance.”
aus dem Burgerdialog des
Wirtschaftsrats der CDU in Dresden
am 22. September 2015) J

4 N

,Wir haben einen hohen
Lebensstandard, weil viele
Menschen gute Ideen haben und
Patente entwickeln, auf deren
Grundlage wir Exportweltmeister
geworden sind.”
aus einer Online-Antwort

Vvomm. August 2015 /

Unterschiedlicher kénnte die Einschatzung der Innovationskultur in Deutschland

nicht sein. Wie sieht die Situation tatsachlich aus?

Wirtschaftswissenschaftler sind sich einig: Investitionen in Forschung und

Entwicklung erhdhen die Produktivitat und die Wettbewerbsfahigkeit von

Volkswirtschaften und schaffen damit Wachstum.?* Wie wichtig es ist,

Zukunftsthemen zu erkennen und innovative ldeen umzusetzen, war auch den

Teilnehmern des Burgerdialogs bewusst. Besonders in den Bereichen Gesundheit

und Umwelt betonten die Menschen die grof3e Bedeutung der Forschung.

Ein wichtiger, etablierter und international vergleichbarer Indikator fur die

Innovationsfahigkeit einer Volkswirtschaft sind die Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung (FuE) in Relation zum BIP. Diese sind von 1995 bis 2014 von 2,2
auf 2,9 Prozent gestiegen (vgl. Abb. 86). 2014 wurden in Deutschland gut 84
Milliarden Euro fur Forschung und Entwicklung ausgegeben, 44 Milliarden Euro

mehr als zwanzig Jahre zuvor. Damit hat Deutschland das in der Europa-2020-

Strategie der EU vereinbarte Ziel von drei Prozent des BIP fur FUE auszugeben

nahezu erreicht. Der Grof3teil dieser Investitionen in FUE kam aus der Wirtschaft

(68 Prozent). Die restlichen 32 Prozent wurden von Bund und Landern

aufgebracht.
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Abbildung 86: Entwicklung der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung in Prozent des BIP

Entwicklung der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in Prozent des
BIP
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium fir Bildung und Forschung, Stifterverband-Wissenschaftsstatistik.

Der Blick auf die EU-Mitgliedsstaaten zeigt, wie gut Deutschland bei den
Gesamtausgaben flir FUE dasteht. 2014 lag die Bundesrepublik hier auf Rang
funf. Lediglich Finnland (3,17 Prozent), Schweden (3,16 Prozent), Danemark (3,05
Prozent) und Osterreich (2,99 Prozent) haben 2014 einen héheren Anteil des BIP
in FUE investiert.?8 Allerdings sind im globalen Vergleich die zum Teil erheblich
héheren Quoten anderer entwickelter Volkswirtschaften wie Slidkorea mit 4,3

Prozent zu beachten.286

Auf Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit sowie das Wachstum wirken sich FuE-
Ausgaben erst dann aus, wenn innovative ldeen auch konkret umgesetzt werden.
Hier fallt die Bilanz in Deutschland gemischt aus: Einserseits ist die sogenannte
~Innovatorenquote”, also der Anteil der Unternehmen, die in den
vorangegangenen drei Jahren Produkt- oder Prozessinnovationen eingefuhrt
haben, im Zeitraum 1992 bis 2014 relativ stark gesunken (vgl. Abb. 87).287
Andererseits gehoren die deutschen Unternehmen im europaischen Vergleich

immer noch zu den innovativsten. Beispielsweise belegte Deutschland im
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Zeitraum 2010 bis 2012 Rang eins in der EU hinsichtlich des Anteils innovativer

Unternehmen an allen Unternehmen.288

Abbildung 87: Entwicklung der Innovatorenquote
Entwicklung der Innovatorenquote
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Quelle: Mannheimer Innovationspanel 2015, ZEW. Mit der
Einfihrung des Unternehmensregisters hat sich seit dem Jahr
2006 die Grundgesamtheit fiir die Stichprobenziehung der

Unternehmen gedndert.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle; Mannheimer Innovationspanel 2015, ZEW. Mit der Einflihrung des Unternehmensregisters hat sich seit 2006 die

Grundgesamtheit fiir die Stichprobenziehung der Unternehmen geandert.

Wissens- und forschungsintensive Industrien bieten auf Grund hoher Produktivitat
oft gut bezahlte Arbeitsplatze mit guten Entwicklungsmaoglichkeiten. In
Deutschland gibt es viele sogenannte ,Hidden Champions®, d.h. mittelstandische
Unternehmen, die zu den Weltmarktfiihrern in ihren Nischenmérkten gehoren 289
Etwa zehn Prozent der deutschen Beschaftigten sind in den wissensintensiven
Industrien tatig. Unterschiede zwischen stadtischen (10,7 Prozent) und Iandlichen

(9,5 Prozent) Raumen fallen dabei nur gering aus.?®

Hier setzt bspw. die Hightech-Strategie der Bundesregierung an, die die
Umsetzung von guten Ideen in neue Produkte und Dienstleistungen fordert. Der
Schwerpunkt liegt auf besonders zukunftstrachtigen Bereichen, wie z.B.

Automatisierungstechnik, IT-Sicherheit, neue Energiespeicher, intelligente
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Mobilitat oder moderne Medizintechnik. Die Férderung fur kleine und mittelgrof3e

Unternehmen wird bspw. bis 2017 auf rund 320 Millionen Euro pro Jahr erhdht.

Deutschland fordert das automatisierte und vernetzte Fahren (AVF). 2015 hat die
Bundesregierung die weltweit erste umfassende Strategie zum AVF beschlossen.
AVF wird Komfort und Verkehrssicherheit erhdhen. Damit kann die Zahl der
Unféalle mit Personenschaden dauerhaft sinken. Altere Menschen kénnen langer
mobil bleiben und die Teilhabe von Menschen mit Behinderung wird verbessert.
Auch positive Effekte flr Verkehrsfluss und Verkehrseffizienz sind zu erwarten und
Emissionen kdnnen reduziert werden. Auf der A9 in Bayern ist das ,digitale
Testfeld Autobahn® errichtet worden. Dort konnen innovative Technologien fur
mehr Sicherheit und Komfort im Realbetrieb getestet werden. Die Entwicklung
,digitaler Testfelder” wird insbesondere in Braunschweig, Dresden, Disseldorf,

Hamburg, Ingolstadt und Minchen geférdert.

Mit den grolRen Wissenschaftspakten ,Exzellenzinitiative®, ,Pakt fir Forschung und
Innovation“ und ,,Hochschulpakt haben Bund und Lander Wissenschaft und
Forschung in den letzten Jahren massiv gestarkt. Die Bundesmittel fir FUE
wurden trotz der Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung (vgl. Indikator
Schuldenstandsquote in dieser Dimension) von 2005 bis 2016 um insgesamt 75
Prozent auf rund 15,8 Milliarden Euro erhdht. All dies unterstreicht die
BemUhungen, die starken Grundlagen fur die zukunftige Lebensqualitat zu

erhalten und auszubauen.

Der Indikator Offentliche und private Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung beschreibt das prozentuale Verhaltnis der Ausgaben flr Forschung
und Entwicklung (FUE) zum BIP und umfasst die von Staat und Wirtschaft in FUE

investierten Mittel.
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Griinderkultur verbessern: Indikator Zeitdauer fur eine Unternehmensgrundung

Kleine und mittelstandische Unternehmen / Unt " p tark \
,Unternehmer wollen starker

stellen in Deutschland 16 Millionen eigenverantwortlich agieren, statt
Arbeitsplatze und acht von zehn entmundigt zu werden.”

_ y aus dem Burgerdialog des
Ausbildungsplatzen. Deutschen Industrie- und
Unternehmensgriindungen sorgen fiir Handelskammertages in Berlin

am 9. Juli 2015

mehr Wettbewerb und damit in vielen /
Sektoren fur Innovation, héhere

Produktivitat und eine groRere Produktpalette.?®’

Wirtschaftswissenschaftler fordern aufgrund sinkender Griinderzahlen eine
Verbesserung der Forderung von Unternehmensgrindungen und einen
Abbau von biirokratischen Hirden fiir junge Unternehmen.?%? Auch einige Birger

forderten im Dialog explizit mehr unternehmerische Freiheiten in Deutschland.

Einen Hinweis auf Fortschritte in diesem Bereich konnte der Indikator Zeitdauer
fur eine Unternehmensgriindung geben. Er zahlt die durchschnittliche Anzahl
von Tagen, die die behordlichen Schritte bis zur Grindung einer

Kapitalgesellschaft in Deutschland in Anspruch nehmen.
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Abbildung 88: Entwicklung der Dauer von Unternehmensgriandungen in Tagen
Entwicklung der Dauer von Unternehmensgriindungen in Tagen
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Quelle: EU-Kommission, Generaldirektion Wachstum, SME Performance Review.

2007 und 2008 hat eine Unternehmensgruindung in Deutschland durchschnittlich
6,5 Tage gedauert und 783 Euro gekostet (vgl. Abb. 88 und 89). Ende 2008 wurde
die sogenannte haftungsbeschrankte Unternehmergesellschaft (UG} eingeflhrt,
die deutlich gunstiger und schneller als eine Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH) gegrundet werden kann. Sie entspricht im Wesentlichen einer
GmbH, fur die Griindung bendtig man jedoch nur ein symbolisches Stammkapital
von einem Euro statt 25.000 Euro. Die Einflihrung der UG war eine wesentliche
Ursache dafur, dass sich Dauer und Kosten der Unternehmensgrundung auf 4,5
Tage und 166 Euro im Jahr 2009 reduziert haben.
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Abbildung 89: Entwicklung der Kosten von Untemehmensgrindungen in Euro

Entwicklung der Kosten von Unternehmensgriindungen in Euro
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Quelle: EU-Kommission, Generaldirektion Wachstum, SME Performance Review.

Allerdings sind die Kosten durch die Anpassung der Gebilhrenordnung wieder
leicht angestiegen. 2015 hat eine Unternehmensgrundung in Deutschland
durchschnittlich 6,9 Tage gedauert und 376 Euro gekostet. Bei der Dauer liegt
Deutschland damit uber dem EU-Durchschnitt von 3,4 Tagen, bei den Kosten nur
leicht dartber (EU: 315 Euro).

Das halt motivierte Grinderinnen und Grunder sicher nicht ab, konnte aber Anlass
sein, Uber eine weitere Verbesserung der Grunderkultur in Deutschland
nachzudenken. Die Bundesregierung tut viel, um Grinderinnen und Griinder zu
motivieren und zu unterstitzen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Erleichterung
des Zugangs zu passenden Finanzierungsmoglichkeiten fur neue
Unternehmerinnen und Unternehmer. Deshalb werden zur Starkung des
Wagniskapitalmarktes etablierte Forderprogramme des Bundes erweitert und
aufgestockt (z.B. EXIST, GO-Bio, ERP/EIF-Dachfonds, European Angels Fund,
INVEST, High-Tech Grunderfonds Ill}, neue Forderprogramme ins Leben gerufen
(z.B. mFUND)?®3 sowie neue Finanzierungsinstrumente aufgelegt (z.B. Ko-

Investitionsfonds coparion mit der KW und ERP/EIF-Wachstumsfazilitat).
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Insgesamt stehen in den kommenden Jahren rund zwei Milliarden Euro an
zusatzlichen offentlichen Mitteln bereit. Aulerdem hat sich die Bundesregierung
zum Ziel gesetzt, auch die steuerlichen Rahmenbedingungen fur Investitionen in
Start-ups wettbewerbsfahiger zu gestalten.?®* Im September 2016 hat die
Bundesregierung eine Neuregelung zur Verbesserung der steuerlichen
Verlustnutzung beschlossen, um das Engagement von Investoren auch bei jungen

innovativen Firmen zu starken.

Neben der Verbesserung der Finanzierungsbedingungen profitieren Grinderinnen
und Grinder von einer spurbaren Reduzierung burokratischer Lasten. Nach einer
Gesamtentlastung in Hohe von 1,4 Milliarden Euro durch das
Blrokratieentlastungsgesetz und die Vergaberechtsreform wurde jungst ein

zweites Burokratieentlastungsgesetzes vom Bundeskabinett verabschiedet.

Die Bundesregierung hat in Kooperation mit dem Statistischen Bundesamt und der
Wirtschaft das Projekt ,Erfullungsaufwand im Bereich Betriebsgriundung — Ablauf
von der Geschéaftsidee bis zum ersten Umsatz" durchgefuhrt. Auf Basis der
Ergebnisse strebt die Bundesregierung weitere Verbesserungen fur Grinderinnen
und Grunder an, z.B. durch bessere Beratung, einheitliche Anlaufstellen und E-

Government-Verfahren.
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Der Indikator Zeitdauer fiir eine Unternehmensgriindung misst die Tage, die
die behordlichen Schritte bei der Grindung eines Unternehmens in Anspruch
nehmen. Der Indikator bildet einen Aspekt der Grinderkultur eines Landes ab.
Hier ist ein Vergleich mit anderen Landern hilfreich, um Schwachstellen zu
entdecken, gerade auch mit Blick auf den internationalen Wettbewerb von jungen

Unternehmen.

Die fUr den Vergleich verwendete EU-Statistik bezieht sich nur auf die Griindung
von haftungsbeschrankten Kapitalgesellschaften. Deshalb wird in Deutschland nur
die Grundungsdauer fur eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) bzw.
eine haftungsbeschrankte Unternehmergesellschaft (UG) als Vergleichsgrofe
genutzt, die weniger als 20 Prozent der Griindungen ausmachen. Untersucht
werden die Unternehmensgrindungen in drei sehr unterschiedlichen Kommunen.
In Deutschland sind das Bremerhaven, Meil3en und Munchen.

Der Indikator ist methodisch und inhaltlich nicht reprasentativ fur die Grunderkultur
in Deutschland, misst aber exemplarisch eine burokratische Hurde bei der
Unternehmensgrindung. Im Bereich Grunderkultur bzw. Innovationskraft
deutscher Unternehmen ist ein Austausch mit einem Indikator mit grof3erer
Aussagekraft in Zukunft denkbar. Existierende Konzepte bzw. statistische

Methoden Uberzeugen derzeit noch nicht.
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10. Natur erhalten, Umwelt schiitzen

Die Diskussionen im Biirgerdialog haben / c Dhaltice Nut \
,Eine nachhaltige Nutzung

gezeigt, dass viele Menschen gut uber der Ressourcen sowie
nachhaltiges Wirtschaften

sind das A und O fiir eine
und Naturschutz informiert sind. Eine langfristige Lebensqualitat.*

gesunde Umwelt und intakte Natur muss aus einer Online-Antwort
vom 11. Juli 2015

als Lebensgrundlage und /
Erholungsraum erhalten bleiben — da

waren sich die Blurgerinnen und Blrger im Dialog einig. Natur und Ruhe waren bei

Themen wie Klimawandel, Umwelt-

den Dialogen im landlichen Raum die entscheidenden Faktoren fur eine hohe
Lebensqualitat. Die Menschen haben beklagt, wie stark belastete Luft, Larm oder
verunreinigtes Wasser ihre Lebensqualitat, insbesondere ihre Gesundheit
beeintrachtigen. Neben Luft, Larm und Wasser wurden auch schadstoffarme
Lebensmittel als wichtige Bestandteile gesunder Lebensbedingungen immer

wieder thematisiert.

Das Thema Larm hat in den Blrgerdialogen eine besondere Rolle gespielt. In
Ballungsraumen wunschten sich Menschen eine Reduzierung der Larmbelastung,
im landlichen Raum betonten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die
vorhandene Ruhe als entscheidenden Faktor flr ihre Lebensqualitat. Eine geringe
Larmbelastung wird haufig als ein wichtiges Qualitdtsmerkmal einer Wohngegend

angesehen.

Auch die eigene Verantwortung fur Natur und Umwelt wurde durchaus gesehen.
Viele Burgerinnen und Burger haben sich fur einen umweltbewussten Konsum und
eine nachhaltige Produktion ausgesprochen. Konkret diskutiert wurde z.B., mehr
nachhaltig und regional produzierte Lebensmittel zu kaufen, die Wegwerfkultur zu
verandern sowie bewusster Fleisch zu essen. Fur zahlreiche Menschen waren
Tierschutz und die artgerechte Haltung in der Landwirtschaft die wichtigsten

Umwelt-Themen.
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Die Menschen diskutierten Umweltschutz auch im Kontext mit der Energie- und
Wasserversorgung und dem Verkehrssektor. Erdrtert wurden in einigen
Dialogveranstaltungen Moglichkeiten zur Begrenzung des Autoverkehrs ebenso
wie die weitere Entwicklung der Elektromobilitat. Fur viele Blrger war zudem eine
nachhaltige Stadt- und Ortsentwicklung wichtig. Im Zusammenhang mit TTIP
machten sich die Burgerinnen und Burger vereinzelt Sorgen um die Einhaltung

von Umweltstandards.

Auch der wissenschaftliche Befund zeigt, dass die Belastbarkeitsgrenzen der Erde
durch Klimawandel, GbermaRige Landnutzung und gestoérte Stickstoff- und
Phosphorkreislaufe Gberschritten sind.?®> Es drohen bleibende Umweltschaden,
ein Rlckgang der Artenvielfalt und potenziell katastrophale Auswirkungen2®6 auf
Lebensbedingungen, Volkswirtschaften, kurzum auf die Lebensqualitat in allen

Dimensionen weltweit. Daher ist Handeln geboten.

Eine saubere Umwelt fiir ein gesundes Leben: Indikator Luftqualitat

Die Teilnehmer im Blirgerdialog stellten
9 9 / Wir brauchen eine gesunde\
zahlreiche Beziige zwischen Umwelt und gesunde
Umweltbelastungen und persénlichem Ernéhrung, die wiro"‘ immer
schwieriger.
Wohlbefinden her. Zu den gesunden aus dem BUrgerdia]og der
Lebensbedingungen gehérten fiir die VHS Gifhorn am 29.

September 2015 /
Menschen im Dialog besonders saubere Luft L\/
und Wasser, gesunde Lebensmittel und eine

geringere Larmbelastung. Jeder zweite Mensch in Deutschland fuhlt sich durch
Larm gestort.?®” Auch wissenschaftliche Studien zeigen: Stralen-, Schienen- oder
Luftverkehrslarm beeintrachtigen das Wohlbefinden von Menschen.?%®
Dauerschallbelastungen aufderhalb der Wohnungen von 65 Dezibel am Tag oder
55 Dezibel in der Nacht konnen zu Bluthochdruck und Herzinfarkt fuhren. Starke
Larmeinwirkungen kénnen zudem durch Schlafstorungen und Erholungsdefizite
auch die Leistungsfahigkeit negativ beeinflussen. Am deutlichsten ist der
Zusammenhang von schmutziger Luft und Gesundheit. Eine erhéhte

Schadstoffbelastung in der Luft steigert das Risiko zahlreicher Atemwegs- und
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Herz-Kreislauf-Erkrankungen (bspw. Asthma bei Kindern)?*® und erhéht die

vorzeitige Sterblichkeit durch Krebs 300

Ein anerkannter Indikator fur eine gesunde Umwelt ist die Belastung mit
Luftschadstoffen. Betrachtet wird hier die Emission der Stoffe Schwefeldioxid
(SO2), Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NH3), flichtige organische Verbindungen
ohne Methan (NMVOC) und Feinstaub PMzs. Die Stoffe werden in dem

kombinierten Indikator gleich gewichtet.30’

Abbildung 90: Entwicklung der Luftschadstoffe kombiniert (Index)
Entwicklung der Luftschadstoffe kombiniert (Index)
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Quelle: Umweltbundesamt. Das Basisjahr (Index=100) ist hier 2005.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt 2015. Basisjahr (Index=100) ist 2005.

Hinsichtlich der Luftqualitat muss differenziert werden zwischen der Freisetzung,
angegeben z.B. als jahrliche Gesamtemission der Luftschadstoffe in Tonnen, die
in Deutschland ausgestolden werden und der Luftqualitat vor Ort, die als
Konzentration angegeben wird. Bei den Gesamtemissionen, die jedoch nicht die
grenzuberschreitenden Eintrage enthalten, konnte in Deutschland flir Schwefel-
und Stickoxide, Feinstaub und NMVOC ein Rickgang seit 2000 erreicht werden
(vgl. Abb. 90). Dies ist bei Ammoniak — Hauptemittent ist die Landwirtschaft —

jedoch nicht der Fall (vgl. Abb. 91). Die deutschen Ammoniak-Emissionen
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uberschritten 2013 die nach EU-Recht einzuhaltende nationale
Emissionshochstmenge um 33 Prozent. Im Gegensatz zu den anderen
Luftschadstoffen wiesen sie seit Anfang der 1990er Jahre keinen Abwartstrend
auf, sondern stagnierten und stiegen seit 2005 wieder an. Ammoniak-Emissionen
stammen insbesondere aus grolRen Tierhaltungsbetrieben. Die Bundesregierung
arbeitet an MaRnahmen zur Senkung dieser Emissionen {u.a. Uber Anderungen

des Dungerechts sowie der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft).

Abbildung 91: Entwicklung verschiedener Luftschadstoffe (Index)

Entwicklung verschiedener Luftschadstoffe (Index)
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Quelle: Umweltbundesamt. Das Basisjahr (Index=100) ist hier 2005.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt 2015. Basisjahr (Index=100) ist 2005.
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Diese Angaben zu den Gesamtemissionen haben jedoch nur einen begrenzten
Aussagewert hinsichtlich der Luftqualitat vor Ort. So spielt bspw. in Strallennahe
der Verkehr fir die Stickstoffdioxid- und Feinstaubbelastung die dominierende
Rolle. Messungen haben gezeigt, dass an vielen verkehrsnahen Messstationen in
Deutschland die Konzentrationen stellenweise deutlich Gber den EU-Vorgaben

und den Empfehlungen der WHO liegen.

Bei Stickstoffdioxid gibt es akuten politischen Handlungshedarf, da an vielen
Messstationen die zulassigen Konzentrationen berschritten werden (vgl. Abb. 92
und 93). An 27 Prozent der 514 Messstellen, an denen Stickstoffdioxid erfasst
wird, wurde 2015 der gesetzlich festgelegte Jahresgrenzwert (Jahresmittelwert 40

pg/m?3) Uberschritten.

Abbildung 92: Jahresmittelwerte der Stickstoffdioxidbelastung 2015

Jahresmittelwerte der Stickstoffdioxidbelastung 2015

NO; Jahresmittelwert in
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Quelle: Umweltbundesamt 2015. Jahresmittelwerte gemessen an den Messstationen der
CC BY 4.0 Bundesregierung Luftmessnetze der Linder und des Umweltbundesamtes.

Quelle: Umweltbundesamt 2015. Jahresmittelwerte gemessen an Messstationen der Luftmessnetze der Lander und des
Umweltbundesamtes.

Der Verkehr tragt mafRgeblich zur Luftverschmutzung bei, nicht nur durch den
Ausstold von Stickstoffoxiden durch Verbrennungsmotoren. Auch beim Feinstaub

ist der Verkehr (inklusive mobiler Maschinen und Gerate) allein fur rund ein Viertel
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der Emissionen verantwortlich. Nur Heizungen und Ofen in Geb&uden und

Wohnungen erzeugen noch mehr Feinstaub.

Abbildung 93: Uberschreitung bzw. Einhaltung des gesetzlichen Stickstoffdioxid-Grenzwerts 2015

Hintergrund Industrie Verkehr
247 25 151 94

NO; Jahresmittelwert
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Quelle: Umweltbundesamt 2015. Jahresmittelwerte gemessen an den Messstationen der Luftmessnetze der Léander und
des Umweltbundesamtes. Messstationen im sogenannten Hintergrund stehen nicht in der ndheren Umgebung eines
Industriebetriebes und auch nicht an einer viel befahrenen Stral3e.
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Die Grenzwerte fur Luftschadstoff-Konzentrationen gelten einheitlich fur alle EU-
Staaten. In zahlreichen Landern werden Grenzwerte uberschritten. Im
europaischen Vergleich liegen die deutschen Messstationen beim
Stickstoffdioxid im hinteren Drittel und beim Feinstaub im Mittelfeld der EU-
Staaten (vgl. Abb. 94 und 95).392

Abbildung 94: Stickstoffdioxid (NO2) im EU-Vergleich 2013

Stickstoffdioxid (NO,) im EU-Vergleich 2013
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Quelle: Europiische Umweltagentur.
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Quelle: Européische Umweltagentur, 303
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Abbildung 95: Feinstaub (PMz;5) im EU-Vergleich 2013

Feinstaub (PM, s) im EU-Vergleich 2013
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Insgesamt konnten die Emissionen von Luftschadstoffen seit den 1980er Jahren
etwa durch die Einfihrung von Filteranlagen in Kraftwerken und durch den Einbau
von Katalysatoren und Filtern in Autos stark reduziert werden. Fur eine weitere
substantielle Senkung der Emissionen sind weitergehende Mallihahmen im
Verkehr (Stickstoffdioxide und Feinstaub), in der Landwirtschaft (Feinstaubbildung
durch hohe Ammoniak-Emissionen) und auch beim Heizen (Feinstaub)
erforderlich. So kann durch den fortwahrenden Umbau der Fahrzeugflotte mit
zunehmend emissionsarmen Fahrzeugen und gezielten Malinahmen vor Ort der
Ausstol} von Luftschadstoffen weiter reduziert werden. Vor allem die
Stickstoffoxidemissionen durch Dieselfahrzeuge sind problematisch. Die
Kommunen, in denen zum Teil Grenzwertuberschreitungen vorliegen, mussen
deswegen Luftreinhalteplane aufstellen, mit dem Ziel, die
Luftschadstoffbelastungen zu reduzieren. Durch vielfaltige Mallinahmen (z.B.
durch die Forderung emissionsarmer Mobilitat und durch verkehrslenkende
MafRnahmen) versuchen die Behorden vor Ort, die Schadstoffbelastung weiter zu
senken. Perspektivisch wird auch der zunehmende Einsatz von Plug-In-Hybrid-
und reinen Elektrofahrzeugen zu einer Verbesserung der Luftqualitatssituation

beitragen.

Als wichtiger Beitrag zum Klima- und Umweltschutz hat sich die Bundesregierung
bei der Elektromobilitat ein ehrgeiziges Ziel gesetzt: Bis 2020 sollen eine Million
Elektrofahrzeuge auf Deutschlands Stral3en fahren. Die Bundesregierung und
Automobilindustrie werden hierfur jeweils 600 Millionen Euro fur Kaufzuschusse
zur Verfugung stellen. Kaufer eines rein elektrisch betriebenen Fahrzeugs
bekommen 4.000 Euro Pramie. Fur Plug-Ins, also Hybrid-Fahrzeuge, die auch an
der Steckdose geladen werden kdnnen, sind es 3.000 Euro. Weitere 300 Millionen
Euro sind fur den Ausbau der Ladeinfrastruktur vorgesehen. Eine Reihe von
Landern, z.B. Norwegen, die Niederlande oder China, haben bereits gute
Erfahrungen mit der EinfiUhrung von Kaufzuschissen und weiteren Anreizen fur

die Elektromobilitat gemacht.305

242



Drucksache 663/16

11.10 Natur erhalten, Umwelt schiitzen

Der Bund will zusatzlich zur Kaufpramie und zur Gewahrung von
Steuererleichterungen auch die Ladeinfrastruktur mit rund 300 Millionen Euro
fordern. In Japan gibt es auch dank staatlicher Forderung schon mehr Elektro-
Ladestationen als konventionelle Tankstellen.3% Auch reservierte Parkplatze mit
Ladestationen, reduzierte Parkgebuhren und freie Fahrt auf Busspuren flur die
Fahrer von Elektrofahrzeugen sollen diese Art der Fortbewegung attraktiver

machen.

Da die meisten Luftschadstoffe weitraumig wirken, sind gemeinsame europaische
und internationale Regeln besonders wichtig. Deutschland setzt sich
international im Rahmen der Genfer Luftreinhaltekonvention aktiv fur die

Reduktion von Emissionen ein.

Der Indikator Luftqualitat misst die Entwicklung des Ausstol3es von
Luftschadstoffen in Deutschland. Er umfasst die Stoffe Schwefeldioxid,
Stickstoffoxide, Ammoniak, fliichtige organische Verbindungen ohne Methan und
Feinstaub. Die Stoffe werden in dem kombinierten Indikator gleich gewichtet.
Obergrenzen und Reduktionsziele fur die Freisetzung dieser Luftschadstoffe sind
in der Richtlinie zu nationalen Emissionshochstmengen und im Goteborg-Protokoll

der Genfer Luftreinhaltekonvention festgelegt.

In der Richtlinie Uber Luftqualitat und saubere Luft fur Europa sind Grenz- und
Zielwerte hinsichtlich der Luftschadstoffkonzentration definiert. Die Empfehlungen
der WHO fur Luftschadstoff-Konzentrationen in der Auf3enluft sind meist strenger.
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Walder, Gewasser und Agrarland im Gleichgewicht halten: Indikator

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat (Vogelindex)

Eine intakte Natur gehdrte zu den am
~Umweltschutz interessiert
keinen, liberall verwahrlost die
Blrgerdialog. Gesunde Walder, schéne Natur zunehmend.
aus einer Online-Antwort vom
19. Juni 2015

haufigsten genannten Aspekten im

sauberes Wasser, eine gute Luftqualitat

und Naherholungsgebiete in der Stadt,
»,ES gibt wunderschéne

waren fur die Menschen von Landschaften und Stadte [...] ein

besonderer Wichtigkeit. Die gemaéBigtes Klima und eine

) . . einigermallen saubere Umwelt.”
Einschatzungen uber den Zustand der aus einer Online-Antwort vom

Natur gingen dabei weit auseinander. 7.duli 2015 /

Die Lebensqualitatsforschung zeigt: Je starker die Verbindung von Menschen
mit der Natur, d.h. je grol3er das Umwelt- oder Naturbewusstsein und je mehr Zeit

sie im Griinen verbringen, desto vitaler und zufriedener sind sie.3%”

Studien zeigen auch, dass Aktivitaten an der frischen Luft einen starkeren Effekt
auf das Wohlbefinden der Menschen haben als Aktivitaten in geschlossenen
Raumen.3% Die medizinische Forschung hat viele weitere positive Wirkungen der
Natur auf die Gesundheit identifiziert. Zum Beispiel ist der Kontakt von Menschen
mit vielen Kleinorganismen, die nur in einer artenreichen Natur vorkommen, fur die
Entwicklung eines robusten Immunsystems wichtig.2%°® Griinrdume und
Gewisserstrukturen bieten Anreiz fiir kdrperliche Aktivitat. Sie kdnnen Angsten
entgegenwirken, Stressempfinden reduzieren sowie das allgemeine Wohlbefinden
steigern. AuRerdem besitzen sie eine Ausgleichsfunktion gegenuber Larm und

Klimaextremen.

Abwechslungsreiche und vielfaltige Kulturlandschaften mit Waldern, Wiesen und
Ackern sind, im Vergleich zu dicht besiedelten Regionen, fiir die Erholung der
Bevolkerung von grofiem Wert. Sie sind zudem Grundlage fur Einkommen und
Arbeitsplatze in den landlichen Regionen. Daruber hinaus sind sie gemeinsam mit

den Gewassern Lebensraum fur viele Tier- und Pflanzenarten, die in dicht
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besiedelten Landern keine bzw. wenig Rickzugs- und Entwicklungsmaoglichkeiten

finden.

Die Burger sind sich dieses Wertes durchaus bewusst und wissen um die
Komplexitat okologischer Zusammenhange. So ist eine grof3e Artenvielfalt eine
wesentliche Voraussetzung fur einen leistungsfahigen Naturhaushalt und bildet
eine wichtige Lebensgrundlage. Die genetische Vielfalt der Pflanzen und Tiere ist
eine wertvolle Ressource fur kunftige Nutzungen und Innovationen. Deshalb gilt
es, die Artenvielfalt nicht nur um ihrer selbst willen, sondern auch zur Sicherung

unserer Ernahrung und Rohstoffversorgung zu erhalten.

Als ein Gradmesser fur den Zustand von Agrarflachen, Waldern, Siedlungen,
Binnengewassern sowie Kusten und Meeren wird aus einer Vielzahl mdglicher
Messzahlen der Indikator fiir Artenvielfalt und Landschaftsqualitat, auch
bekannt als Vogelindex, herangezogen. Die 51 ausgewahlten Vogelarten
reprasentieren die wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen. Die
Bestandsanderungen dieser Vogelarten erlauben indirekte Aussagen zur
Landschaftsqualitat und Nachhaltigkeit der Landnutzungen. Der Indikator
Artenvielfalt und Landschaftsqualitat ist daher ein international anerkannter
Indikator fur intakte, nachhaltig genutzte Lebensraume. Dabei ist nicht die
absolute Artenvielfalt (Anzahl der Arten) entscheidend, sondern ob die einem

bestimmten Lebensraum ,zugehdrige“ Artenvielfalt vorhanden ist.
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Abbildung 96: Entwicklung der Artenvielfalt und Landschaftsqualitat aggregiert

Entwicklung der Artenvielfalt und Landschaftsqualitit aggregiert

| 1014 Ziel 100,0
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz, Oktober 2015. Abbildung enthalt auch rekonstruierte historische Werte.

CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Bundesamt fir Naturschutz 2015. Abbildung enthalt auch rekonstruierte historische Werte.

Gemessen am Vogelindex haben sich die Artenvielfalt und der Zustand der
Landschaft in Deutschland in den letzten zehn Beobachtungsjahren (2003 bis
2013) statistisch signifikant verschlechtert, wenn man den Durchschnitt aller
Landnutzungsformen — Agrarland, Siedlungen, Walder etc. — betrachtet (vgl. Abb.
96). 2013 lag der Indikator bei nur 68 Prozent des Zielwertes fur die
Vogelbestande®'?, den sich die Bundesregierung in der Nachhaltigkeitsstrategie

und der Nationalen Strategie zur biclogischen Vielfalt gesetzt hat.

Die Teilindikatoren haben sich jedoch unterschiedlich entwickelt. Der Teilindikator
Agrarland” ist zwischen 1990 und 2013 um rund 15 Punkte gefallen und lag 2013
bei 59 Prozent des Zielwertes (vgl. Abb. 97).3'" Der hier besonders relevante
Stickstofflberschuss der Landwirtschaft konnte in Deutschland in den letzten
beiden Dekaden gemindert werden. In jungerer Vergangenheit waren allerdings
kaum Fortschritte zu verzeichnen. Deshalb wurde das fur 2010 gesetzte Ziel in der
Nachhaltigkeitsstrategie, den Stickstoffuberschuss der Landwirtschaft auf 80 kg
pro Hektar und Jahr zu mindern, verfehlt. Die Bundesregierung geht davon aus,

dass durch die vorgesehenen Anderungen der Diingeverordnung mittelfristig mit
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Verbesserungen bei der Verringerung des Nitrateintrages in die Gewasser zu

rechnen ist.

Beim Teilindikator ,Siedlungen” zeichnen sich durch die zunehmende
Versiegelung von Flachen sowie den Verlust naturnaher Lebensrdume und

dorflicher Strukturen weitere Verschlechterungen ab.

Deutlich besser sieht es bei der Artenvielfalt und Landschaftsqualitat der ,Walder*
aus: 2013 wurden 87 Prozent des Zielwerts erreicht. Walder sind die einzige
Landnutzungsform, deren Vogelindikatorwerte eine signifikante Verbesserung
aufweist. Auf 72 Prozent des Zielwertes leicht verbessert hat sich zudem der

Teilindikator ,Binnengewasser*.

Abbildung 97: Entwicklung der Artenvielfalt und Landschaftsqualitat, aggregiert und Teilindikatoren

Entwicklung der Artenvielfalt und Landschaftsqualitit, aggregiert und

Teilindikatoren
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz.
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Quelle; Bundesamt fir Naturschutz 2015.

Um den Abwartstrend beim Indikator ,Artenvielfalt und Landschaftsqualitat”
aufzuhalten und in einen positiven Trend umzukehren, hat die Bundesregierung

mit der Nationalen Strategie zur biclogischen Vielfalt 2007 ein umfassendes
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nationales Programm vorgelegt. Auch die Waldstrategie 2020 verfolgt u.a. das
Ziel, die Biodiversitat im Wald weiter zu verbessern. Der 2014 verdffentlichte
Indikatorenbericht der Bundesregierung zur Nationalen Strategie Biologische
Vielfalt zeigt aber, dass die bisher ergriffenen Mal3nahmen nicht ausreichen, die
gesetzten Ziele zu erreichen. Um eine Trendwende zugunsten der biologischen
Vielfalt herbeizufihren, missen in mdglichst allen betroffenen Politikfeldern
zusatzliche Anstrengungen von Bund, Landern und auf kommunaler Ebene
erfolgen. Dazu gehoéren Okologische Verbesserungen bei der Landnutzung — vor
allem in der Landwirtschaft, bei Auenlandschaften und Waldern —, mehr Grun in

der Stadt sowie Initiativen flur Schutzgebiete und Wildnisflachen.

Durch die Anderung des Gesetzes Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® (GAK) wird erméglicht, das
Malnahmenspektrum der Agrarstrukturférderung an die gewandelten
Anforderungen an Land- und Forstwirtschaft und Entwicklung landlicher Raume
anzupassen. Damit kdnnen auch betriebliche MaRnahmen zur Erhaltung
natlrlicher Lebensgrundlagen, zum Naturschutz und zur Landschaftspflege, zum
Klimaschutz und zur Klimaanpassung und zur Férderung zukunftsfahiger

dorflicher Strukturen unterstitzt werden.

Da die Natur keine nationalen Grenzen kennt, setzt sich die Bundesregierung auf
europaischer Ebene fiur eine nachhaltige Landnutzung ein. Europaische
Richtlinien, wie die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie oder die Vogelschutz-Richtlinie,
sorgen fur den Schutz der Natur und der Artenvielfalt in allen EU-Landern. Die
2014 beschlossene Reform der EU-Agrarpolitik hat zum Ziel, die biologische
Vielfalt in der Agrarlandschaft zu férdern. 2015 wurde bspw. das sogenannte
,Greening“ der Direktzahlungen an Landwirte zur Anbaudiversifizierung zum Erhalt

von Dauergrunland und fur 6kologische Vorrangflachen eingefihrt.

Blrgerinnen und Burgern war im Dialog auch die internationale Dimension von
Umweltschutz wichtig. Dies ist gerechtfertigt, denn etwa 70 Prozent der Arten
weltweit leben in den Tropen und Subtropen und hier in erster Linie in den
tropischen Regenwaldern. Unter anderem im Rahmen der
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Biodiversitatskonvention der VN (CBD) und als Vorreiter fur die Reduzierung von
Treibhausgasemissionen durch Entwaldung?'? setzt sich Deutschland fiir den
Naturschutz weltweit ein. Deutschland hat auRerdem gemeinsam mit anderen
Landern und zivilgesellschaftlichen Akteuren 2011 die ,Bonn Challenge* ins
Leben gerufen. Bis 2020 sollen weltweit 150 Millionen Hektar Wald wieder

aufgeforstet werden. Das ist fast viermal die Flache von Deutschland.

Zwischen Artenvielfalt, Landschaftsqualitat und anderen Lebensqualitats-
Indikatoren gibt es vielfache Wechselverhaltnisse. Der Klimawandel stellt eine
existentielle Gefahrdung fiir viele Okosysteme dar. Die Nutzung von pflanzlicher
Energie zum Schutz des Klimas kann sich einerseits durch eine intensive
Flachennutzung und einen Verlust an Flachen mit hoher Biodiversitat negativ,
anderseits durch eine diversifizierte, dkologische Ausrichtung des
Energiepflanzenanbaus wie Mischfruchtanbau oder Zweikulturen-

Nutzungssysteme positiv auf die Artenvielfalt auswirken

Der Indikator Artenvielfalt und Landschaftsqualitat bewertet den Zustand von
Natur und Landschaft unter dem Einfluss vielfaltiger Nutzungen, indem er
Veranderungen der Bestande ausgewahlter Vogelarten erfasst, die die wichtigsten
Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland reprasentieren. Dazu werden
51 Vogelarten gezahlt, die in den verschiedenen Landschaftsformen zu Hause
sind.3'3 Die Daten fiir den Indikator Artenvielfalt und Landschaftsqualitat werden
im Wesentlichen von ehrenamtlichen Vogelbeobachtern in Zusammenarbeit mit
den Staatlichen Vogelschutzwarten der Lander erfasst.

Das Vogelmonitoring und andere schon laufende Monitoringprogramme, wie z.B.
das Fauna-Flora-Habitat Monitoring, das Monitoring von Landwirtschaftsflachen
mit hohem Naturwert und das Deutsche Bienenmonitoring sollen erganzt und

bundesweit zusammengefuhrt werden.

249




Drucksache 663/16

11.10 Natur erhalten, Umwelt schiitzen

Fortschritt und Produktivitat durch Energieeffizienz: Indikator

Energieproduktivitat

,Okologie und Okonomie — das gehért doch zusammen.“ Dieser Satz eines
Teilnehmers am Burgerdialog der VHS in Ottobrunn bei Minchen am 25. Juni
2015 bringt auf den Punkt, worum es bei der Energiewende geht. Die Umstellung
der Energieerzeugung und des Energieverbrauchs auf erneuerbare Energien und
die Reduzierung des Energieverbrauchs zielen auf den Schutz des Klimas3'* und
die Reduzierung der Abhangigkeit von fossilen Rohstoffen. Sie will die
Lebensbedingungen der Menschen, z.B. durch Verbesserungen der Luftqualitat im
Verkehrsbereich, verbessern. Zugleich hilft sie aber auch, die deutsche Wirtschaft
zu modernisieren. Sie setzt Innovationsanreize fur neue Produkte und schafft

zahlreiche Arbeitsplatze.

Die Menschen im Burgerdialog fanden es gut, dass Deutschland mit der
Energiewende international Vorreiter im Bereich der Umweltinnovation ist.
Einzelne Teilnehmer sprachen sich aber auch gegen die Verwendung bestimmter

Technologien, wie z.B. von Windradern, in der Nahe ihrer Wohnung aus.

Die Energieeffizienz ist neben dem Deutschland soll ein Vorbild in

Sachen saubere Umwelt
werden.*”

aus einer Online-Antwort

vom 13. August 2015

Umstieg auf eine erneuerbare
Energieversorgung eine zentrale Saule der

Energiewende. Energetisch sanierte Hauser

sparen Energie und Kosten und verbessern
gleichzeitig Wohnkomfort und Raumklima
fur die Bewohner. Deutsche Unternehmen werden durch eine hohere
Energieeffizienz unabhéngiger von Gas- und Ol-Importen oder
Preisschwankungen auf den internationalen Rohstoffmarkten.
Industrieunternehmen kdnnen durch Investitionen in Effizienz mittelfristig groRe
Einsparungen realisieren und damit ihre Produktivitat steigern. Antriebsfeder fur

eine effizientere Nutzung von Energie sind intelligente Technologien und
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Qualitatsprodukte. Die effizientere Nutzung von Energie wird durch die

Energieproduktivitat gemessen.31°

Abbildung 98: Entwicklung der Energieproduktivitat (preisbereinigtes BIP je Einheit

Primarenergieverbrauch)

Entwicklung der Energieproduktivitit (preisbereinigtes BIP je Einheit
Primirenergieverbrauch)
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. und Das Basisjahr (Index=100) ist hier 1990.
Statistisches Bundesamt.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. und Statistisches Bundesamt. Basisjahr {Index=100) ist 1990.

Seit 1991 ist die deutsche Wirtschaft um 36,5 Prozent gewachsen.3'® Dank
innovativer Technologien und staatlicher Anreize ist im selben Zeitraum der
Energieverbrauch um rund neun Prozent gefallen. Das bedeutet einen Anstieg der
Energieproduktivitat von rund 50 Prozent in den letzten zweieinhalb Jahrzehnten
(val. Abb. 98). Deutschland hat es geschafft, Energieverbrauch und
Wirtschaftswachstum zu entkoppeln, auch wenn sich viele kurzfristige
Schwankungen von Jahr zu Jahr durch unterschiedliche Wetterverhaltnisse

erklaren lassen, die sich z.B. auf den Heizbedarf auswirken.

Insbesondere im Warmebereich gibt es weiterhin grofies Einsparpotential. Das
Energieeinsparrecht fir Gebaude, das die energetischen Anforderungen an

Neubauten und Bestandsgebaude sowie den Einsatz erneuerbarer Energien zur
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Warmeversorgung bestimmt, wird kontinuierlich weiterentwickelt. Der spezifische
Energieverbrauch beim Heizen von Wohnungen ist seit 2002 bereits um 30
Prozent gesunken, d.h. die deutschen Verbraucher bendtigen im Schnitt heute fast
ein Drittel weniger Warmeenergie pro Quadratmeter als damals.3'"”

Die Bundesregierung will die Energieproduktivitat bis 2020 verdoppeln.3'® Das
heildt, 2020 soll Energie in Deutschland doppelt so effizient genutzt werden wie im
Vergleichsjahr 1990. Ferner soll der Primarenergieverbrauch bis 2020 um 20

Prozent bzw. bis 2050 um 50 Prozent gegentber 2008 gesenkt werden.

Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz hat die Bundesregierung 2014
ein umfassendes Mallnhahmenpaket beschlossen. Im Zeitraum von 2016 bis 2020
werden Energieeffizienzmallinahmen mit rund 17 Milliarden Euro geférdert. Diese
Effizienzoffensive wird mit der Kommunikations- und Aktivierungskampagne
,Deutschland macht’s effizient” verbunden. Sie will mehr Burgerinnen und Burger
sowie Unternehmen und Kommunen zum Engagement fur Energieeffizienz
anregen und auf die Férderprogramme des Bundes aufmerksam machen. Im
Programm ,STEP up!“ kdnnen sich Unternehmen mit ihren Stromsparmalinahmen
um Fordergelder bewerben. Mit dem Pilotprogramm ,Einsparzahler werden
intelligente neue Energiedienstleistungen und Geschaftsmodelle auf Basis
digitaler Messgerate gefordert. Investitionen in die Anschaffung besonders
effizienter Querschnittstechnologien, wie z.B. effiziente industrielle Pumpen,
werden gefordert, ebenso wie Abwarmevermeidung und -nutzung in

Wohngebauden und Unternehmen.

Das aus Bundesmitteln finanzierte CO2-Gebaudesanierungsprogramm (KfW-
Programme zum energieeffizienten Bauen und Sanieren) wurde von knapp einer
Milliarde Euro jahrlich vor 2012 auf 1,8 Milliarden Euro jahrlich in 2012 bis 2014
und auf zwei Milliarden Euro jahrlich in 2015 bis 2018 aufgestockt, um die
Forderangebote zu erweitern und noch weiter zu verbessern. Die
Bundesregierung fordert die Energieberatung der Verbraucherzentralen und bei
Bargern vor Ort, je nach Haus- oder Wohnungsgrofe mit bis zu 800 bzw.

1.100 Euro. Aullerdem sind KfW-Kredite fur Investitionen im Rahmen des
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.Energieeffizienzprogramms Produktionsanlagen/-prozesse* jetzt nach der
Energieeinsparung gestaffelt: Je mehr Energie ein Unternehmen durch die

MalRnahme einspart, desto gunstiger wird der Kredit.

Die Energiewende ist ein anspruchsvolles Modernisierungsprojekt nicht nur der
Wirtschaft. Sie ist ein Modernisierungsprojekt der ganzen Gesellschaft. Als
solches ist es auf die Innovationskraft von Wirtschaft und Wissenschaft und auf
deren gemeinsamen Beitrag angewiesen. Die Bundesregierung unterstutzt dies
durch Investitionen in Forschung und Entwicklung flr neue Technologien der
Energiewende. Wenngleich fast neun von zehn Menschen in Deutschland die
Ziele der Energiewende teilen'?, nimmt die Bundesregierung Skepsis an der
Machbarkeit und Geschwindigkeit der Anpassung der Energieversorgung und des
Energieverbrauchs in Deutschland ernst. Sie investiert daher viel, um die
Unterstlitzung der Burgerinnen und Burger fur diese Aufgabe zu gewinnen und ein
bewusstes Energiekonsumverhalten der Burger zu beférdern. Das reicht vom Kauf
und Einsatz energiesparender Gerate Uber die Sanierung von Hausern und

Wohnungen bis zum Ausschalten von Geraten nach Gebrauch.

Der Indikator Energieproduktivitat setzt das Bruttoinlandsprodukt ins Verhaltnis
zum Primarenergieverbrauch. So wird gemessen, wie viel die deutsche Wirtschaft

mit Hilfe der verwendeten Energie produziert.
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11. Frei und gleichberechtigt leben

Freiheit und Demokratie bilden das Ich méchte ohne Angst frei wéhlen

Fundament unseres diirfen, wie ich mein Leben gestalte.”
aus einer Online-Antwort

Zusammenlebens. Die Bedeutung vom 22. Juni 2015

dieser Themen hat der Dialog

bestatigt. Personliche Freiheit und

Meinungsfreiheit gehorten fur die Teilnehmer sogar zu den am haufigsten
genannten Aspekten von Lebensqualitat. Diese Freiheitsrechte sind fur die Burger
essentiell und Voraussetzung dafur, sich in der Gesellschaft entfalten und eigene
Lebensziele verwirklichen zu kdonnen. Neben der individuellen Freiheit war ihnen
auch die Moglichkeit wichtig, mitzugestalten und mitzuentscheiden und damit die
Demokratie lebendig zu halten. Dass dies nicht nur Aufgabe der Politik, sondern

auch Auftrag an sie selbst ist, wurde ebenfalls deutlich.

Wahlen — Basis der Demokratie: Indikator Wahlbeteiligung

Der Themenbereich ,Demokratie und politischer Prozess” wurde von den
Blrgerinnen und Birgern sehr intensiv diskutiert. Besonders haufig kamen

Politikstil, politische Partizipation und Politikinhalte zur Sprache.

Bezogen auf den Politikstil wiinschten /

\

, , ) , ,Demokratie ist ein Geschenk, aber es
sich die Teilnehmer u.a. ehrliche, fehlt das Bewusstsein, wie grandios
unabhangige Politiker, die noch dieses Geschenk ist.”

. ) . aus dem Burgerdialog des Deutschen
starker auf die Belange der Burger Naturschutzrings in Berlin
eingehen und sich den tatséchlichen am 1. September 2015

Problemen der Menschen zuwenden. R/ /

Dazu gehorte ihrer Ansicht nach auch,

dass Politiker ihr Handeln und ihre Entscheidungen besser erklaren, da Politik
immer komplizierter wird. Eng an diese Kritikpunkte knupften sich die Forderungen
einiger Teilnehmer nach einer unabhangigeren und transparenteren Politik. Diese
empfanden sie zu oft von Interessenverbanden anstelle von Blrgermeinung

bestimmt.320
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Auch wenn der Beitrag politischer Institutionen zur Lebensqualitat schwer zu
messen ist: Studien belegen, dass die Ausgestaltung des demokratischen
Systems die Lebenszufriedenheit der Burgerinnen und Burger wesentlich
beeinflussen kann.3?' Grundlegend ist insbesondere das Recht auf freie, gleiche
und geheime Wahlen. Eine hohe Wahlbeteiligung ist Ausdruck einer gesunden
und lebendigen Demokratie. Nur wenn die Burgerinnen und Burger von ihrem
Wahlrecht Gebrauch machen, ist sichergestellt, dass ihre vielfaltigen Interessen
adaquat durch gewahlte Vertreter reprasentiert werden. Denn politische Teilhabe
findet in Deutschland in erster Linie durch Wahlen statt. Freie und geheime

Wahlen gemalR Artikel 38 GG sind die Basis unserer Demokratie.

Die Wahlbeteiligung gibt den Anteil der Wahlberechtigten an, die ihre Stimme
abgeben und damit ihr Wahlrecht nutzen. Sie ist damit ein guter Indikator fur das
politische Interesse der Menschen und oft auch Spiegelbild aktuell besonders
strittiger politischer und gesellschaftlicher Entscheidungsfragen. Ausgehend von
einer hohen Wabhlbeteiligung seit den ersten Wahlen in der Bundesrepublik
Deutschland bis in die 1980er Jahre hinein, ist die Wahlbeteiligung bei
Bundestagswahlen deutlich gesunken. In den ersten Jahrzehnten nach
Grundung der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1949 machten deutlich Gber
80 Prozent der Wahlberechtigten von ihrem Wahlrecht Gebrauch. Bei den Wahlen
1972 und 1976 waren es im Zeichen der Auseinandersetzung um die ,Neue
Ostpolitik® und den Terror der linksextremistischen Vereinigung ,Rote Armee
Fraktion“ (RAF) sogar mehr als 90 Prozent. Mit der Bundestagswahl von 1987
begann die Wahlbeteiligung zu sinken. 2009 erreichte sie mit 70,8 Prozent ihren
bisherigen Tiefstand. Bei der Bundestagswahl 2013 lag sie bei 71,5 Prozent (vgl.
Abb. 99).
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Abbildung 99: Entwicklung der Wahlbeteiligung bei Bundestagswahlen in Prozent aller
Wahlberechtigten

Entwicklung der Wahlbeteiligung bei Bundestagswahlen in Prozent aller
Wahlberechtigten
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/\/\\,\_ = 72.4% Westdautsche Bundestinder

= 71,5% Deutschland
67,6% Ostdeutsche Bundeslinder
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Quelle: Statistisches Bundesamt. Bis 1987 Wahlbeteiligung nur fiir die westdeutschen
CC BY 4.0 Bundesregierung Bundeslinder und Berlin-West.

\(/:zvtéiltle: Statistisches Bundesamt, Wahlen. Bis 1987 Wahlbeteiligung nur fiir die westdeutschen Bundeslinder und Berlin-
Auffallig ist, wie unterschiedlich verschiedene Bevolkerungsgruppen ihr Wahlrecht
nutzen. So gehen Burgerinnen und Burger in Arbeitslosigkeit, mit geringem
Einkommen und niedrigem sozio-6konomischen Status seltener wahlen als
hohere Einkommens- und Statusgruppen. Diese Tatsache zeigt sich auch regional
dort, wo hohe Arbeitslosigkeit und prekare Lebenslagen vorherrschen.3?? In den
neuen Bundeslandern gehen die Wahlberechtigten seit der ersten
gesamtdeutschen Wahl 1990 durchschnitilich seltener zur Stimmgabe als die in
den alten Bundeslandern. Auch beteiligen sich 18- bis Unter-40-Jahrige weniger
oft an Bundestagswahlen als altere Biirgerinnen und Birger.32® Eine niedrige
Wahlbeteiligung kann einerseits das Mal} an politischer Mitbestimmung und
Legitimierung der Institutionen schwachen. Andererseits tritt eine zusatzliche
Verzerrung durch ungleiche soziale und regionale Wahlbeteiligung auf. Dadurch
konnen die Interessen schwach artikulierter und gering reprasentierter Gruppen

eher ubersehen werden.
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Eine ahnliche Tendenz zeigte sich bis vor kurzem auch bei Landtagswahlen (vgl.
Abb. 100). Die deutlichsten Ruckgange gab es in den letzten rund 25 Jahren mit
Uber einem Flinftel in Sachsen, Bremen und dem Saarland.3?4 Bei den letzten
Landtagswahlen in Sachsen und Brandenburg lag die Wahlbeteiligung unter 50
Prozent. Zu einem leichten Umschwung kam es bei den Landtagswahlen im Marz
2016 in Baden-Wurttemberg, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt. Dieser positive
Trend wurde bei den Wahlen in Mecklenburg-Vorpommern und Berlin im
September 2016 fortgesetzt. Deutlich mehr Menschen sind hier wahlen gegangen.
Diese Wahlen standen unter dem Eindruck der intensiven Debatten um die

Flichtlingspolitik und motivierten so mehr Wahlberechtigte zur Stimmabgabe.

Abbildung 100: Wahlbeteiligung bei den jeweils letzten und vorletzten Landtagswahlen in Prozent

aller Wahlberechtigten

Wahlbeteiligung bei den jeweils letzten und vorletzten Landtagswahlen in
Prozent aller Wahlberechtigten

Gestiegen Stagniert

2006 2011 2016 2006 2016

Gesunken

80%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wahlen.
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Die Teilnahme der deutschen Burgerinnen und Burger an den Wahlen zum
Europaischen Parlament ist im Vergleich zu Bundes- und Landtagswahlen
gering (vgl. Abb. 101). Trotz der zunehmenden Bedeutung europaischer
Entscheidungen fur den Alltag der Menschen sank die Wahlbeteiligung seit den
ersten Wahlen 1979. Gingen 1979 rund gut zwei Drittel der Stimmberechtigten zur
Europawahl, entschieden sich seit 1999 weniger als die Halfte zur Stimmabgabe.
Nach Tiefststanden 2004 und 2009 mit nur 43 Prozent stieg die Beteiligung 2014
allerdings wieder leicht auf 48 Prozent. Im Vergleich der 28 EU-Mitgliedsstaaten

liegt Deutschland im oberen Drittel 325

Abbildung 101: Entwicklung der Wahlbeteiligung bei Europawahlen in Deutschland in Prozent aller
Wahlberechtigten

Entwicklung der Wahlbeteiligung bei Europawahlen in Deutschland in
Prozent aller Wahlberechtigten
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40
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wahlen.

Bei den vergangenen Kommunalwahlen war die Wahlbeteiligung auf einem
historischen Tiefstand, so z.B. im Herbst 2015 in Nordrhein-Westfalen (50
Prozent) und zuletzt im Frihjahr 2016 in Hessen (48 Prozent). Die Grinde dafir
sind vielfaltig: Fehlendes Interesse an den kommunalen Themen oder zu wenig

Information lassen die Wahlbeteiligung schrumpfen. Umgekehrt zeigt sich aber
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auch: Sobald Burgerinnen und Barger von einem Thema persdnlich betroffen sind,
werden sie aktiv. Dies gilt insbesondere flr Blrgerinitiativen gegen Fluglarm,
Stromtrassen, bei Ortsumgehungsstral3en oder groReren Bauvorhaben. Hier sind
Politik, politische Parteien und Bildungstrager gleichermalien gefordert, besser zu

erklaren und mehr Transparenz zu schaffen.

Wichtige Eckpfeiler der politischen Bildung sind die schulischen und
aulderschulischen Angebote. Politische Bildung gehdrt zu den wichtigsten
Bildungszielen, die etwa im Deutsch-, Geschichts- und Sozialkundeunterricht
verfolgt werden. Seit der Nachkriegszeit setzen sich im auRerschulischen Bereich
die Bundeszentrale fur politische Bildung (BPB) sowie die Landeszentralen dafur
ein, das politische Interesse der Burgerinnen und Burger zu fordern und sie zur
Wahrnehmung ihrer demokratischen Rechte anzuregen. Ein Beispiel ist der
digitale ,Wahl-O-Mat" der BPB, den Millionen von Burgern nutzen, um ihre
politische Positionen mit denen der Parteien abzugleichen. Auch die vom Bund
geforderten, den Parteien nahe stehenden Stiftungen machen sich fur politische
Bildung und aktive politische Teilhabe stark. Die Kritik der Burgerinnen und Blrger
muss fur Politik Auftrag sein, immer wieder neue Formate zur Mitbestimmung und

Mitgestaltung auszuprobieren.

Die Wahlbeteiligung ist ein etablierter und anerkannter Indikator fir die Messung
politischer Partizipation. In Deutschland herrscht ein hohes Mal3 an Vertrauen in
den Wahlablauf und die amtlich festgestellten Endergebnisse. Dazu tragen ein

transparentes Wahlverfahren und die Unabhangigkeit der jeweiligen Bundes- bzw.

Landeswahlleiter3?® pei.
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Chancen zur Mitgestaltung kennen und nutzen: Indikator Moglichkeit, Einfluss

auf die Politik zu nehmen

Unsere Demokratie lebt nicht nur davon, dass Blrgerinnen und Blrger regelmafig
bei Wahlen ihre Stimme abgeben. Ebenso wichtig ist es, immer wieder neue
Wege der Partizipation, der Begegnung und des Dialogs zu beschreiten.

sIch wiinsche mir mehr Beteiligungsméglichkeiten fiir Blirger. Da ist diese
Veranstaltung ein guter Anfang.” Diese Aussage eines Teilnehmers aus dem
Blrgerdialog des Naturpark-Vereins in Bad Duben am 6. Juni 2015 zeigt: Mehr
politische Partizipationsmdglichkeiten, um sich starker einzubringen — das war
vielen Blrgerinnen und Burgern im Dialog ein dringendes Anliegen. Konkret
meinten sie oft die Starkung der direkten Demokratie, etwa durch Volksentscheide
auf Bundesebene.

Demokratie lebt auch von der Uberwiegend ehrenamtlichen Arbeit in Stadtraten
und Gemeindeparlamenten, in Parteien und Interessenverbanden, wie z.B.
Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften. Das grol3e Engagement dieser
zivilgesellschaftlichen Akteure fir mehr Lebensqualitat zeigte sich u.a. darin, dass
sie zahlreiche Burgerdialoge im Rahmen der Regierungsstrategie ,,Gut leben in
Deutschland - was uns wichtig ist” veranstaltet und besucht haben. Fur viele der
Teilnehmer war einer der Hauptbeweggrinde, dass ihre Ideen und Anregungen
bei der Bundesregierung Gehdr finden und bestenfalls umgesetzt werden. Die
mehrheitlich positive Reaktion auf das Format ,Burgerdialog” unterstreicht, dass
der direkte Austausch mit der Regierung die Blrgerinnen und Blrger

angesprochen hat.

Fir die Demokratie ist es entscheidend, dass Blrgerinnen und Burger von der
Politik gut informiert sind und mitgestalten konnen. Dies gilt fur Bund, Lander und
Kommunen gleichermalden. Verfestigt sich der Eindruck bei Burgern, keinen
Einfluss mehr zu haben, so droht eine Abwendung vom politischen System.

Dem Ziel, die politischen Partizipationsmdglichkeiten zu erfassen, dient ein

Indikator. Er erfasst, wie stark Menschen ihren Einfluss auf die Politik
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einschatzen. Diese subjektive MessgroRe wird im ESS erhoben. An der siebten
Umfragewelle des ESS, die konkret nach den Partizipationsmdglichkeiten im Land

fragt, haben neben Deutschland weitere 20 EU-Staaten teilgenommen.32”

Auch wenn Deutschland im europaischen Vergleich mit Platz sieben im oberen
Drittel der Umfrage liegt, so zeigt sich im Einzelnen die Skepsis der Befragten. Die
Moglichkeiten, die das politische System in der Bundesrepublik den Burgerinnen
und Blrgern gibt, werden insgesamt eher negativ bewertet (vgl. Abb. 102). Die
grofdte Gruppe der Befragten (rund 46 Prozent) glaubt, dass sie keinen oder nur
einen sehr geringen Einfluss auf politische Entscheidungen haben. Nur jeder
Finfte (19 Prozent) sieht wirklich gute Chancen, seinen Ideen und Meinungen
wirksam Gehor zu verschaffen. Besonders ausgepragt ist die Skepsis in den
ostdeutschen Bundeslandern. Dies geht einher mit einer vergleichsweise
niedrigen Wahlbeteiligung in den ostdeutschen Landern (vgl. Indikator

Wahibeteiligung in dieser Dimension).

Abbildung 102: Wahrgenommene Einflussmdglichkeit der Birgerinnen und Biirger auf Politik 2014

Wahrgenommene Einflussmoglichkeit der Biirgerinnen und Biirger auf

Politik 2014
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Quelle: European Social Survey.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: European Social Survey.
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Wie bei der Wahlbeteiligung zeigt sich auch hier, dass starker artikulierte Gruppen
mit hdherem sozio-6konomischem Status einen besseren Zugang zu den
Beteiligungsmaoglichkeiten finden (vgl. Abb. 102). Frauen und Manner mit hoheren
Bildungsabschlussen (mindestens Abitur oder Fachabitur) schatzen ihre
Mitwirkungschancen deutlich optimistischer ein. Jeder Vierte (27 Prozent) von
ihnen sieht groRe Einflussmoglichkeiten, wahrend es bei Befragten mit
Abschlussen bis einschliellich Hauptschule nur jeder Zehnte ist. Annahernd zwei
Drittel (62 Prozent) dieser Gruppe duRern sich pessimistisch.328

Deutlich wird zweierlei: Erstens mussen bestehende Mdglichkeiten der politischen
Beteiligung und ihre Wirksamkeit besser vermittelt werden. Dazu gehoren
Blrgersprechstunden von Amtstragern, Petitionen, Blurger- und Volksbegehren
oder -entscheide und vor allem das aktive und passive Wahlrecht. Es gilt, Mittel
und Wege zu finden, die Beteiligungsmadglichkeiten und den Beteiligungswillen
schwach reprasentierter Gruppen deutlich zu erhéhen. Zweitens miussen neue
Formen der Partizipation, der Begegnung und des Dialogs zwischen Burgern und
Politikern erprobt werden. Das unterstutzen die Dialogteilnehmer: ,Auch diese
Plattform ist ein Neuanfang, der unserer Demokratie wieder Schwung gibt und die
stérkste Fraktion der Nichtwéhler auflésen mége.“ (aus einer Online-Antwort vom
8. September 2015). Zugleich war den Burgerinnen und Burgern bewusst, dass
auch sie selbst gefordert sind. Denn nur wer sich aktiv einbringt und mitmacht, der

kann auch mitentscheiden.

Die Bundesregierung bietet neue Wege des Dialogs und der Partizipation. Dazu
gehoren neben dem Burgerdialog ,,Gut leben in Deutschland — was uns wichtig ist"
auch der 2015 gestartete Burgerdialog Stromnetz. Weitere Dialoge wurden zu den
Themen Forschung und Verkehrssicherheit aber auch zur Sicherheitspolitik, wie
etwa in der Entstehung des im Juli 2016 veroffentlichten ,WeiRbuchs® zur
Sicherheitspolitik der Bundesregierung sowie zur Land- und Ernahrungswirtschaft

durchgefiihrt.32°

Zudem hat die Bundesregierung ein Portal gegrundet, mit dessen Hilfe
Blrgerinnen und Burger Regelungsentwurfe der Bundesregierung einsehen
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kénnen. Das Portal bietet einen Uberblick, was in den Ministerien bereits heute
getan wird, um die Offentlichkeit an der Vorbereitung von Regelungsentwiirfen zu
beteiligen. Die Webseite leitet Interessierte direkt zu den Beteiligungsangeboten
der Ressorts weiter. Denn es ist wichtig, dass die Rechtssetzungsprozesse fur
Blrgerinnen und Burger transparent und nachvollziehbar sind. Dem dient auch die
fortlaufende Evaluierung bereits bestehender Regelungen. Weitere Ansatze der
Bunderegierung finden sich im Arbeitsprogramm ,Bessere Rechtssetzung
2014330

Die Frage, wie stark Menschen ihren Einfluss auf die Politik einschatzen,
wurde 2014 neu in die Befragung des European Social Survey (ESS)
aufgenommen. Der ESS ist eine auf wissenschaftlichen MalRstaben beruhende
Erhebung, die seit 2002 alle zwei Jahre auf freiwilliger Basis durchgefuhrt wird. Sie
sammelt Daten Uber Einstellungen und Verhaltensmuster der Bevolkerung in mehr
als 30 europaischen Landern. Deutschland hat bisher an allen ESS-Befragungen
teilgenommen. Der Stichprobenumfang flr Deutschland lag 2014 bei 3.019
Blrgerinnen und Burgern, womit die Ergebnisse als reprasentativ eingestuft

werden konnen.

Ein Land freier und gleichberechtigter Blirgerinnen und Birger: Indikator

Gewabhrleistung von acht ausgewahlten Grundrechten

Freiheits- und Gleichheitsrechte pragen
prag ~>eine Meinung sagen zu dlirfen,

ohne dabei gerichtlich belangt zu
werden, stellt ein hohes Gut dar.*

aus einer Online-Antwort
vom 16. Juni 2015

unsere Gesellschaft. Sie verburgen,
dass sich in Deutschland jeder frei

entfalten kann, solange er damit die

Rechte anderer nicht einschrankt. Die
Burgerinnen und Burger diskutierten
Freiheitsrechte in all ihren Facetten: Frei die Meinung zu aul3ern, sich mit Hilfe der
unabhangigen Presse informieren zu kénnen, ungestort Glauben und Religion zu
praktizieren — das war allen sehr wichtig. Freiheit gehdrte zu den am haufigsten

diskutierten Themen. Wissenschaftliche Studien belegen: Diese Grundrechte
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missen sich in Gesetzen und Regeln widerspiegeln, um persénliche Freiheit und

das Recht auf freie Selbstentfaltung zu gewéahrleisten 331

Wie es um die Gewahrleistung der Freiheits- und Gleichheitsrechte tatsachlich
bestellt ist und wie Deutschland im Vergleich zu anderen Landern abschneidet, ist
sehr schwer messbar. Der Index des World Justice Project (WJP) ist eine der
wenigen international vergleichbaren Kenngréf3en. Er basiert auf einer
Burgerbefragung und auf Experteninterviews. Acht Freiheitsrechte werden auf
einer Skala von null bis eins (Optimal-Zustand) einzeln und zusammen gemessen:
die Gleichbehandlung und Freiheit von Diskriminierung, das Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit, die Einhaltung rechisstaatlicher Verfahren, die
Meinungsfreiheit, die Religionsfreiheit, das Recht auf Privatsphare, die

Versammlungsfreiheit und Arbeitsrechte.

Abbildung 103: Entwicklung von acht ausgewahlten freiheitsbezogenen Grundrechten in

Deutschland
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Quelle: World Justice Project; http://worldjusticeproject.org/historical-data; zuletzt aufgerufen am 26. April 2016.
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Im internationalen Vergleich ist Deutschland ein sehr freies Land, insbesondere
die Meinungs- und Versammlungsfreiheit sind hoch (vgl. Abb. 103). Seit 2012
haben sich die Werte kontinuierlich verbessert. 2015 erreichte die Bundesrepublik
den sechsten Platz von insgesamt 102 untersuchten Staaten.332 Ein
Verbesserungsbedarf wird Deutschland bei Fragen der Gleichberechtigung sowie
der Beseitigung von Diskriminierung aufgrund des sozio-6konomischen
Hintergrunds, des Geschlechts bzw. der geschlechtlichen Identitat, der Herkunft

oder der sexuellen Orientierung bescheinigt.

Die Architektinnen und Architekten des Grundgesetzes haben bereits 1949 den
Rahmen zur Sicherung der Freiheitsrechte gesetzt und wesentliche Grundrechte
in Artikel 1 bis 19 GG verankert. Uber Einhaltung und Schutz der Grundrechte
wachen die unabhangige Justiz mit dem Bundesverfassungsgericht an der Spitze
und nicht zuletzt die freien Medien. Dem dienen auch das vom Deutschen
Bundestag 2006 beschlossene Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz und die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes. Mit dem Bundesprogramm "Demokratie
leben!" unterstutzt die Bundesregierung zivilgesellschaftliches Engagement gegen
freiheitsfeindliche Ideologien und fur die Starkung von Demokratie. Daflr sollen

2017 Uber 100 Millionen Euro bereitgestellt werden.333
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Die Gewabhrleistung von acht ausgewahlten Grundrechten in Deutschland wird
im Index des World Justice Project mittels Burgerbefragung und
Experteninterviews erfasst. Die Antworten werden zwischen null und eins skaliert

und einzeln sowie gleichgewichtet als ein Gesamtindex dargestellt.334

Die Messung der Gewahrleistung von Freiheitsrechten sowie von guter
Regierungsfuhrung ist ein neues und methodisch komplexes sowie umstrittenes
Feld. Die hier genutzte Erhebung wird seit 2008 im Auftrag des WJP durchgefuhrt,
einer renommierten unabhangigen, zivilgesellschaftlichen Vereinigung aus den
USA. Grundrechte sind eines von neun Themen. Die Ergebnisse gelten als gute
Annaherung an einen schwer messbaren Bereich und erlauben einen Vergleich
von mittlerweile 102 Staaten. Ergebnisse fur Deutschland liegen seit 2011 vor,
werden aber aufgrund von Anderungen in den Fragestellungen erst ab 2012

beriicksichtigt.33%

Die Befragung hat methodische Liicken, denn sie erfasst in jedem Land lediglich
1.000 Burger in den je drei grofiten Stadten. Fur Deutschland sind das Berlin,
Hamburg und Miunchen. Zusatzlich werden je Land uber 20 Experten zu Details
konsultiert, allerdings Uber einen langeren Zeitraum gestreckt. Wahrend die
Befragung der 1.000 Burger in Deutschland 2013 erfolgte, fand die
Expertenbefragung zwischen Oktober 2014 und Januar 2015 statt.

266



Drucksache 663/16

I1.12 In globaler Verantwortung handeln und Frieden sichern

12. In globaler Verantwortung handeln und Frieden sichern

Frieden war der Aspekt von Lebensqualitat, der im gesamten Blrgerdialog am

\

haufigsten von den Teilnehmern /
.Wenn wir gut leben und arbeiten

diskutiert wurde. Die Bewahrung wollen. brauchen wir Frieden

des Friedens im eigenen Land und Frieden ist die Basis fiir alles
der Einsatz fur Frieden in der Welt andere.”

rH 2 uren I ' aus dem Burgerdialog der AWO
waren den Menschen Berlin am 17. Juni 2015

aulRerordentlich wichtig. Damit eng R/ /

verbunden waren fiur die
Burgerinnen und Burger bspw. gute diplomatische Beziehungen zu den
Nachbarlandern. Vereinzelt brachten sie eine ablehnende Haltung gegenuber

Rustungsexporten zum Ausdruck.

Viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den Burgerdialogen haben festgestellt,
dass auch die Menschen in Deutschland die Folgen von Unfreiheit, Krisen und
Konflikten in der Welt zu spliren bekommen, wie die Fluchtbewegungen der
vergangenen Monate zeigen. Einige Menschen aulRerten ihre Angst vor
extremistischen und terroristischen Anschlagen, insbesondere von

Rechtsextremisten, aber auch von Islamisten.

Auch Uber materiellen Wohlstand diskutierten die Blirgerinnen und Burger sehr
haufig im globalen Zusammenhang. Vielen war es wichtig, dass sich Deutschland
weltweit fur die Steigerung des Lebensstandards einsetzt. Aullerdem legten viele
Menschen Wert auf verantwortungsvolles Wirtschaften und nachhaltigen
Konsum sowie den Einsatz flr den globalen Klimaschutz, um die Grundlagen
von Lebensqualitat fur ihre Kinder und Enkel und fir kommende Generationen zu

erhalten.

Auf Ebene der VN hat sich die Bundesregierung der Agenda 2030 und ihrer 17
Ziele fUr nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDG)
verpflichtet und damit dem Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung in allen
Politikbereichen. In Deutschland wird die Agenda 2030 vor allem durch die
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nationale Nachhaltigkeitsstrategie umgesetzt. Neben den Zielen, die wir in
Deutschland verfolgen, leistet die Bundesregierung auch Beitrage fir das globale
Gemeinwohl (z.B. Klimaschutz, Frieden und Sicherheit) und zur Unterstutzung der
Entwicklungslander.

Die AulRen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik der Bundesregierung ist weltweit
stark engagiert bei der Pravention und Bearbeitung von gewaltsamen Konflikten,
insbesondere in den Krisenregionen im Osten Europas und in Zentralasien, im
Nahen und Mittleren Osten sowie in Nord- und Subsahara-Afrika. Eine zentrale
Rolle spielt mit Blick auf Krisenpravention und —bewaltigung auch die
Ertuchtigungsinitiative. Die Bundesregierung stellt hierfur 2016 im Bundeshaushalt
erstmals Mittel bereit, die gemeinsam vom Auswartigen Amt und vom
Bundesministerium der Verteidigung bewirtschaftet werden.33¢ Ertlichtigung

umfasst die drei Elemente Beratung, Ausbildung und Ausristung.

Deutschland verfugt Uber ein grol3es wirtschaftliches und politisches Gewicht. Es
liegt im Selbstverstandnis der Bundesregierung, auch international — im Verbund
mit den Partnern in der EU, der NATO und den VN — fur Frieden und Sicherheit
der Menschen einzutreten. Um Kriege und gewaltsame Konflikte zu verhindern
oder einzudammen, um politische, soziale, wirtschaftliche und 6kologische
Konfliktursachen auf Dauer zu beseitigen und somit langfristig Frieden zu foérdern,
handelt Deutschland im vernetzten Ansatz. Er bringt auen-, sicherheits- und

entwicklungspolitische Instrumente zusammen.

Die Finanzmittel fir Mediation und Stabilisierung, fur humanitare Hilfe und
Ubergangshilfe sowie fiir Entwicklungszusammenarbeit in regionalen
Spannungsgebieten, sind erheblich gestiegen. Die deutsche AulRenpolitik und
Entwicklungszusammenarbeit tragt unmittelbar zur Reduzierung von Konflikt- und
somit auch von Fluchtursachen bei, indem sie die betroffenen Regionen
nachdrucklich stabilisiert, Flichtlinge in der Region unterstitzt und ihnen vor Ort
Bleibe- und Zukunftsperspektiven verschafft. Uber MaRnahmen des zivilen

Friedensdienstes tragt die Bundesregierung zudem in weltweit 35 fragilen und von
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Gewalt betroffenen Landern langfristig zur Krisenpravention und

Friedensforderung bei.

Leider sind politische Losungen in seltenen Fallen nicht nur mit Diplomatie zu
erreichen. In diesen Fallen kann sich die internationale Gemeinschaft zu
robustem, volkerrechtlich legitimiertem militdrischem Eingreifen entscheiden, um

der Diplomatie den Weg zu akzeptablen politischen Losungen zu eréffnen.

Die Bundeswehr ist ein zentraler Teil des sicherheitspolitischen Handelns der
Bundesregierung und wurde auch haufig im Burgerdialog genannt. Sie ist als
Parlamentsarmee demokratisch legitimiert und leistet einen Beitrag dazu, dass
Deutschland seiner globalen Verantwortung und der Forderung von Frieden
gerecht werden kann. lhre Aufgaben reichen von Beobachtermissionen uber
humanitare Einsatze bis hin zur robusten Friedensicherung und -erzwingung, wo

dies notwendig ist.

Bei Rustungsexporten verfolgt die Bundesregierung eine restriktive
Genehmigungspraxis. In der jetzigen Legislaturperiode wurden neue
Transparenzregeln zur Information des Parlaments Uber abschliel3ende
Rustungsexportgenehmigungen der Bundesregierung, denen eine Befassung des
Bundessicherheitsrats vorangegangen ist, eingefuhrt. Fir den Export von
Kleinwaffen wurden verscharfte Regeln beschlossen. In den
Kleinwaffengrundsatzen ist festgehalten, dass prinzipiell keine Genehmigungen flr
die Ausfuhr von Komponenten und Technologie in Drittlander erteilt werden, die in
dem betreffenden Land eine neue Herstellungslinie fur diese Waffen oder
entsprechende Munition eréffnen wirden. AulRerdem fuhrt Deutschland
sogenannte Post-Shipment-Kontrollen ein — also die Uberpriifung vor Ort, ob der
Endverbleib der Waffen beim Endempfanger gesichert und eine Proliferation
ausgeschlossen ist. Verantwortungsvolle Exportkontrolle leistet einen wichtigen
Beitrag zur Pravention von illegaler Verbreitung von Waffen. Unter anderem mit
seinem Engagement flr den Vertrag Uber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty)

setzt sich Deutschland auch international fur die Verbreitung guter
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Exportkontrollstandards ein und fordert mit bi- und multilateralen Malinahmen die

Implementierung und Universalisierung des Vertrags.

Deutschland setzt sich fur ein werte- und regelbasiertes Wirtschaftssystem ein
sowie im Kreis der G7- und der G20-Staaten fur die Gestaltung der Globalisierung
im Sinne gemeinsamer Prinzipien und Regeln. 2015 wurden unter deutscher
Prasidentschaft beim G7-Gipfel in ElImau starke Impulse gesetzt. Dazu zahlten
u.a. gemeinsame Anstrengungen zur Bekampfung des Terrorismus, Ausbau der

Zusammenarbeit in Steuerfragen sowie der globale Klimaschutz.

Die Integration Deutschlands in den europaischen Ordnungsrahmen ist eine
Grundkoordinate deutscher Politik und tragt in groem Male zur Lebensqualitat
der deutschen Bevdlkerung bei. Der EU-Binnenmarkt erlaubt den Menschen
uberall in der Europaischen Union zu leben, zu studieren oder zu arbeiten. So
konnen Freundschaften und Netzwerke Uber die Grenzen hinaus geschlossen und
die kulturelle Vielfalt erlebt werden. Die EU leistet fur die Mehrzahl der
Dimensionen von Lebensqualitat zentrale und wichtige Beitrage, ohne dass diese

in diesem Bericht im Einzelnen quantifizierbar waren.

Durch Klimaschutz Lebensgrundlage der Menschen erhalten: Indikator

globale und nationale Treibhausgas-Emissionen

Wissenschattliche Studien zeigen: s[Klimaschutz] das reicht ja nicht nur in

Deutschland, das [...] ist doch ein
weltweites Problem.”
aus dem Burgerdialog der Caritas in
Frankfurt am Main am 3. Juni 2015

Der Klimawandel hat schon jetzt
negative Auswirkungen auf die

Lebensqualitat der Menschen in

Deutschland33” und weltweit33. Bei
einer Klimaerwarmung um mehr als
zwei Grad Celsius (im Vergleich zum globalen Temperaturdurchschnitt vor der
Industrialisierung) drohen abrupte und potentiell katastrophale und unumkehrbare
Folgen.3%° Bereits bei zwei Grad Celsius drohen gefahrliche Folgen fiir viele

Menschen weltweit, etwa durch den Anstieg des Meeresspiegels.
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Klimaschutz ist neben seiner 6konomischen und dkologischen Dimension auch
Gesundheitsschutz, denn: Hitze wirkt sich direkt auf Herzerkrankungen aus. Die
Sonneneinstrahlung beeinflusst die Gesundheit durch die bodennahe
Ozonkonzentration sowie die UV-Strahlung. Temperatur- und
Feuchteveranderungen beeinflussen die Ausbreitung von Vektoren,
Krankheitserregern, Allergenen und Schadstoffen in der Luft und in Gewassern.
Extremwetterereignisse (z.B. Sturme, Sturmfluten oder Starkregen) kbnnen zu

Unfallen, Verletzungen, Todesopfern und Infektionskrankheiten fuhren.

Wie wichtig Deutschlands Beitrag zum globalen Klimaschutz ist, war den
Bargerinnen und Burgern im Dialog sehr bewusst. Sie befurworteten die
ambitionierte Klimapolitik der Bundesregierung. Basierend auf den
Handlungsempfehlungen der Wissenschaft**® und auf den bei der 21. VN-
Klimakonferenz in Paris vereinbarten Ziele, soll die Klimaerwarmung auf unter
zwei Grad Celsius und moglichst auf 1,5 Grad Celsius begrenzt werden. Zudem
sollen die globalen Finanzstrome in eine klimavertragliche Richtung geleitet und

die Anpassung an den Klimawandel gestarkt werden.

Deutschland setzt beim Klimaschutz insbesondere auf den zunehmenden Einsatz
von erneuerbaren Energien und eine Steigerung der Energieeffizienz. Das
ehrgeizige Ziel der Bundesregierung ist es, die klimaschadlichen Treibhausgas-
Emissionen bis 2020 um mindestens 40 Prozent und bis 2050 sogar um 80 bis 95

Prozent (gegenuber dem Niveau von 1990) zu senken.

Bei der 21. VN-Klimakonferenz in Paris hat sich die Bundesregierung erfolgreich
daflr eingesetzt, universelle Ziele und Regelungen fur die internationale
Staatengemeinschaft zu finden. Der Indikator globale und nationale
Treibhausgas-Emissionen misst den Ausstold von Treibhausgasen weltweit und

national. Er dokumentiert damit Veranderungen im Bereich des Klimaschutzes.

Die Menschheit hat seit Beginn der Industrialisierung mehr als zwei Drittel ihres
,Kohlenstoffbudgets® zur Einhaltung der zwei Grad Celsius Obergrenze
aufgebraucht — also der Menge an CO2-Aquivalenten bzw. an Treibhausgasen, die
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die Atmosphare zusatzlich aufnehmen kann, bevor der Klimawandel abrupte und
potentiell katastrophale Folgen haben kann.3*' Dieses Budget wurde bis heute in
zunehmendem Tempo aufgebraucht: Die jahrlichen globalen Treibhausgas-

Emissionen sind von 1990 bis 2012 um rund ein Drittel gestiegen (vgl. Abb. 104).

Abbildung 104: Entwicklung der globalen Treibhausgas-Emissionen in Milliarden Tonnen CO2eq pro
Jahr

Entwicklung der globalen Treibhausgas-Emissionen in Milliarden Tonnen
COy¢q pro Jahr
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Quelle: Edgar JRC/PBL und FAOSTAT.
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle; Edgar JRC/PBL und FAQSTAT 34

Abbildung 105: Entwicklung der globalen CO2-Emissionen (in Milliarden Tonnen pro Jahr)
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Entwicklung der globalen CO,-Emissionen in Milliarden Tonnen pro Jahr
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Quelle: Edgar JRC/PBL. Der Edgar-Datensatz zu CO,-Emissionen enthilt keine
CC BY 4.0 Bundesregierung Emissionen aus CO;-neutraler Bioenergie und aus

Landnutzungsverdnderung oder Brinden von Wildern, Mooren,

usw.

Quelle: Edgar JRC/PBL. Der Edgar-Datensatz zu CO,-Emissionen enthélt keine Emissicnen aus COo-neutraler Bicenergie

und aus Landnutzungsveranderung oder Branden von Waldern, Mooren, usw.

Neue Daten zu CO2-Emissionen deuten darauf hin, dass die jahrlichen globalen
Emissionen 2014 zum ersten Mal trotz einer wachsenden Weltwirtschaft nicht
gestiegen sind (vgl. Abb. 105). Das im Pariser Klimaabkommen vereinbarte Ziel
der Treibhausneutralitdt in der zweiten Halfte des 21. Jahrhunderts erfordert im
nachsten Schritt aber, dass diese Kurve abflacht, fallt und sich méglichst schnell
dem Wert Null annahert, auch weil das ausgestolRene COz2 noch lange in der

Atmosphare verweilt.

In Deutschland sind die jahrlichen Treibhausgas-Emissionen seit 1990 um rund
27 Prozent gesunken (vgl. Abb. 106). Da die Projektionen aber gezeigt haben,
dass die bisherigen Anstrengungen nicht ausreichen werden, um die Emissionen
bis 2020 um mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren343, sind hier
deutliche zuséatzliche Anstrengungen von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
notwendig. Daflr hat die Bundesregierung im Dezember 2014 das
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 mit Gber 100 weiteren Mallnahmen fur den

Klimaschutz beschlossen. Allein von 2008 bis 2015 hat die Bundesregierung im
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Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative rund 21.000 Projekte mit uber 663
Millionen Euro gefordert, die die Entwicklung und Umsetzung von
Klimaschutzmalinahmen sowie Investitionen in Klimaschutztechnologien

unterstutzen.

Daruber hinaus bereitet die Bundesregierung derzeit einen Klimaschutzplan 2050
vor, der fur den Prozess zum Erreichen der langfristigen nationalen
Klimaschutzziele im Lichte des Pariser Klima-Abkommens eine inhaltliche

Orientierung geben soll.

Abbildung 106: Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen in Deutschland (in Millionen Tonnen
COzeq pro Jahr)

Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen in Deutschland (in Millionen
Tonnen COy¢q pro Jahr)
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Quelle: Umweltbundesamt 2015, Nationale Treibhausgas- *ohne CO; aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Inventare 1990 bis 2014 und Zeitnahprognose fiir 2015. Werte Forstwirtschaft
fir Emissionen aus Kohlendioxid ohne Kohlendioxid aus

Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft.

CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt 2015.

Deutschland Gbernimmt eine besondere Verantwortung, damit der 2015 in Paris
vereinbarte Umstieg auf treibhausgasneutrales Wirtschaften weltweit gelingt.

Mit der Energiewende und dem schrittweisen Umbau der Energieversorgung hin
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zu mehr erneuerbaren Energien und mehr Energieeffizienz hat Deutschland auf
diesem Weg bereits viel geleistet. Dazu zahlen auch die Entwicklung, der Einsatz
und der Export von Umwelttechnologien (z.B. im Bereich erneuerbare Energien
oder Elektromobilitat) sowie die finanzielle und technische Unterstitzung von
Entwicklungslandern im Rahmen der internationalen Klimafinanzierung.
Diplomatische Bemuhungen auf vielen Ebenen helfen, um gemeinsam mit
anderen Landern Wege zur Erreichung dieses Ziels zu definieren. Dazu gehort
insbesondere auch eine aktive Rolle bei den Klimaverhandlungen, wie zuletzt
beim Zustandekommen des Paris-Abkommens. Oder auch ein kontinuierliches
Engagement in internationalen Foren flr eine nachhaltigere Energieversorgung,
wie z.B. der Internationalen Organisation fur erneuerbare Energien (IRENA), die
wesentlich auf deutsche Initiative hin gegrindet wurde.

Der Klimawandel ist eine der groRten politischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen fiur die Staatengemeinschaft. Er bietet aber auch groRRe
Chancen, die Wirtschaft nachhaltig zu gestalten und wichtige neue
unternehmerische Geschaftsfelder zu erschlieen. Deutschland ist
Exportweltmeister im Umweltschutz.344 Durch das Erneuerbare Energien Gesetz
(EEG) konnte die Bundesrepublik zum weltweiten Vorreiter im Bereich der
sauberen Energie werden. 2015 wurden schon 31,6 Prozent des deutschen
Stromverbrauchs durch erneuerbare Energien abgedeckt.34® Forschung und
Entwicklung im Rahmen des 6. Energieforschungsprogramms tragen
entscheidend dazu bei, neue Technologien fur die Energieversorgung von morgen
verfugbar zu machen. Allein 2015 hat die Bundesregierung 863 Millionen Euro in
Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Hochschulen zur Entwicklung von
erneuerbaren Energietechnologien, Technologien zur Steigerung der
Energieeffizienz, Speichern und Netzen investiert. Systemorientierte Malinhahmen
nehmen dabei standig an Bedeutung zu. In Deutschland waren 2014 insgesamt
355.400 Menschen im Bereich der erneuerbaren Energien beschaftigt. 346
Erneuerbare Energien sind an manchen Einsatzorten heute schon gunstiger als

konventionelle Energietrager.
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Bei der Warme und im Verkehr lagen die Anteile der erneuerbaren Energien 2015
allerdings erst bei 13,2 bzw. 5,3 Prozent.3*’ Die Bundesregierung fordert deshalb
die Energieeffizienz in beiden Bereichen: den Umstieg auf strombasierte und
erneuerbare Alternativen in der Warmeerzeugung und die Elektromobilitat.

Zudem setzt sie sich daflr ein, dass vom europaischen Emissionshandel starkere
Anreize und Signale fur die Reduzierung von Emissionen und den Einsatz von
treibhausgasarmen Technologien ausgehen. Im Rahmen der internationalen
»Carbon Pricing Leadership Coalition“ wirbt die Bundesregierung gemeinsam mit
anderen Staaten, Unternehmen und zivilgesellschaftlichen Akteuren flr die
weltweite Einfuhrung von CO2-Preisen. Entsprechend wurde letztes Jahr unter
dem deutschen G7-Vorsitz auch eine G7-Kohlenstoffmarkt-Plattform gegrundet,
die in mehreren Bereichen als zeitgerechter Impulsgeber flr den internationalen

Prozess dienen soll.

In zahlreichen Landern fordert die Bundesregierung Klimaschutz-Projekte. Mehr
als eine halbe Milliarde Euro investiert sie jahrlich in Mallnahmen zum Schutz von
Waldern und Biodiversitat, zur Minderung von Treibhausgas-Emissionen und im
Bereich der Anpassung an den Klimawandel.>*8 Abholzung und Brande, vor allem
in den Tropen, sind fur etwa so viele Emissionen verantwortlich wie der
Transportsektor, also wie alle Fahrzeuge, Schiffe und Flugzeuge weltweit.3*° Ab
2020 will die internationale Staatengemeinschaft zusammen 100 Milliarden Euro
jahrlich fur Klimafinanzierung bereitstellen. Die Bundesregierung strebt an, ihre
internationale Klimafinanzierung bis 2020, bezogen auf das Jahr 2014, zu

verdoppeln.

Der Indikator globale und nationale Treibhausgas-Emissionen misst den
Ausstol3 von Treibhausgasen weltweit und national und damit die Fortschritte beim
Klimaschutz. Treibhausgase, dazu gehoren neben CO:2 auch Stoffe wie Methan
oder Lachgas, entstehen beim Verbrennen von Kohle, Ol und Gas, aber auch
durch Entwaldung, in der Landwirtschaft und durch den Ausstol} z.B. von

Kihimitteln in die Atmosphére. Treibhausgase werden in CO2-Aquivalenten

angegeben, die nach dem sogenannten AR4 Standard des Weltklimarats gemaf
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ihres Treibhauspotentials umgerechnet werden. Globale Emissionsdaten basieren
auf unterschiedlichen Schatzungen und Hochrechnungen flr die einzelnen Lander
und Emissionsquellen, die das Joint Research Centre, das Forschungszentrum
der EU, harmonisiert.

Frieden sichern durch nachhaltige Entwicklung weltweit: Indikator Anteil der
offentlichen Ausgaben flr Entwicklungszusammenarbeit am

Bruttonationaleinkommen (ODA-Quote)

Die Fluchtlingsbewegungen nach /

~

_ L,unsicherheit flihle ich weniger zur
Europa haben deutlich gemacht, Rentenentwicklung als vor
dass geographisch weit entfernte Umweltveranderungen, Kriegsgefahr,
Krisen und &ul3erer Bedrohung.*
Konflikte unmittelbar im Alltag der aus dem Biirgerdialog des Slubfurt

werden kdnnen. Dies wurde an v

unterschiedlichen Stellen im Dialog angesprochen. Burgerinnen und Burger

forderten mehr internationales Engagement, um Krisen zu vermeiden.

Der Entwicklungszusammenarbeit kommt seit Jahren wachsende Bedeutung zu,
denn sie konzentriert sich nicht mehr nur auf Armutsbekampfung, sondern verfolgt
mehr und mehr das Ziel einer weltweiten nachhaltigen Entwicklung unter

Beachtung der Belastbarkeitsgrenzen der Erde.

Nachhaltige Entwicklung ist nicht ohne Frieden, Sicherheit und Stabilitat moglich.
Deutschland tragt deshalb zur Verhutung von Konflikten bei und fordert den
Aufbau von effektiven, verantwortungsvollen und transparenten Institutionen auf
allen Ebenen. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit unterstitzt ihre
Partnerlander dabei, die politischen Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche

soziale, 6kologische und marktwirtschaftliche Entwicklung zu schaffen.

Der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit am
Bruttonationaleinkommen (ODA-Quote) ist ein von der OECD entwickelter

Indikator fur Entwicklungsbeitrage. Er erfasst die Ausgaben fur die finanzielle,
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technische und humanitare Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern und die
Beteiligung an multilateralen Entwicklungsinstitutionen und -fonds und wird nach
international (auf OECD-Ebene) festgelegten Regeln gemessen. Damit wird der

finanzielle staatliche Entwicklungsbeitrag in der Welt mess- und vergleichbar.

Abbildung 107: Entwicklung des Anteils der &ffentlichen Ausgaben fiir

Entwicklungszusammenarbeit am Bruttonationaleinkommen (ODA-Quote)

Entwicklung des Anteils der 6ffentlichen Ausgaben fiir
Entwicklungszusammenarbeit am Bruttonationaleinkommen (ODA-
Quote)
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Quelle: OECD 2016. Werte fiir 2015 sind vorldufig. doi:

10.1787/2334182b-en
CC BY 4.0 Bundesregierung

Quelle: OECD, Net ODA indicator.%° Werte fir 2015 sind vorlaufig.

Deutschland hat sich im Rahmen der EU dazu verpflichtet, seine éffentlichen
Ausgaben fur Entwicklungszusammenarbeit auf 0,7 Prozent der
Wirtschaftsleistung (gemessen am Bruttonationaleinkommen) zu steigern.
Dieses Ziel hat die VN-Vollversammlung bereits 1970 formuliert. Im Rahmen der
2015 weltweit vereinbarten Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und der
Addis Abeba Action Agenda zur Entwicklungsfinanzierung haben viele
Industriestaaten, darunter auch die EU, dieses Ziel erneut bestatigt. Das 0,7-
Prozent-Ziel wurde von der Bundesrepublik noch nicht erreicht. 2015 lag die

deutsche ODA-Quote bei 0,52 Prozent (vgl. Abb. 107).351
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Die Bundesregierung hat den Anteil der Entwicklungsausgaben an der
Wirtschaftsleistung Deutschlands in den letzten zehn Jahren deutlich gesteigert
und fur den Zeitraum 2014 bis 2019 insgesamt 10,3 Milliarden Euro zusatzlich far
die Entwicklungszusammenarbeit zur Verfigung gestellt. Mit dieser Erhéhung
reagiert sie auch auf anhaltende humanitare Krisen und die zunehmenden
Herausforderungen im Bereich der internationalen Klimaschutzfinanzierung (vgl.
Indikator globale Treibhausgas-Emissionen in dieser Dimension). Mehr als 65
Millionen Menschen sind weltweit auf die Flucht. Fir die Versorgung von
Kriegsflichtlingen in Syrien und den syrischen Nachbarlandern hat Deutschland
z.B. auf der Geberkonferenz in London im Februar 2016 2,3 Milliarden Euro
zugesichert. Deutschland ist mit 570 Millionen Euro 2016 auch wichtigster Geber
des Welternahrungsprogramms in der Syrienkrise. Aulerdem hat Deutschland
uber neun Jahre 750 Millionen Euro fur den neuen ,Green Climate Fund®
zugesagt, der Entwicklungslandern beim Klimaschutz und bei der Anpassung an
den Klimawandel helfen soll.

Mit insgesamt rund 16 Milliarden Euro war Deutschland 2015 — wie bereits in den
Vorjahren - hinter den USA und Grofbritannien der drittgrof3te Geber in der
Entwicklungszusammenarbeit weltweit.3%? Dazu kommt die private
Entwicklungshilfe, bspw. durch Vereine, Kirchen oder Verbande, die 2014 bei
1,1 Milliarden lag. Durch die gezielte Einbindung der Wirtschaft hat die
Bundesregierung daruber hinaus weitere Finanz- und andere Umsetzungsmittel

zur Unterstutzung fur nachhaltige Entwicklung mobilisiert.

Die ODA-Quote ist 2015 im Vergleich zu 2014 um knapp ein Viertel gestiegen. Ein
nicht geringer Teil dieser Steigerung geht auf die Anrechnung von Aufwendungen
fur die Versorgung von Fluchtlingen in Deutschland zurtck. Die Regeln der OECD
sehen vor, dass Ausgaben fur Unterbringung und Versorgung von Fluchtlingen in
Geberlandern wahrend der ersten zwolf Monate ihres Aufenthalts als ODA
angerechnet werden. Die deutschen Inlandsflichtlingskosten liegen international

im Mittelfeld — trotz der besonderen Herausforderungen, denen sich Deutschland
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gestellt hat. Selbst wenn man diese Kosten abrechnen wirde, ware die deutsche

ODA-Leistung 2015 noch um rund sechs Prozent héher als im Vorjahr.

Die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) wirksam zu steigern, ist ein zentrales
Anliegen deutscher Entwicklungspolitik und steht auch im Fokus internationaler
Debatten. Die politischen Foren in Paris (2005), Accra (2008) und Busan (2011)
sind Grundlage der international anerkannten ,Wirksamkeitsagenda®“. Unter dem
Dach dieser Agenda wird eine grof3e Bandbreite an Themen bearbeitet:
Transparenz, Rechenschaftslegung, Ergebnisorientierung, sowie Nutzung und
Starkung der Partnersysteme. Deutschland bekennt sich zu seiner Verantwortung,
die Verpflichtungen aus der Wirksamkeitsagenda in den Verfahren und
Instrumenten der deutschen EZ zu verankern. Auf internationaler Ebene tragt die
Bundesregierung zur Weiterentwicklung der Wirksamkeitsagenda in den
relevanten politischen Foren bei. Die Global Partnership for Effective
Development Cooperation (GPEDC) ist dabei die wichtigste internationale
Plattform. Deutschland bringt sich seit Grindung aktiv in die Diskussionen ein und
wird auf dem zweiten Ministertreffen der GPEDC im November 2016 in Nairobi

einen der Ko-Vorsitze Gibernehmen.

Die ODA-Quote (Official Development Assistance, ODA) misst den Anteil der
offentlichen Ausgaben fir Entwicklungszusammenarbeit am
Bruttonationaleinkommen, also dem Einkommen, das von Deutschen im Inland
und Ausland erwirtschaftet wird. ODA erfasst die deutschen Ausgaben fur die
finanzielle, technische und humanitare Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern
und die Beteiligung an multilateralen Entwicklungsinstitutionen und -fonds wie z.B.
VN oder Weltbank. Zur ODA-Quote gehdrt bspw. auch die Kostenibernahme fur

Studenten aus Entwicklungslandern an deutschen Universitaten.
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Die Wirtschaft fiir nachhaltige Entwicklung gewinnen: Platzhalter Globale
unternehmerische Verantwortung

Fir die Teilnehmerinnen und \
»[...] ich denke, dass wir Weltbiirger
sind und durch
Auch Unternehmen und Globalisierungseffekte auf einem
langen Zeithorizont [zum Beispiel] die
chinesische Lebensqualitét die
Verantwortung in einer global deutsche beeinflusst und umgekehrt*

in line-Antwort
vernetzten Welt. Globaler Handel mit aus einer Online wor

vom 11. Juli 2015 j
weltweiten Lieferketten schafft LV

Chancen, die Arbeits- und

Teilnehmer im Burgerdialog war klar:

Konsumenten tragen

Lebensbedingungen in allen beteiligten Landern zu verbessern.3%3 Dies setzt
jedoch eine gerechte Gestaltung des globalen Handels voraus, bei der
menschenrechtliche, 6kologische und soziale Aspekte bericksichtigt werden. Die
Globalisierung, insbesondere der weltweite Handel, haben Milliarden Menschen in
den Schwellenlandern aus der Armut befreit. Auch Deutschland und gerade die
Marke ,Made in Germany* ist auf Zulieferer aus der ganzen Welt ebenso
angewiesen wie auf Kaufer. Die grol3e Herausforderung ist aus Sicht der Burger,
auf den Weltmarkten gerechte und nachhaltige Bedingungen zu schaffen, die der
lokalen Bevolkerung und Umwelt nicht schaden. So wurde bspw. gefragt, ob man

die Soziale Marktwirtschaft globalisieren kénne.

So forderten Einzelne von der Politik, dass sie die Industrie starker in die Pflicht
nimmt, verantwortungsvoll zu agieren. Deutsche Unternehmen kdnnen noch
starker mithelfen, Sozial- und Umweltstandards weltweit in ihren Lieferketten
einzuhalten und zu heben. Die Offenlegung von Informationen nichtfinanzieller Art
durch Unternehmen, die internationale Geschaftsbeziehungen unterhalten, fordert

die Transparenz und unterstitzt die nachhaltige Entwicklung.

Die Bundesregierung engagiert sich aktiv in unterschiedlichen Prozessen, um
diese Ziele zu erreichen. Beispielsweise arbeitet sie zur Umsetzung der VN-
Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte an einem Nationalen Aktionsplan
fur Wirtschaft und Menschenrechte. Handlungsleitend ist dafur auch der G7-
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Beschluss der Staats- und Regierungschefs von Elmau (2015) zur ,Verantwortung

in der Lieferkette*.35

In der G7-Abschlusserklarung von Elmau hat sich die Bundesregierung
nachdricklich zu den VN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte
bekannt und die Erstellung substantieller Nationaler Aktionsplane begrafit. Sie
erarbeitet deshalb gegenwartig einen Nationalen Aktionsplan, der eine klare
staatliche Erwartungshaltung formuliert, die den Unternehmen bei der Beachtung

der Menschenrechte eine eindeutige Orientierung, aber auch Unterstlitzung gibt.

Deutschland befindet sich zudem im Umsetzungsprozess der EU-Richtlinie zur
Berichterstattung tUber nichtfinanzielle Informationen, der sogenannten Corporate
Social Responsibility (CSR)-Richtlinie. Sie sieht fur grol3e Unternehmen von
offentlichem Interesse, insbesondere kapitalmarktorientierte Unternehmen mit
mehr als 500 Mitarbeitern, neue handelsbilanzrechtliche Berichtspflichten zu
Arbeitnehmer-, Sozial-, und Umweltbelangen, aber auch zur Achtung der
Menschenrechte und Korruptionsbekampfung vor. Zudem sieht das neue EU-
Vergaberecht vor, die Vergabe starker zur Unterstltzung strategischer Ziele
nutzen zu kdnnen, etwa soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte zu
fordern. Zudem ermdglicht es das neue EU-Vergaberecht den 6ffentlichen
Auftraggebern, die Vergabe starker zur Unterstitzung strategischer Ziele zu

nutzen, z.B. flr soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte.

Auf europaischer Ebene setzt sich die Bundesregierung fur ein System ein, das
dazu beitragt, dass wichtige Mineralien (z.B. Zinn, Tantal, Wolfram und Gold) von
Unternehmen auf verantwortungsvolle Weise beschafft werden kdnnen. Damit soll
verhindert werden, dass sich bewaffnete Gruppen in Konfliktgebieten durch den

Abbau dieser Mineralien finanzieren.

Die Bundesregierung setzt auRerdem den Rahmen daflir, dass Grundsatze
unternehmerischer Verantwortung in den wirtschaftlichen Beziehungen
deutscher Unternehmen mit dem Ausland geachtet werden. Sie begleitet durch
Instrumente zur Risikoabsicherung Auslandsinvestitionen deutscher

Unternehmen. Wirtschaftsprufer nehmen hierbei schon jetzt eine Umwelt- und
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Sozialprufung vor. Aullerdem setzt sich die Bundesregierung fur die
systematische Aufnahme von Nachhaltigkeitskapiteln in Freihandelsabkommen

ein.

Beim G7-Gipfel in EImau hat sich die Bundesregierung 2015 gemeinsam mit ihren
Partnern dazu verpflichtet, Manahmen zur Férderung von
Nachhaltigkeitsstandards in globalen Lieferketten zu ergreifen. Gleichzeitig wurde
der globale Praventionsfonds ,Vision Zero Fonds® gegrindet, mit dem
Arbeitsunfalle weltweit verhindert werden sollen. AuRerdem wurde ein engerer
Austausch sowie wechselseitiges Lernen (,Peer Learning“) zwischen den
bestehenden nationalen Kontaktstellen fur die OECD-Leitsatze fur multinationale
Unternehmen beschlossen. Die OECD-Leitsatze sind eines der wichtigsten und
umfassendsten internationalen Instrumente zur Férderung
verantwortungsbewusster Unternehmensfihrung. Sie enthalten Empfehlungen flr
verantwortliches unternehmerisches Handeln multinational tatiger Unternehmen in
den Bereichen Menschenrechte, Soziales, Umwelt, Antikorruption, Steuern,
Verbraucher, Berichterstattung sowie Forschung und Wettbewerb. Sie beinhalten
auch eine enge Zusammenarbeit mit der lokalen Bevolkerung. Die nationalen
Kontaktstellen sind u.a. dafur zustandig, bei Beschwerden aufgrund potentieller
Verstolde gegen die OECD-Leitsatze zwischen den Parteien zu vermitteln.

Um diese unternehmerische Gesellschaftsverantwortung (CSR) zu fordern,
unterstutzt die Bundesregierung zudem Initiativen wie das Deutsche Global
Compact Netzwerk, das Forum Nachhaltiges Palmél, das Forum Nachhaltiger
Kakao, das Bundnis fur nachhaltige Textilien oder den Runden Tisch
Menschenrechte im Tourismus oder Rankings von Nachhaltigkeitsberichten. Hier
werden Standards definiert, Handlungsanleitungen und Formate flr gegenseitiges
Lernen angeboten sowie Kooperationen zwischen Regierung, Unternehmen und
der Zivilgesellschaft angestolien. Die Bundesregierung hat aullerdem das
Nationale CSR-Forum initiiert, ein Beratungsgremium der Bundesregierung, das
sich aus Expertinnen und Experten aus Wirtschaft, Gewerkschaften,
Nichtregierungsorganisationen, der Wissenschaft und Vertretern der beteiligten
Bundesministerien zusammensetzt. Ein Schwerpunkt der Arbeit des Nationalen
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CSR-Forums ist die Erarbeitung eines Berliner CSR-Konsenses zur
Unternehmensverantwortung in Wertschopfungs- und Lieferketten. Aufl3erdem
unterstitzen Bundesregierung und EU durch Standards bei Verbraucher-Siegeln
(z.B. Bio, Blauer Engel) oder mit den Portalen ,Siegelklarheit.de“ und ,Kompass
Nachhaltigkeit® Konsumenten und Beschaffer dabei, mit mehr Ruicksicht auf
Umwelt- und Sozialstandards einzukaufen. Weitere Unterstutzungsmalinahmen
sind die KMU-Praxistage, der CSR-Preis der Bundesregierung und die Forderung
von Rankings fur Nachhaltigkeitsberichterstattung.

Entsprechend den Anforderungen des Handelsgesetzbuchs berichten bestimmte
grofRe Unternehmen bereits seit 2006 in ihren Lageberichten Uber nicht-finanzielle
Aspekte, z.B. Uber Umwelt- und Arbeitnehmerbelange, soweit sie fur die
wirtschaftliche Lage und den Geschaftserfolg relevant sind. Eine Ausdehnung
dieser Berichterstattung und eine Erstreckung auf andere gesellschaftliche
Belange (z.B. Menschenrechte, Korruption, Gleichstellungsbelange) sieht die bis
Dezember 2016 umzusetzende sogenannte CSR-Richtlinie 2014/95/EU vor. CSR-
Aktivitaten und -Berichte gibt es in vielen deutschen Unternehmen schon seit
Jahren. In einigen Fallen erhalten zivilgesellschaftliche Akteure Einblicke in
Lieferketten und kdnnen so Bewertungen abgeben oder Ranglisten erstellen.
Umweltberichte in Form von gepruften ,Umwelterklarungen® sind bereits seit 1995
im deutschen EMAS-Register 6ffentlich einsehbar. Der Runde Tisch fur
Nachhaltiges Palmol hat sogar Karten der zertifizierten Anbaugebiete als offene
Datensatze (Open Data) zuganglich gemacht.

Standards fur Nachhaltigkeitsberichte von Unternehmen sind u.a. der vom Rat fur
nachhaltige Entwicklung erarbeitete und von der Bundesregierung unterstitzte
Deutsche Nachhaltigkeitskodex, der zunehmend im europaischen Kontext
Beachtung findet, oder etwa die Global Reporting Initiative.

Im Rahmen eines Nationalen Aktionsplans fiir Wirtschaft und
Menschenrechte soll zukiunftig eine regelmallige Erhebung Uber den
Umsetzungsstand der im Aktionsplan enthaltenen Elemente durch Unternehmen

erfolgen.
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Der vorliegende Bericht ist der Auftakt zu einer regelmaBigen Erhebung der
Lebensqualitat in Deutschland. Die Bundesregierung plant, den Bericht
,Lebensqualitat in Deutschland” einmal je Legislaturperiode fortzuschreiben.
Daraus soll ein neues Berichtswesen entstehen, das sich in einem offenen und
lernenden Prozess stetig weiterentwickeln kann und das Orientierung gibt, um
Lebensqualitat in Deutschland zu verbessern.3%® Auf Grundlage des vorliegenden
Berichts- und Indikatoren-Systems ist es zuklnftig mdglich, politischen
Handlungsbedarf zu identifizieren und Mal3dnahmen zu entwickeln, um die

Lebensqualitat in Deutschland zu erhalten und zu verbessern.

Viele Aspekte von Lebensqualitat sind schon lange im Fokus von
Bundesregierungen und von Regierungshandeln. Der vorgelegte Bericht erlaubt
jedoch erstmalig eine ebenso wissenschaftlich fundierte wie facettenreiche
und detaillierte Gesamtschau der Lebensqualitat in Deutschland. In zwolf
Dimensionen wird mit Hilfe von 46 Indikatoren und durch die weitere
Differenzierung, bspw. nach Geschlecht, Region, Stadt und Land, die Mdglichkeit
geschaffen, Zusammenhange und Zielkonflikte zu erkennen sowie politische

MaRnahmen zu fokussieren.

Die Veranderung der Indikatoren im Zeitablauf erlaubt zudem, die Wirksamkeit
ergriffener Mal3inahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat zu Uberprufen.
Die Entwicklung der Indikatoren zeigt, in welchen Bereichen Regierungshandeln in
der Vergangenheit bereits zu Verbesserungen gefuhrt hat. Welche Mallhahmen
diese und vorherige Bundesregierungen ergriffen haben, um verschiedene
Aspekte von Lebensqualitat zu verbessern, wird in diesem Bericht exemplarisch,

nicht vollumfanglich beschrieben.

Der Bericht und die Indikatoren zeigen aber auch, in welchen Bereichen
Regierungshandeln bislang noch fehlt oder zu wenig Fortschritt zeigt. Diese
Handlungsbedarfe zu analysieren und wirksame Antworten zu finden, ist

Aufgabe der nachsten Jahre.
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Die Auswahl und Schwerpunktsetzung der zu behandelnden Felder sowie
Malinahmen wird sicherlich auch von der politischen und gesellschaftlichen
Diskussion Uber die Lebensqualitat in Deutschland abhangen — vom Dialog
darlber, ,was uns wichtig ist“. Der Bericht will den Diskurs daruber in der
Offentlichkeit anregen und die politische Debatte starker an der Perspektive der
Bargerinnen und Burger ausrichten. Es ist ihr Verstandnis von Lebensqualitat, das
hier der zentrale Dreh- und Angelpunkt ist. Wird in Zukunft die politische
Diskussion starker als bisher aus Sicht und Lebensrealitat der Blrger gefuhrt,

dann hat der Bericht bereits ein wichtiges Ziel erreicht.

Primares Ziel der Bundesregierung ist es, mit Hilfe dieses Berichts- und
Indikatoren-Systems im Rahmen ihrer Kompetenzen und politischen
Mdglichkeiten, die Lebensqualitat in Deutschland zu verbessern. Der Burgerdialog
hat allerdings auch deutlich gemacht: Lebensqualitat in Deutschland ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Fur ein hohes Mal3 an Lebensqualitat und
den Erhalt von Lebensqualitat fur kiinftige Generationen braucht es auch die
Zusammenarbeit von Blrgerinnen und Burgern, gesellschaftlichen Gruppen, von
Wirtschaft, Kultur und Politik. Das Indikatoren-System kann dafur allen

gesellschaftlichen Kraften hilfreiche Orientierung geben.

Uberarbeitung des Indikatoren-Systems

Der Burgerdialog und der vorliegende Bericht stellen einen ersten Schritt der
Bundesregierung dar, Lebensqualitat in ihrer Vielfalt als gesellschaftspolitische
Zielformel zu erfassen und durch ein Indikatoren-System messbar und
anschaulicher zu machen. Bei den Fortschreibungen des Berichts werden einige

grundsatzliche Aspekte immer wieder neu zu diskutieren sein.

Dazu gehort die Frage, wie viele Dimensionen und Indikatoren enthalten sein
sollten. Jedes Indikatoren-System bewegt sich in einem Spannungsverhaltnis
zwischen Ubersichtlichkeit und Verstindlichkeit auf der einen, Genauigkeit

und Blrgernahe auf der anderen Seite.
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Die im vorliegenden Bericht gewahlte Anzahl der Indikatoren fur die
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Aspekte der Lebensqualitat tragt der
thematischen Vielfalt Rechnung, mit der Uber 15.750 Burgerinnen und Burger
Uber ,Gut leben in Deutschland“ diskutiert haben.3%¢ Ob diese Abwagung sowie
die Auswahl der Dimensionen und Indikatoren in allen Fallen sinnvoll getroffen
wurden, wird sich in der praktischen Anwendung des Indikatoren-Systems

erweisen.

Weiterer Diskussionsbedarf bleibt bestehen, denn Lebensqualitat ist immer auch
abhangig von gesellschaftlichen Trends und aktuellen Herausforderungen: in
Politik und Demografie, Okonomie und Okologie, Gesellschaft und Kultur. Der
Blrgerdialog, auf dem das vorliegende Indikatoren-System aufbaut, spiegelt die

Situation aus dem Hier und Jetzt des Jahres 2015.

Auch die Forschung zur Lebensqualitat, die als wichtige Quelle einbezogen
wurde, schreitet stetig voran.3” Bei der Fortschreibung des Berichts miissen neue
Entwicklungen und Erkenntnisse zwingend beachtet und bei Bedarf

entsprechende Indikatoren ersetzt oder erganzt werden.

Datenfiille in vielen Dimensionen

In vielen der zwOlf Dimensionen der Lebensqualitat gibt es ein groBes Angebot
etablierter und verlasslicher Indikatoren, um die im Dialog angesprochenen
und aus Sicht der Wissenschaft wichtigen Aspekte der Lebensqualitat abzubilden.
Fur einzelne Aspekte musste daher eine Auswahl aus vorhandenen Indikatoren
getroffen werden, bspw. in der Dimension ,Bildungschancen fir alle” zwischen
den Risikogruppen der Schulabbrecher und der frihen Schulabganger. Fur jedes
Thema spielte zugleich eine Fulle von Aspekten eine Rolle, so dass auch hier eine
Beschrankung noétig wurde. Indikatoren kdnnen daher in der Regel nur

stellvertretend fiir ein breiteres Themenfeld stehen.
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Datenliicken in anderen Dimensionen

In einigen Dimensionen gab es hingegen fur manche Aspekte Schwierigkeiten,
geeignete Indikatoren zu finden, die einerseits statistisch-wissenschaftlichen
Gutekriterien entsprechen3%® und andererseits ausreichend verstandlich und

blrgernah sind.

Die Dimension ,In globaler Verantwortung handeln und Frieden sichern® beinhaltet
den am haufigsten im Dialog genannten Aspekt. Frieden war fur die Blrgerinnen
und Burger die wichtigste Grundvoraussetzung fur Lebensqualitat. Dennoch ist die
Stabilitat des Friedens, uber die Abwesenheit von Krieg hinaus, schwer mit
Indikatoren zu messen. Deutschland ist zudem, auch wenn es selbst eine lange
andauernde Friedensphase erlebt, stark betroffen durch Blrgerkriege und Kriege,
wie aktuell die grof3e Zahl von syrischen Fllchtlingen vor Augen fuhrt. Hinweise
auf eine erfolgreiche Sicherung des Friedens geben die auswartigen Beziehungen
Deutschlands, z.B. der visafreie Reiseverkehr, den Burgerinnen und Burger der
Bundesrepublik in zahlreichen Landern in Anspruch nehmen kénnen. Auch die
Bevolkerungsumfrage zum sicherheits- und verteidigungspolitischen
Meinungsklima in der Bundesrepublik Deutschland, die regelmaflig vom Zentrum
fur Militargeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZNSBw) erhoben

wird, misst z.B. die Wahrnehmung der Arbeit der Bundeswehr in der Offentlichkeit.

In diesem Bericht werden ,Input-Indikatoren®, also finanzielle Aufwendungen zur
Erreichung eines politischen Ziels, sehr zuruckhaltend verwendet. Eine Ausnahme
bildet die ODA-Quote, die Ausgaben fur Entwicklungszusammenarbeit im
Verhaltnis zum Bruttonationaleinkommen, die ein Hilfsmittel sind, um finanzielles
Engagement fur die Bekampfung von Armut und Unterentwicklung zu ,messen®.
Wenngleich aus Griinden der Ubersichtlichkeit im vorliegenden Bericht nur die
ODA-Quote ausgewahlt wurde, sind fur den Erhalt des Friedens die steigenden
Aufwendungen der Bundesrepublik fur politische Stabilisierung und humanitare

Hilfe nicht minder wichtig.3%°
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Auch das global verantwortliche Handeln der deutschen Unternehmen bei der
Einhaltung der Menschenrechte in der Wirtschaft gewinnt angesichts der immer
engeren weltwirtschaftlichen Vernetzung an Bedeutung, Iasst sich derzeit aber
noch nicht ausreichend zuverlassig messen. Hier enthalt das Indikatoren-System

einen Platzhalter, der in Zukunft zu fillen ist.

Wie der Frieden gehorte auch die Freiheit zu den bedeutenden ubergreifenden
Themen des Burgerdialogs, die schwer zu messen sind. Die Messung von
Freiheit, der Gewahrleistung von Grundrechten und der sogenannten guten
Regierungsfiihrung ist jedoch ein eher junger Bereich der Statistik. In der
Dimension ,Frei und gleichberechtigt leben®, die Freiheit, Gleichberechtigung und
Demokratie behandelt, wird in diesem Bericht daher Uber die Wahlbeteiligung
hinaus auf nicht-amtliche, methodisch teils komplexe bzw. subjektive

Befragungsdaten zurlckgegriffen.

Auch in der Dimension ,Zusammenhalten in Familie und Gesellschaft® sind noch
bessere Daten notig. In Zeiten sich wandelnder und zunehmend vielfaltiger
Lebens- und Familienformen erscheint es sinnvoll, neben dem rechtlichen
Familienstatus und der Art des Zusammenlebens auch weitere soziale Netzwerke
der Burgerinnen und Biirger in den Blick zu nehmen. Denn diese pragen den
Alltag der Menschen und bieten in Alltag und Notlagen Hilfe und Unterstutzung.
Der derzeit nur wenig differenzierte Indikator Hilfe durch andere bietet hier nur

eine grobe Annaherung.

Eine Datenlicke war auch in der Dimension ,,Gesund durchs Leben® zu
verzeichnen. Hier fehlt ein Uberzeugender Indikator fir Qualitat in der Pflege.
Dieser Indikator sollte die Perspektive der Gepflegten und die heterogenen
Lebenssituationen in der Pflege (stationare, ambulante oder hausliche Pflege,
verschiedene Pflegestufen) berucksichtigen. Angesichts der zunehmenden
Bedeutung des Themas Pflege in einer alternden Gesellschaft wurde auch hier ein
Platzhalter in das Indikatoren-System aufgenommen. An der Messbarkeit dieses

Themenfeldes wird aktuell gearbeitet.
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Ruhe war fur viele Menschen im Burgerdialog einer der entscheidenden Faktoren
fur Lebensqualitat. Die Gerauschbelastung der Bevolkerung in Deutschland wird
fur Ballungsraume, Hauptverkehrsstral3en, Haupteisenbahnstrecken und
Grol¥flughafen in Larmkarten erfasst und dann durch konkrete Malinahmen
gemindert. Ob ein Gerausch zu Larm wird, hangt von einer Vielzahl von Faktoren
ab. Dazu zahlen neben den akustischen — wie etwa der Schalldruck des
Gerausches — auch psychologische Faktoren. Die subjektive Larmbelastigung
der Bevolkerung wird in Deutschland durch reprasentative, aber bislang noch nicht
als Zeitreihen verfiigbare Umfragen erhoben.3%° Die Befragungsergebnisse und die
Ergebnisse der Larmkartierung gemal’ der EU-Umgebungslarmrichtlinie
(2002/49/EG) erlauben zusammen den Ruckschluss auf dominante Larmquellen
und die Anzahl der vom Larm Betroffenen. Sie zeigen Handlungsbedarf auf und

helfen so bei der Formulierung umweltpolitischer Prioritaten.

Schliel3lich gibt es in verschiedenen Dimensionen Weiterentwicklungsbedarf:

¢ Im Sinne der Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung, die im
DQR fur lebenslanges Lernen deutlich gemacht wird, sollten bei der Erfassung
von Bildungsmobilitdt neben schulischen Leistungen auch Abschlisse der
beruflichen Bildung einbezogen werden.

e Der Erhalt der Biodiversitat ware in Zukunft noch genauer zu beobachten,
bspw. durch die Erganzung und Zusammenfuhrung laufender
Monitoringprogramme.

e Der Indikator Zeitdauer fur eine Unternehmensgriindung gibt nur einen Hinweis
auf die Grunderkultur bzw. unternehmerische Freiheit in einem Land.

e Beim BMI konnte der Mikrozensus als Datenquelle durch die noch genaueren
Zahlen aus der Nationalen Kohorte ausgetauscht werden, sobald diese
vorliegen.

e Fragen nach der Einschrankung der Erwerbstatigkeit fur die Pflege
Angehdriger oder die Kinderbetreuung sowie nach der Pendeldauer sollten

zukunftig im Mikrozensus Pflichtangaben sein.
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Die Unterscheidung nach Menschen mit und ohne Migrationshintergrund im
Sportentwicklungsbericht des Bundes sollte verbessert werden, um die positive
Wirkung des Sportes auf die Integration noch besser messen zu kénnen.
Grundsatzlich besteht Bedarf an tiefer regionalisierten Daten, die fur die
Unterschiede in der Lebensqualitat der Regionen besondere Bedeutung

haben.

In einigen der genannten Falle ist die Bundesregierung schon dabei, die

Datenliicken zu schlieBen:

Beispielsweise wird ein Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte
ausgearbeitet.

Indikatoren zur Messung von Qualitat in der Pflege werden neu erarbeitet.

Das BKA plant 2018 eine Fortfihrung des Viktimisierungssurveys. Damit
lassen sich erstmals Veranderungen im Zeitverlauf darstellen.

Die bessere Erhebung des Indikators Hilfe durch andere ist im Rahmen der

Fortschreibung des Mikrozensus-Gesetzes auf den Weg gebracht.

Uber diese Falle hinaus versteht sich der vorliegende Bericht ,Lebensqualitat in

Deutschland® als Anregung zur Weiterentwicklung der Statistik — ob amtlich,

wissenschaftlich oder seitens gesellschaftlicher Krafte. Es gilt, die Lebensqualitat

in Deutschland insbesondere aus Perspektive der Blrgerinnen und Burger noch

genauer zu erfassen.
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Fortsetzung der Diskussion uiber Lebensqualitat in Deutschland

Der Bericht und die Dokumentation zum Bericht einschlieRlich der unabhangigen
wissenschaftlichen Auswertung und der zugrunde liegenden Datensatze aus dem
Blrgerdialog sind fur die wissenschaftliche Begutachtung und Diskussion offen.
Die Bundesregierung begrufdt und unterstitzt eine breite Auseinandersetzung der
Wissenschaft mit den methodischen ebenso wie mit den politischen Fragen des
Berichts. Diese Diskussion wird von ihr bei der Weiterentwicklung des Berichts
sowie bei der Analyse von Handlungsbedarfen und der Entwicklung politischer

Malnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat berticksichtigt.

Die Bundesregierung leitet den Bericht ,Lebensqualitat in Deutschland® nach
Beschlussfassung des Bundeskabinetts an den Deutschen Bundestag und

Bundesrat weiter.

Ziel der Bundesregierung ist es, mit dem Bericht ,Lebensqualitat in Deutschland®
den Diskurs mit allen gesellschaftlichen Kraften in Deutschland anzuregen
und zu verstetigen, um gemeinsam die Lebensqualitat der Blrgerinnen und

Blrger zu verbessern.
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fur das Jahr 2015 bestimmt, der erreicht werden kann, wenn europaische und nationale rechtliche
Regelungen mit Bezug zum Naturschutz und die Leitlinien einer nachhaltigen Entwicklung zigig
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318 Bundesregierung (2012).

319 Andor et al. (2016).




Drucksache 663/16

-332-

320 Die Themen ,Unabhéngige Politik®, ,Transparente Politik* und ,Politikstil“ sind vom
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Niveauverschiebungen kommt. Da die Zusammenhange davon unberuhrt sind, wird in der
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