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Gesetzentwurf
der Bundesregierung 

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Änderung des 
Bundeswaldgesetzes 

A. Problem und Ziel 

Das unverbindliche Angebot an Beratung und Betreuung des Privat- und 

Kommunalwaldes durch fachkundiges Personal der staatlichen Forstverwaltungen 

ist in einigen Bundesländern historisch gewachsen und unterstützt die Sicherung 

der Wahlfreiheit der Waldbesitzer bezüglich der fakultativen Inanspruchnahme 

forstlicher Dienstleistungen und der Gewährleistung des Zugangs zu diesen 

Dienstleistungen unabhängig von unterschiedlichen Besitzstrukturen. Um auch im 

öffentlichen Interesse liegende Forstdienstleistungen von der eigentlichen wirt-

schaftlichen Tätigkeit der Holzvermarktung abzugrenzen, wird durch die in Artikel 

1 enthaltene Vorschrift klargestellt, welche forstlichen Maßnahmen nicht zur 

Holzvermarktung im engeren Sinne zu zählen sind.  

B. Lösung 

Annahme des vorliegenden Gesetzesentwurfes. 

Der Vorschlag zur Änderung des Bundeswaldgesetzes enthält eine gesetzliche 

Vermutungsregelung. Zum einen ist eine unwiderlegliche Vermutung vorgesehen, 

dass die Voraussetzungen für eine Freistellung im Sinne des § 2 des Gesetzes 

gegen Wettbewerbsbeschränkungen erfüllt sind. Zum anderen wird für den Fall, 

dass der innergemeinschaftliche Handel spürbar beeinträchtigt ist, eine 

widerlegliche Vermutung geschaffen, dass die Voraussetzungen einer Freistellung 

nach Art. 101 Abs. 3 des Vertrages der Arbeitsweise der Europäischen Union 
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(AEUV) grundsätzlich gegeben sind. Ferner ist eine Evaluierungsklausel 

enthalten.  

Durch die Regelung wird in keiner Weise die Wahlfreiheit der Waldbesitzer 

bezüglich der Inanspruchnahme forstlicher Dienstleistungen und der Zugang zu 

diesen Dienstleistungen berührt. 

C. Alternativen 

Keine. 

D. Finanzielle Auswirkungen auf die öffentlichen Haushalte 

Keine. Der Gesetzentwurf bezweckt lediglich eine Klarstellung, die infolge des 

Kartellverfahrens zur Rundholzvermarktung gegen Baden-Württemberg 

erforderlich wurde. 

E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Für Bürgerinnen und Bürger entsteht kein Mehraufwand.  

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Für die Wirtschaft entsteht kein zusätzlicher Erfüllungsaufwand.  

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Für die Verwaltung des Bundes und der Länder fällt durch die bundesweite 

Vereinheitlichung geringfügiger Umstellungsaufwand an.  

F. Weitere Kosten 

Keine. 
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung 

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Änderung des 
Bundeswaldgesetzes 

Bundesrepublik Deutschland
Die Bundeskanzlerin 

Berlin, 17. November 2016

An die 
Präsidentin des Bundesrates 
Frau Ministerpräsidentin 
Malu Dreyer 

Sehr geehrte Frau Präsidentin, 

hiermit übersende ich gemäß Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den 

von der Bundesregierung beschlossenen 

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Änderung des Bundeswaldgesetzes 

mit Begründung und Vorblatt. 

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedürftig, weil ohne ein beschleunigtes 

Verfahren die Gefahr besteht, dass die parlamentarischen Beratungen zu dem 

Gesetzentwurf nicht mehr -wie in der Protokollerklärung zugesagt- in dieser 

Legislaturperiode abgeschlossen werden können. 

Federführend ist das Bundesministerium für Ernährung und Landwirtschaft. 

Mit freundlichen Grüßen 

Dr. Angela Merkel 
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`aZS!T[TQ!3ZR[^PQ^aZSQZ!TUZ_UOT`XUOT!PQ^!4Q^QU`_`QXXaZS!b[Z!8QYQUZc[TXXQU_`aZSQZ!SQ_`QXX`&!

6_!XUQS`!UY!pRRQZ`XUOTQZ!;Z`Q^Q__Q$!PM__!PUQ_Q!8QYQUZc[TXXQU_`aZSQZ!MaOT!cQU`Q^TUZ!ea^!GQ^%

RqSaZS!_`QTQZ&!5UQ_Q!8QYQUZc[TXXQU_`aZSQZ!cQ^PQZ!UZ_NQ_[ZPQ^Q!Pa^OT!PUQ!qNQ^!<MT^eQTZ`Q!

coT^QZPQ!4Q_`MZP_\RXQSQ!aZP!ZMOTTMX`USQ!4QcU^`_OTMR`aZS!PQ^!HoXPQ^!Q^N^MOT`$!Rq^!PUQ!\^U%

bM`Q$!W[YYaZMXQ!aZP!_`MM`XUOTQ!HMXPQUSQZ`qYQ^!PUQ!GQ^MZ`c[^`aZS!`^MSQZ!h!_QUQZ!Q_!PUQ!bUQ%

XQZ!QUZeQXZQZ$!e&E&!WXQUZ_`^aW`a^UQ^`QZ!7[^_`NQ`^UQNQ$!_QUQZ!Q_!PUQ!QUZQ!cUOT`USQ!4qZPQXaZS_%

RaZW`U[Z!cMT^ZQTYQZPQZ!7[^_`NQ`^UQN_SQYQUZ_OTMR`QZ![PQ^!_QUQZ!Q_!UZ!SXQUOTQY!?MnQ!PUQ!

D`MM`_R[^_`NQ`^UQNQ&!!

!

FY!PUQ!UY!;Z`Q^Q__Q!PQ^!3XXSQYQUZTQU`!XUQSQZPQ![^PZaZS_SQYonQ!HMXP\RXQSQ!aZP!hNQcU^`%

_OTMR`aZS!Pa^OT!MXXQ!HMXPNQ_U`eQ^!SXQUOTQ^YMnQZ!Q^N^UZSQZ!ea!WpZZQZ$!TMNQZ!h!ZQNQZ!PQZ!

7[^_`NQ`^UQN_SQYQUZ_OTMR`QZ!_[cUQ!PQZ!\^UbM`QZ!aZP!W[YYaZMXQZ!7[^_`NQ`^UQNQZ!h!MaOT!PUQ!

D`MM`_R[^_`NQ`^UQNQ!UZ!UT^QZ!VQcQUXUSQZ!>oZPQ^Z!4Q`^QaaZS_MZSQN[`Q!Rq^!WXQUZQ^Q!\^UbM`Q!aZP!

W[YYaZMXQ!HMXPQUSQZ`qYQ^!QZ`cUOWQX`&!!

!

FY!PUQ_Q!MaOT!UY!pRRQZ`XUOTQZ!;Z`Q^Q__Q!XUQSQZPQZ!3aRSMNQZ!b[Z!PQ^!^QUZ!cU^`_OTMR`XUOTQZ!

Eo`USWQU`!PQ^!9[XebQ^YM^W`aZS!MNeaS^QZeQZ$!cU^P!UZ!j!,.!h!ZQa!h!4HMXP8!h!SXQUOT_MY!ZQSM%

`Ub!h!PQRUZUQ^`$!cQXOTQ!R[^_`XUOTQZ!?MnZMTYQZ!UY!6UZeQXZQZ!ZUOT`!ea^!9[XebQ^YM^W`aZS!UY!

QZSQ^QZ!DUZZQ!ea!eoTXQZ!_UZP&!5UQ!9[XebQ^YM^W`aZS!UY!QZSQ^QZ!DUZZQ$!P&T&!PQ^!GQ^WMaR!PQ_!

MZ!PQ^!HMXP_`^MnQ!XUQSQZPQZ$!ZMOT!BaMXU`o`!_[^`UQ^`QZ!9[XeQ_!aZP!PUQ!QUSQZ`XUOTQ!GQ^YM^W`aZS!

PQ_!9[XeQ_!_`QXXQZ!cU^`_OTMR`XUOTQ!Eo`USWQU`QZ!PM^&!5UQVQZUSQZ!Eo`USWQU`QZ$!PUQ!PQZ!9[XebQ^%

WMaR!aZP!PUQ!9[XebQ^YM^W`aZS!UY!QZSQ^QZ!DUZZQ!b[^NQ^QU`QZ$!WpZZQZ!_[c[TX!cU^`_OTMR`XUOTQ!

cUQ!MaOT!pRRQZ`XUOTQZ!;Z`Q^Q__QZ!PUQZQZPQ!3_\QW`Q!NQUZTMX`QZ&!IaY!QUZQZ!XUQRQ^Z!PUQ!AXMZaZS!

b[Z!9[XeQ^Z`QYMnZMTYQZ$!PM_!9[XeMa_eQUOTZQZ$!PQ^!9[XeQUZ_OTXMS!aZP!PUQ!9[XeMaRZMTYQ!UZ!

9[XeXU_`QZ!cUOT`USQ!5M`QZ!Rq^!PQZ!9[XebQ^WMaR$!cUQ!N_\c&!;ZR[^YM`U[ZQZ!ea!4MaYM^`$!D[^`U%

YQZ`$!BaMXU`o`$!D`o^WQ!aZP!?QZSQ&!@a^!YU`!9UXRQ!PUQ_Q^!5M`QZ!WpZZQZ!9[XebQ^WMaR_bQ^TMZP%

XaZSQZ!QRRQW`Ub!Ma_SQ_`MX`Q`!cQ^PQZ&!IaY!MZPQ^QZ!PUQZQZ!PUQ_Q!R[^_`cU^`_OTMR`XUOTQZ!?Mn%

ZMTYQZ!MNQ^!MaOT!PQ^!HMXP\RXQSQ!aZP!HMXPQ^TMX`aZS&!5Q^!HMXP!TM`!ZQNQZ!QUZQ^!@a`eRaZW`U%

[Z!MaOT!QUZQ!DOTa`e%!aZP!6^T[XaZS_RaZW`U[Z&!D[!SQT`!Q_!N_\c&!NQU!PQ^!VoT^XUOTQZ!4Q`^UQN_\XM%
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ZaZS!MaOT!aY!PUQ!?MnZMTYQZ$!PUQ!Rq^!PQZ!HMXP_OTa`e!aZP!PUQ!HMXP\RXQSQ!ea!`^QRRQZ!_UZP&!

5UQ!9[XeXU_`QZQ^_`QXXaZS!PUQZ`!MaOT!PQ^!8QcoT^XQU_`aZS!PQ^!@MOTTMX`USWQU`!PQ_!9[XeQUZ%

_OTXMS_!aZP!PQ^!DUOTQ^aZS!PQ_!9Q^WaZR`_ZMOTcQU_Q_!ZMOT!PQ^!6F%9[XeTMZPQX_bQ^[^PZaZS!

"6FEC#!11-'*()(&!FZP!MaOT!NQUY!9[XeMa_eQUOTZQZ!_\UQXQZ!PUQ!D`MNUXU`o`__UOTQ^aZS!aZP!PM_!

ZMOTTMX`USQ!HMOT_`aY!PQ^!4MaYNQ_`oZPQ!QUZQ!C[XXQ&!!

!

@MOT!j!,.!hZQah!4HMXP8!cU^P!bQ^Ya`Q`$!PM__!PUQ!PQ^!9[XebQ^YM^W`aZS!b[^SQXMSQ^`QZ!R[^_`%

cU^`_OTMR`XUOTQZ!?MnZMTYQZ!PUQ!G[^Ma__Q`eaZSQZ!Rq^!QUZQ!7^QU_`QXXaZS!UY!DUZZQ!PQ_!j!*!PQ_!

8Q_Q`eQ_!SQSQZ!HQ``NQcQ^N_NQ_OT^oZWaZSQZ!"8H4#!aZP!3^`&!)()!3N_&!+!36FG!Q^RqXXQZ&!!

!

3N_M`e!)!QZ`ToX`!QUZQ!aZcUPQ^XQSXUOTQ!GQ^Ya`aZS$!PM__!PUQ!G[^Ma__Q`eaZSQZ!Rq^!QUZQ!7^QU%

_`QXXaZS!UY!DUZZQ!PQ_!j!*!8H4!Q^RqXX`!_UZP&!!

!

3N_M`e!*!QZ`ToX`!Rq^!PQZ!7MXX$!PM__!PQ^!UZZQ^SQYQUZ_OTMR`XUOTQ!9MZPQX!_\q^NM^!NQQUZ`^oOT`US`!

U_`$!QUZQ!cUPQ^XQSXUOTQ!GQ^Ya`aZS$!PM__!PUQ!G[^Ma__Q`eaZSQZ!QUZQ^!7^QU_`QXXaZS!ZMOT!3^`&!)()!

3N_&!+!36FG!S^aZP_o`eXUOT!!%!ZoYXUOT!_[cQU`!Q_!PQY!ZM`U[ZMXQZ!8Q_Q`eSQNQ^!YpSXUOT!U_`$!

QUZQ!_[XOTQ!CQSQXaZS!ea!`^QRRQZ!%!SQSQNQZ!_UZP&!5a^OT!PUQ!cUPQ^XQSXUOTQ!GQ^Ya`aZS!cU^P!PQ^!

Pa^OT!PUQ!GQ^[^PZaZS!"68#!@^&!)'*((+)!b[^SQSQNQZQZ!QUZTQU`XUOTQZ!3ZcQZPaZS!PQ_!Qa^[\oU%

_OTQZ!HQ``NQcQ^N_^QOT`_!CQOTZaZS!SQ`^MSQZ&!!

!

3N_M`e!+!QZ`ToX`!PUQ!G[^SMNQ$!UZ!QUZQY!R[^`XMaRQZPQZ!CQbUQc%A^[eQ__$!PQ^!_[c[TX!PUQ!_`^aW`a%

^QXXQ!6Z`cUOWXaZS!UY!7[^_`_QW`[^!MX_!MaOT!PUQ!YMnSQNXUOTQZ!WM^`QXX^QOT`XUOTQZ!HQUOTQZ_`QX%

XaZSQZ!QUZNQeUQT`$!PUQ!6^^QUOTaZS!PQ^!SQ_Q`eSQNQ^U_OTQZ!IUQX_Q`eaZSQZ!ea!qNQ^\^qRQZ!aZP!

TUQ^qNQ^!PQY!4aZPQ_`MS!ea!NQ^UOT`QZ!_[cUQ!lZPQ^aZS_b[^_OTXoSQ!ea!aZ`Q^N^QU`QZ$!PMYU`!SQ%

SQNQZQZRMXX_!ZMOTSQ_`QaQ^`!cQ^PQZ!WMZZ&!5UQ_!co^Q!e&4!PMZZ!MZSQeQUS`$!cQZZ!PUQ!UZ!PQZ!3N%

_o`eQZ!)!aZP!*!QZ`TMX`QZQZ!CQSQXaZSQZ!cUPQ^!6^cM^`QZ!UZPU^QW`!PUQ!4UXPaZS![PQ^!6Z`cUOWXaZS!

b[Z!7[^_`NQ`^UQN_SQYQUZ_OTMR`QZ!NQTUZPQ^Z!cq^PQZ&!

!

5UQ!CQSQXaZS!UZ!j!,.!h!ZQa!h!4HMXP8!NQ^qT^`!UZ!WQUZQ^!HQU_Q!PUQ!HMTXR^QUTQU`!PQ^!HMXPNQ%

_U`eQ^!NQeqSXUOT!PQ^!;ZMZ_\^aOTZMTYQ!R[^_`XUOTQ^!5UQZ_`XQU_`aZSQZ!aZP!PQZ!IaSMZS!ea!PUQ_QZ!

5UQZ_`XQU_`aZSQZ&!6_!NXQUN`!MaOT!WqZR`US!MXXQUZ!PQ^!6Z`_OTQUPaZS!PQ_!HMXPNQ_U`eQ^_!qNQ^XM_%

_QZ$![N!aZP!cQZZ!VM$!cQXOTQ!R[^_`XUOTQZ!5UQZ_`XQU_`aZSQZ!b[Z!5^U``QZ!Q^!UZ!3Z_\^aOT!ZQTYQZ!

YpOT`Q&!5UQ!bUQXRoX`USQZ!QUSQZbQ^MZ`c[^`XUOTQZ!3Z_`^QZSaZSQZ!PQ^!HMXPNQ_U`eQ^!ea^!6^N^UZ%

SaZS!PQ^!YU`!PQ^!ZMOTTMX`USQZ!HMXPNQcU^`_OTMR`aZS!aZP!h\RXQSQ!bQ^WZq\R`QZ!8QYQUZc[TX%

XQU_`aZSQZ!cQ^PQZ!XQPUSXUOT!RXMZWUQ^`&!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!
)!GQ^[^PZaZS!"68#!@^&!)'*((+!PQ_!CM`Q_!b[Y!).&!5QeQYNQ^!*((*!ea^!5a^OTRqT^aZS!PQ^!UZ!PQZ!3^`UWQXZ!0)!aZP!
0*!PQ_!GQ^`^MS_!ZUQPQ^SQXQS`QZ!HQ``NQcQ^N_^QSQXZ&!
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j!,.!h!ZQa!h!4HMXP8!_OT^oZW`!MaOT!ZUOT`!PUQ!GQ^\RXUOT`aZS!PQ^!>MZPQ_R[^_`bQ^cMX`aZSQZ!

aZP!hNQ`^UQNQ!QUZ$!RMWaX`M`UbQ!_`MM`XUOTQ!7[^_`PUQZ_`XQU_`aZSQZ!UY!HQ``NQcQ^N!PU_W^UYUZUQ%

^aZS_R^QU!aZP!ZUOT`!aZ`Q^!8Q_`QTaZS_W[_`QZ!MZeaNUQ`QZ&!

!

!
AT!,QSJKFL!(!"4NKQBGSSQFSFN#!

!

3^`UWQX!*!^QSQX`!PM_!;ZW^MR``^Q`QZ!PQ_!8Q_Q`eQ_!MY!EMS!ZMOT!PQ^!GQ^WqZPaZS&!!

!

!

!
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