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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Erstellung gesamtwirtschaftlicher
Vorausschatzungen der Bundesregierung (Vorausschatzungs-
gesetz - EgVG)

A. Problem und Ziel

Die Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21.
Mai 2013 iber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der
Ubersichten Uber die Haushaltsplanung und fir die Gewahrleistung der Korrektur
UbermaRiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet (ABI. L 140 vom
27.5.2013, S. 11) verpflichtet die Bundesregierung, der Europaischen Kommission jahrlich
ihre mittelfristige nationale Finanzplanung und die gesamtstaatliche Haushaltsplanung fur
das jeweilige Folgejahr vorzulegen. Diese Planungen muissen auf einer
makrodkonomischen Prognose beruhen, die von einer unabhangigen Einrichtung
entweder erstellt oder befurwortet worden ist.

Die Finanz- und Haushaltsplanung der Bundesregierung beruht auf volkswirtschaftlichen
Vorausschatzungen, die federfihrend vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
erstellt werden. Neben der in § 2 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes zur Férderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vorgesehenen Jahresprojektion wird in der
Regel eine Fruhjahrs- und eine Herbstprojektion erstellt. Das Verfahren zur Erstellung der
Prognose und die Beteiligung einer unabhangigen Einrichtung waren bislang gesetzlich
nicht geregelt.

Die Verordnung (EU) Nr. 473/2013 gibt jedoch vor, dass der in die Prognoseerstellung
einzubindenden unabhangigen Einrichtung nationale Rechtsvorschriften zugrunde liegen
muissen, mit denen ein hohes Mall an funktioneller Eigenstandigkeit und
Rechenschaftspflicht sichergestellt ist. Durch dieses Gesetz sollen die Verfahrensschritte
bei der Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen festgelegt und die
gemal Verordnung (EU) Nr. 473/2013 erforderliche Rechtsgrundlage fir die Beteiligung
der unabhangigen Einrichtung geschaffen werden.

B. Losung

Das bewahrte Verfahren fir die Erstellung gesamtwirtschaftlicher Vorausschatzungen
durch die Bundesregierung wird im Hinblick auf die Befurwortung durch eine unabhangige
Einrichtung erganzt. Das geanderte Verfahren wird in seinen Grundzugen gesetzlich
verankert. Die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen der Bundesregierung werden
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von einer unabhangigen Einrichtung mit dem Ziel der Beflirwortung Uberprift. Das
Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen in einer Rechtsverordnung insbesondere die
unabhangige Einrichtung zu benennen, falls erforderlich ihre Zusammensetzung zu
regeln, und die Einzelheiten des Uberpriifungsverfahrens festzulegen.

C. Alternativen

Verordnung (EU) Nr. 473/2013 lieRe anstelle der Beflirwortung der gesamtwirtschaftlichen
Vorausschatzungen der Bundesregierung durch die unabhangige Einrichtung auch die
Erstellung der Vorausschatzungen durch diese selbst zu. Das Gesetz zur Férderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft verlangt aber, dass die Bundesregierung in
Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts ihre  angestrebten  wirtschafts- und
finanzpolitischen Ziele in Form einer Jahresprojektion darlegt. Zudem sieht es die
Bundesregierung als ihre Aufgabe an, die konjunkturelle Entwicklung laufend zu
beobachten, zu analysieren und problematische Entwicklungen zu erkennen. Daher muss
die Infrastruktur fir die Erstellung von gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen bei der
Bundesregierung vorgehalten werden. Eine Erstellung der Vorausschatzungen durch die
unabhangige Einrichtung ware demnach mit erhéhten Ausgaben verbunden.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen jahrliche Haushaltsausgaben i.H.v. ca. 34 000 Euro fiir die Uberpriifung der
gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen durch die Gemeinschaftsdiagnose. Die
Haushaltsausgaben entstehen auf Grund einer noch zu erlassenden Rechtsverordnung
nach § 3 dieses Gesetzes.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Blrger

Far Blrgerinnen und Burger fallt kein Erfullungsaufwand an.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Far die Wirtschaft fallt kein Erfullungsaufwand an.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Insgesamt fallt bei der Verwaltung jahrlicher Erflllungsaufwand i.H.v. ca. 9 000 Euro an.
Dieser teilt sich in 7 000 Euro Personalaufwand und 2 000 Euro Sachaufwand auf. Der
Erfullungsaufwand entsteht auf Grund einer noch zu erlassenden Rechtsverordnung nach
§ 3 dieses Gesetzes. Der entstehende Mehrbedarf soll in den betroffenen Einzelplanen
ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Durch dieses Gesetz entstehen keine weiteren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 30. Dezember 2016
Die Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erstellung gesamtwirtschaftlicher
Vorausschatzungen der Bundesregierung (Vorausschatzungsgesetz —
EgVG)

mit Begrundung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie.

Mit freundlichen Griuf3en
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Erstellung gesamtwirtschaftlicher Vo-
rausschatzungen der Bundesregierung

(Vorausschatzungsgesetz — EgVG)
Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zustandigkeit

(1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie erstellt die gesamtwirtschaftli-
chen Vorausschatzungen der Bundesregierung.

(2) Die Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen erfolgt im Einver-
nehmen mit dem Bundeskanzleramt, dem Bundesministerium der Finanzen, dem Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium fiir Gesundheit.

(3) Die Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen werden flir die Jah-
resprojektion gemal § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft als Teil des Jahreswirtschaftsberichts der
Bundesregierung, im Ubrigen durch das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
veroffentlicht.

§2
Erstellung, Inhalt, Mittel und Form

(1) Die Bundesregierung erstellt jahrlich in der Regel drei gesamtwirtschaftliche Vo-
rausschatzungen, die der Haushalts- und Finanzplanung der Bundesregierung zugrunde
liegen. Diese sind die Jahresprojektion gemaR § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Geset-
zes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft, die Fruhjahrsprojekti-
on und die Herbstprojektion.

(2) Die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen umfassen einen Projektionszeit-
raum von insgesamt mindestens funf Kalenderjahren.

(3) Die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen sollen die jeweils wahrschein-
lichste Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft darstellen. Im Zweifel soll dem Vor-
sichtsprinzip Vorrang eingeraumt werden.

(4) Die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen bedienen sich der Mittel und der
Form der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, gegebenenfalls mit Alternativrech-
nungen. Alle Ressorts unterstiitzen das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
durch Bereitstellung der erforderlichen Informationen aus ihrem Zustandigkeitsbereich.
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§3

Verordnungsermichtigung zur Uberpriifung der gesamtwirtschaftlichen Voraus-

schatzungen durch eine unabhangige Einrichtung

Die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen, die den Haushalts- und Finanzpla-

nungen der Bundesregierung zugrunde liegen, sind von einer unabhangigen Einrichtung
mit dem Ziel der Befurwortung zu Uberprufen. Die unabhangige Einrichtung ist dabei von
Weisungen der Bundesregierung und anderer 6ffentlicher oder privater Einrichtungen frei.
Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung zu bestimmen

1.

eine Einrichtung als unabhangige Einrichtung im Sinne des Satzes 2, die uber die flr
die Uberpriifung der Vorausschatzungen erforderlichen Sachkenntnisse, Erfahrungen
und Mittel verfugt, und, falls diese Einrichtung aus mehreren Institutionen oder Per-
sonen besteht, ihre Zusammensetzung,

den Zugang der unabhangigen Einrichtung zu den fir die Uberpriifung der gesamt-
wirtschaftlichen Vorausschatzungen erforderlichen Informationen,

das Verfahren der Uberpriifung und Befiirwortung der gesamtwirtschaftlichen Vo-
rausschatzungen durch die unabhangige Einrichtung,

die Befugnis der unabhangigen Einrichtung, im Rahmen des Beflirwortungsverfah-
rens Offentliche Stellungnahmen abzugeben,

die Mittelausstattung der unabhangigen Einrichtung sowie

die Befugnis der unabhangigen Einrichtung, sich eine Geschéaftsordnung zu geben.

§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Dieses Gesetz etabliert eine nationale Rechtsvorschrift zur Erstellung gesamtwirtschaftli-
cher Vorausschatzungen der Bundesregierung und dient damit zugleich der Umsetzung
der Vorgaben zum Verfahren der Erstellung gesamtwirtschaftlicher Prognosen aus der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2013 Uber gemeinsame Bestimmungen fir die Uberwachung und Bewertung der Uber-
sichten Uber die Haushaltsplanung und fiir die Gewahrleistung der Korrektur ibermafiger
Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet (ABI. L 140 vom 27.5.2013, S. 11).

Die Bundesregierung ist gemal Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 gegenuber
der Europaischen Kommission zur jahrlichen Vorlage ihrer mittelfristigen nationalen Fi-
nanzplanung und der gesamtstaatlichen Haushaltsplanung verpflichtet. Gemaly Artikel 4
Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 beruhen diese Planungen auf einer unab-
hangigen makrodkonomischen Prognose. Gemal Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 ist unter einer unabhangigen makrodkonomischen Prog-
nose eine makrookonomische Prognose zu verstehen, die von einer unabhangigen Ein-
richtung entweder erstellt oder befurwortet worden ist. Eine unabhangige Einrichtung im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 ist gemal Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 eine strukturell unabhangige Einrichtung oder eine Einrich-
tung, deren funktionelle Eigenstandigkeit und Rechenschaftspflicht gegentber den Haus-
haltsbehdrden des Mitgliedstaats gegeben ist, und der nationale Rechtsvorschriften zu-
grunde liegen, mit denen ein hohes Mal} an funktioneller Eigenstandigkeit sichergestellt
ist. Anforderungen an die funktionale Eigenstandigkeit sind in Artikel 2 Absatz 1 Buchsta-
be a der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 genannt.

Das Projektionsverfahren und die Beteiligung einer solchen funktionell unabhangigen Ein-
richtung waren bislang gesetzlich nicht geregelt. Die Erstellung der der Haushaltsplanung
zugrunde liegenden gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen obliegt der Bundesregie-
rung und wird federfUhrend vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi)
durchgeflihrt. Neben der in § 2 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes zur Férderung der Sta-
bilitat und des Wachstums der Wirtschaft vorgesehenen Jahresprojektion erstellt die Bun-
desregierung dabei regelmaRig eine Fruhjahrs- und eine Herbstprojektion. Die Jahrespro-
jektion, die Frihjahrsprojektion und die Herbstprojektion sind Grundlage der Haushalts-
und Finanzplanung.

Durch dieses Gesetz sollen die Verfahrensschritte bei der Erstellung der gesamtwirt-
schaftlichen Vorausschatzungen festgelegt werden, und um die gemafR Verordnung (EU)
Nr. 473/2013 erforderliche Rechtsgrundlage fir die mit der Uberprifung der Vorausschét-
zungen zu befassende unabhangige Einrichtung einzufuhren.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Grundziige des bewahrten Verfahrens flur die Erstellung gesamtwirtschaftlicher Vo-
rausschatzungen durch die Bundesregierung werden gesetzlich verankert. Zusatzlich wird
die nach der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 erforderliche Beteiligung einer unabhangigen
Einrichtung im Projektionsverfahren eingefiihrt. Diese Uberprift mit dem Ziel der Beflr-
wortung die durch das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie im Einvernehmen
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mit weiteren unmittelbar betroffenen Ressorts sowie dem Bundeskanzleramt zu erstellen-
den gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen, die Grundlage der Haushaltsplanung
sind. Das Bundesministerium flir Wirtschaft und Energie wird ermachtigt, im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium der Finanzen in einer Rechtsverordnung insbesondere
die unabhangige Einrichtung zu benennen, falls erforderlich ihre Zusammensetzung zu
regeln und die Einzelheiten des Uberpriifungsverfahrens festzulegen.

1l. Alternativen

Verordnung (EU) Nr. 473/2013 Iasst auch die Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Prog-
nose durch eine unabhangige Einrichtung selbst zu. Das Gesetz zur Férderung der Stabi-
litdt und des Wachstums der Wirtschaft verlangt aber, dass die Bundesregierung in Rah-
men des Jahreswirtschaftsberichts ihre angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen
Ziele in Form einer Jahresprojektion darlegt. Zudem sieht es die Bundesregierung als
Aufgabe, die konjunkturelle Entwicklung laufend zu beobachten, zu analysieren und prob-
lematische Entwicklungen zu erkennen. Daher muss die Infrastruktur fir die Erstellung
von gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen von der Bundesregierung vorgehalten
werden. Eine Erstellung der Vorausschatzung durch die unabhangige Einrichtung ware
demnach mit erhéhten Ausgaben verbunden.

V. Gesetzgebungskompetenz

Dieses Gesetz regelt die Erstellung und Befurwortung gesamtwirtschaftlicher Voraus-
schatzungen. Die Gesetzgebungskompetenz folgt daher aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11 des Grundgesetzes (GG).

Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatli-
chen Interesse erforderlich. Die Verordnung (EU) Nr. 473/2013, deren Anforderungen
dieses Gesetz Rechnung tragt, trifft Vorgaben zu den makrodkonomischen Prognosen der
Mitgliedstaaten; die in diesem Gesetz vorgesehenen Regelungen konnen somit nur auf
gesamtstaatlicher Ebene getroffen werden. Anderenfalls kdme es zu einer nicht hinnehm-
baren Rechtszersplitterung.

Die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen der Bundesregierung dienen auch als
Grundlage der Haushalts- und Finanzplanung des Bundes. Artikel 109 Absatz 4 GG ist
dabei nicht einschlagig, denn es werden keine gemeinsam fur Bund und Lander gelten-
den Regelungen getroffen. Die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen der Bundes-
regierung sind nur fir die Haushalts- und Finanzplanungen des Bundes verbindlich.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Mit diesem Gesetz wird den Anforderungen des Artikels 4 Absatz 4 der Verordnung (EU)
Nr. 473/2013 Rechnung getragen. Dieser sieht vor, dass die im Rahmen der in dieser
Verordnung vorgesehenen Haushaltsiiberwachung vorzulegenden Planungen auf einer
unabhangigen makrodkonomischen Prognose beruhen missen. Darunter ist geman Arti-
kel 2 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 eine makrotkonomische
Prognose zu verstehen, die von einer unabhangigen Einrichtung entweder erstellt oder
beflrwortet worden ist. Das Gesetz sieht vor, dass die der Haushaltsplanung zugrunde
liegenden Prognosen von einer unabhangigen Einrichtung befiirwortet werden.
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VL. Gesetzesfolgen

Uber den bei der Verwaltung entstehenden Erfiillungsaufwand fir das neu eingefiihrte
Beflirwortungsverfahren hinaus sind keine wesentlichen Gesetzesfolgen zu erwarten. Das
Gesetz kodifiziert und erganzt das bestehende und bewahrte Verfahren der Erstellung
gesamtwirtschaftlicher Vorausschatzungen im Hinblick auf die Befurwortung durch eine
unabhangige Einrichtung.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Eine Vereinfachung oder Aufhebung von Regelungen ist nicht vorgesehen. Vielmehr wird
das bestehende Verfahren zur Erstellung gesamtwirtschaftlicher Vorausschatzungen
erstmals gesetzlich geregelt und um die Befurwortung durch eine unabhangige Einrich-
tung erganzt. Letzteres ist erforderlich, da Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung
(EU) Nr. 473/2013 vorsieht, dass die Unabhangigkeit der dort vorgesehenen Einrichtung
durch nationale Rechtsvorschriften sichergestellt sein muss. Eine Regelung des Befiirwor-
tungsverfahrens macht es erforderlich, auch das Verfahren der Erstellung der gesamtwirt-
schaftlichen Vorausschatzungen selbst erstmals gesetzlich zu regeln.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Nachhaltigkeitsprifung hat ergeben, dass die Erstellung der gesamtwirtschaftlichen
Vorausschatzungen nach den §§ 1 und 2 sowie deren Uberpriifung und Befiirwortung
nach § 3 mit keinen direkten Auswirkungen auf Managementregeln und Indikatoren der
Nachhaltigkeitsstrategie verbunden sind, da sich aus Vorausschatzung, Uberpriifung und
Beflirwortung noch keine insoweit relevanten MalRnahmen ergeben.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch das Gesetz entstehen Haushaltsausgaben fiir die Uberpriifung der gesamtwirt-
schaftlichen Vorausschatzungen durch die unabhangige Einrichtung. In einer noch zu
erlassenden Verordnung (§ 3 dieses Gesetzes) wird festgelegt werden, dass eine unab-
hangige Einrichtung die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen Gberprufen muss. Fir
die Ausgabenschatzung wird eine Befassung der funf Wirtschaftsforschungsinstitute an-
genommen, die die von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Gemeinschaftsdiagno-
se erstellen sowie eine Prifungsdauer von drei Arbeitstagen pro Schatzung. Vermutlich
bendtigen die funf Wirtschaftsforschungsinstitute dafur drei Arbeitstage. Da dreimal jahr-
lich drei Schatzungen geprift werden missen, fallen insgesamt pro Jahr 45 Arbeitstage
(fanf Institute mal drei Vorausschatzungen mal drei Arbeitstage) an. Daraus ergeben sich
Ausgaben i.H.v. etwa 34 000 Euro. Diese Schatzung schliel3t den Zeitaufwand fir eine
etwaige zweite Befassung mit einer Uberarbeiteten Vorausschatzung ein.

4. Erfiillungsaufwand

Fur Blrgerinnen und Burger fallt kein Erflllungsaufwand an.

Far die Wirtschaft fallt kein Erfullungsaufwand an.

Insgesamt fallt bei der Verwaltung jahrlicher Erfullungsaufwand i.H.v. ca. 9 000 Euro an.
Er teilt sich in 7 000 Euro Personalaufwand und 2 000 Euro Sachaufwand auf. Der Erful-
lungsaufwand entsteht auf Grund einer noch zu erlassenden Rechtsverordnung nach § 3

dieses Gesetzes.

Erfullungsaufwand fur Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen

Fur die Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen durch das Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Energie entsteht durch das Gesetz kein zusatzlicher Erful-
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lungsaufwand, da diese bereits jetzt erstellt werden (Sowieso-Aufwand). Grundsatzliche
Anderungen gegenulber der bisherigen Projektionspraxis sind nicht angelegt.

Ausgaben fiir die Uberpriifung durch die unabhéngige Einrichtung

Die Ausgaben fiir die Uberpriifung durch die unabhangige Einrichtung sind bei den Haus-
haltsausgaben ohne Erflllungsaufwand erfasst.

Weiterer Erfullungsaufwand

Im Falle einer Beflirwortung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzung der Bundesre-
gierung durch die unabhangige Einrichtung fallt keine weiterer Erfullungsaufwand an.

Sollte die Befurwortung zunachst versagt werden, fallt zusatzlicher Erfullungsaufwand fir
eine Uberarbeitung der Vorausschatzung durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie an; hierfur wird insgesamt ein Arbeitstag der beteiligten Personen in den betroffe-
nen zwei Referaten im Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie geschatzt. Zudem
muss zwischen den Ressorts Einvernehmen Uber die Uberarbeitete Vorausschatzung
erzielt werden; hierfur wird eine Besprechung von etwa vier Stunden auf Abteilungsleiter-
ebene angesetzt.

Fiur eine Anderung (Uberarbeitung und Besprechung) fallen laufbahniibergreifend etwa
260 Stunden an. Diese verteilen sich wie folgt auf die Laufbahngruppen: 20 Stunden B9,
vier Stunden B6, 44 Stunden B3, je 24 Stunden A15 und A14, je 36 Stunden A13 und
A13G, weitere 24 Stunden im gehobenen Dienst sowie 48 Stunden im mittleren Dienst.
Multipliziert man die jeweiligen Stunden pro Laufbahngruppe mit den entsprechenden
Lohnsétzen ergibt sich Personalaufwand in Hhe von ca. 12 000 Euro pro Anderung. Es
wird angenommen, dass nur jede flinfte gesamtwirtschaftliche Vorausschatzung geandert
werden muss. Dementsprechend muss das Ergebnis pro Fall mit der Periodizitat von 0,6
multipliziert werden. Dies entspricht der Anzahl der Schatzungen pro Jahr (3) mal dem
Anteil notiger Uberarbeitungen (20 Prozent). Es ergibt sich jahrlicher Personalaufwand in
Hohe von ca. 7 000 Euro. Hinzu kommt Sachaufwand in Form von Arbeitsplatzaufwand in
Hohe von ca. 2 000 Euro.

Der entstehende Mehrbedarf soll in den betroffenen Einzelplanen ausgeglichen werden.
5. Weitere Kosten

Durch dieses Gesetz entstehen keine weiteren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwar-
ten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Es sind weder Auswirkungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher noch gleichstel-
lungspolitische Auswirkungen zu erwarten.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen, da auch Verordnung (EU) Nr. 473/2013, deren Be-
folgung durch das Gesetz gewahrleistet wird, in ihrer Geltung nicht befristet ist.

Eine Evaluierung ist nicht erforderlich. Das Gesetz kodifiziert im Wesentlichen den bereits
bestehenden und bewahrten Prozess der Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Voraus-
schatzungen und erganzt ihn um die Vorgabe einer Beflirwortung durch eine unabhangige
Einrichtung. Die Wirkungen der Regelung sind im Wesentlichen abhangig vom Inhalt der
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Rechtsverordnung gemaR § 3, deren Uberpriifung dem Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie obliegt.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 Zustandigkeit

Die Vorschriften regeln die Aufgabenverteilung innerhalb der Bundesregierung bei der
Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen. Dabei wird das bestehende
und bewahrte Verfahren kodifiziert und im Hinblick auf die Beflirwortung durch eine unab-
hangige Einrichtung erganzt.

Verantwortlich fir die Erstellung der Vorausschatzungen ist das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie (Absatz 1).

Die Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen erfolgt im Einvernehmen
mit den Ubrigen unmittelbar betroffenen Ressorts (Bundesministerium der Finanzen, Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fur Gesundheit) sowie dem
Bundeskanzleramt (Absatz 2).

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen werden fur die Jahresprojektion
im Jahreswirtschaftsbericht, im Ubrigen vom Bundesministerium flir Wirtschaft und Ener-
gie veroéffentlicht (Absatz 3).

Zu § 2 Erstellung, Inhalt, Mittel und Form

Die Vorschrift regelt die Grundlagen, nach denen das Bundesministerium flr Wirtschaft
und Energie die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen erstellt. Damit werden die
bestehenden und bewahrten Verfahren kodifiziert und im Hinblick auf die Beflrwortung
durch eine unabhangige Einrichtung erganzt.

Wie bisher werden regelmaliig jahrlich mindestens drei gesamtwirtschaftliche Voraus-
schatzungen erstellt. Erstellt werden in jedem Fall die im Jahreswirtschaftsbericht in Eck-
werten veroffentlichte Jahresprojektion gemaf § 2 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft sowie eine Frihjahrs- und
eine Herbstprojektion. Alle drei vorgenannten Vorausschatzungen sind Grundlage der
Haushalts- und Finanzplanung der Bundesregierung und damit mafgeblich fur die euro-
paische Haushaltsiberwachung. (Absatz 1).

Der Projektionszeitraum wird in Absatz 2 mindestens entsprechend des sich aus § 9 Ab-
satz 1 Satz 1 des Gesetzes zur Foérderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-
schaft ergebenden Prognosehorizonts fur die Finanzplanung festgelegt.

Das Projektionsverfahren wird in Absatz 3 entsprechend den bisher angewandten Grund-
satzen geregelt. Dabei wird berlicksichtigt, dass gemal Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
(EU) Nr. 2011/85 des Rates vom 8. November 2011 Uber die Anforderungen an die haus-
haltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten die Finanzplanungen der Mitgliedstaaten auf
realistischen makrodkonomischen Prognosen beruhen missen. Die Haushaltsplanung
muss dabei auf dem wahrscheinlichsten makro-finanzpolitischen Szenario oder auf einem
vorsichtigeren Szenario basieren. Satz 1 sieht vor, dass die wahrscheinlichste Entwick-
lung zugrunde zu legen ist. Satz 2 sieht vor, dass im Zweifel das Vorsichtsprinzip anzu-
wenden ist. Das bedeutet, dass bei mehreren gleich wahrscheinlichen Entwicklungen die-
jenige zugrunde zu legen ist, die finanzpolitisch die vorsichtigere Annahme ist.
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Absatz 4 Satz 1 regelt die Form der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen entspre-
chend der in § 2 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft enthaltenen Vorgabe fiir die Jahresprojektion. Die Ubrigen
Ressorts unterstiitzen gemal Satz 2 die Erstellung der gesamtwirtschaftlichen Voraus-
schatzungen durch Bereitstellung der dafiir erforderlichen Informationen. Dies ist notwen-
dig, da das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie aus eigener Zustandigkeit nicht
Uber alle Informationen verflgt, die fir die bestmdgliche Erstellung der gesamtwirtschattli-
chen Vorausschatzungen erforderlich sind.

Zu § 3 Verordnungsermichtigung zur Uberpriifung der gesamtwirtschaftlichen Vo-
rausschatzungen durch eine unabhangige Einrichtung

Die Vorschrift regelt in Satz 1 die Uberpriifung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschat-
zungen, die den Haushalts- und Finanzplanungen des Bundes zugrunde liegen (im Regel-
fall sind dies die Jahres-, Frihjahrs- und Herbstprojektion), durch eine unabhangige Ein-
richtung mit dem Ziel einer Beflrwortung entsprechend Verordnung (EU) Nr. 473/2013.
Satz 2 sieht als Kernelement der Unabhangigkeit die Weisungsfreiheit der mit dieser Auf-
gabe betrauten Einrichtung vor; damit wird der Vorgabe aus Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe
a Buchstabe ii entsprochen.

Satz 3 enthalt die Ermachtigung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie zur
Regelung der unabhangigen Einrichtung nach Satz 1 und des Beflrwortungsverfahrens
im Wege der Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finan-
zen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass das Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Energie als flr die Erstellung der makrodkonomischen Vorausschatzungen
federfihrendes Ressort die Verantwortung fir das zeitliche und organisatorische Zusam-
menwirken von Erstellungs- und Befiurwortungsverfahren tragt.

Nummer 1 sieht vor, dass in einer Rechtsverordnung die unabhangige Einrichtung be-
zeichnet und, falls sie aus mehreren Institutionen besteht, ihre Zusammensetzung gere-
gelt wird. Die Einrichtung muss — soweit es sich bei der unabhangigen Einrichtung nicht
um eine oder mehrere natlrliche Personen handelt auch unter Ruckgriff auf das von ihr
beschaftigte Personal — Uber die fur ihre Aufgabe erforderlichen Sachkenntnisse und Er-
fahrungen sowie die fir ihre Aufgabe erforderlichen Mittel verfiigen. Damit wird den Vor-
gaben des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a Buchstabe i und iv der Verordnung (EU) Nr.
473/2013 Rechnung getragen. Soweit im Zusammenhang mit der Benennung der unab-
hangigen Einrichtung ein Auftragsverhaltnis mit privatwirtschaftlichen Anbietern erforder-
lich wird, sind die Vorschriften des europaischen Vergaberechts einzuhalten.

Gemal Nummer 2 ist in der Rechtsverordnung der Zugang zu Informationen entspre-
chend der Vorgabe des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a Buchstabe v der Verordnung
(EU) Nr. 473/2013 zu regeln.

Nummer 3 sieht die Regelung der Tatigkeit der unabhangigen Einrichtung im Rahmen des
Befurwortungsverfahrens in der Rechtsverordnung vor.

Nummer 4 sieht die Regelung der 6ffentlichen Kommunikation der unabhangigen Einrich-
tung vor; damit wird der Vorgabe des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a Buchstabe iii der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 Rechnung getragen.

Nummer 5 sieht eine Regelung der Mittelausstattung der unabhangigen Einrichtung vor.
Damit wird der Vorgabe des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a Buchstabe v der Verordnung
(EU) Nr. 473/2013 Rechnung getragen, der vorsieht, dass die unabhangige Einrichtung
Uber angemessene Ressourcen verfugen muss.



-9- Drucksache 805/16

Nummer 6 enthalt die Ermachtigung, der unabhangigen Einrichtung die Befugnis zu Uber-
tragen, sich eine Geschaftsordnung zu geben; damit wird der Vorgabe des Artikels 2 Ab-
satz 1 Buchstabe a Buchstabe i der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 Rechnung getragen.

Zu § 4 Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Da Verordnung (EU) Nr. 473/2013,
der mit dem Gesetz Rechnung getragen werden soll, bereits in Kraft ist, ist ein moglichst
schnelles Inkrafttreten angezeigt.



