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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des VVorschlags

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Verordnung tber die Uberwachung von Barmitteln
(im Folgenden die ,,Barmittelverordnung®) mit den internationalen Standards und bewahrten
Verfahren bei der Bekdmpfung von Geldwdasche und Terrorismusfinanzierung in Einklang
gebracht werden. Er betrifft Bereiche, in denen bei der Bewertung der Barmittelverordnung
Verbesserungspotenzial festgestellt wurde. Mit dem Vorschlag soll eine Reihe wvon
MaRnahmen umgesetzt werden, die in der Mitteilung der Kommission Uber einen Aktionsplan
fiir ein intensiveres Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung® erlautert wurden.

Die erste Barmittelverordnung wurde 2005 angenommen?. Mit ihr wurde die
Geldwascherichtlinie® um ein System von Kontrollen bei natiirlichen Personen erganzt, die
bei der Einreise in die Union oder der Ausreise aus der Union Bargeld oder Ubertragbare
Inhaberpapiere im Wert von 10 000 EUR oder mehr mit sich fuhren. Damit wurden die
internationalen Standards fiur die Bekampfung von Geldwdasche und Terrorismusfinanzierung
auf EU-Ebene verankert und insbesondere einer Empfehlung der Arbeitsgruppe ,,Finanzielle
MaRnahmen gegen die Geldwasche* (Financial Action Task Force — FATF) zur
Uberwachung von Barmittelbewegungen entsprochen.

Eine Bewertung, in welchem Umfang die Ziele der ersten Barmittelverordnung erreicht
wurden, Informationen aus den Mitgliedstaaten und die Weiterentwicklung der
internationalen ~ Standards  fir die  Uberwachung von  grenziiberschreitenden
Barmittelbewegungen lieBen die Kommission zu dem Schluss kommen, dass die Verordnung
zwar insgesamt gut funktioniert, es jedoch in einer Reihe von Bereichen Probleme gibt, in
denen die Verordnung im Interesse eines besseren Funktionierens gestéarkt werden sollte.

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll insbesondere den folgenden Problemen begegnet
werden:

1. Unvollstindige Erfassung der grenziiberschreitenden Bewegungen von Barmitteln

Nach der derzeitigen Barmittelverordnung sind natirliche Personen, die bei der Einreise in die
Union oder der Ausreise aus der Union 10000 EUR oder mehr mit sich fihren, zur
Anmeldung des entsprechenden Betrags verpflichtet. Es gibt jedoch keine Vorschriften fur
Barmittel im Post-, Fracht- oder Kurierverkehr. Die Behdrden haben darauf hingewiesen, dass
Straftater Barmittel auf diesem Wege versenden und empfangen, um sich der Anmeldepflicht
im Rahmen der Barmittelverordnung zu entziehen.

2. Schwierigkeiten beim Austausch von Informationen zwischen den Behdrden

Die derzeitige Barmittelverordnung sieht lediglich vor, dass die Anmeldedaten von den
zustandigen Behorden der zentralen Meldestelle des Mitgliedstaats, in dem sie erworben
wurden, ,,zur Verfugung gestellt“ werden. Dieser mehr oder weniger passiven Anforderung
kann einfach dadurch entsprochen werden, dass die ausgefullten Anmeldeformulare fur die
Prifzwecke der zentralen Meldestelle bereitgehalten werden. Dies ist jedoch nicht

! COM(2016) 50 final.

z Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005
uber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft verbracht werden
(ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 9).

: Verweis einfiigen

DE



DE

-3- Drucksache 821/16

ausreichend. Die Informationen missen der zentralen Meldestelle aktiv Ubermittelt werden,
damit diese sie analysieren kann. Zudem konnen die Anmeldedaten nur dann mit den
zustandigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten ausgetauscht werden, wenn Hinweise auf
kriminelle Tatigkeiten vorliegen, und selbst dann ist der Informationsaustausch fakultativ.
Dies hat dazu gefuhrt, dass die Verordnung uneinheitlich umgesetzt wurde und nur wenig
Daten systematisch ausgetauscht wurden.

3. Nichtbefugnis der =zustindigen BehOrden, Betrdge unter dem Schwellenwert
voribergehend einzubehalten

Die derzeitige Barmittelverordnung erlaubt es den Behorden nicht, Barmittel voribergehend
einzubehalten, wenn sie Bewegungen bei Betragen unter dem Schwellenwert feststellen, fir
die Hinweise auf kriminelle Tatigkeiten vorliegen.

4. Unzulédngliche Definition des Beqgriffs ,,Barmittel

Im Einklang mit den internationalen Standards sind Barmittel als ,,Bargeld, das als
Zahlungsmittel im Umlauf ist, oder tbertragbare Inhaberpapiere* definiert. Es wurde jedoch
auf Falle hingewiesen, in denen Straftater fur die Zwecke des Werttransfers erhebliche
Mengen an hochliquiden Rohstoffen wie Gold bewegt haben, um sich der Anmeldepflicht zu
entziehen. In der Standard-Zollanmeldung ist dieses Problem nicht ausreichend
berucksichtigt, da sie z. B. keine detaillierten Informationen zur wirtschaftlichen Herkunft
oder zum Verwendungszweck von Barmitteln enthdlt und nicht immer erforderlich ist.
Genauso wichtig ist es, dem sich rasch wandelnden Gesicht der Kriminalitdt und der
Zunahme von Cyberkriminalitat, Online-Betrug und illegalen Online-Handelsplétzen, die
durch die Entwicklung des E-Geld-Marktes und dessen Produkte begunstigt werden,
Rechnung zu tragen und dabei insbesondere Zahlungsinstrumente auf Guthabenbasis in den
Blick zu nehmen. Eine Ausweitung der Definition des Begriffs ,,Barmittel“ auf solche
Zahlungsmethoden ist erforderlich, um damit eine Rechtsliicke zu schlieRen, auf die die
Vollzugsbehdrden hingewiesen haben und die von ihnen dokumentiert wurde®.

5. Unterschiedliche Sanktionen bei Nichtanmeldung je nach Mitgliedstaat

Die Sanktionen bei Nichtanmeldung von Barmitteln sind je nach Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich. In einigen Mitgliedstaaten sind die Sanktionen sehr schwach und haben daher
maoglicherweise keine abschreckende Wirkung, wéhrend in anderen Mitgliedstaaten die
Strenge der Sanktionen darauf hinzudeuten scheint, dass bei Nichtanmeldung von Barmitteln
automatisch von einer vorgelagerten Straftat ausgegangen wird (was jedoch erst festzustellen
wére und Gegenstand gesonderter Ermittlungen sein sollte). Die derzeitige
Barmittelverordnung schrieb den Mitgliedstaaten vor, die Kommission tber die Sanktionen zu
unterrichten, die zum Zeitpunkt ihres Inkrafttretens vorgesehen waren, nicht aber tiber spéatere
Anderungen.

6. Unterschiedliche Umsetzung je nach Mitgliedstaat

Im Rahmen der derzeitigen Barmittelverordnung verwenden die meisten Mitgliedstaaten
freiwillig dasselbe Anmeldeformular, was also nicht zwingend vorgeschrieben ist. Die
Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission zudem statistische Daten; aber weder dies noch
die Ausfihrlichkeit der Daten kann vorgeschrieben werden, was zu Problemen im Hinblick
auf die einheitliche Anwendung der Verordnung und die Bewertung ihrer Wirksamkeit fuhren
konnte.

* Siehe den Bericht von Europol ,Why cash is still king“ (Warum Bargeld immer noch abraumt), der unter
folgendem Link abrufbar ist: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/cash-still-king-criminals-prefer-
cash-for-money-laundering
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Ein weiteres Problem besteht darin, dass die Reisenden tber ihre Verpflichtungen aufgeklart
werden missen. Dies erfolgt am besten seitens der Mitgliedstaaten unter Beruicksichtigung
der jeweiligen besonderen Erfordernisse und Gegebenheiten. Die Kommission wird sich im
Kontakt mit den nationalen Sachverstandigen Gedanken dartiber machen, wie dies am besten
verwirklicht werden kann, und ist bereit, die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung geeigneter
Materialien zu unterstitzen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag fugt sich ein in den Rahmen der EU- und internationalen Regelungen fur die
Bek&mpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.

Auf internationaler Ebene spricht die FATF, in der die Europdische Union durch die
Kommission vertreten wird, den Landern gegenliber Empfehlungen fir die Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung aus. Die Empfehlungen sind keine unmittelbar
geltende Rechtsinstrumente, besitzen jedoch Gewicht: Die FATF-Mitglieder bewerten
einander, und diese Bewertungen werden aufmerksam verfolgt und haben erheblichen
Prestigewert. Das Problem der grenziberschreitenden Barmittelbewegungen ist Gegenstand
der FATF-Empfehlung 32.

Auf EU-Ebene wurden verschiedene Rechtsinstrumente verabschiedet, die der Schaffung
eines wirksamen ordnungspolitischen Rahmens fiir die Bekampfung von Geldwdasche und
Terrorismusfinanzierung dienen, darunter:

— die vierte Geldwascherichtlinie®, mit der die meisten der FATF-Empfehlungen erfasst
sind,
— die Verordnung (EG) Nr.1781/2006 (iber die Ubermittlung von Angaben zum

Auftraggeber bei Geldtransfers®, mit der die FATF-Sonderempfehlung VIl zum
elektronischen Zahlungsverkehr umgesetzt wird,;

— die Richtlinie  2007/64/EG  iber  Zahlungsdienste im  Binnenmarkt’
(Zahlungsdiensterichtlinie), mit der in Verbindung mit der Geldwéscherichtlinie die
FATF-Sonderempfehlung VI zu alternativen Uberweisungsformen umgesetzt wird;

— die Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 uber spezifische, gegen bestimmte Personen und
Organisationen gerichtete restriktive MaBnahmen zur Bekampfung des Terrorismus®,
mit der in Verbindung mit der Verordnung (EG) Nr. 881/2002° zur Umsetzung der
UN-Sanktionen gegen Al Qaida und die Taliban die FATF-Sonderempfehlung I11 Gber
das Einfrieren terroristischer Guthaben umgesetzt wird.

Allgemein gesprochen, ist im Rahmen der Bekdampfung von Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung

— die Geldwascherichtlinie ein Regelwerk fiir die Funktionsweise des offiziellen
Finanzsektors und

— die Barmittelverordnung ein ergdnzendes Regelwerk zum Schutz der Union gegen den
Transfer von Barmitteln Gber ihre AuBengrenzen durch Geldwascher und

ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73.
ABI. L 345 vom 8.12.2006, S. 1.
ABI. L 319 vom 5.12.2007, S. 1.
ABI. L 344 vom 28.12.2001, S. 70.
ABI. L 139 vom 29.5.2002, S. 9.
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Terrorismusfinanzierer, die sich den Kontrollen des offiziellen Finanzsystems zu
entziehen suchen.

Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht im Einklang mit der Politik der Union in anderen Bereichen und tragt zu
ihrer Umsetzung bei, insbesondere in Bezug auf

2.

die Europaische Sicherheitsagenda'®, in der die Bedeutung der Bekampfung von
Terrorismus und organisierter Kriminalitat unterstrichen und herausgestellt wird, wie
wichtig dabei der Informationsaustausch zwischen den zustandigen Behdorden,
insbesondere den zentralen Meldestellen, ist;

den Aktionsplan fiir ein intensiveres Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung, in dem
eine Reihe von politischen und legislativen Initiativen (einschliellich des vorliegenden
Vorschlags) aufgelistet werden, die im Rahmen eines umfassenden Konzepts fir
diesen Bereich zu ergreifen sind; und

den Kommissionsvorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Terrorismusbekdmpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2002/475/J1 zur Terrorismusbekampfung™, in dem Vorschriften fir strafrechtliche
Sanktionen fir natlrliche und juristische Personen, die Terrorismus materiell
untersttzen, enthalten sind;

den Grundsatz des freien Kapitalverkehrs, der Beschrdnkungen des Zahlungs- und
Kapitalverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten verbietet, was jedoch
diskriminierenden Malinahmen, die aus Grinden der offentlichen Ordnung und der
offentlichen Sicherheit gerechtfertigt sind, nicht entgegensteht.

RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

Rechtsgrundlage

Der Vorschlag hat eine doppelte Rechtsgrundlage im Primarrecht:

Artikel 114 AEUV (Binnenmarkt) — da zur Gewahrleistung des reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarkts und zum Schutz der Birgerinnen und Birger sowie
der Unternehmen der Union MalRnahmen ergriffen werden mussen, um Geldwascher
und Terrorismusfinanzierer daran zu hindern, fir die Zwecke des Transfers von
Barmitteln unterschiedliche nationale Ansétze auszunutzen. Um wirksam zu sein,
mussen diese MalRnahmen harmonisiert werden;

Artikel 33 AEUV (Zusammenarbeit im Zollwesen) — da die Uberwachung von
Barmitteln an den Aulengrenzen der Union erfolgen sollte, an denen die
Zollverwaltungen stark vertreten sind. Zudem verfligen die Zollverwaltungen tber
einschlagiges Wissen und Erfahrung in Bezug auf die Uberwachung des
Personenverkehrs und allgemein der Verbringung von Sendungen (ber die
Aulengrenzen der Union.

0 C (2015) 185 final.

11

COM (2015) 625 final.
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Der Vorschlag fugt sich ein in den Rahmen der EU-Regelungen fir die Bekd&mpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Er bildet das Pendant zur Geldwéscherichtlinie im
Bereich der Bewegungen von Barmitteln tber die AulRengrenzen der Union.

Ein Binnenmarkt mit freiem Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr erfordert
harmonisierte, d. h. in allen Mitgliedstaaten geltende Malnahmen, sofern dies im 6ffentlichen
Interesse zur Wahrung eines angemessenen und gleichen Schutzniveaus und gleicher
Rahmenbedingungen unerlésslich ist.

Mit nationalen Rechtsvorschriften allein 1&sst sich das erforderliche Mal3 an Harmonisierung
nicht gewéhrleisten. Geldwascher und Terrorismusfinanzierer kdnnten Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten ausnutzen und versuchen, ihre Barmittel Uber die Mitgliedstaaten, in
denen die Uberwachung am schwéchsten ist, in die Union oder aus der Union zu verbringen.
Dies konnte in Anbetracht der Betrdge an angemeldeten Barmitteln, die jedes Jahr in die
Union oder aus der Union verbracht werden (von natirlichen Personen werden im Schnitt 60-
70 Mrd. EUR mitgefuhrt), verzerrende Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben.

Die vorgeschlagene Verordnung wirde die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, nationale
MaRnahmen zur Uberwachung des Barmittelverkehrs tber Binnengrenzen zu ergreifen,
vorausgesetzt, diese stehen mit Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 65 Absatz 3
AEUV im Einklang.

Diese Verordnung betrifft nicht MalRnahmen der Union oder der Mitgliedstaaten, mit denen
Kapitalbewegungen im Fall von schwerwiegenden Storungen des Funktionierens der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (Artikel 66 AEUV) oder im Falle einer plotzlichen
Zahlungsbilanzkrise (Artikel 143 und 144 AEUV) beschrankt werden.

. VerhaltnismaRigkeit

Nach Auffassung der Kommission sind die Politikoptionen, die zur Problembewaéltigung und
Zielerreichung ausgewéhlt wurden, sowohl geeignet als auch notwendig.

Wird die Uberwachung auf per Fracht und Post versandte Barmittel ausgeweitet und es den
Behorden ermdglicht, Betrage unter dem Schwellenwert einzubehalten, wenn Hinweise auf
kriminelle Tatigkeiten vorliegen, wére damit eine explizite und vollstandige
Ubereinstimmung mit den internationalen Normen und Standards fir bewahrte Verfahren
sichergestellt. Daruiber hinaus hatten die Behorden bessere Kontrollbefugnisse, wéhrend der
Verwaltungsaufwand fir Burgerinnen und Burger, Unternehmen und Behorden begrenzt
bliebe, insbesondere durch ein System zur Offenlegung fur per Fracht oder Post versandte
Barmittel, das den nationalen Behorden umfassende Kontrollbefugnisse einrdumen, aber
rechtmaRig handelnden Personen keinen systematischen Meldeaufwand auferlegen wiirde.

Was den Austausch von Informationen zwischen den zustdndigen Behorden angeht, ware bei
Einflhrung einer aktiven Pflicht, der zentralen Meldestelle des betreffenden Mitgliedstaats
Daten zu Ubermitteln, sichergestellt, dass diese zentrale Meldestelle tber alle fir
Analysezwecke bendtigten Daten verfugt. Dieses Mall an Harmonisierung ist erforderlich,
damit Daten nicht nur ,,zur Verfligung gestellt”, sondern aktiv an die zentralen Meldestellen
ubermittelt werden. Der Austausch von Informationen zwischen den zustandigen Behdrden
wirde fir RechtsverstoRe und Barmittelbewegungen, fur die Hinweise auf kriminelle
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Tatigkeiten vorliegen, obligatorisch, damit die Fahigkeit der zustdndigen BehdOrden zur
Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung gestarkt wird und gleichzeitig die
VerhaltnismaRigkeit gewahrt bleibt.

Indem die Definition des Begriffs ,,Barmittel“ auf Gold ausgeweitet und ein Verfahren
ausgewahlt wird, mit dem die erfassten Komponenten flexibel durch delegierten Rechtsakt je
nach Trends und technologischen Innovationen geéndert werden kdnnen, tragt der Vorschlag
den jungsten Entwicklungen Rechnung und macht deutlich, wie entschlossen die EU ist,
maogliche kinftige Fluchtrouten flr den Werttransfer zu versperren. Die vorgeschlagenen
Sanktionen bei Nichtanmeldung lassen den Mitgliedstaaten Ermessensspielraum in Bezug auf
die MaBnahmen, die ihnen fir die Verwirklichung der Ziele erforderlich erscheinen. Bei
Guthabenkarten besteht aufgrund ihrer Merkmale das Risiko, dass sie fiir den Werttransfer
uber die EU-AulRengrenzen hinweg verwendet werden, um illegale Téatigkeiten zu finanzieren.
Bevor aber in Zukunft bestimmte Guthabenkarten durch delegierten Rechtsakt erfasst werden,
sollten im Einklang mit den Grundsétzen flr bessere Rechtsetzung die Hinweise auf ein
solches Risiko sowie die praktische Durchsetzbarkeit und die VerhéltnismaRigkeit
entsprechender Malinahmen bewertet werden, wobei der rechtmaRigen Verwendung von
Guthabenkarten Rechnung zu tragen ist.

. Wahl des Instruments
Das geeignete Rechtsinstrument zur Verwirklichung der Ziele und das erforderliche MaR an
Harmonisierung ist eine Verordnung.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufung bestehender Rechtsvorschriften

Im Rahmen einer umfassenden Ex-post-Bewertung der urspriinglichen Barmittelverordnung
im Jahr 2015 wurden mehrere Bereiche festgestellt, in denen Verbesserungen in Betracht
gezogen werden sollten:

. Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Verordnung auf Barmittelbewegungen
uber die EU-AuRengrenzen per Post oder Fracht;

. Ausbau und Harmonisierung des Informationsaustauschs zwischen Mitgliedstaaten,
indem

a. alle Informationen (ber die Barmitteliberwachung (einschlieBlich
unverdachtiger freiwilliger Anmeldungen) berucksichtigt werden;

b. die Verfahren fir den Informationsaustausch klar definiert und wirksame
Instrumente bereitgestellt werden;

. ausdruckliche Erlaubnis, die Angaben der Barmittelanmeldung fur Steuerzwecke
einschlieBlich der Beka&mpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung zu
verwenden;

. Angleichung der Sanktionen, die die Mitgliedstaaten an den EU-AuRengrenzen im

Rahmen der Barmitteliberwachung verhéngen;

o Straffung der Verfahren fir den Austausch von Barmittelanmeldungen, soweit die
zentralen Meldestellen betroffen sind;

=
N
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. Ergénzung der Definition des Begriffs ,,Barmittel“ um Gold und Edelsteine;

) Entwicklung eines Mechanismus, mit dem eine ausreichende bzw. einheitliche
Umsetzung in den Mitgliedstaaten sichergestellt wird.

Diese Aspekte wurden in der Folgenabschédtzung analysiert.
. Konsultation der Interessentrager

Eine 6ffentliche Konsultation der Interessentrager zu den verschiedenen Politikoptionen®®
wurde auf der Plattform EUSurvey durchgefiihrt. Die Zahl der eingegangenen Beitrége blieb
begrenzt. Die Konsultationsteilnehmer waren aber generell fur jene Politikoptionen, die
letztlich ausgewahlt wurden, mit Ausnahme der Erweiterung des Begriffs ,,Barmittel”, die von
einer knappen Mehrheit abgelehnt wurde. Eine gezieltere Konsultation fiihrte jedoch zu einem
anderen Ergebnis (siehe unten), dem nach dem Daflrhalten der Kommission vorrangige
Bedeutung  zukam.  Ferner war die  Kommission der  Ansicht,  dass
Sensibilisierungsmanahmen aus Griinden der Subsidiaritat den Mitgliedstaaten Uberlassen
bleiben sollten, die Kommission dabei jedoch Hilfe leisten sollte. Die
Konsultationsteilnehmer sprachen sich daflr aus, fur Steuerzwecke einen systematischen
Austausch der Barmittelanmeldedaten zu ermoglichen; da sich im Zuge der
Folgenabschdtzung jedoch rechtliche Bedenken ergaben, konnte diese Option im
vorliegenden Vorschlag nicht weiterverfolgt werden.

In der gezieltere Konsultation wurde die Frage einer Erweiterung des Begriffs ,,Barmittel*
uber Devisen und Inhaberpapiere hinaus den Zollbehorden, den Polizeibehdrden und den
zentralen Meldestellen in allen Mitgliedstaaten vorgelegt. Die Antworten (72 Beitrdge aus
27 Mitgliedstaaten) waren generell positiv und legten ein Vorgehen nahe, das eine
unkomplizierte Anpassung des Verzeichnisses der betreffenden Wertaufbewahrungsmittel
ermoglichen wirde. Die Kommission greift diese Anregung zur Erweiterung des Begriffs
»Barmittel“ auf und schldgt vor, in die Verordnung ein Verzeichnis der ibergeordneten Arten
von Wertaufbewahrungsmitteln aufzunehmen, deren Komponenten jedoch in einem Anhang
aufzufihren, der durch einen delegierten Rechtsakt gedndert werden kann. Damit kann dem
sich wandelnden Umfeld Rechnung getragen und die Verordnung zukunftssicher gemacht
werden, wobei gleichzeitig eine Beaufsichtigung durch das Europdische Parlament und den
Rat gewahrleistet ist.

Seit dem Inkrafttreten der urspringlichen Barmittelverordnung stand die Kommission
uberdies standig mit nationalen Sachverstdndigen fur Barmittelliberwachung in Kontakt.
Diese haben uber Jahre hinweg wertvolle Beitrage geliefert, die bei der Ausarbeitung des
vorliegenden Vorschlags berucksichtigt wurden.

. Folgenabschéatzung

Eine Folgenabschatzung wurde durchgefiihrt*®, und der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle
hat eine befiirwortende Stellungnahme abgegeben®®.

Die Politikoptionen, die zur Bewidltigung der festgestellten Probleme ausgewéhlt wurden, sind
mit der derzeitigen Barmittelverordnung vereinbar und wirden deren Funktionieren ohne
unnétigen Verwaltungsaufwand erheblich verbessern. Dies wirde erreicht werden durch

3 Eine Zusammenfassung der Konsultation findet sich unter: Link einfiigen
Y Fiir die Zusammenfassung siehe: Link einfiigen; fiir die vollstandige Fassung siehe: Link einfiigen
5 Link einfiigen
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o die ordnungsgemélie Umsetzung der FATF-Empfehlung 32 zum Thema Geldkuriere
uber MaRnahmen auf der Grundlage einer Offenlegungspflicht fur im Fracht- oder
Kurierverkehr versandte Barmittel, die in Verbindung mit einer angemessenen
Uberwachung und Evaluierung die erforderlichen Einblicke und Kontrollen ohne den
zusétzlichen Aufwand einer systematischen Anmeldung gewahrleisten wirden;

. Straffung und Schaffung von Kilarheit in Bezug auf den Austausch von Daten,
Festlegung der zustdndigen Akteure und der anzuwendenden Verfahren;

o die ausdrickliche Genehmigung, Betrdge unter dem Schwellenwert auf der
Grundlage nationaler Rechtsvorschriften einzubehalten, wobei die Schwelle fur ein
Tatigwerden ausreichend hoch sein sollte;

. eine Neudefinition des Begriffs ,,Barmittel” auf der Grundlage gegensténdlicher
Elemente, die aber insofern zukunftssicher ist, als neue Komponenten durch
delegierten Rechtsakt unter der Aufsicht des Européischen Parlaments und des Rates
erganzt werden konnen;

. den Umstand, dass die Zustandigkeit fir Sanktionen den Mitgliedstaaten tberlassen
bleibt, die die Kommission Gber die geltenden nationalen Vorschriften und etwaige
Anderungen unterrichten;

. die Formalisierung einer Reihe anderer Rahmenelemente, darunter die Bereitstellung
von Statistiken, ein harmonisiertes Anmeldeformular, die Berichterstattung uber
Anderungen betreffend Sanktionen bei Nichtanmeldung — Dinge, die bislang
uberwiegend freiwillig waren —, damit die Qualitat kiinftiger Bewertungen und mehr
Rechtssicherheit fiir die Interessentrager gewéhrleistet ist.

Was den Aufwand und die Kosten flr die Verwaltung betrifft, so gelten die MaRnahmen fir
Barmittel im Wert von 10 000 EUR oder mehr, die entweder von nattrlichen Personen oder
per Fracht oder Post Uber die AuBengrenzen der EU verbracht werden — eine Art des
Verbringens, deren sich Unternehmen nur sehr selten bedienen. Derzeit ist eine nattrliche
Person, die Barmittel mit sich fuhrt, zur Anmeldung verpflichtet. Die Erfahrung zeigt, dass
sich Berufskuriere ihrer Pflichten wohl bewusst sind und sie weitgehend einhalten. Mit der
neuen Offenlegungspflicht fir Barmittelsendungen per Post oder Fracht soll den Behérden die
Mdglichkeit gegeben werden, Kontrollen durchzufihren und gegebenenfalls entsprechende
Unterlagen zu verlangen. Eine systematische Anmeldepflicht gibt es nicht, und die Behdrden
kdnnen nach eigenem Ermessen handeln (z. B. bei Sendungen zwischen Banken). Aufgrund
der relativen Seltenheit dieser Art des Verbringens und des vorgeschlagenen Ansatzes dirften
die Auswirkungen auf Berufskuriere minimal bleiben. Mit besonderen Auswirkungen auf
KMU oder Kleinstunternehmen ist nicht zu rechnen.

. Grundrechte
Die geplanten MalRnahmen durften sich auf die in den folgenden Artikeln der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankerten Rechte auswirken:

— Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7);

— Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8);

— Unternehmerische Freiheit (Artikel 16);

— Eigentumsrechte (Artikel 17).
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Eine Reihe von MalRnahmen wirkt sich auf diese Rechte aus: Biirgerinnen und Biirger missen
maoglicherweise eine Anmeldung mit personenbezogenen Daten vorlegen, die erfasst,
ausgewertet und an andere Behorden weitergeleitet werden; es werden mehr Informationen
erhoben werden als im Rahmen des gegenwadrtigen Systems; wenn im Zusammenhang mit
den mitgefiihrten Barmitteln ein Verdacht auf eine kriminelle Téatigkeit vorliegt, kbnnen die
Behorden entscheiden, die betreffenden Barmittel voriibergehend einzubehalten, was sich auf
das Eigentumsrecht auswirkt.

Nach Artikel 52 der EU-Grundrechtecharta muss jede Einschrankung der anerkannten Rechte
und Freiheiten gesetzlich vorgesehen sein, den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten
achten, den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen
entsprechen und verh&ltnismafig sein.

Der vorliegende Vorschlag schafft eine Rechtsgrundlage und entspricht den dem Gemeinwonhl
dienenden Zielsetzungen. Er sieht eine Reihe von Schutzbestimmungen in Bezug auf die
Verwendung der Daten vor, einschlieflich der Verpflichtung der zustdndigen Behdrden, die
Sicherheit der Daten (in ihrer Eigenschaft als fur diese Verantwortliche) zu gewahrleisten und
die  Vorschriften in Bezug auf Geheimhaltungspflicht, Zweckbindung und
Aufbewahrungsfristen einzuhalten.

Die Malinahmen gewadhrleisten ein sorgsam austariertes Gleichgewicht zwischen den
genannten Rechten und dem berechtigten Interesse der Gesellschaft, da der Ansatz wirksam
ist (das Ziel verwirklicht), die Auswirkungen auf die Rechte aber so gering wie mdglich
bleiben.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Europdischen Union.
5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Kommission Uberwacht die Umsetzung der Verordnung und ihre Anwendung in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Eine fortwahrende systematische Uberwachung
ermoglicht es festzustellen, ob die Anwendung der Verordnung den Erwartungen entspricht,
und etwaigen Problemen rechtzeitig zu begegnen. Daten wiirden erhoben werden sowohl im
Hinblick auf die vorgeschlagenen Indikatoren (d. h. statistische Informationen zu registrierten
Anmeldungen, die an die Kommission weitergeleitet werden; Kontrollen in Fallen, in denen
eine Anmeldung erfolgt ist, Kontrollen in Féallen, in denen keine Anmeldung erfolgt ist, und
Ergebnisse dieser Kontrollen; statistische Informationen zu Sanktionen bei Nichtanmeldung)
als auch als Grundlage fir eine kiinftige Bewertung der Verordnung.

Der Vorschlag sieht vor, dass die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
funf Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung und anschlieend alle funf Jahre einen
Bewertungsbericht vorlegt. Darin wird bewertet, inwieweit die Ziele der Verordnung
verwirklicht wurden.

10
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Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Artikel 1 wird das Ziel des Vorschlags genannt und deutlich gemacht, dass ein Pendant
zur Geldwascherichtlinie fur Barmittelbewegungen Uber die Aufllengrenzen der Union
geschaffen werden soll.

Artikel 2 enthélt eine Reihe von Begriffsbestimmungen, insbesondere im Hinblick auf den
Ausdruck ,,Barmittel*. Um dem sich wandelnden Verhalten von Straftatern, die sich der
Anmeldepflicht entziehen wollen, Rechnung =zu tragen, sind vier (bergeordnete
Barmittelklassen vorgesehen: Bargeld, Ubertragbare Inhaberpapiere, Rohstoffe als
hochliquide Wertaufbewahrungsmittel und Guthabenkarten. Die Einzelelemente, die unter
die zweite, dritte und vierte Klasse fallen, sind in einem Anhang aufgefihrt, der durch
einen delegierten Rechtsakt unter Aufsicht des Européischen Parlaments und des Rates
geédndert werden kann. Grund dafur ist, dass Straftdter, die sich der Anmeldung von
Bargeld zu entziehen suchen, dieses mitunter in wertvolle Gegenstande wie Goldmiinzen
eintauschen. Wenn, wie vorgeschlagen, Goldminzen oder hochreines ungeminztes Gold
der Kontrolle unterliegen, kénnten Straftater eine Umgehung mittels anderer Gegenstande
anstreben. MalRnahmen, mit denen auf derartige Bestrebungen reagiert werden kann,
miissten bei nachweislichem Bedarf rasch ergriffen werden kénnen. Wenn Anderungen des
Anhangs erwogen werden, wird die Kommission dies gegen eventuelle Schwierigkeiten
der Umsetzung vor Ort — die zustandigen Behdrden missen uber die technischen Mittel zur
raschen Bestimmung der Art und des Wertes eines Gegenstands verfligen — und die
VerhéltnisméaRigkeit der Malinahme aus grundrechtlicher Sicht abwégen.

In Artikel 2 Absatz1 Buchstabei wird der Begriff ,kriminelle Tatigkeit“ unter
Bezugnahme auf die in Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2015/849 genannten
Tatigkeiten definiert. Eine Definition des Begriffs ,kriminelle Tatigkeit“ wurde jedoch
auch fir die Zwecke der Einstufung der Geldwasche als Straftatbestand vorgeschlagen
(Anmerkung im Vorschlag fir eine Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwasche mittels des
Strafrechts, COM(2016) 826 final vom 21. Dezember 2016). Nach der Annahme der
Richtlinie zur Bekampfung der Geldwésche mittels des Strafrechts durch die gemeinsamen
Gesetzgeber wird die Kommission prifen, ob die Richtlinie (EU) 2015/849 in Bezug auf
die Definition des Begriffs ,,kriminelle Tatigkeit“ an die Richtlinie zur Bekdmpfung der
Geldwasche mittels des Strafrechts angepasst werden muss.

Artikel 3 sieht vor, dass naturliche Personen Betrage in Wert von 10 000 EUR oder mehr
anzumelden haben, und legt fest, wie die Anmeldung einzureichen ist (schriftlich oder
elektronisch nach dem Muster in Artikel 15 Buchstabe a) und welche Angaben sie zu
enthalten hat.

Artikel 4 sieht eine Offenlegungspflicht flr nicht von Personen mitgefiihrte Barmittel (wie
Barmittel in Fracht- oder Postsendungen) vor, der zufolge die zustdndigen Behorden bei
Sendungen von Barmitteln im Wert von 10 000 EUR oder mehr nach eigenem Ermessen
den Absender, den Empfanger oder deren Vertreter auffordern konnen, eine
Offenlegungserklarung abzugeben. Mit diesem Ansatz ist gewahrleistet, dass die Behdrden
alle erforderlichen Informationen erhalten, ohne dass eine systematische Meldepflicht,
z. B. fur Sendungen zwischen anerkannten Finanzinstituten, auferlegt wird. Wie die in
Artikel 3 genannte Anmeldung ist die Offenlegungserklarung schriftlich oder elektronisch
nach dem Muster in Artikel 15 Buchstabe a einzureichen.

Artikel 5 Ubertragt den zustdndigen Behorden Kontrollbefugnisse und erméchtigt sie, im
Falle des Verstoles, d. h. wenn keine Anmeldung oder Offenlegungserklarung erfolgt, eine
Erklarung von Amts wegen zu erstellen.
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Artikel 6 erlaubt es den Behérden, Informationen (ber Bewegungen von Barmitteln
unterhalb des Schwellenwerts fir die Anmeldung bzw. die Offenlegung zu erfassen. Diese
Vorschrift setzt — in Anbetracht ihrer grundrechtlichen Auswirkungen insbesondere in
Verbindung mit der voribergehenden Einbehaltung von Barmitteln nach Artikel 7 —
voraus, dass die Schwelle fiir ein Tatigwerden ausreichend hoch ist und Hinweise auf eine
kriminelle Tétigkeit vorliegen. Fur den Begriff ,kriminelle Téatigkeit“ gilt die Definition
der Geldwaéscherichtlinie (Geldwésche, Terrorismusfinanzierung oder Vortaten wie
Steuerstraftaten).

Artikel 7 erlaubt den Behorden, Barmittel vortbergehend einzubehalten, wenn eine
Anmeldung oder eine Offenlegungserklarung hatte eingereicht werden mussen, dies aber
nicht erfolgt ist oder wenn — unabhéngig von der Hohe des Betrages — Hinweise auf eine
kriminelle Tétigkeit vorliegen. Die Einzelheiten der voriibergehenden Einbehaltung sind in
den nationalen Rechtsvorschriften festzulegen; hervorzuheben ist jedoch, dass es sich
hierbei um eine administrative Sicherungsmanahme handelt, deren Zweck einzig und
allein darin besteht, den zustandigen Behdrden zu ermdglichen, Barmittel ab dem
Zeitpunkt, zu dem sie eine UnregelméBigkeit feststellen, bis zu dem Zeitpunkt, zu dem
andere Behorden wie die zentralen Meldestellen oder die Justizbehdrden entscheiden, ob
hinreichende Griinde daflr vorliegen, eine Untersuchung einzuleiten, und die Barmittel
gerichtlich beschlagnahmen oder freigeben, einzubehalten. Eine voribergehende
Einbehaltung muss unter Hinweis auf besondere Umstédnde begriindet werden; sie steht
unter dem Vorbehalt eines wirksamen Rechtsbehelfs nach einzelstaatlichem Recht. Wenn
die zustandigen Behorden innerhalb der Einbehaltungsfrist keine Entscheidung treffen oder
entscheiden, dass eine weitere Einbehaltung der Barmittel nicht gerechtfertigt ist, sollten
die Barmittel dem Anmelder unverziglich zur Verfligung gestellt werden.

Artikel 8 schreibt den zustandigen Behorden vor, die nach Artikel 3, Artikel 4, Artikel 5
Absatz 3 oder Artikel 6 erhaltenen Informationen den zentralen Meldestellen aktiv zu
Ubermitteln; es genlgt nicht, diese Informationen nur fir die zentrale Meldestelle
bereitzuhalten. Die Ubermittlung der Informationen erfolgt im Einklang mit den
technischen Vorschriften in Artikel 15 Buchstabe c.

Artikel 9 sieht den Austausch von Informationen zwischen den zustandigen Behdrden,
d. h. den Zollbehérden und anderen von den Mitgliedstaaten fir die Zwecke der
Anwendung der Verordnung benannten Behdrden (z. B. Grenzschutz, Steuerbehérden
usw.) vor. Angesichts des grenziberschreitenden Charakters von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung und der Tatsache, dass das Verbringen in die Union und aus der
Union Uber einen Mitgliedstaat erfolgen kann, die Bewegung innerhalb der Union dann
aber ohne weitere Kontrollen mdglich ist, ist es fiir die Zwecke der Risikoanalyse und
Pravention unerlésslich, Informationen Gber VerstoRe (Nichtanmeldung, Anmeldung von
Amts wegen, Hinweise auf eine kriminelle Téatigkeit) den zustdndigen Behorden in anderen
Mitgliedstaaten zur Verfligung zu stellen. Die zustdndigen Behorden sollten diese
Informationen auch anderen Behdrden, die bei kriminellen Tatigkeiten im Sinne des
vorliegenden Vorschlags Ermittlungen durchfuhren, aber nicht als unmittelbar zustandige
Behorden benannt wurden, z.B. Polizei oder Steuerbehtrden (fir die Zwecke der
Aufdeckung und Ahndung von Steuerstraftaten), zur Verfugung stellen. Die Kommission
sollte Gber Hinweise auf kriminelle Téatigkeiten unterrichtet werden, die den finanziellen
Interessen der Union schaden konnten. Anonymisierte risikobezogene Informationen und
die Ergebnisse von Risikoanalysen sollten ebenfalls sowohl zwischen den zustandigen
Behorden in einem Mitgliedstaat als auch zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauscht
werden, wenn festgestellt wird, dass eine Bedrohung flr einen anderen Ort in der Union
ein hohes Risiko darstellt. Der Austausch der Informationen erfolgt im Einklang mit den
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technischen Vorschriften in Artikel 15 Buchstabe ¢ und nach dem Muster gemaR
Acrtikel 15 Buchstabe d.

Artikel 10 ermdglicht den Austausch von Informationen mit Nicht-EU-Léandern, sofern die
Behorden, die die betreffenden Informationen urspriinglich eingeholt haben, zustimmen
und alle nationalen und Unionsvorschriften Gber die Ubermittlung personenbezogener
Daten an Nicht-EU-Lander eingehalten werden.

Artikel 11 schreibt vor, dass die zustdndigen Behorden, die auf der Grundlage dieser
Verordnung Daten erhalten, diese Daten als Verantwortliche kontrollieren und alle auf der
Grundlage dieser Verordnung erhaltenen Informationen der Geheimhaltungspflicht
unterliegen und angemessen geschiitzt werden missen. Informationen dirfen nur dann
weitergegeben werden, wenn die nationalen Rechtsvorschriften dies zulassen, insbesondere
im Zusammenhang mit laufenden Gerichtsverfahren.

Artikel 12 besagt, dass personenbezogene Daten nur flr die Zwecke der Verhinderung und
Bekampfung krimineller Tatigkeiten verarbeitet werden dirfen. Zudem wird darin die
Aufbewahrungsfrist fir Daten der Anmeldung auf fiinf Jahre festgelegt.

Artikel 13 legt Sanktionen fiir Verstolie gegen die Anmeldepflicht fest. Ein neues Element
ist die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Kommission Gber jede Anderung ihrer
Sanktionsregelungen nach Inkrafttreten der Verordnung zu unterrichten. Die
Mitgliedstaaten haben bei der Festlegung der Sanktionen freie Hand; die Sanktionen gelten
allerdings nur bei Nichtanmeldung im Rahmen dieser Verordnung und sie sollten wirksam,
verhéltnismaRig und abschreckend sein. Im Falle der Verhdngung von Sanktionen bei
Nichtanmeldung sollten die Behdrden weder von einem Vorliegen oder Nichtvorliegen von
vorgelagerten Straftaten im Zusammenhang mit den nicht angemeldeten Barmitteln
ausgehen noch ein solches Vorliegen oder Nichtvorliegen in Betracht ziehen. Sanktionen
ertibrigen keine gesonderten Ermittlungen im Hinblick auf mdgliche Straftaten, die jedoch
aullerhalb des Anwendungsbereichs dieser Verordnung liegen. Bei der Festlegung der
Sanktionen bei Nichtanmeldung sollten die Mitgliedstaaten der einschlégigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union und des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte Rechnung tragen.

Artikel 14 (bertragt der Kommission die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte,
damit sie den Anhang dndern kann, in dem die unter den Begriff ,,Barmittel” fallenden
Elemente aufgezahlt sind. Diese Flexibilitat ist erforderlich, damit die Verordnung
zukunftssicher ist, die politischen Entscheidungstrager schnell auf neue Kriminalitatstrends
reagieren konnen und den sich weiterentwickelnden internationalen Standards und
bewahrten Verfahren Rechnung getragen werden kann. Anderungen unterliegen dem
Nachweis der Erforderlichkeit, einem Ansatz der VerhaltnisméRigkeit, mit dem
sichergestellt wird, dass die zustdndigen Behdrden die jeweiligen Erganzungen in der
Praxis auch durchsetzen kénnen, sowie der Aufsicht durch das Européische Parlament und
den Rat, die nach Unterrichtung Uber die Annahme eines entsprechenden Rechtsakts
Einspruch erheben und die delegierte Befugnis jederzeit widerrufen kdnnen. Vor der
Annahme eines delegierten Rechtsakts holt die Kommission die Ansichten der nationalen
Sachverstandigen fir die Uberwachung von Barmitteln ein.

Artikel 15 Ubertragt der Kommission Durchfihrungsbefugnisse zur Festlegung von
MalRnahmen, mit denen die einheitliche Durchfiihrung von Kontrollen gewahrleistet wird,
u.a. in Bezug auf die Muster fir die Anmelde- und Offenlegungsformulare, die
technischen Vorschriften fiir den Austausch von Informationen (einschlieRlich der zu
verwendenden elektronischen Systeme) sowie die Vorschriften und das Format fir die
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Ubermittlung anonymer statistischer Informationen (iber Anmeldungen und VerstoRe
seitens der Mitgliedstaaten an die Kommission.

Artikel 16 sieht einen Barmittelkontrollausschuss vor, fir den die Mitgliedstaaten nationale
Sachverstdndige benennen und der die Kommission bei der Ausarbeitung von
Durchfiihrungsrechtsakten unterstitzt.

Artikel 17 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten der Kommission Informationen im
Zusammenhang mit den fir die Anwendung der Barmittelverordnung zustandigen
Behorden und den Sanktionen bei Nichtanmeldung Gbermitteln. Uber nachfolgende
Anderungen haben die Mitgliedstaaten die Kommission zu unterrichten. Auch anonyme
statistische Daten sind der Kommission zu Ubermitteln, und zwar in einer Haufigkeit, die
in den Durchfiihrungsbestimmungen festzulegen ist, jedoch mindestens einmal jahrlich.

Artikel 18 sieht vor, dass die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat finf
Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung und anschlielend alle finf Jahre einen
Bewertungsbericht vorlegt.

Artikel 19 sieht die Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 vor.

Artikel 20 sieht vor, dass die Verordnung am 20. Tag nach ihrer Annahme in Kraft tritt.
Sie gilt ab dem von dem Gesetzgeber festgelegten Datum.
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2016/0413 (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht

werden, und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die
Artikel 33 und 114,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

()

©)

Eine der Prioritaten der Union ist die Forderung der harmonischen, nachhaltigen und
integrativen Entwicklung des Binnenmarkts als Raum, in dem der freie und sichere
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewéhrleistet ist.

Die Wiedereinleitung von rechtswidrig erzielten Erlosen in die Wirtschaft und die
Umleitung von Geldern zur Finanzierung illegaler Aktivitaten fuhrt zu Verzerrungen
und zu Wettbewerbsnachteilen fiir gesetzestreue Birgerinnen und Birger und
Unternehmen und stellen daher eine Bedrohung fur das Funktionieren des
Binnenmarkts dar. Uberdies werden kriminelle und terroristische Tatigkeiten
unterstitzt, die die Sicherheit der Burgerinnen und Burger der Union geféhrden.
Entsprechend hat die Union Malinahmen getroffen, um sich selbst zu schitzen.

Einer der Hauptpfeiler dieser MaRnahmen war die Richtlinie 91/308/EWG des Rates®,
in der eine Reihe von MalRnahmen und Verpflichtungen fur Finanzinstitute,
Rechtspersonen und bestimmte Berufe bezuglich u.a. Transparenz, Fihrung von
Aufzeichnungen und ,,Kenne deinen Kunden“-Vorschriften festgelegt sind. Zudem
schreibt die Richtlinie vor, verddchtige Transaktionen den nationalen zentralen
Meldestellen zu melden, die als Knotenpunkte eingerichtet wurden, um solche
Transaktionen zu bewerten, mit Kollegen in anderen Landern zusammenzuwirken und
gegebenenfalls Kontakt zu den Justizbehtérden aufzunehmen. Die Richtlinie wurde
seitdem geéndert und durch aufeinanderfolgende MalRnahmen ersetzt. Derzeit finden

ABI.C,,S..

ABI.C,,S..

Richtlinie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwésche (ABI. L 166 vom 28.6.1991, S. 77).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

sich die Bestimmungen zur Verhinderung von Geldwdasche in der Richtlinie
(EV) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates®.

Angesichts der Gefahr, dass die Anwendung der Richtlinie 91/308/EWG zu einem
Anstieg der Barmittelbewegungen zu illegalen Zwecken fuhrt, was das Finanzsystem
und den Binnenmarkt bedrohen konnte, wurde diese Richtlinie durch die Verordnung
(EG) Nr. 1889/2005 des Europaischen Parlaments und des Rates® erganzt. Mit der
genannten Verordnung sollen Geldwdasche und Terrorismusfinanzierung mit einem
System von Kontrollen verhindert und aufgedeckt werden, das bei natirlichen
Personen, die in die Union einreisen oder sie verlassen und Bargeldbetrdge oder
Ubertragbare Inhaberpapiere im Wert von 10000 EUR oder mehr oder deren
Gegenwert in einer anderen Wahrung mit sich fiihren, anzuwenden ist.

Mit der Verordnung (EG) Nr.1889/2005 wurden in der Gemeinschaft die
internationalen Standards  zur Bekdmpfung  von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung eingefthrt, die von der Arbeitsgruppe ,,Finanzielle
Mallnahmen gegen die Geldwésche®* (Financial Action Task Force — FATF)
ausgearbeitet worden waren.

In der Richtlinie (EU) 2015/849 wird eine Reihe krimineller Tatigkeiten beschrieben,
deren Ertrdge Gegenstand von Geldwasche sein oder der Terrorismusfinanzierung
dienen konnten. H&ufig werden die Ertrédge aus kriminellen Tatigkeiten fur die Zwecke
der Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung uber die AulRengrenzen der Union
verbracht. In der Verordnung sollte dieser Tatsache Rechnung getragen und ein
Regelsystem festgelegt werden, das nicht nur zur Verhinderung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung beitragt, sondern auch die Aufdeckung und Untersuchung
krimineller Téatigkeiten gemaR der Richtlinie (EU) 2015/849 erleichtert.

Die FATF, die 1989 auf dem G7-Gipfel in Paris eingesetzt wurde, ist ein
zwischenstaatliches Gremium, das Standards festlegt und eine wirksame
Durchfiihrung rechtlicher, regulatorischer und operativer MalRnahmen zur
Bekampfung von Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und anderen damit
zusammenhéngenden Bedrohungen der Integritat des internationalen Finanzsystems
fordert. Mehrere Mitgliedstaaten sind Mitglieder der FATF oder in der FATF durch
regionale Gremien vertreten. Die Union ist in der FATF durch die Kommission
vertreten und hat sich verpflichtet, die Empfehlungen der FATF wirksam umzusetzen.
Auf Ebene der FATF ist in der Empfehlung 32 zum Thema Geldkuriere festgelegt,
dass Regeln fur angemessene Kontrollen grenziiberschreitender Bewegungen von
Barmitteln eingefihrt werden sollten.

Die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 sollten die zunehmenden
Einblicke in die Mechanismen, die fiir die grenzuberschreitende Verbringung illegal
erworbener Werte genutzt werden, sowie die sich daraus ergebenden Anderungen in
den FATF-Empfehlungen, die Anderungen des Rechtsrahmens durch die Richtlinie
(EU) 2015/849, die Entwicklung neuer bewahrter Verfahren sowie die Ergebnisse der
Bewertung bestehender  Rechtsvorschriften  widerspiegeln.  Angesichts  der

4

5

DE

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung
der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung (ABI. L 141
vom 5.6.2015, S. 73).

Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005
iiber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Gemeinschaft oder aus der Gemeinschaft verbracht
werden (ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 9).
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umfangreichen Anderungen, die notwendig waren, sollte die genannte Verordnung
aufgehoben und durch eine neue Verordnung ersetzt werden.

Diese Verordnung beriihrt nicht die Mdoglichkeit der Mitgliedstaaten, zusatzliche
nationale Kontrollen von Barmittelbewegungen innerhalb der Union vorzusehen,
vorausgesetzt, diese Kontrollen stehen im Einklang mit den Grundfreiheiten der
Union, insbesondere mit den Artikeln 63 und 65 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union.

Diese Verordnung betrifft nicht Malinahmen der Union oder der Mitgliedstaaten, die
Kapitalbewegungen im Fall von schwerwiegenden Stérungen des Funktionierens der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion gemal Artikel 66 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union oder im Falle einer plotzlichen Zahlungsbilanzkrise geman
den Artikeln 143 und 144 desselben Vertrags beschranken.

Die Zollbehorden sollten aufgrund ihrer Présenz an den Aullengrenzen der Union,
aufgrund ihrer Fachkompetenz bei der Durchfiihrung von Kontrollen von Passagieren
und Gutern, die die Aullengrenzen (berschreiten, sowie ihrer Erfahrungen mit der
Anwendung der Verordnung (EG) Nr.1889/2005 auch fiir die Zwecke dieser
Verordnung als die zustdndigen Behorden fungieren. Zugleich sollten die
Mitgliedstaaten nach wie vor andere nationale Behdrden mit Présenz an den
AuBengrenzen als zustandige Behdrden benennen kdnnen.

Einer der wichtigsten Ansatze in dieser Verordnung ist die Definition des Begriffs
,Barmittel“, die in vier Kategorien unterteilt werden: Bargeld, (Ubertragbare
Inhaberpapiere, Rohstoffe als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel und bestimmte
Arten von Guthabenkarten. Angesichts ihrer Merkmale koénnten bestimmte
Ubertragbare Inhaberpapiere, Rohstoffe als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel
sowie Guthabenkarten, die nicht mit einem Bankkonto verbunden sind, anstelle von
Bargeld als anonyme Mittel zum Werttransfer tber die Aullengrenzen verwendet
werden, die mit dem herkémmlichen Uberwachungssystem der staatlichen Behorden
nicht verfolgbar sind. Diese Verordnung sollte die wesentlichen Elemente des Begriffs
,Barmittel“ festlegen und es der Kommission gleichzeitig ermdéglichen, die nicht
wesentlichen Elemente zu &ndern als Antwort auf die Anstrengungen der Straftater
und ihrer Mittelsménner, eine MalRnahme, mit der nur eine Art von hochliquiden
Wertaufbewahrungsmitteln kontrolliert wird, zu umgehen, indem sie eine andere Art
Uber die AuRengrenzen verbringen. Sollte ein solches Verhalten in erheblichem
Ausmall  festgestellt werden, so ist es wvon grofiter Bedeutung, rasch
AbhilfemaRnahmen zu treffen.

Ubertragbare Inhaberpapiere sind Finanzinstrumente, die es dem physischen Inhaber
ermoglichen, die Zahlung eines Geldbetrags ohne Registrierung oder Namensnennung
zu fordern. Sie konnen leicht verwendet werden, um erhebliche Wertbetrdage zu
Ubertragen, und sind in Bezug auf Missbrauch, Liquiditat und Anonymitat mit Bargeld
vergleichbar.

Rohstoffe als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel sind Waren, die ein gutes
Verhaltnis zwischen ihrem Wert und ihrem Volumen aufweisen und fiir die es einen
leicht zugénglichen internationalen Markt gibt, auf dem sie mit nur geringen
Transaktionskosten in Bargeld umgewandelt werden kénnen. Solche Rohstoffe sind
groRtenteils einheitlich aufgemacht, was eine rasche Uberpriifung ihres Wertes
ermoglicht.
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Guthabenkarten sind anonyme Karten mit einem Geldwert oder Geldbetrag, die fir
Zahlungsvorgange, den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen oder fur die
Auszahlung von Bargeld verwendet werden konnen und die nicht mit einem
Bankkonto verbunden sind. Sie sind weit verbreitet und werden zu vielfaltigen
Zwecken verwendet, von denen einige einem eindeutigen sozialen Interesse dienen.
Guthabenkarten sind leicht zu Ubertragen und kénnen zum Transfer betrachtlicher
Werte Uber die Aulengrenzen verwendet werden. Deshalb ist es notwendig,
Guthabenkarten in die Definition des Begriffs ,,Barmittel” einzubeziehen. Dadurch
werden die MalRnahmen in begriindeten Fallen und unter Berlicksichtigung von
VerhaltnisméaRigkeit und praktischer Durchsetzbarkeit auf bestimmte Arten von
Guthabenkarten ausgedehnt werden kdnnen.

Zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sollte eine
Anmeldepflicht auferlegt werden, die fur natlrliche Personen, die in die Union
einreisen oder diese verlassen, gilt. Um den freien Verkehr nicht unnétig
einzuschranken oder Burgerinnen und Burger und Behdrden nicht mit
Verwaltungsformalitdten zu Uberlasten, sollte die Verpflichtung an einen
Schwellenwert von 10 000 EUR oder deren Gegenwert in Rohstoffen als hochliquiden
Wertaufbewahrungsmitteln, Ubertragbaren Inhaberpapieren, Guthabenkarten oder
anderen Wahrungen gekoppelt werden. Sie sollte flr natiirliche Personen gelten, die
diese Betrage am Korper, in ihrem Gepdack oder in dem Beforderungsmittel, in dem sie
die AuRengrenze Uberschreiten, mit sich fiihren. Sie sollten verpflichtet werden, den
zustandigen Behorden die Barmittel zur Kontrolle vorzulegen.

In Bezug auf Bewegungen von Barmitteln, die nicht vom Eigentimer, Absender,
vorgesehenen Empfanger oder von deren Vertreter begleitet werden, wie im Fall von
Barmitteln, die in Postpaketen, in Sendungen mit Kurierdiensten, in unbegleitetem
Reisegepéack oder als Containerfracht in die Union oder aus der Union verbracht
werden, sollten die zustdndigen Behorden an der Aufllengrenze befugt sein, vom
Absender oder vom Empféanger oder von ihrem Vertreter eine Offenlegungserklarung
zu verlangen. Eine solche Offenlegung sollte eine Reihe von Elementen umfassen, wie
Ursprung, Bestimmung, wirtschaftliche Herkunft und beabsichtigte Verwendung der
Mittel, die in den dem Zoll tblicherweise vorgelegten Unterlagen wie Frachtpapieren
und Zollanmeldungen nicht aufgefiihrt sind. Dies ermdglicht es den zusténdigen
Behorden, eine Risikoanalyse vorzunehmen und ihre Anstrengungen auf die
Sendungen zu konzentrieren, die ihrer Ansicht nach das hochste Risiko darstellen,
ohne  systematisch weitere Formlichkeiten aufzuerlegen. Fur die
Offenlegungserklarung sollte ein Schwellenwert gelten, der dem Schwellenwert fur
von naturlichen Personen mitgefiihrte Barmittel entspricht.

Die Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung erfordert, dass eine Reihe
standardisierter Datenelemente im Zusammenhang mit Barmittelbewegungen, wie die
personenbezogenen Daten des Eigentimers, des Empfangers, Angaben zur
wirtschaftlichen Herkunft und zur beabsichtigten Verwendung der Barmittel, erfasst
werden.

Was die Anmeldepflicht und die Offenlegungspflicht angeht, sollten die zustandigen
Behorden die Befugnis erhalten, alle erforderlichen Kontrollen von Personen, ihres
Gepacks, des bei Uberschreiten der AuRengrenzen genutzten Beférderungsmittels
sowie aller unbegleiteten Sendungen oder Behaltnisse, die diese Grenzen
Uberschreiten und Barmittel enthalten kdnnten, oder eines Transportmittels, das
Barmittel befordert, durchzufiihren. Wird den Verpflichtungen nicht nachgekommen,
sollten die zustdndigen Behdrden von Amts wegen eine Erklarung fur die
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anschlieBende Ubermittlung der einschlagigen Informationen an andere Behdrden
erstellen.

Wenn Bargeldbetrdge unter dem Schwellenwert festgestellt werden, jedoch Hinweise
darauf vorliegen, dass die Barmittel mit kriminellen Tatigkeiten geméaR der
Begriffsbestimmung in dieser Verordnung in Zusammenhang stehen konnten, sollten
die zustandigen Behdrden in der Lage sein, wesentliche Informationen Uber die
Personen, die die Barmittel mit sich flhren, aufzuzeichnen, beispielsweise
Einzelheiten zu ihrer Identitdt und Staatsangehorigkeit sowie Einzelheiten zu den
genutzten Verkehrsmitteln, wie die Art des Beforderungsmittels, sein Abgangs- und
sein Bestimmungsort.

Diese Informationen sollten an die nationale zentrale Meldestelle des betreffenden
Mitgliedstaats weitergeleitet werden. Diese Stellen fungieren als Knotenpunkte bei der
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung und erhalten und
verarbeiten Informationen aus verschiedenen Quellen, beispielsweise von
Finanzinstituten. Mittels Datenanalyse stellen sie fest, ob es Grlinde fir eine weitere
Untersuchung gibt, die flr die zustandigen Behorden, die die Anmeldungen sammeln
und Kontrollen gemal dieser Verordnung vornehmen, nicht ersichtlich sind.

Die Ermittlung eines unter dem Schwellenwert liegenden Betrags in Situationen, in
denen es Hinweise auf eine kriminelle Téatigkeit gibt, ist in diesem Zusammenhang
von grofler Bedeutung. Folglich sollte auch bei unter dem Schwellenwert liegenden
Betrdgen ein Informationsaustausch mit den zustandigen Behorden in anderen
Mitgliedstaaten moglich sein, wenn es Hinweise auf eine kriminelle Téatigkeit gibt.

Unter Berticksichtigung der Tatsache, dass die Barmittelbewegungen, die im Rahmen
dieser Verordnung Gegenstand von Kontrollen sind, Gber die AuRengrenzen erfolgen
und ein Tatigwerden schwierig ist, sobald die Barmittel die Eingangs- oder
Ausgangszolistelle verlassen haben, sowie des Risikos der unrechtmaRigen
Verwendung auch nur geringer Betrége sollten die zustdndigen Behorden im Rahmen
von Kontrollen und Gegenkontrollen in der Lage sein, Barmittel unter bestimmten
Umstanden voribergehend zu beschlagnahmen und einzubehalten: erstens, wenn der
Anmeldepflicht oder der Offenlegungspflicht nicht nachgekommen wurde, und
zweites, wenn es Hinweise auf eine kriminelle Té&tigkeit gibt, unabhéngig vom Wert
der Barmittel oder davon, ob die Barmittel von einer naturlichen Personen mitgefuhrt
werden oder unbegleitet sind. Angesichts der Art einer solchen vorlbergehenden
Beschlagnahme und Einbehaltung sowie der mdglichen Auswirkungen auf die
Freizlgigkeit und das Recht auf Eigentum sollte der Einbehaltungszeitraum auf die
absolute Mindestzeit begrenzt werden, die andere zustandige Behorden fiir die
Feststellung bendtigen, ob es Grunde fur weitere MaRRnahmen auf der Grundlage
anderer Rechtsinstrumente, wie Untersuchungen oder Beschlagnahme der Barmittel,
gibt. Eine Entscheidung (ber die vorubergehende Einbehaltung von Barmitteln im
Rahmen dieser Verordnung sollte mit einer Begriindung versehen sein und die
spezifischen Faktoren, die zu dieser Malinahme gefiihrt haben, angemessen
beschreiben. Wurde bis zum Ablauf der Frist keine Entscheidung uber das weitere
Vorgehen getroffen oder entscheidet die zustandige Behorde, dass es keinen Grund fir
eine weitere Einbehaltung der Barmittel gibt, sollten sie dem Anmelder unverziglich
zur Verfligung gestellt werden.

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die zustdndigen Behorden, die gemaR dieser
Verordnung Informationen zusammentragen, diese der nationalen zentralen
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Meldestelle rechtzeitig tbermitteln, damit sie sie entsprechend der Richtlinie (EU)
2015/849 analysieren und mit anderen Daten vergleichen kann.

Wird eine Nichtanmeldung oder Nichtoffenlegung festgestellt oder liegen Hinweise
auf eine kriminelle Tatigkeit vor, sollten die zustandigen Behdérden in der Lage sein,
die Informationen Uber geeignete Kanale mit den flr die jeweilige kriminelle Tatigkeit
zustandigen Behorden auszutauschen. Ein solcher Datenaustausch ist verhéltnismagig,
da Téter, die die Anmeldepflicht verletzen und in einem Mitgliedstaat aufgegriffen
werden, wahrscheinlich einen anderen Eingangs- oder Ausgangsmitgliedstaat wahlen
werden, in dem die zustdndigen Behorden keine Kenntnis von ihren friheren
Zuwiderhandlungen haben. Ein solcher Informationsaustausch sollte zwingend
vorgeschrieben werden, um eine konsequente Anwendung in allen Mitgliedstaaten zu
gewahrleisten. Gibt es Hinweise darauf, dass die Barmittel im Zusammenhang mit
einer kriminellen Té&tigkeit stehen, die den finanziellen Interessen der Union schaden
konnte, sollten diese Informationen auch der Kommission zur Verfligung gestellt
werden. Damit die Praventiv- und Abschreckungsziele dieser Verordnung in Bezug
auf die Umgehung der Anmeldepflicht besser erreicht werden kdnnen, sollten die
Mitgliedstaaten und die Kommission gehalten sein, auch anonymisierte
risikobezogene Informationen und Ergebnisse der Risikoanalysen auszutauschen.

Ein Informationsaustausch zwischen einer zustandigen Behorde eines Mitgliedstaats
oder der Kommission und den Behdrden eines Drittlandes sollte unter angemessenen
SicherungsmalRnahmen ermdglicht werden. Ein solcher Austausch sollte nur zul&ssig
sein, wenn die einschldgigen nationalen Bestimmungen und die Unionsbestimmungen
in Bezug auf die Grundrechte eingehalten werden und nachdem er von den Behdrden,
die die Informationen erhalten haben, genehmigt wurde. Die Kommission sollte Gber
einen Informationsaustausch mit Drittstaaten gemald dieser Verordnung unterrichtet
werden.

Angesichts der Art der zusammengetragenen Informationen und der legitimen
Erwartung der Anmelder, dass ihre personenbezogenen Daten und Informationen tber
Barmittelbetrdge, die sie in die Union oder aus der Union verbracht haben, vertraulich
behandelt werden, sollten die zustdndigen Behdrden fir ausreichende
SicherungsmaRnahmen in Bezug auf die Wahrung des Berufsgeheimnisses durch
Personen, die Zugang zu den Informationen verlangen, Sorge tragen und die
Informationen angemessen gegen unbefugten Zugriff und unbefugte Nutzung oder
Weitergabe schiitzen. Sofern in dieser Verordnung oder nach nationalem Recht,
insbesondere im Rahmen von Gerichtsverfahren, nichts anderes bestimmt ist, sollten
die Informationen nicht ohne Zustimmung der Behérde, die sie zusammengetragen
hat, weitergegeben werden. Fiur jede Sammlung, Weitergabe, Ubertragung,
Kommunikation und sonstige Verarbeitung personenbezogener Daten innerhalb des
Geltungsbereichs dieser Verordnung sollten die Anforderungen der Richtlinie
95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® und der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates’ gelten.

Fur die Zwecke der von den zentralen Meldestellen vorgenommenen Analyse und um
es Behorden anderer Mitgliedstaaten zu ermdglichen, die Anmeldepflicht zu

® Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.Oktober 1995 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (ABI.
L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum

Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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kontrollieren und durchzusetzen, insbesondere in Bezug auf Anmelder, die bereits
zuvor gegen diese Verpflichtung verstoRen haben, ist es erforderlich, die
Anmeldedaten Uber einen ausreichend langen Zeitraum zu speichern, damit die
zustandigen Behdrden Untersuchungen  wirksam  durchfuhren kdénnen. Die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung dient den
gleichen Zwecken wie in der Richtlinie (EU) 2015/849. Gemal} dieser Richtlinie
bewahren die zentralen Stellen die ihnen von ,,Verpflichteten* bereitgestellten Daten
fiir die Dauer von flnf Jahren auf. Um die Anmeldepflicht wirksam kontrollieren und
durchsetzen zu koénnen, sollte die Frist fir die Datenaufbewahrung an die in der
Richtlinie (EU) 2015/849 vorgesehene Frist angeglichen werden.

(29) Um die Einhaltung der Vorschriften zu férdern und von deren Umgehung
abzuschrecken, sollten die Mitgliedstaaten Sanktionen einfuhren, wenn der
Anmeldepflicht oder der Offenlegungspflicht nicht nachgekommen wird. - Die
Sanktionen sollten nur dann Anwendung finden, wenn eine Anmeldung oder eine
Offenlegung im Rahmen dieser Verordnung nicht erfolgt ist, und die méglicherweise
mit den Barmitteln verbundene kriminelle Tétigkeit, die Gegenstand weiterer
Untersuchungen und Malinahmen auf3erhalb des Geltungsbereichs dieser Verordnung
sein kann, nicht berticksichtigen. Sie sollten wirksam, angemessen und abschreckend
sein und nicht (Ober das fur die Einhaltung der Vorschriften notwendige MaR
hinausgehen.

(30) Um die einheitliche Anwendung von Kontrollen und die effiziente Bearbeitung,
Ubermittlung und Analyse der Anmeldungen durch die zustandigen Behdrden
sicherzustellen, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden,
die Muster fir die Anmelde- und Offenlegungsformulare anzunehmen, die Kriterien
fur einen gemeinsamen Rahmen flr das Risikomanagement zu bestimmen, die
technischen Regeln und Modalitdten sowie das zu verwendende Muster fur die
Anmeldungen, den Informationsaustausch und die Regeln und das Format flr die
Ubermittlung statistischer Informationen an die Kommission festzulegen. Dazu sollte
auch die Einfihrung geeigneter elektronischer Systeme gehdren. Die Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates® ausgelibt werden.

(31) Um kinftigen Anderungen internationaler Standards, wie sie von der Arbeitsgruppe
»Finanzielle MalRnahmen gegen die Geldwésche* aufgestellt wurden, rasch Rechnung
tragen und einer Umgehung dieser Verordnung durch Rickgriff auf hochliquide
Wertaufbewahrungsmittel, die von der Definition des Begriffs ,,Barmittel” nicht
erfasst sind, begegnen zu konnen, sollte der Kommission in Bezug auf Anderungen
dieser Definition die Befugnis Ubertragen werden, Rechtsakte gemal Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union zu erlassen. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfuhrt
und dass diese Konsultationen mit den Grundséatzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 (iber bessere Rechtsetzung’
niedergelegt wurden. Um insbesondere fur eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der

8 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur

Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
S Ref. to OJ [L 123/1]
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Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstdndigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht hinreichend
verwirklicht werden kénnen, sondern wegen der staatentibergreifenden Dimension von
Geldwasche und  Terrorismusfinanzierung sowie der Besonderheiten des
Binnenmarktes und seiner Grundfreiheiten, die nur dann umfassend umgesetzt werden
kdnnen, wenn sichergestellt wird, dass es keine tberméRige Ungleichbehandlung
aufgrund nationaler Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit die AulRengrenze der
Union Uberschreitenden Barmitteln gibt, auf Unionsebene besser zu erreichen sind,
kann die Union gemaR dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht
Uber das fur die Erreichung der genannten Ziele erforderliche MaR hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die in
Artikel 6 des Vertrags Uber die Europdische Union anerkannt und in die Charta der
Grundrechte der Européischen Union, insbesondere in Titel 11, aufgenommen wurden.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 angehért und hat seine Stellungnahme abgegeben®® —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung sieht ein Kontrollsystem fur Barmittel vor, die in die Union oder aus der
Union verbracht werden, und erganzt den in der Richtlinie (EU) 2015/849 festgeschriebenen
Rechtsrahmen flr die Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.

1.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:
a) ,Barmittel”:
- Bargeld,;
- Ubertragbare Inhaberpapiere geméal? Anhang I;
- Rohstoffe als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel gemaR Anhang I;
- Guthabenkarten gemaR Anhang I,

b) ,.in die Union oder aus der Union verbracht werden® oder ,,in die Union einreisen
oder aus der Union ausreisen” aus einem Hoheitsgebiet, das nicht unter
Artikel 355 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union fallt, in
das Hoheitsgebiet, das unter Artikel 355 des Vertrags fallt, verbracht werden oder
einreisen, oder aus einem Hoheitsgebiet, das unter Artikel 355 des Vertrags féllt,
in ein Hoheitsgebiet, das nicht unter Artikel 355 des Vertrags féllt, verbracht
werden oder ausreisen;

v ABLC[..1[...].S.[...]
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c) ,Bargeld* Banknoten und Miinzen, die als Zahlungsmittel im Umlauf sind oder
als Zahlungsmittel im Umlauf waren und tber Finanzinstitute oder Zentralbanken
gegen Banknoten und Minzen, die als Zahlungsmittel im Umlauf sind,
eingetauscht werden kénnen;

d) ,ubertragbare Inhaberpapiere“ andere Instrumente als Bargeld, die den
Inhaber/die Inhaberin berechtigen, einen Finanzbetrag gegen Vorlage der
Instrumente zu verlangen, ohne einen Nachweis seiner/ihrer Identitdt oder
seines/ihres Anspruchs auf diesen Betrag erbringen zu mussen;

e) ,Rohstoffe als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel* Waren, die ein gutes
Verhéltnis zwischen ihrem Wert und ihrem Volumen aufweisen und auf
zugéanglichen Handelsmarkten einfach in Bargeld umgewandelt werden kdnnen,
wobei nur geringe Transaktionskosten anfallen;

f) ,Guthabenkarte” eine anonyme Karte mit einem Geldwert oder Geldbetrag, die
fur Zahlungsvorgange, fir den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen oder flr
die Auszahlung von Bargeld verwendet werden kann und die nicht mit einem
Bankkonto verbunden ist;

g) ,zustdndige Behorden* die Zollbehtérden der Mitgliedstaaten und alle tbrigen
Behorden, die von den Mitgliedstaaten zur Anwendung dieser Verordnung
ermachtigt werden;

h) ,unbegleitete Barmittel“ Barmittel, die Teil einer Sendung sind, die der
Eigentiimer, Absender oder vorgesehene Empféanger der Barmittel nicht mit sich
fuhrt;

i) ,kriminelle Tatigkeit“ die Tatigkeiten gemal Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie
(EU) 2015/849;

J) .zentrale Meldestelle* die Stelle, die der Mitgliedstaat fir die Zwecke der
Umsetzung des Artikels 32 der Richtlinie (EU) 2015/849 eingerichtet hat.

Die Kommission wird erméachtigt, zur Anderung des Anhangs | delegierte Rechtsakte
gemal Artikel 14 zu erlassen, um neuen Tendenzen bei Geldwdasche und
Terrorismusfinanzierung im Sinne des Artikels 1 Absétze 3, 4 und 5 der Richtlinie
(EU) 2015/849 oder bewahrten Verfahren fiur die Verhinderung von Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung Rechnung zu tragen oder Straftater daran zu hindern,
Ubertragbare Inhaberpapiere, Rohstoffe als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel oder
Guthabenkarten zur Umgehung der Verpflichtungen gemal? den Artikeln 3 und 4 zu
verwenden.

Artikel 3
Anmeldepflicht

Jede nattrliche Person, die in die Union einreist oder aus der Union ausreist und
Barmittel im Wert von 10 000 EUR oder mehr am Korper, in ihrem Gepdack oder in
ihrem Verkehrsmittel mitfuhrt, meldet diesen Barmittelbetrag bei den zustdndigen
Behorden des Mitgliedstaats an, tber den sie in die Union einreist oder tber den sie
die Union verlésst, und ermdglicht ihnen eine Kontrolle. Die Anmeldepflicht gilt als
nicht erfullt, wenn die Ubermittelten Informationen unrichtig oder unvollstandig sind
oder die Barmittel nicht fir eine Kontrolle bereitgestellt werden.

Die Anmeldung im Sinne des Absatzes 1 enthélt Angaben
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a) zum Anmelder, einschlielich VVor- und Zuname, Anschrift, Geburtsdatum und
Geburtsort sowie Staatsangehorigkeit:

b) zum Inhaber der Barmittel, einschlielich Vor- und Zuname, Anschrift,
Geburtsdatum und Geburtsort sowie Staatsangehdorigkeit;

¢) zum vorgesehenen Empfanger der Barmittel, einschlieRlich Vor- und Zuname,
Anschrift, Geburtsdatum und Geburtsort sowie Staatsangehdrigkeit;

d) zu Wert und Art der Barmittel;

e) zu Herkunft und Verwendungszweck der Barmittel;
f) zum Reiseweg;

g) zum Verkehrsmittel.

Die Angaben werden schriftlich oder elektronisch nach dem Muster in Artikel 15
Buchstabe a vorgelegt. Dem Anmelder wird auf Antrag eine beglaubigte Kopie
ausgehandigt.

Artikel 4
Offenlegungspflicht

Werden unbegleitete Barmittel im Wert von 10 000 EUR oder mehr in die Union oder
aus der Union verbracht, fordern die zustandigen Behdrden des Mitgliedstaats, tber
den die Barmittel in die Union oder aus der Union verbracht werden, den Absender
oder den Empfénger oder ihren Vertreter nach einer Risikoanalyse auf, eine
Offenlegungserklarung abzugeben. Die Offenlegungspflicht gilt als nicht erfillt, wenn
die Ubermittelten Informationen unrichtig oder unvollstandig sind oder die Barmittel
nicht flr eine Kontrolle bereitgestellt werden.

Die Offenlegungserklarung im Sinne des Absatzes 1 enthalt Angaben

a) zum Anmelder, einschliellich Vor- und Zuname, Anschrift, Geburtsdatum und
Geburtsort sowie Staatsangehorigkeit;

b) zum Inhaber der Barmittel, einschliellich Vor- und Zuname, Anschrift,
Geburtsdatum und Geburtsort sowie Staatsangehdrigkeit;

c) zum Absender der Barmittel, einschlieBlich Vor- und Zuname, Anschrift,
Geburtsdatum und Geburtsort sowie Staatsangehdrigkeit;

d) zum Empfanger oder zum vorgesehenen Empfanger der Barmittel, einschliellich
Vor- und Zuname, Anschrift, Geburtsdatum und Geburtsort sowie
Staatsangehdrigkeit;

e) zu Wert und Art der Barmittel;
f)  zu Herkunft und Verwendungszweck der Barmittel.
Die Angaben werden schriftlich oder elektronisch nach dem Muster in Artikel 15

Buchstabe a vorgelegt. Dem Anmelder wird auf Antrag eine beglaubigte Kopie
ausgehandigt.
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Artikel 5
Befugnisse der zustéandigen Behorden

Zur Uberwachung der Einhaltung der Anmeldepflicht nach Artikel 3 sind die
zustandigen Behorden im Einklang mit den nach nationalem Recht festgelegten
Bedingungen befugt, natlrliche Personen, ihr Gepack und ihr Verkehrsmittel zu
kontrollieren.

Fur die Zwecke der Durchsetzung der Offenlegungspflicht nach Artikel 4 sind die
zustandigen Behorden im Einklang mit den nach nationalem Recht festgelegten
Bedingungen befugt, alle Sendungen, Behéltnisse oder Verkehrsmittel, die
unbegleitete Barmittel enthalten kénnen, zu kontrollieren.

Wird der Anmeldepflicht nach Artikel 3 oder der Offenlegungspflicht nach Artikel 4
nicht nachgekommen, erstellen die zustdndigen Behdrden schriftlich oder in
elektronischer Form von Amts wegen eine Erklarung, die so weit wie moglich die
Angaben geméR Artikel 3 Absatz 2 oder Artikel 4 Absatz 2 enthélt.

Die Kontrollen basieren in erster Linie auf einer Risikoanalyse, die der Ermittlung und
der Bewertung der Risiken und der Ausarbeitung der erforderlichen Gegenmalinahmen
dient, und werden aufgrund eines gemeinsamen Rahmens fiir das Risikomanagement
entsprechend den in Artikel 15 Buchstabe b festgelegten Kriterien durchgefihrt.

Artikel 6
Betrage unter dem Schwellenwert

Wenn die zustdndigen Behorden feststellen, dass eine natirliche Person mit einem
Barmittelbetrag unterhalb des Schwellenwerts nach Artikel 3 in die Union einreist
oder aus der Union ausreist und es nach einer Risikoanalyse Hinweise darauf gibt,
dass die Barmittel mit einer kriminellen Tatigkeit in Zusammenhang stehen,
registrieren sie diese Informationen, VVor- und Nachnamen, Anschrift, Geburtsdatum
und Geburtsort und Staatsangehdrigkeit der jeweiligen Person sowie Angaben Uber
das verwendete Verkehrsmittel.

Wenn die zustandigen Behorden feststellen, dass eine Sendung mit einem
unbegleiteten Barmittelbetrag unterhalb des Schwellenwerts nach Artikel 4 in die
Union oder aus der Union verbracht wird und es nach einer Risikoanalyse Hinweise
darauf gibt, dass die Barmittel mit einer kriminellen Té&tigkeit in Zusammenhang
stehen, registrieren sie diese Informationen, Vor- und Nachnamen, Anschrift,
Geburtsdatum und Geburtsort und Staatsangehorigkeit des Absenders, des
vorgesehenen Empféangers oder ihres Vertreters sowie Angaben Uber die verwendete
Versandart.

Artikel 7
Vorubergehende Einbehaltung von Barmitteln durch die zustandigen Behdrden

Die zustdndigen Behdrden kénnen Barmittel im Einklang mit den nach nationalem
Recht festgelegten Bedingungen im Zuge einer Verwaltungsentscheidung
beschlagnahmen oder voriibergehend einbehalten, wenn

a) die Verpflichtung nach Artikel 3 oder 4 nicht eingehalten wird oder
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1.

b) es Hinweise darauf gibt, dass die Barmittel in Zusammenhang mit einer
kriminellen Tatigkeit stehen, unabhéngig davon, ob die Barmittel von einer
naturlichen Person mitgefiihrt werden oder unbegleitet sind.

Die Verwaltungsentscheidung nach Absatz 1 wird mit einer Begriindung versehen und
der zum Zeitpunkt ihrer Erteilung betroffenen Person tbermittelt, sie steht unter dem
Vorbehalt eines wirksamen Rechtsbehelfs im Einklang mit den im einzelstaatlichen
Recht vorgesehenen Verfahren.

Der Zeitraum der voriibergehenden Einbehaltung wird auf die unbedingt erforderliche
Mindestzeit beschrankt, die die zustandigen Behorden fir die Feststellung bendtigen,
ob die jeweiligen Umstande eine weitere Einbehaltung rechtfertigen. Die Hochstdauer
der voriibergehenden Einbehaltung wird durch nationale Rechtsvorschriften geregelt;
sie darf 30 Tage nicht Uberschreiten. Wird innerhalb dieser Frist keine Entscheidung
Uber die weitere Einbehaltung der Barmittel getroffen oder wird entschieden, dass die
jeweiligen Umstande eine weitere Einbehaltung nicht rechtfertigen, so werden die
Barmittel dem Anmelder unverziiglich zur Verfligung gestellt.

} Artikel 8
Ubermittlung von Informationen an die zentrale Meldestelle

Die zustandigen Behorden erfassen die Informationen, die sie gemal Artikel 3,
Artikel 4, Artikel 5 Absatz 3 oder Artikel 6 erhalten und tbermitteln sie im Einklang
mit den technischen Vorschriften gemalR Artikel 15 Buchstabe ¢ der zentralen
Meldestelle des Mitgliedstaats, in dem sie erworben wurden.

Die in Absatz 1 genannten Informationen werden so rasch wie moglich und spétestens
einen Monat nach dem Zeitpunkt ihrer Erhebung tbermittelt.

Artikel 9

Austausch von Informationen zwischen den zustandigen Behdrden und mit der Kommission

Die zustandige Behdrde jedes Mitgliedstaats Ubermittelt auf elektronischem Wege die
folgenden Informationen an die zustdndigen Behdrden aller tibrigen Mitgliedstaaten:

a) von Amts wegen erstellte Anmeldungen nach Artikel 5 Absatz 3 ;
b) zusammengetragene Informationen nach Artikel 6;

c) Anmeldungen nach Artikel 3 oder 4, wenn es Hinweise darauf gibt, dass die
Barmittel in Zusammenhang mit einer kriminellen Téatigkeit stehen;

d) anonymisierte risikobezogene Informationen und Ergebnisse einer Risikoanalyse.
Gibt es Hinweise darauf, dass die Barmittel im Zusammenhang mit einer kriminellen

Tatigkeit stehen, die den finanziellen Interessen der Union schaden konnte, werden die
in Absatz 1 genannten Informationen auch der Kommission bermittelt.

Die zustdndige Behdrde Ubermitteln die in den Absdtzen1l und 2 genannten
Informationen im Einklang mit den technischen Vorschriften gemal Artikel 15
Buchstabe ¢ und nach dem Muster geméal Artikel 15 Buchstabe d.

Die in den Absétzen 1 und 2 genannten Informationen werden so rasch wie mdglich
und spatestens einen Monat nach dem Zeitpunkt ihrer Erhebung Gbermittelt.
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Artikel 10
Informationsaustausch mit Drittstaaten

Die Mitgliedstaaten oder die Kommission kénnen im Rahmen der gegenseitigen
Amtshilfe einem Drittstaat die folgenden Informationen Ubermitteln; diese
Ubermittlung erfolgt mit Genehmigung der zustindigen Behorde, die diese
Informationen vom Anmelder oder seinem Vertreter erlangt hat, und unter Einhaltung
der einschldgigen nationalen und unionsrechtlichen Vorschriften Gber die
Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittstaaten:

a) von Amts wegen erstellte Anmeldungen nach Artikel 5 Absatz 3;

b) zusammengetragene Informationen nach Artikel 6;

C) Anmeldungen nach Artikel 3 oder 4, wenn es Hinweise darauf gibt, dass die
Barmittel im Zusammenhang mit Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
stehen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission (ber jede Ubermittlung von
Informationen geméal Absatz 1.

Artikel 11
Geheimhaltung und Vertraulichkeit und Datensicherheit

Die zustdndigen Behorden gewéhrleisten die Sicherheit der Daten, die sie gemaR den
Artikeln 3, 4 und 6 erhalten haben.

Alle von den zustédndigen Behdrden aufgezeichneten Informationen unterliegen der
Geheimhaltungspflicht.

Artikel 12
Schutz personenbezogener Daten und Einbehaltungsfristen

Die zustédndigen Behorden kontrollieren als Verantwortliche die personenbezogenen
Daten, die sie gemél den Artikeln 3, 4 und 6 erhalten haben.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten auf der Grundlage dieser Verordnung darf
nur fur die Zwecke der Verhinderung und Bek&mpfung krimineller Téatigkeiten
erfolgen.

Die im Einklang mit den Artikeln 3, 4 und 6 erlangten personenbezogenen Daten
dirfen nur von ordnungsgemaR bevollmachtigten Mitarbeitern der zustédndigen
Behorden abgerufen werden und missen angemessen gegen unbefugten Zugriff und
unbefugte Weitergabe geschutzt werden. Sofern in den Artikeln 8, 9 und 10 nichts
anderes bestimmt ist, durfen sie nicht ohne ausdriickliche Genehmigung der
zustandigen Behorde, die die Informationen urspriinglich erlangt hat, offengelegt oder
weitergegeben werden. Diese Genehmigung ist jedoch nicht erforderlich, wenn die
zustandigen Behorden gehalten sind, diese Informationen nach in dem betreffenden
Mitgliedstaat geltenden Rechtsvorschriften, insbesondere im Zusammenhang mit
Gerichtsverfahren, offenzulegen oder weiterzugeben.
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4, Personenbezogene Daten, die geméal den Artikeln 3, 4 und 6 erhalten werden, werden
von den zustédndigen Behdrden und der zentralen Meldestelle fiir einen Zeitraum von
funf Jahren ab dem Zeitpunkt, an dem sie erhoben wurden, aufbewahrt. Am Ende
dieses Zeitraums werden sie geldscht oder anonymisiert.

Artikel 13
Sanktionen bei VersttRen

Jeder Mitgliedstaat legt Sanktionen fest, die bei Nichterfullung der Anmeldepflicht gemaR
den Artikeln 3 und 4 verhdngt werden. Diese Sanktionen mussen wirksam, verhaltnismagig
und abschreckend sein.

Artikel 14
Auslibung ubertragener Befugnisse

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 2 Absatz 2 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem .... bertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemaR Artikel 2 Absatz 2 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er
wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union oder
zu einem im Beschluss tber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam.
Die Gliltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tber den Widerruf nicht beruhrt.

4, Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission in Einklang
mit den Grundsatzen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden, die von den einzelnen
Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen.

5. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

6. Ein delegierter Rechtsakt, der gemé&l3 Artikel 2 Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates
wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

} Artikel 15
Ubertragung von Durchfuhrungsbefugnissen

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten MaRRnahmen zur
Gewdhrleistung der einheitlichen Durchfuhrung von Kontrollen durch die zustédndigen
Behorden, einschlielilich:

Datum des Inkrafttretens des Basisrechtsakts oder ein anderes vom Gesetzgeber festgelegtes Datum.
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des Musters der Formbléatter fur die Anmeldung und die Offenlegung gemaR
Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 4 Absatz 3;

der Kriterien des gemeinsamen Rahmens fiir das Risikomanagement gemaR Artikel 5
Absatz 4;

der technischen Vorschriften fiir den Informationsaustausch geméal den Artikeln 8
und 9, einschliellich der Einfihrung eines geeigneten elektronischen Systems;

des Musters des Formblatts fiir die Ubermittlung von Informationen gemaf Artikel 9
Absatz 3;

der Regeln und des von den Mitgliedstaaten zu verwendenden Formats fur die
Ubermittlung anonymer statistischer Informationen tber Anmeldungen und VerstoRe
gemaR Artikel 17.

Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten

Prifverfahren erlassen.

Artikel 16
Ausschussverfahren

Die Kommission wird durch den Barmittelkontrollausschuss unterstitzt. Dieser

Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011.

Artikel 17

Ubermittlung von Informationen im Zusammenhang mit der Umsetzung dieser Verordnung

1. Spatestens sechs Monate nach dem Beginn der Anwendung dieser Verordnung
ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission

a)
b)

c)

das Verzeichnis der zustandigen Behdrden nach Artikel 2 Absatz 1;
die Einzelheiten der gemaR Artikel 13 eingefiihrten Sanktionen;

anonymisierte statistische Informationen zu Anmeldungen, Kontrollen und
VerstolRen unter Verwendung des Formats gemal? Artikel 15 Buchstabe e.

2. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission tiber alle nachfolgenden Anderungen
der Informationen gemé&l Absatz 1 Buchstaben a und b spétestens einen Monat nach
ihrem Wirksamwerden.

Die Informationen gemé&l? Absatz 1 Buchstabe ¢ werden der Kommission mindestens alle
sechs Monate vorgelegt.

3. Die Kommission macht die Informationen gemafll Absatz1 Buchstabea und alle
nachfolgenden Anderungen dieser Informationen gemal Absatz2 allen (brigen
Mitgliedstaaten zugénglich.
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Artikel 18
Bewertung

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die
Anwendung dieser Verordnung funf Jahre nach ihrem Inkrafttreten und anschlieBend alle fiinf
Jahre vor.

Artikel 19
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005

Die Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 wird aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Verordnung nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang I1.

Artikel 20
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am 20.Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie giltab dem ...."

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident

Zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des Basisrechtsakts oder ein anderes vom Gesetzgeber festgelegtes
Datum.
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ANHANGE
des
Vorschlags fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates

tiber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht
werden, und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005

ANHANG |

Ubertragbare Inhaberpapiere, als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel verwendete

und iv als Barmittel gelten

1. Folgende Ubertragbare Inhaberpapiere gelten nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a

Ziffer ii als Barmittel:
a) Reiseschecks;

b) Schecks, Solawechsel und Zahlungsanweisungen, entweder mit Inhaberklausel,
unterzeichnet, auf denen aber der Name des Zahlungsempfangers fehlt, ohne
Einschrankung indossiert, auf einen fiktiven Zahlungsempfanger ausgestellt oder
in einer anderen Form, die den Ubergang des Rechtsanspruchs bei Ubergabe
bewirkt.

2. Folgende als hochliquide Wertaufbewahrungsmittel verwendete Rohstoffe gelten nach
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii als Barmittel:

a) Minzen mit einem Goldgehalt von mindestens 90 %;

b) ungeminztes Gold in Form von Barren, Nuggets oder Klumpen mit einem
Goldgehalt von mindestens 99,5 %.

3. Folgende Guthabenkarten gelten nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv als
Barmittel:

DE



DE

-3-

ANHANG 11

Entsprechungstabelle

Verordnung
Nr. 1889/2005

(EG)

Vorliegende Verordnung

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
- Artikel 4
Artikel 4 Absatz 1 Artikel 5
Artikel 5 Absatz 2 Artikel 6
Artikel 4 Absatz 2 Artikel 7
Artikel 5 Absatz 1 Artikel 8
Artikel 6 Artikel 9
Artikel 7 Artikel 10
Artikel 8 Artikel 11
- Artikel 12
Artikel 12 Artikel 13
- Artikel 14
- Artikel 15
- Artikel 16
- Artikel 17
Artikel 10 Artikel 18
- Artikel 19
Artikel 11 Artikel 20
- Anhang |
- Anhang 1l
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