Bundesrat Drucksache 35/17
16.01.17

EU-G-In-R

Unterrichtung
durch die Europaische Kommission

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates {iber ein

Européisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) Nr. 2016/399, (EU) Nr. 2016/794 und (EU) Nr.
2016/1624

COM(2016) 731 final

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Der Bundesrat wird tber die Vorlage geméR § 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet.

Der Europaische Datenschutzbeauftragte, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
und der Ausschuss der Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 791/11 = AE-Nr. 111016,
Drucksache 346/13 = AE-Nr. 130333,
Drucksache 32/16 = AE-Nr. 160022,
Drucksache 218/16 = AE-Nr. 160345,
Drucksache 219/16 = AE-Nr. 160346,
Drucksache 220/16 = AE-Nr. 160348,
Drucksache 522/16 = AE-Nr. 160783 und
AE-Nr. 150036



Drucksache 35/17

* Xk

L% EUROPAISCHE
Axk KOMMISSION

Brussel, den 16.11.2016
COM(2016) 731 final

2016/0357 (COD)

Vorschlag fur
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber ein Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) und zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und
(EVU) 2016/1624

DE DE



DE

Drucksache 35/17 -2-

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
Hintergrund

Unser oberstes Ziel ist die Gewéhrleistung der Sicherheit der Birger in einem offenen Europa. Die
Belastungen infolge der Migrations- und Fllchtlingskrisen sowie eine Reihe von Terroranschlagen
haben den Migrations- und Sicherheitsrahmen der EU auf eine harte Probe gestellt. Die EU-Burger
erwarten, dass die Aullengrenzen des Schengen-Raums wirksam geschiitzt werden, um irregulére
Migration zu verhindern und ein hoéheres MaR an innerer Sicherheit zu gewahrleisten.! Ein
wirksames AuRengrenzenmanagement ist eine wesentliche VVoraussetzung fiir die Freiziigigkeit im
Schengen-Raum und fiir die Erleichterung von Grenzibertritten an den EU-Auliengrenzen in einer
von Mobilitat gepragten Welt. Jedes Jahr wird die Schengen-AuRengrenze etwa 400 Millionen Mal
von EU-Burgern und 200 Millionen Mal von Nicht-EU-Burgern tberschritten.

Heute konnen rund 1,4 Milliarden Menschen weltweit aus etwa 60 Landern ohne Visum in die
Europdische Union reisen. Dies macht die EU zum attraktivsten Reiseziel in der industrialisierten
Welt und kommt auch EU-Birgern zugute, die aufgrund des Gegenseitigkeitsprinzips ohne Visum
leichter ins Ausland reisen konnen. Die Zahl der von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehdrigen, die in Schengen-Lander reisen, wird weiterhin zunehmen. So wird davon
ausgegangen, dass die Zahl der von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen, die bis 2020
die Schengen-Grenzen tiberqueren, um Gber 30 %, von 30 Millionen im Jahr 2014 auf 39 Millionen
im Jahr 2020, ansteigen wird.” Diese Zahlen belegen, dass ein System geschaffen werden muss, mit
dem &hnliche Ziele wie mit der Visaregelung — Bewertung und Bekampfung von potenzieller
irregulédrer  Migration und von Sicherheitsrisiken, die von in die EU reisenden
Drittstaatsangehdrigen ausgehen — im Einklang mit den Zielen der Visaliberalisierungspolitik der
EU erreicht werden, allerdings auf eine einfachere und besucherfreundlichere Weise.

Die Kommission bestétigte in ihrer Mitteilung ,,Mehr Sicherheit in einer von Mobilitat gepragten
Welt: Besserer Informationsaustausch bei der Terrorismusbekdampfung und ein stérkerer Schutz der
AuBengrenzen“® vom 14. September 2016, dass ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der
Gewabhrleistung der Mobilitat und der Erhdhung der Sicherheit gefunden und gleichzeitig die legale
Einreise in den Schengen-Raum ohne Visumpflicht erleichtert werden muss. Die
Visaliberalisierung hat sich als nutzliches Instrument zum Aufbau von Partnerschaften mit
Drittlandern erwiesen und dient zudem dazu, effektive Systeme der Rickkehr, Ruckfiihrung und
Rickubernahme zu gewahrleisten und die Attraktivitat der EU fir den Handel und den Tourismus
zu steigern.

Anders als bei visumpflichtigen Drittstaatsangehérigen liegen den zustdndigen Grenz- und
Gefahrenabwehr- und  Strafverfolgungsbehérden bei  von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehdrigen vor deren Ankunft an einer Schengen-Grenze nur wenige Informationen zu

In einer unléngst durchgefiihrten Eurobarometer-Umfrage sprachen sich 71 % der Befragten fir mehr EU-
MaRnahmen zum Schutz der Aullengrenzen und 82 % fur ein verstarktes Handeln der EU auf dem Gebiet der
Terrorismusbekdampfung aus (Eurobarometer Spezial des Europdischen Parlaments, Juni 2016).

Technical Study on Smart Borders, Européische Kommission, GD Inneres, 2014. http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm Die mit einer Reihe von Nachbarldndern
der EU gefilhrten Dialoge Uber eine Liberalisierung der Visabestimmungen wurden abgeschlossen (Vorlage von
Kommissionsvorschléagen in Bezug auf Georgien, die Ukraine, die Turkei und das Kosovo).

¥ COM(2016) 602 final.
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den moglicherweise von ihnen ausgehenden Risiken vor. Die Erganzung dieser fehlenden
Informationen und eine Risikobewertung in Bezug auf nicht visumpflichtige Reisende wirden
gegeniber den bestehenden Malinahmen zur Wahrung und Starkung der Sicherheit des Schengen-
Raums einen betrachtlichen Mehrwert bewirken und nicht visumpflichtigen Reisenden
ermoglichen, in vollem Umfang von der Visumfreiheit zu profitieren.

Wie ein wirksames integriertes Aullengrenzenmanagement auf der Grundlage neuer Technologien
unter vollstandiger Ausschopfung des Potenzials der Interoperabilitdt aufgebaut werden kann,
wurde in der Mitteilung ,,Solidere und intelligentere Informationssysteme flur das
Grenzmanagement und mehr Sicherheit“* erlautert. Diese Erkenntnisse fanden konkreten
Niederschlag in einem Uberarbeiteten Legislativvorschlag fur ein Einreise-/Ausreisesystem der EU
(EES)®. Der EES-Vorschlag zielt darauf ab, die Erhebung und Erfassung von
Ein-/Ausreisedatensdtzen von Nicht-EU-Birgern, die die EU-Aullengrenzen (berschreiten, zu
modernisieren. Parallel dazu gab die Kommission eine Durchfihrbarkeitsstudie® (ber die
Einrichtung eines Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) in
Auftrag. Das ETIAS wirde die Grundlage fir die Erfassung von Informationen von nicht
visumpflichtigen Drittstaatsangehdrigen bilden und in Bezug auf die Informations- und
technologische Infrastruktur Interoperabilitdt mit dem EES und anderen EU-Informationssystemen
gewahrleisten. Um eine groRtmaogliche Interoperabilitat und gemeinsame Nutzung von Ressourcen
sicherzustellen, sollten die beiden Systeme EES und ETIAS gemeinsam entwickelt und gleichzeitig
eingefiihrt werden. Wie wichtig die zugige Vorlage eines Vorschlags fir ein Europdisches
Reiseinformations- und -genehmigungssystem ist, hob Président Juncker im September in seiner
Rede zur Lage der Union hervor, und die Kommission kiindigte an, bis November 2016 einen
Legislativvorschlag fur die Einrichtung dieses Systems anzunehmen.

Vor diesem Hintergrund und nach einem Verweis auf das ETIAS im Bratislava-Fahrplan’ forderte
der Europaische Rat im Oktober 2016° die Kommission auf, einen Vorschlag zur Einrichtung des
ETIAS vorzulegen, wobei er betonte, dass das System ,,ermdglichen soll, von der Visumpflicht
befreite Reisende vorab zu kontrollieren und ihnen erforderlichenfalls die Einreise zu verweigern®.

Grunde fur die Einrichtung des ETIAS

Beim ETIAS wird es sich um ein automatisiertes System zur Ermittlung von Risiken im
Zusammenhang mit von der Visumpflicht befreiten Personen handeln, die in den Schengen-Raum
reisen. Lander wie die USA, Kanada und Australien nutzen bereits ahnliche Systeme und betrachten
diese als wesentlichen Bestandteil ihres Sicherheitsrahmens; dies hat dazu gefihrt, dass diese
Systeme nun zahlreichen Européern vertraut sind.

* COM(2016) 205 final.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber ein Einreise-/Ausreisesystem
(EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen
an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fir den
Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken (COM(2016) 194 final) und Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 in
Bezug auf die Nutzung des Einreise-/Ausreisesystems (EES).

®  Durchfihrbarkeitsstudie fir ein Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS),
Abschlussbericht; http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20161116/etias_feasability study en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

8 EUCO 31/16 CO EUR 8, CONCL 4 www.consilium.europa.eu/de/.../european-council/2016/10/21-euco-

conclusions_pdf/
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Das ETIAS wird die Erfassung von Informationen Uber diese Reisenden vor dem jeweiligen
Reisebeginn und die Vorabverarbeitung dieser Daten ermdglichen. Die Reisenden erhalten auf diese
Weise die Gewissheit, dass ihr Grenzibertritt reibungslos erfolgen wird.

Ausbau des integrierten Grenzmanagements und Erhéhung der inneren Sicherheit

Gegenwartig gibt es keine Vorabinformationen zu von der Visumpflicht befreiten Reisenden, die an
einer Aullengrenze des Schengen-Raums ankommen. Sowohl aus migrations- als auch als
sicherheitspolitischer Sicht mussen unbedingt vorherige Kontrollen durchgefiuhrt werden, um
etwaige Risiken im Zusammenhang mit von der Visumpflicht befreiten Personen, die in den
Schengen-Raum reisen, zu ermitteln. Derzeit missen die Grenzschutzbeamten an den
Aullengrenzen des Schengen-Raums ohne vorherige Bewertungen Entscheidungen treffen. Im Jahr
2014 wurde rund 286 000 Drittstaatsangehorigen an den Aufiengrenzen der EU-28 die Einreise
verweigert. Die meisten Einreiseverweigerungen waren an den Landauf’engrenzen (81 %) zu
verzeichnen, gefolgt von Einreiseverweigerungen an den Flughéfen (16 %). Etwa ein Finftel dieser
Einreiseverweigerungen waren auf das Fehlen eines gultigen Visums zurtickzufihren, in den
meisten Féllen wurde die Einreise jedoch aufgrund einer negativen Bewertung des von dem
Drittstaatsangehdrigen ausgehenden Migrations- und/oder Sicherheitsrisikos verweigert.” Wie
Risikobewertungen von Europol und der Européischen Grenz- und Kiistenwache bestatigen,™
bestehen sowohl Sicherheitsrisiken als auch das Risiko der irreguléren Migration.

Daher wirde die Hauptfunktion des ETIAS darin bestehen, die von den von der Visumpflicht
befreiten Drittstaatsangehdrigen mittels eines Online-Antrags Ubermittelten Informationen vor
Ankunft dieser Personen an den EU-AuRengrenzen im Hinblick darauf zu Uberprifen, ob von ihnen
ein gewisses Risiko irregulérer Migration oder gewisse Risiken flr die Sicherheit oder die
offentliche Gesundheit ausgehen. Dazu wirde jeder (ber eine Website oder eine mobile App
gestellte Antrag automatisch mit anderen EU-Informationssystemen, einer speziellen ETIAS-
Uberwachungsliste und klar definierten Uberpriifungsregeln abgeglichen. Anhand dieser
Uberprifung konnte festgestellt werden, ob faktische Anhaltspunkte oder triftige Grinde fur die
Verweigerung einer Reisegenehmigung vorliegen.

Mit der Einrichtung des ETIAS wirde die Européische Grenz- und Kustenwache damit beauftragt,
Uber eine ETIAS-Zentralstelle fur die Verwaltung des ETIAS-Zentralsystems, das mit den
nationalen Grenzinfrastrukturen verbunden und in diese integriert wird, zu sorgen. Im Zuge der
automatisierten Bearbeitung abgelehnte Antrdge wirden an die ETIAS-Zentralstelle in der
Europdischen Grenz- und Kustenwache weitergeleitet, die die Richtigkeit der mitgeteilten Angaben und
die ermittelten Ausschreibungen rasch berprufen wird. Antrége, bei denen eine Ausschreibung vorliegt
oder ein Treffer erzielt wurde, werden an den bzw. die zustdndigen Mitgliedstaat(en) weitergeleitet. Die
Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts (eu-LISA) wirde das ETIAS-Informationssystem entwickeln und fir seine
technische Verwaltung sorgen. Hinsichtlich der Sicherheitsaspekte wirde Europol seinen
Standpunkt einbringen.

Dadurch, dass von allen von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen — unabhéngig von
ihrer Art zu reisen und dem Ort ihrer Einreise — eine gultige Reisegenehmigung verlangt wird, wird
die EU sicherstellen, dass alle Reisenden unter uneingeschrénkter Wahrung ihrer Visumfreiheit vor
ihrer Ankunft Gberprift werden. Besondere Bedeutung kommt dem System jedoch in Bezug auf die
Landgrenzen zu, da fur die von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen, die auf dem

9
10

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_enforcement_of immigration_legislation
Europol TE-SAT 2016 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-

trend-report
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Landweg (zu Ful3, per Auto, Bus, Lkw oder Bahn) reisen, keine vorab tbermittelten Passagierdaten
(Advance Passenger Information — API) und keine Passagierdatensatze (Passenger Name Records —
PNR) wie bei Flug- oder Schiffsreisen generiert werden.

Daher wird das ETIAS die innere Sicherheit in der EU in zweierlei Hinsicht starken: erstens durch
Identifizierung der Personen, von denen ein Sicherheitsrisiko ausgeht, vor ihrer Ankunft an einer
AuBengrenze des Schengen-Raums und zweitens durch Bereitstellung von Informationen fir die
nationalen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden und Europol, wenn dies in einem
konkreten Fall fur die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten erforderlich ist.

Reiseerleichterung

Das ETIAS wird zudem von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen das Uberschreiten
der AuBengrenzen des Schengen-Raums erleichtern. Eine ETIAS-Genehmigung wirde im Zuge
eines einfachen, kostengiinstigen und schnellen Antragsverfahrens erlangt, wobei in den meisten
Fallen keine weiteren Schritte erforderlich waren. Nach den Erfahrungen anderer Lander (USA,
Kanada, Australien) mit &hnlichen Systemen fir Reisegenehmigungen ist davon auszugehen, dass
mindestens ca. 95 % der Antrége positiv beschieden wirden und die Antwort den Antragstellern
innerhalb von Minuten mitgeteilt wirde. Fingerabdriicke und andere biometrische Daten wirden
nicht erfasst. Die Genehmigung waére fiir einen Zeitraum von funf Jahren und fiir mehrere Reisen
gultig, und die Antragsgebihr wirde lediglich 5 EUR betragen. Aufgrund der vor der Reise
erteilten Genehmigung konnten die von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdorigen
bedenkenlos ihre Reise in den Schengen-Raum antreten. Sobald die Antragsteller im Besitz der
Reisegenehmigung sind, hatten sie friihzeitig einen zuverldssigen Anhaltspunkt dafir, dass sie in
den Schengen-Raum einreisen dirfen. Im Vergleich zur aktuellen Situation ware dies ein groler
Fortschritt fur die Reisenden.

Auch wenn es im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex immer noch den Grenzschutzbeamten
an den Aullengrenzen obliegt, endgultig darliber zu entscheiden, ob die Einreise in den Schengen-
Raum gestattet werden kann, wird das ETIAS erheblich dazu beitragen, die Zahl der
Einreiseverweigerungen an den Grenzibergangsstellen zu verringern. Die Grenzschutzbeamten
kdnnen sehen, ob die sich vor ihnen befindliche Person vor ihrer Ankunft an der Grenze eine
Reisegenehmigung erhalten hat oder nicht. Somit wird das ETIAS auch zu geringeren Kosten fiir
die Beforderungsunternehmer fuhren, da keine Rickbeférderung von Passagieren ab den See- und
Luftgrenzen erforderlich wére. Personen, denen die Reisegenehmigung verweigert wurde, brauchen
weder Zeit noch Geld fur die Reise in den Schengen-Raum aufzuwenden. Gegen die
entsprechenden Entscheidungen kann ein Rechtsmittel in dem Mitgliedstaat eingelegt werden, in
dem die Entscheidung getroffen wurde. Die Einleitung eines langwierigen und kostspieligen
Visumantragsverfahrens wie im Falle ahnlicher Systeme fiir Reisegenehmigungen ware nicht
erforderlich.

Hauptelemente des Systems ETIAS
Definition

Das vorgeschlagene Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) wird ein
EU-weites System fir von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige, die die AulRengrenzen
tberschreiten, sein. Aufgrund des Systems konnte festgestellt werden, ob mit der Anwesenheit
dieser Personen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irreguldarer Migration oder Risiken
fiir die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit verbunden waren.
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Zu diesem Zweck wirde eine Reisegenehmigung als neue Bedingung fir die Einreise in den
Schengen-Raum eingefihrt; bei Fehlen einer giltigen ETIAS-Reisegenehmigung wiirde die
Einreise in den Schengen-Raum verweigert.

Aullerdem mudssten die Beforderungsunternehmer gegebenenfalls priifen, ob ihre Passagiere im
Besitz einer gultigen ETIAS-Reisegenehmigung sind, bevor sie ihnen gestatten, in das ein
Schengen-Land ansteuernde Beforderungsmittel einzusteigen.

Eine glltige Reisegenehmigung wirde dem Reisenden einen zuverldssigen Anhaltspunkt dafiir
bieten, dass er aufgrund der Risikobewertungen, die vor seiner Ankunft an einer
Grenzilbergangsstelle des Schengen-Raums durchgefiihrt wurden, grundsétzlich zur Einreise in den
Schengen-Raum berechtigt ist. Der Grenzschutzbeamte wirde dennoch die nach dem Schengener
Grenzkodex vorgesehenen Grenzibertrittskontrollen durchfuhren und endglltig Gber die
Genehmigung oder Verweigerung der Einreise entscheiden.

Das ETIAS wirde aus dem ETIAS-Informationssystem, der ETIAS-Zentralstelle und den
nationalen ETIAS-Stellen bestehen.

Das ETIAS-Informationssystem wiirde folgende Bestandteile umfassen: ein Zentralsystem flr die
Bearbeitung der Antrége; eine einheitliche nationale Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat auf der
Grundlage derselben technischen Spezifikationen fir alle Mitgliedstaaten, die die nationalen
Grenzinfrastrukturen mit dem Zentralsystem verbindet; eine sichere Kommunikationsinfrastruktur
zwischen dem Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen; eine 6ffentliche
Website und eine mobile App fir Mobilgerate; einen E-Mail-Dienst; einen Dienst fiir sichere
Konten, der Antragstellern ermdéglicht, im Bedarfsfall zusatzliche Angaben und/oder Unterlagen zu
Ubermitteln; ein Carrier Gateway; einen Web-Dienst, der die Kommunikation zwischen dem
Zentralsystem und externen Beteiligten ermdglicht, und eine Software, die die ETIAS-Zentralstelle
und die nationalen ETIAS-Stellen in die Lage versetzt, die Antrage zu bearbeiten.

Soweit mdoglich und technisch realisierbar wird das ETIAS-Informationssystem ebenfalls die
Hardware- und Softwarekomponenten des EES und dessen Kommunikationsinfrastruktur
verwenden. Zudem wdirde Interoperabilitdit mit anderen vom ETIAS abgefragten
Informationssystemen wie dem VIS, den Europol-Daten, dem Schengener Informationssystem
(SIS), Eurodac und dem Européischen Strafregisterinformationssystem (ECRIS) hergestellt.

Die ETIAS-Zentralstelle wird in der Europaischen Grenz- und Kistenwache eingerichtet, deren
rechtlicher und politischer Rahmen fiir sie gelten wird. Die ETIAS-Zentralstelle ist rund um die Uhr
tatig und hat vier zentrale Aufgaben: 1) Sie stellt sicher, dass die in den Antragsdatenséatzen
gespeicherten und die im ETIAS-Informationssystem erfassten Daten richtig und aktuell sind.
2) Sie Uberpruft erforderlichenfalls die Antrdge auf Erteilung einer Reisegenehmigung zur
Beseitigung von Zweifeln an der Identitdt des Antragstellers, wenn bei der automatisierten
Bearbeitung ein Treffer erzielt wurde. 3) Sie sorgt fur die Festlegung, Erprobung, Anwendung,
Bewertung und Uberarbeitung der spezifischen Risikoindikatoren der ETIAS-Uberpriifungsregeln
nach Anhorung des ETIAS-Uberpriifungsausschusses. 4) Sie fihrt regelméaRige Prifungen
hinsichtlich der Antragsverwaltung und der Anwendung der ETIAS-Uberprifungsregeln durch,
insbesondere in Bezug auf ihre Auswirkungen auf die Grundrechte und speziell das Recht auf
Schutz des Privatlebens und das Recht auf Datenschutz.

In jedem Mitgliedstaat wiirde eine nationale ETIAS-Stelle eingerichtet, bei der die
Hauptverantwortung fir die Durchfuhrung der Risikobewertungen und die Entscheidung Gber die
bei der automatisierten Antragsbearbeitung abgelennten Antrdge auf Erteilung einer
Reisegenehmigung liegen wirde. Die nationalen ETIAS-Stellen missten mit angemessenen
Ressourcen ausgestattet sein, damit sie ihre Aufgaben rund um die Uhr erfullen kénnen. Im
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Bedarfsfall wiirden sie andere nationale Stellen und Europol konsultieren und Stellungnahmen
abgeben, wenn sie von anderen Mitgliedstaaten konsultiert werden. Bei Antrdgen auf Zugang zu
den ETIAS-Daten zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken im Hinblick auf die
Verhitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten, die in
ihre Zustandigkeit fallen, wiirden sie zudem als zentrale Anlaufstellen fungieren.

Ein ETIAS-Uberprufungsausschuss, dem eine Beratungsfunktion zukommt, wiirde ebenfalls in
der Europdischen Grenz- und Kistenwache eingesetzt. Er wirde sich aus je einem Vertreter der
nationalen ETIAS-Stellen und von Europol zusammensetzen und wirde bei der Festlegung,
Bewertung und Uberarbeitung der Risikoindikatoren sowie bei der Anwendung der ETIAS-
Uberwachungsliste gehort.

Anwendungsbereich

Das ETIAS wird fur von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige gelten, einschlieBlich — im
Hinblick auf die Beurteilung der Risiken fur die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit — fur
Familienangehorige von EU-Bilrgern und von Drittstaatsangehorigen, die das Recht auf
Freizlgigkeit genielRen, wenn sie nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte sind.

Das ETIAS wird nicht gelten flr: Inhaber eines Visums fir den langerfristigen Aufenthalt, Inhaber
einer Grenzubertrittsgenehmigung fur den kleinen Grenzverkehr, Staatsbirger der Mikrostaaten im
Schengen-Raum, Inhaber eines Diplomatenpasses, Schiffs- oder Flugpersonal wéhrend seiner
Dienstzeit, Drittstaatsangehdrige, die Familienangehérige von EU-Birgern oder von
Drittstaatsangehorigen, die nach dem Unionsrecht das Recht auf Freizugigkeit genieRen, sind und
im Besitz einer giltigen Aufenthaltskarte sind, und anerkannte Fliichtlinge, Staatenlose und andere
Personen mit Aufenthalt in einem Mitgliedstaat, die Inhaber eines von diesem Mitgliedstaat
ausgestellten Reisedokuments sind.

Das ETIAS wird nicht fir EU-Burger gelten. Folglich missen Drittstaatsangehdrige mit mehrfacher
Staatsangehdrigkeit, darunter der Staatsangehdrigkeit eines EU-Mitgliedstaats, fur die Einreise in
den Schengen-Raum den von einem EU-Mitgliedstaat ausgestellten Reisepass verwenden.

Vom Anwendungsbereich der ETIAS-Verordnung ausgenommen sind Inhaber einer
Grenzubertrittsgenehmigung fur den kleinen Grenzverkehr, bis eine grindliche Bewertung der von
diesen Personen ausgehenden Sicherheitsrisiken im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 1931/2006, in der Vorschriften ber den kleinen Grenzverkehr an den LandaulRengrenzen der
Mitgliedstaaten sowie zur Anderung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Schengen
festgelegt sind, vorgenommen worden ist. Die Européische Kommission wird prifen, ob die
Verordnung (EG) Nr. 1931/2006 geandert werden muss, um sicherzustellen, dass die Bedingungen
fiir die Ausstellung von Grenzubertrittsgenehmigungen fur den kleinen Grenzverkehr angemessene
Bewertungen des Sicherheitsrisikos gewéhrleisten, ohne die Erleichterungen, die Inhabern einer
Grenzibertrittsgenehmigung fir den kleinen Grenzverkehr geméaBR der Verordnung (EG)
Nr. 1931/2006 und dem Schengener Grenzkodex gewéhrt werden, in irgendeiner Weise zu
beeintrachtigen. Aulerdem wird die Europdische Kommission die Sicherheitsmerkmale der
Grenzibertrittsgenehmigung tberprifen.

Reisegenehmigungsantrag und Verfahren ftir die Erteilung der Genehmigung

In dem Legislativvorschlag sind die praktischen Schritte und das Verfahren zur Erteilung oder
Verweigerung der Reisegenehmigung genau geregelt. Das nachstehende Schaubild gibt einen
Uberblick tber das Verfahren aus Sicht des von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen.
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Schaubild 1: Eine Reise mit dem ETIAS

-

5-@-&-@

Online- Bezahlen Antrags-
Beantragung bearbeitung
Reiszgenchmiguns? Reisearmtritt okoy?
Willkommen! <— Grﬁ"
renZz
i nehmer
Uberpriifung an Uberpriifung bei
der Grenze Buchung/Check-in

Online-Antrag

Vor der geplanten Reise erstellt der Antragsteller tiber eine zu diesem Zweck eingerichtete Website
oder die mobile App einen Online-Antrag.

Beim Ausfiillen des Antrags wird der Antragsteller aufgefordert, folgende Angaben zu tbermitteln:

Nachname (Familienname), Vorname(n), Nachname bei der Geburt, sonstige(r) Name(n);
Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsland, Geschlecht, derzeitige Staatsangehorigkeit,
Vornamen der Eltern des Antragstellers; Privatanschrift;

Reisedokument;

gegebenenfalls weitere Staatsangehdrigkeit(en);

Angaben zum standigen Aufenthalt;

E-Mail-Adresse und Telefonnummer;

Mitgliedstaat der geplanten ersten Einreise;

Angaben zur Ausbildung und derzeitigen beruflichen Tatigkeit;

Antworten auf eine Reihe von ETIAS-Fragen zum Hintergrund des Antragstellers (in
Bezug auf Krankheiten mit epidemischem Potenzial oder sonstige Ubertragbare, durch
Infektionserreger oder Parasiten verursachte Krankheiten, Strafregistereintrage,
Aufenthalte in Kriegsgebieten und ob zuvor eine Entscheidung, der zufolge er an die
Grenze zuriickzukehren hat, oder eine Anordnung zum Verlassen des Hoheitsgebiets eines
EU-Mitgliedstaats gegen ihn ergangen ist);

wenn der Antragsteller minderjahrig ist: die Identitat der fur ihn verantwortlichen Person;
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- wenn der Antrag von einem Dritten gestellt wird: die Identitit dieser Person und das
Unternehmen, das die betreffende Person vertritt (falls zutreffend);

- bei Familienangehérigen von EU-Burgern/Drittstaatsangehdrigen, die das Recht auf
Freizligigkeit genieBen und die keine Aufenthaltskarte besitzen: der Status als
Familienangehdriger, die Personalien des Familienangehdrigen, zu dem der Antragsteller
famili&re Bindungen hat, die familidren Bindungen.

Das Online-Ausfillen des Formulars wirde grundsétzlich hdchstens zehn Minuten beanspruchen.
Fur die Beantwortung der gestellten Fragen waren keinerlei Unterlagen auf’er einem gultigen
Reisepass erforderlich.

Es ware auch moglich, einen Antrag im Namen eines Antragstellers in das ETIAS einzugeben,
wenn der von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige den Antrag nicht selbst erstellen kann
(zum Beispiel aus Altersgriinden, wegen unzureichender Schreib-/Leseféhigkeiten, des fehlenden
Zugangs zu Informationstechnologien oder der Unféhigkeit, diese zu nutzen). In solchen Fallen
kann der Antrag von einem Dritten gestellt werden, wobei dieser seine eigenen Personalien im
Antrag anzugeben hat.

Antragsteller, die eine Fernreise planen, erwerben in der Regel ihr Reiseticket tiber das Internet oder
ein Reisebdro. In beiden Féllen werden Informationstechnologien genutzt. Der Antragsteller wird
also entweder direkten Zugang zu der fir die Eingabe des ETIAS-Antrags erforderlichen
Technologie haben oder kann das betreffende Reiseblro bitten, den Antrag in seinem Namen
einzugeben.

Entrichtung der Gebuhr

Nach Antragstellung wird von allen Antragstellern, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, je
Antrag eine Geblhr von 5 EUR verlangt. Diese Gebuhr wirde durch eine elektronische Zahlung in
Euro unter Verwendung einer Kreditkarte oder mittels anderer Zahlungsmethoden entrichtet. Die
Zahlungsmethoden wirden zu einem spéteren Zeitpunkt genauer festgelegt, um weitere aktuelle
Zahlungsmittel berticksichtigen sowie den technologischen Entwicklungen und ihrer Verfigbarkeit
Rechnung tragen zu konnen, damit von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen, die
maoglicherweise keinen Zugang zu bestimmten Zahlungsmitteln haben, nicht die Beantragung der
ETIAS-Genehmigung erschwert wird.

Die Zahlung wirde (ber eine Bank oder einen Finanzintermedidr abgewickelt. Die fur die
Ausfuhrung der Zahlung erforderlichen Daten wirden nur dem Unternehmen tbermittelt, das die
Finanztransaktion vornimmt, und nicht vom ETIAS im Rahmen des Antragsverfahrens verarbeitet.

Sobald die Zahlung eingegangen ist, wird der ETIAS-Antrag automatisch eingegeben.
Bearbeitung des Antrags

Die Prifung und Bescheidung eines Antrags wirde unmittelbar nach Bestatigung der Zahlung der
Gebduhr beginnen.

Der Antrag wirde automatisch bearbeitet. Gegebenenfalls wiirde der Antrag von der ETIAS-
Zentralstelle und einer nationalen ETIAS-Stelle bzw. nationalen ETIAS-Stellen manuell bearbeitet.

Schritt 1 — Automatisierte Bearbeitung

Hierbei werden Daten zur Identitat des Antragstellers und zum Reisedokument sowie die Antworten
auf die Fragen zum Hintergrund verarbeitet. Innerhalb von Minuten nimmt das Zentralsystem einen
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vollstandig automatisierten Abgleich der vom Antragsteller Ubermittelten Angaben mit anderen
Informationssystemen, einer ETIAS-Uberwachungsliste und mit klar definierten ETIAS-
Uberprifungsregeln vor.

Schaubild 2: Automatisierte Antragsbearbeitung

= JEAE e

Antragsbearbeitung SIS
| ETIAS | VIS
EES |
| Identitat
Europol-Daten |
| Reisedokument | SLTD (Interpol) |
EURODAC
Antworten zu
Hintergrund- ECRIS
fragen TDAWN (Interpol)

ETIAS

UBERWACHUNGSLISTE

ETIAS

UBERPRUFUNGSREGELN

Durch dieses automatisierte Verfahren soll sichergestellt werden, dass:

nicht bereits eine andere glltige Reisegenehmigung besteht, die im Antrag angegebenen
Daten zum Reisedokument nicht einem anderen Antrag auf Erteilung einer
Reisegenehmigung in Verbindung mit anderen Identitatsdaten zuzuordnen sind und der
Antragsteller oder das betreffende Reisedokument nicht einem abgelehnten Antrag auf
Erteilung einer Reisegenehmigung oder einer aufgehobenen oder annullierten
Reisegenehmigung zuzuordnen sind (ETIAS);

der Antragsteller nicht zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist (SIS) und/oder das fur
den Antrag verwendete Reisedokument nicht einem als verloren, gestohlen oder fir
ungultig erklart gemeldeten Reisedokument entspricht (SIS und Interpol-Datenbank
SLTD);

zu dem Antragsteller keine Ausschreibung auf der Grundlage eines Europdischen
Haftbefehls oder zum Zwecke der Auslieferungshaft vorliegt (SIS);

der Antragsteller nicht derzeit als Overstayer gemeldet ist oder in der Vergangenheit als
Overstayer gemeldet wurde und ihm nicht die Einreise verweigert wurde (EES);

im Visa-Informationssystem (VIS) nicht erfasst ist, dass ein Visumantrag des
Antragstellers abgelehnt wurde (dies wiirde fur Staatsangehorige von Lé&ndern, denen vor
hochstens funf Jahren der Status fir visumfreies Reisen zuerkannt wurde, und fir
Antragsteller mit mehr als einer Staatsangehdrigkeit gelten);

die Personalien des Antragstellers und die im Antrag angegebenen Daten in den Europol-
Daten gespeicherten Informationen entsprechen;

eine Risikobewertung in Bezug auf das Risiko der irreguldren Migration durchgefiihrt
wird, insbesondere in Bezug darauf, ob gegen den Antragsteller nach der Riicknahme oder
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Ablehnung des Antrags auf internationalen Schutz eine Riickkehrentscheidung oder eine
Abschiebungsanordnung erlassen wurde (Eurodac™);

- kein Strafregistereintrag erfasst ist (ECRIS);

- fur den Antragsteller und/oder sein Reisedokument keine Interpol-Ausschreibung existiert
(TDAWN).

Durch dieses automatisierte Verfahren wirde auBerdem sichergestellt, dass der Antragsteller nicht
auf der ETIAS-Uberwachungsliste steht, und es wirde Uberpruft, ob der Antragsteller ETIAS-
Fragen zu seinem Hintergrund bejaht hat.

Anhand von klar definierten Uberpriifungsregeln im ETIAS-Zentralsystem wird der
Antragsdatensatz bewertet. Diese Regeln bestehen aus einem Algorithmus fur den Abgleich der in
einem ETIAS-Antragsdatensatz gespeicherten Daten und spezifischen Risikoindikatoren fir das
ermittelte Risiko der irreguldrer Migration und die ermittelten Risiken fir die Sicherheit und die
offentliche Gesundheit. Die spezifischen Risikoindikatoren werden von der ETIAS-Zentralstelle
nach Anhérung des ETIAS-Uberprifungsausschusses festgelegt (siehe unten).

Das Risiko der irreguldaren Migration und die Risiken fir die Sicherheit und die Offentliche
Gesundheit werden aufgrund folgender Statistiken und Informationen bestimmt:

- EES-Statistiken zu ungewohnlich hohen Anteilen an Uberschreitungen der zuléssigen
Aufenthaltsdauer (Overstay) oder an Einreiseverweigerungen bei bestimmten Gruppen von
Drittstaatsangehdrigen;

- ETIAS-Statistiken zu Verweigerungen von Reisegenehmigungen aufgrund eines Risikos
irregulérer Migration oder eines Risikos fir die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit
bei bestimmten Gruppen von Drittstaatsangehorigen;

- vom EES und vom ETIAS generierte Statistiken, die Korrelationen zwischen den Gber das
ETIAS-Antragsformular erfassten Informationen und Uberschreitungen der zuldssigen
Aufenthaltsdauer oder Einreiseverweigerungen erkennen lassen;

- von den Mitgliedstaaten Ubermittelte Informationen zu spezifischen Indikatoren fur
Sicherheitsrisiken oder zu den von den betreffenden Mitgliedstaaten ermittelten
Bedrohungen;

- von den Mitgliedstaaten sowie vom Europdischen Zentrum fur die Prévention und die
Kontrolle von Krankheiten (ECDC) Ubermittelte Informationen zu spezifischen Risiken fiir
die offentliche Gesundheit.

Diese Uberpriifungsregeln sowie die Indikatoren fir das Risiko der irregularen Migration und die
Risiken fir die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit werden zielgerichtet, verhéltnisméalig und
spezifisch sein. Die fiir diese Regeln verwendeten Daten werden sich unter keinen Umstanden auf
die rassische oder ethnische Herkunft, die politischen Meinungen, die religiésen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, das Sexualleben oder
die sexuelle Orientierung einer Person stiitzen.

1 COM(2016) 272 final.
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Wurde im Zuge des automatisierten Verfahrens kein Treffer und kein Element, das eine zusétzliche
Analyse erfordert, gemeldet, so wird die Reisegenehmigung automatisch erteilt und der
Antragsteller per E-Mail benachrichtigt. Bei Weitem die meisten Antrdge (schatzungsweise Uber
95 %) werden positiv beschieden, und der Antragsteller wird innerhalb von Minuten nach
Entrichtung der Gebuhr entsprechend benachrichtigt.

Wurden im Zuge des automatisierten Verfahrens ein Treffer oder Elemente, die eine zusétzliche
Analyse erfordern, gemeldet, so wird der Antrag manuell weiter bearbeitet.

Schritt 2 (falls erforderlich) — manuelle Bearbeitung durch die ETIAS-Zentralstelle

Wird bei der automatischen Prifung ein Treffer in Bezug auf andere Informationssysteme, die
ETIAS-Uberwachungsliste oder spezifische Risikoindikatoren gemeldet oder ergibt die
automatische Prifung kein schlissiges Ergebnis, da Zweifel an der Identitat des Antragstellers
bestehen, so nimmt die ETIAS-Zentralstelle eine manuelle Prifung vor. Anhand der durch das
automatische Verfahren gemeldeten Informationen prift die ETIAS-Zentralstelle den Antrag, um
die Zweifel an der Identitat des Antragstellers auszurdumen. Dies wiederum kann innerhalb von
zwolf Stunden zu einer positiven Entscheidung tber den Antrag fihren. Im Falle eines bestatigten
Treffers wird der Antrag an die nationale ETIAS-Stelle des vom Antragsteller wahrend des
Antragsverfahrens angegebenen Mitgliedstaats der ersten Einreise weitergeleitet.

Es ist davon auszugehen, dass weitere 3-4 % der Antrage nach Uberpriifung der Daten durch die
ETIAS-Zentralstelle positiv beschieden werden. Die verbleibenden 1-2 % der ETIAS-Antrége, in
Bezug auf die ein oder mehrere Treffer gemeldet wurden, wirden an nationale ETIAS-Stellen
weitergeleitet, die diese Antrdge manuell bearbeiten und darlber entscheiden.

Schritt 3 (falls zutreffend) — manuelle Bearbeitung durch die nationale ETIAS-Stelle des
Mitgliedstaats der geplanten ersten Einreise

Wenn im Zuge der automatischen Bearbeitung durch das ETIAS-Zentralsystem beim Abgleich mit
einer der abgefragten Datenbanken oder der ETIAS-Uberwachungsliste ein (bestatigter) Treffer
festgestellt wird und/oder sich Hinweise darauf ergeben, dass der Antragsteller unter die
Uberprifungsregeln fallt, wird der Antrag an die nationale ETIAS-Stelle weitergeleitet.

Die Zuweisung des Antrags durch das ETIAS an einen bestimmten Mitgliedstaat wirde
automatisiert erfolgen; der Antrag wirde dem vom Reisenden im Antragsformular angegebenen
Mitgliedstaat der geplanten ersten Einreise zugeleitet.

Nach Weiterleitung des Antrags an die zustdndige nationale ETIAS-Stelle misste diese den
Antragsdatensatz priifen und den Antragsteller spatestens 72 Stunden nach der Antragstellung tber
die getroffene (negative oder positive) Entscheidung informieren. Aufgabe der zustandigen
nationalen ETIAS-Stelle ware es, das Risiko der irregularen Migration sowie die Risiken fur die
Sicherheit und die Offentliche Gesundheit zu bewerten und dartber zu entscheiden, ob eine
Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wird.

Bei einer negativen Entscheidung tber den Antrag hat der Antragsteller grundsatzlich das Recht auf
Einlegung eines Rechtsmittels. Ein Rechtsmittel wirde in dem Mitgliedstaat, der Gber den Antrag
entschieden hat, im Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats eingelegt. AuRerdem
ist ein besonderes Verfahren vorgesehen, wonach die nationalen ETIAS-Stellen aus humanitaren
Grinden, aus Grunden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen eine
Reisegenehmigung mit raumlich und zeitlich begrenzter Giltigkeit erteilen kdnnen.

12 DE



DE

-13- Drucksache 35/17

Kann die zustidndige nationale ETIAS-Stelle aufgrund der vom Reisenden im Antragsformular
ubermittelten Angaben nicht entscheiden, ob die Reisegenehmigung zu erteilen oder zu verweigern
ist, so kann sie vom Antragsteller weitere Angaben und/oder Unterlagen anfordern. Dieses
Ersuchen um Ubermittlung weiterer Angaben oder Unterlagen wiirde dem Antragsteller per E-Mail
Ubermittelt, wobei genau angegeben wirde, welche fehlenden Angaben und/oder Unterlagen noch
bereitgestellt werden mdissen. Die betreffenden Informationen missten innerhalb von sieben
Arbeitstagen tbermittelt werden, und die nationale ETIAS-Stelle musste sie spétestens 72 Stunden
nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung durch den Reisenden verarbeiten. In Ausnahmefillen kann
der Antragsteller per E-Mail aufgefordert werden, zu einer Befragung in einem Konsulat in seinem
Wohnsitzland zu erscheinen.

Bei der manuellen Priifung der Antrage, fir die die nationalen ETIAS-Stellen zusténdig sind, dirfen
diese Informationen heranziehen, die in nationalen Datenbanken oder anderen dezentralen
Systemen, zu denen sie Zugang haben, erfasst sind. Im Rahmen dieses Verfahrens wirden auch die
zustandigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten und Europol konsultiert und Zugang zu den
relevanten zusatzlichen Angaben oder Unterlagen erhalten, wenn sie fur Daten verantwortlich sind,
die im Zuge des Abgleichs mit anderen Informationssystemen einen Treffer ergeben haben. Die
nationalen ETIAS-Stellen der konsultierten Mitgliedstaaten wiirden dann innerhalb von 24 Stunden
eine mit Grunden versehene beflirwortende oder ablehnende Stellungnahme zu dem Antrag
abgeben, die im Antragsdatensatz erfasst wirde. Wenn eine oder mehrere der konsultierten
nationalen ETIAS-Stellen eine ablehnende Stellungnahme zu dem Antrag abgibt bzw. abgeben,
wirde der zustdndige Mitgliedstaat die Reisegenehmigung verweigern.

Vor dem Hintergrund dieser manuellen Antragsbearbeitung ist es unerlédsslich, dass die zustandigen
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden Zugang zu relevanten und klar definierten
Informationen im ETIAS haben, wenn dies fir die Verhitung, Aufdeckung und Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten erforderlich ist. Der Zugriff auf die im Visa-
Informationssystem (VIS) gespeicherten Daten zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken
hat sich bereits insofern als zweckmaRig erwiesen, als er dazu beigetragen hat, dass Ermittler in
Fallen im Zusammenhang mit Menschenhandel, Terrorismus oder Drogenhandel erhebliche
Fortschritte erzielt haben. Im Visa-Informationssystem sind allerdings keine Daten (ber von der
Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige erfasst.

In einem Zeitalter globalisierter Kriminalitat konnte es notwendig sein, dass die Gefahrenabwehr-
und Strafverfolgungsbehodrden bei konkreten Ermittlungen auf die vom ETIAS generierten Daten
zugreifen, um Beweise und Informationen in Bezug auf eine Person zu erheben, die einer Straftat
verdachtig oder Opfer einer Straftat ist. Die im ETIAS gespeicherten Daten konnten auch
erforderlich sein, um den Tater einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat zu
identifizieren, insbesondere wenn dringender Handlungsbedarf besteht. Der Zugang zu ETIAS-
Daten zu diesen Zwecken sollte nur auf einen mit Griinden versehenen Antrag der zustédndigen
Behorden unter Angabe der Grunde fur die Notwendigkeit des Zugangs gewahrt werden. Der
Antrag sollte zuvor von einem Gericht oder von einer Behorde geprift werden, die Garantien fir
ihre vollige Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit bietet. In Fallen duRerster Dringlichkeit kann es
jedoch fir die Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden von maRgeblicher Bedeutung sein,
unverzuglich die personenbezogenen Daten zu erhalten, die zur Verhinderung einer schweren
Straftat oder fiir die Strafverfolgung der Tater einer solchen Straftat erforderlich sind. In diesen
Fallen sollte die Uberpriifung der aus dem ETIAS erhaltenen personenbezogenen Daten so rasch
wie mdglich erfolgen, nachdem den zustandigen Behdrden der Zugang zu diesen Daten gewéhrt
wurde.

Um systematische Abfragen des ETIAS durch die Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden
zu unterbinden, wirde auf die im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten nur in besonderen
Fallen und nur dann zugegriffen, wenn dies zur Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung
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terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten erforderlich ist. Die benannten Behdrden und
Europol sollten den Zugang zum ETIAS nur beantragen, wenn sie hinreichende Grinde zu der
Annahme haben, dass dieser Zugang Informationen erbringt, die einen wesentlichen Beitrag zur
Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat
leisten. Die benannten Behdrden und Europol sollten den Zugang zum ETIAS nur beantragen, wenn
vorherige Abfragen aller einschldgigen nationalen Datenbanken des Mitgliedstaats und der
Datenbanken von Europol nicht zu den gesuchten Informationen gefihrt haben.

Wenn ein Antrag infolge eines Treffers in Bezug auf die Europol-Daten manuell bearbeitet wird,
wirde die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats Europol in Fallen, die unter das
Mandat von Europol fallen, konsultieren. In diesen Fallen wirde die nationale ETIAS-Stelle dieses
Mitgliedstaats die betreffenden Daten im Antragsdatensatz und die Treffer, die fur die Zwecke der
Konsultation erforderlich sind, sowie die vom Antragsteller bereitgestellten zusatzlichen Angaben
oder Unterlagen an Europol ubermitteln. Europol wirde innerhalb von 24 Stunden eine mit
Grunden versehene Stellungnahme abgeben.

Die nationale ETIAS-Stelle ladt die Informationen Uber die endgiltige Entscheidung in das
Zentralsystem hoch. Wenn der Antragsteller Giber das System von der Entscheidung in Kenntnis
gesetzt wird, wird ihm gegebenenfalls auch mitgeteilt, welche nationale Behorde fir die
Antragsbearbeitung und die Entscheidung Uber seine Reisegenehmigung zustandig war. Das
ETIAS-Zentralsystem, die Zentralstelle und die nationale Stelle fuhren Aufzeichnungen Uber alle
Datenverarbeitungsvorgange. Diese Aufzeichnungen wirden Angaben tber Datum und Uhrzeit, die
fir die automatische Bearbeitung der Antrage verwendeten Daten und die bei den Uberpriifungen
gefundenen Treffer enthalten. Die positive oder negative Entscheidung tiber die Reisegenehmigung
wirde erldutert und begriindet. Die Entscheidung und die entsprechende Begriindung werden von
der Stelle, die die Entscheidung getroffen hat, im jeweiligen ETIAS-Antragsdatensatz erfasst.

In jedem Fall trifft die nationale ETIAS-Stelle innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des
Antrags im Zentralsystem eine endgultige Entscheidung.

Antwort an die Antragsteller

Die Antragsteller wirden eine E-Mail mit einer giltigen Reisegenehmigung und der Nummer der
Genehmigung oder eine Begrindung fir die Ablehnung ihres Antrags erhalten. Die
Reisegenenmigung ware funf Jahre (bzw. bis zum Datum des Ablaufs der Gultigkeitsdauer des
Reisepasses) gultig. Bei Verweigerung der Reisegenehmigung wirde der Antragsteller davon in
Kenntnis gesetzt, welche nationale Behdrde fir die Antragsbearbeitung und die Entscheidung tber
seine Reisegenehmigung verantwortlich war, und tber das bei Einlegung eines Rechtsmittels zu
befolgende Verfahren informiert.

Kontrollen durch Beférderungsunternehmer

Vor dem Einsteigen der Passagiere missen Beforderungsunternehmer uberpriifen, ob von der
Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige eine glltige ETIAS-Reisegenehmigung besitzen. Hierzu
konnen sie eine elektronische Schnittstelle oder andere mobile technische Losungen verwenden.

Wenn einem Reisenden mit gultiger Reisegenehmigung spéter die Einreise verweigert wirde, ware
der Beforderungsunternehmer verpflichtet, den Reisenden zum urspriinglichen Abreiseort zurtick zu
beférdern, doch wirden ihm keine Strafzahlungen auferlegt.

Wenn einem Reisenden, der keine gultige Reisegenehmigung besitzt, das Einsteigen gestattet,
spater jedoch die Einreise verweigert wirde, ware der Beforderungsunternehmer nicht nur
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verpflichtet, den Reisenden zum urspringlichen Abreiseort zurlick zu beférdern, sondern ihm
wirde zusatzlich eine Strafzahlung auferlegt.

Ankunft an der Grenztbergangsstelle des Schengen-Raums

Bei der Ankunft des Reisenden an der Grenzubergangsstelle liest der Grenzschutzbeamte als Teil
der Ublichen Grenzkontrolle die Daten des Reisedokuments elektronisch ein. Dadurch wird eine
Abfrage verschiedener Datenbanken gemaR dem Schengener Grenzkodex ausgeldst, unter anderem
eine Abfrage des ETIAS, die Aufschluss Uber den aktuellen Status der Reisegenehmigung gibt. Auf
das ETIAS-Dossier selbst hatte der Grenzschutzbeamte zum Zwecke der Grenzkontrolle keinen
Zugriff.

Liegt keine gultige Reisegenehmigung vor, so misste der Grenzschutzbeamte der betreffenden
Person die Einreise verweigern und die Grenzkontrolle entsprechend abschliefen. Der Reisende
sowie die Einreiseverweigerung gemal der EES-Verordnung wirden im EES erfasst.

Liegt eine glltige Reisegenehmigung vor, so wirde die Grenzkontrolle gemalR dem Schengener
Grenzkodex durchgefuhrt. Infolge dieses Prozesses kann dem Reisenden die Einreise in den
Schengen-Raum gestattet oder unter den im Schengener Grenzkodex festgelegten Bedingungen
verweigert werden.

Aufhebung oder Annullierung von Reisegenehmigungen

Eine erteilte Reisegenehmigung muss annulliert oder aufgehoben werden, sobald sich herausstellt,
dass die Voraussetzungen fur ihre Erteilung zum Zeitpunkt der Erteilung nicht erfillt waren oder
nicht mehr erflllt sind, insbesondere wenn es ernsthafte Grinde zu der Annahme gibt, dass die
Reisegenehmigung auf betriigerische Weise erlangt wurde. Die Entscheidung tber die Aufhebung
oder Annullierung wird grundséatzlich von den Behorden des Mitgliedstaats getroffen, in dessen
Besitz sich die Nachweise befinden, die zur Aufhebung oder Annullierung flihren, oder von der
nationalen ETIAS-Stelle des vom betreffenden Antragsteller angegebenen Mitgliedstaats der ersten
Einreise.

Insbesondere wenn eine neue SIS-Ausschreibung zur Einreiseverweigerung eingegeben wird, wird
diese Information vom SIS an das ETIAS-Zentralsystem weitergeleitet, das wiederum Uberprift, ob
diese neue Ausschreibung eine gultige Reisegenehmigung betrifft. Ist dies der Fall, so wird der
Mitgliedstaat, der die Ausschreibung eingegeben hat, unverziglich informiert und muss die
Reisegenehmigung aufheben.

Rolle von Europol

Europol tréagt zu dem Mehrwert bei, den das ETIAS fur die innere Sicherheit der EU bietet. Dies
entspricht der Rolle von Europol als EU-Drehkreuz fir Informationen und zentrales Instrument fiir
die Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich in einem verstarkten Regelungsrahmen. Die von den
Antragstellern fur eine ETIAS-Genehmigung Ubermittelten Daten werden mit den Daten
abgeglichen, die bei Europol tber Personen gespeichert sind, die im Verdacht stehen, eine Straftat
begangen zu haben oder an einer Straftat beteiligt gewesen zu sein, die wegen einer solchen Straftat
verurteilt worden sind, oder in deren Fall faktische Anhaltspunkte oder triftige Grinde fiir die
Annahme vorliegen, dass sie eine solche Straftat begehen werden. Europol befindet sich in einer
einzigartigen Position, Informationen zu kombinieren, die einzelnen Mitgliedstaaten nicht vorliegen
oder in anderen Datenbanken der EU nicht vorhanden sind.

Daher wird Europol (iber seine Beteiligung am ETIAS-Uberpriifungsausschuss an der Festlegung

der ETIAS-Uberpriifungsregeln mitwirken. Zudem wird Europol die ETIAS-Uberwachungsliste
innerhalb der Europol-Daten verwalten. In Fallen, die unter das Mandat von Europol fallen, kénnen
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die nationalen ETIAS-Stellen Europol auBerdem im Anschluss an einen Treffer, der bei der
automatisierten Bearbeitung im Rahmen des ETIAS erzielt wurde, konsultieren. Auf diese Weise
kdonnen die nationalen ETIAS-Stellen bei der Prufung eines ETIAS-Antrags einer Person, die
maoglicherweise eine Gefahr fir die Sicherheit darstellt, die einschlagigen Informationen nutzen, die
Europol mdglicherweise vorliegen. SchlieBlich kann Europol in Einzelfallen, bei denen Europol die
MaRnahmen von Mitgliedstaaten zur Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer
oder sonstiger schwerwiegender Straftaten, die unter das Mandat von Europol fallen, unterstutzt, die
Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten beantragen.

Technische Infrastruktur des ETIAS
Das ETIAS wiirde die technische Infrastruktur bereitstellen,

- die es Antragstellern ermdglicht, die fur jeden Reisegenehmigungsantrag erforderlichen
Daten einzugeben, sowie die entsprechende Anleitungen im Fall von Zweifeln;

- die es dem ETIAS-Zentralsystem ermdglicht, den Reisegenehmigungsantrag zu erstellen,
zu aktualisieren oder zu léschen, sowie die gesammelten Informationen zur Bearbeitung
des Antrags bis zur Entscheidung Uber die Erteilung oder Verweigerung einer
Genehmigung;

- die es dem ETIAS-Zentralsystem ermdglicht, zum Zweck der Antragsprifung die
personenbezogenen Daten des Antragstellers zu verarbeiten, spezifische Datenbanken
abzufragen und die darin enthaltenen Informationen Uber den Antragsteller abzurufen;

- die es Grenzschutzbeamten ermdglicht, von jeder Grenziibergangsstelle des Schengen-
Raums aus auf den Reisegenehmigungsstatus eines Antragstellers zuzugreifen, indem die
Daten in der maschinenlesbaren Zone des Reisedokuments oder die Antragsnummer
eingelesen werden;

- die es Beforderungsunternehmern ermdglicht, den Status der Reisegenehmigung nur
anhand der Daten in der maschinenlesbaren Zone des Reisedokuments oder anhand der
Antragsnummer abzufragen;

- die dem Personal in der ETIAS-Zentralstelle und den nationalen ETIAS-Stellen die
Bearbeitung der Antrége, einschliellich des Austauschs mit den zustédndigen Behdrden
anderer Mitgliedstaaten und der Mitteilungen an die Antragsteller ermdglicht;

- die es der ETIAS-Zentralstelle sowie dem Personal und den zustdndigen Behorden in den
nationalen ETIAS-Stellen ermdglicht, mithilfe anonymisierter Daten Statistiken zu
erstellen, ohne dass die Identifizierung von Einzelpersonen zu durch die Eingrenzung von
Statistiken auf eine sehr kleine Gruppe mdglich wird.

Die technische Infrastruktur des ETIAS muss rund um die Uhr und mit einer Verfiigbarkeit von
99,9 % zeitnahe Reaktionen auf Grenzkontrolleinsidtze bieten und auf Anfragen von
Beférderungsunternehmern reagieren. Das ETIAS-Informationssystem muss zudem mit Hilfe der
besten Sicherheitsmechanismen den Schutz gegen ein Eindringen, gegen den Zugriff auf Daten und
die Offenlegung von Daten gegenuber unbefugten Personen, gegen Korruption und gegen den
Verlust der Datenintegritat sicherstellen. Damit diese Anforderung erfullt wird, wird ein
entsprechender Sicherheitsplans als DurchfuhrungsmalRnahme angenommen werden.
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Datenspeicherfrist

Generell werden die ETIAS-Antragsdaten fur einen Zeitraum von finf Jahren nach der letzten
Verwendung der Reisegenehmigung oder nach der letzten Entscheidung Uber die Verweigerung,
Aufhebung oder Annullierung einer Reisegenehmigung gespeichert. Diese Speicherfrist entspricht
der Frist fur die Speicherung eines EES-Datensatzes mit einer auf der Grundlage einer ETIAS-
Reisegenehmigung erteilten Einreisegenehmigung. Diese Ubereinstimmung der Speicherfristen
gewadhrleistet, dass der Einreisedatensatz und die entsprechende Reisegenehmigung gleich lange
gespeichert werden, und ist ein zusétzliches Element der Interoperabilitadt zwischen dem ETIAS und
dem EES. Die Ubereinstimmung der Fristen fiir die Speicherung der Daten ist erforderlich, damit
die zustandigen Behorden die erforderliche im Schengener Grenzkodex und im ETIAS vorgesehene
Risikoanalyse vornehmen konnen. Die Speicherfrist hat ferner zur Folge, dass weniger oft
Neuerfassungen erforderlich sind, und kommt allen Reisenden zugute. Nach diesem Zeitraum
wirde der ETIAS-Antragsdatensatz automatisch vollstandig geldscht.

Interoperabilitat und gemeinsame Nutzung von Ressourcen mit dem EES

Die vorgeschlagene Verordnung folgt dem allgemeinen Grundsatz, dass das ETIAS auf der
Interoperabilitat der abzufragenden Informationssysteme (EES, SIS, VIS, Europol-Daten, Eurodac
und ECRIS) und der Wiederverwendung von fiir diese Informationssysteme (insbesondere fiir das
EES) entwickelten Komponenten aufbaut. Dieser Ansatz fiihrt auch zu erheblichen Einsparungen
bei den Kosten fur die Einrichtung und den Betrieb des ETIAS.

Das ETIAS und das EES wirden ein gemeinsames Register mit personenbezogenen Daten von
Drittstaatsangehorigen nutzen; zusétzliche Daten aus dem ETIAS-Antrag (z. B. Angaben zum
Wohnsitz, Antworten auf Fragen zum Hintergrund, IP-Adresse) und die Ein-/Ausreisedatensatze
aus dem EES wirden dabei getrennt gespeichert, jedoch mit dieser einzigen gemeinsamen
Identifizierungsdatei verknlpft. Dieser Ansatz entspricht voll und ganz der in der Mitteilung
»Solidere und intelligentere Informationssysteme fur das Grenzmanagement und mehr Sicherheit*
vom 6. April 2016 vorgeschlagenen Strategie und wirde alle erforderlichen Datenschutzgarantien
enthalten.

Die folgenden Komponenten des EES werden gemeinsam genutzt oder wieder verwendet:

- Das Weitverkehrsnetz (als virtuelles Netz umgesetzt, derzeit unter der Bezeichnung Testa-
ng laufend, das die nationalen Doménen der Mitgliedstaaten mit der zentralen Doméne
verbindet) verfugt Gber ausreichende Kapazitaten fir die Ubertragung der ETIAS-
Kommunikation zwischen den nationalen Infrastrukturen und dem Zentralsystem.

- Die einheitliche nationale Schnittstelle, bei der es sich um ein von eu-LISA entwickeltes
und eingerichtetes System fir eine Reihe von Kommunikationsdiensten zwischen den
nationalen Grenzkontrollinfrastrukturen und dem Zentralsystem handelt, wird auch fur die
Bearbeitung der ETIAS-Nachrichten verwendet werden.

- Die technischen Mittel, die den Befdrderungsunternehmern eine Abfrage des ETIAS-
Status der von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen, die in den Schengen-
Raum reisen, ermdglichen, sind dieselben wie fur das EES.

- Die technischen Mittel, die Antragstellern die Eingabe von Anfragen an das ETIAS
ermoglichen (umgesetzt als Internet-Schnittstelle und als Plattform fir Mobilgerate) laufen
Uber die Infrastruktur, die fir das EES eingerichtet wurde, damit Reisende im EES die
noch verbleibende Dauer ihres zuldssigen Aufenthalts abfragen kdnnen.

Kosten der Entwicklungsphase und der Betriebsphase
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Die Kosten fir die Entwicklung des ETIAS-Systems werden auf 212,1 Mio. EUR und die
durchschnittlichen jahrlichen Betriebskosten auf 85 Mio. EUR geschéatzt. Das ETIAS wirde sich
finanziell selbst tragen, da die jéhrlichen Betriebskosten durch die Einnahmen aus den Gebuhren
gedeckt wirden.

Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 uber
einen Gemeinschaftskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex)

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten ber Visa fir
einen kurzfristigen Aufenthalt (V1S-Verordnung)

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates uber einen Visakodex
der Gemeinschaft

Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
2006 0ber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der
zweiten Generation (SIS 1)

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (ber ein Einreise-
/Ausreisesystem  (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie  der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehorigen an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fir den Zugang zum EES zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (COM(2016) 194 final)

Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iber
die Einrichtung von Eurodac fur den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven
Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist und
Uber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten
sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.1077/2011 zur Errichtung einer Europaischen
Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung des
Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 des Rates im Hinblick auf den Austausch von Informationen ber
Drittstaatsangehtrige und das Europdische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und zur
Ersetzung des Beschlusses 2009/316/J1 des Rates

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Errichtung einer
Européischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts

Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016
uber die Europaische Grenz- und Kistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399
des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007
des Europaischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der
Entscheidung 2005/267/EG des Rates
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Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fir die finanzielle Unterstiitzung fir Aufengrenzen und Visa im
Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG

Verordnung (EU) 2016/794 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 tber die
Agentur der Europdischen Union flr die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(Europol) und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/J1,
2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates

2. KONSULTATION DER INTERESSIERTEN KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Konsultation der interessierten Kreise

Der ETIAS-Vorschlag wurde auf der Grundlage einer Durchflhrbarkeitsstudie ausgearbeitet. Im
Rahmen dieser Studie holte die Kommission die Stellungnahmen von Sachverstdndigen der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Grenzkontrollen und der Sicherheit ein. Die wichtigsten
Elemente des ETIAS-Vorschlags wurden zudem im Rahmen der hochrangigen Expertengruppe fur
Interoperabilitat erortert, die als FolgemaRnahme zur Mitteilung tber solidere und intelligentere
Grenzen vom 6. April 2016 eingesetzt wurde. Ferner fanden Konsultationen mit Vertretern der
Beforderungsunternehmer in den Bereichen Luft-, See- und Bahnverkehr sowie mit Vertretern der
EU-Mitgliedstaaten mit LandaulRengrenzen statt. Im Rahmen der Durchflhrbarkeitsstudie wurde
auch die Agentur fur Grundrechte konsultiert.

Folgenabschatzung

Die Legislativvorschlag tber das ETIAS basiert auf den Ergebnissen der Durchfuhrbarkeitsstudie,
die von Juni bis Oktober 2016 durchgefiihrt wurde.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahmen

Der Zweck und die Funktionen des ETIAS sowie die diesbeziiglichen Zusténdigkeiten sind in dem
Legislativvorschlag festgelegt. Durch den Vorschlag erhalt die Europdische Grenz- und
Kistenwache den Auftrag, fir die Einrichtung und Verwaltung einer ETIAS-Zentralstelle zu
sorgen. Ferner wird die Europdische Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) mit der Entwicklung und der
Sicherstellung des technischen Betriebsmanagements des Systems beauftragt. Europol erhalt
ebenfalls eine bedeutende Rolle im Hinblick auf die Sicherheitsziele des ETIAS.

Daher enthalt dieser Vorschlag entsprechende Anderungen an der Verordnung (EU) 2016/399, der
Verordnung (EU) 2016/1624, der Verordnung (EU) Nr.1077/2011 und der Verordnung (EU)
2016/794.

Die sich ergebenden Anderungen an Verordnungen Uber die EU-Systeme, die vom ETIAS
abgefragt werden, werden Gegenstand gesonderter VVorschldge der Kommission sein.

Mit diesem Legislativvorschlag werden die Elemente des ETIAS festgelegt. Die technischen und
operativen  Einzelheiten werden zu einem spéteren Zeitpunkt im Rahmen von
Durchfiihrungsbeschliissen vereinbart, in denen die Kommission weitere MaRnahmen und
Vorschriften zu folgenden Aspekten erlassen wird:
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- die Herstellung und hochwertige Ausgestaltung der Interoperabilitat;
- die Spezifikationen und Bedingungen flr die Website;

- die Eingabe der Daten;

- die Definition spezifischer Kategorien von Daten;

- den Zugang zu den Daten;

- die Bestimmung der zu konsultierenden Informationssysteme;

- die Festlegung der Uberprifungsregeln;

- die Anderung, L6schung und vorzeitige Loschung von Daten;

- die Fihrung von und den Zugang zu Aufzeichnungen;

- Leistungsanforderungen,  einschlieBlich ~ Mindestanforderungen  fiir  technische
Ausrustungen.

Rechtsgrundlage

Der Vorschlag sieht Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Européischen Union als Rechtsgrundlage dieser Verordnung vor. Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b
und d ist die geeignete Rechtsgrundlage fir die weitere Ausgestaltung von MalRnahmen im
Zusammenhang mit dem Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten, die Entwicklung
von Normen und Verfahren, die die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Personenkontrollen
an diesen Grenzen befolgen mussen, und die Ausgestaltung von MalRnahmen hin zu einer
schrittweisen Einflihrung eines integrierten Managementsystems fur die AuRengrenzen.

Daruber hinaus stiitzt sich der Vorschlag auf Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a als Rechtsgrundlage
fir die unter strengen Bedingungen erfolgende Zugangsgewédhrung zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken. Diese zusétzliche Rechtsgrundlage fur den Zugriff der Gefahrenabwehr-
und Strafverfolgungsbehorden erfordern das ordentliche Gesetzgebungsverfahren, das auch nach
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d Anwendung findet.

AbschlieBend stutzt sich der Vorschlag auch auf Artikel 88 Absatz 2 Buchstabe a, da die Liste der
Aufgaben von Europol durch ihn geéndert wird.

Subsidiaritatsprinzip

Die vorgeschlagene Initiative fallt unter Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b AEUV, laut dem die
Européische Union Malinahmen im Zusammenhang mit Personenkontrollen an den Aul3engrenzen
der Mitgliedstaaten und der wirksamen Uberwachung der Grenzibertritte an diesen Grenzen
erlassen kann.

Im derzeitigen EU-Rechtsrahmen fiir das Uberschreiten der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten ist
die Moglichkeit einer automatisierten, koordinierten und einheitlichen Vorabiberprifung von der
Visumpflicht befreiter Drittstaatangehdriger nicht vorgesehen. Dies gibt den Mitgliedstaaten nicht
die Maglichkeit, die gemeinsamen Schengen-Vorschriften einheitlich und koordiniert anzuwenden.
Es handelt sich hierbei eindeutig um ein grenziiberschreitendes Problem, da von der Visumpflicht
befreite Drittstaatsangehorige den Ort ihrer ersten Einreise in den Schengen-Raum frei wéhlen
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kdénnen, um bestimmte Kontrollen an bestimmten Grenzibergangsstellen zu vermeiden. Was
Visumantragsteller angeht, so sollten Informationen Uber von der Visumpflicht befreite
Drittstaatangehorige  verfigbar  sein, um die  Wirksamkeit der  Sicherheits- und
Einwanderungkontrollen von  Personen zu erhdhen und die Gesamtqualitdt des
Aulengrenzenmanagements der EU zu verbessern.

Diese Ziele konnen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden, sie lassen sich
besser auf Unionsebene erreichen.

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Artikel 5 des Vertrags uber die Europaische Union besagt, dass die Malinahmen der Union nicht
Uber das zur Erreichung der Ziele der Vertrdge erforderliche Mal hinausgehen durfen. Der
vorgeschlagene Rechtsakt stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar; damit soll
sichergestellt werden, dass alle Mitgliedstaaten, die die Kontrollen an den Binnengrenzen
aufgehoben haben, unterschiedslos gemeinsame Vorschriften an den AulRengrenzen anwenden. Es
wird ein Instrument geschaffen, mit dem die Europdische Union in die Lage versetzt wird,
sicherzustellen, dass die Vorschriften fir die Bewertung des Risikos der irreguldren Migration
sowie der Risiken fir die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit durch von der Visumpflicht
befreite Drittstaatsangehorige von allen Mitgliedstaaten genau so konsequent angewandt werden
wie die fur visumpflichtige Drittstaatsangehorige.

Aulerdem sieht der Vorschlag vor, dass Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten abfragen kdnnen, wenn dies in einem konkreten Fall fur
die Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten
erforderlich ist. In einem solchen Fall, und wenn vorherige Abfragen nationaler Datenbanken und
der Datenbanken von Europol nicht zu den gewinschten Informationen gefiihrt haben, bietet das
ETIAS den nationalen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden eine schnelle, genaue,
sichere und kosteneffiziente Mdglichkeit, Nachforschungen tber von der Visumpflicht befreite
Drittstaatsangehdrige anzustellen, die einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat
verdachtig (oder Opfer einer solchen Straftat) sind. Durch den Vorschlag erhalten die zustandigen
Behorden die Madoglichkeit, den ETIAS-Antragsdatensatz von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehdrigen abzufragen, die solcher schweren Straftaten verdachtig (oder Opfer solcher
Straftaten) sind.

Der Vorschlag enthalt alle angemessenen Datenschutzgarantien und ist in Bezug auf das Recht auf
Schutz personenbezogener Daten verhdltnismaRig. Er entspricht dem Grundsatz der
Datenminimierung, enthalt strenge Datensicherheitsbestimmungen und erfordert keine Verarbeitung
von Daten Uber einen ldngeren Zeitraum als unbedingt erforderlich ist, damit das System
funktioniert und seine Ziele erreichen kann. Alle Garantien und Verfahren fir den wirksamen
Schutz der Grundrechte der Drittstaatsangehdrigen werden in vollem Umfang vorgesehen und
angewandt (siehe Abschnitt zum Thema Grundrechte).

Damit das System funktioniert, bedarf es keiner weiteren Verfahren oder Vereinheitlichung auf EU-
Ebene; die geplante MalRnahme ist also verhaltnismélig, da sie — was ein Téatigwerden auf EU-
Ebene anbelangt — nicht Uber das fir die Erreichung der festgelegten Ziele erforderliche Mal3
hinausgeht.

Wahl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: Verordnung.

Andere Instrumente waren aus folgenden Griinden nicht angemessen:
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Der vorliegende Vorschlag sieht die Einflihrung eines zentralen Systems fir die Kooperation der
Mitgliedstaaten im Bereich des Managements der Aullengrenzen des Schengen-Raums vor, das eine
gemeinsame Architektur und gemeinsame Betriebsvorschriften erfordert. Er enthalt VVorschriften flr
die Bewertung des Risikos der irreguldren Migration sowie der Risiken fir die Sicherheit und die
offentliche Gesundheit durch von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige vor ihrer Ankunft
an den Aullengrenzen und zum Systemzugang, unter anderem zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken, die flr alle Mitgliedstaaten gleich sind. Zudem wird das Zentralsystem
von der Europdischen Grenz- und Kustenwache verwaltet. Diese Ziele lassen sich nur durch eine
Verordnung erreichen, und folglich kommt als Rechtsinstrument nur eine Verordnung in Frage.

Grundrechte

Die vorgeschlagene Verordnung bertihrt die Grundrechte, vor allem das Recht auf Achtung der
Wiurde des Menschen (Artikel 1 der EU-Grundrechtecharta), das Recht auf Freiheit und Sicherheit
(Artikel 6 der Charta), das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7 der
Charta), das Recht auf Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8 der Charta), das Asylrecht
(Artikel 18 der Charta) und den Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung (Artikel 19
der Charta), das Recht auf Nichtdiskriminierung (Artikel 21 der Charta), die Rechte des Kindes
(Artikel 24 der Charta) und das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf (Artikel 47 der Charta).

Auf das legitime 6ffentliche Interesse an der Gewéhrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus wird
sich die Einfuhrung des ETIAS positiv auswirken. Eine bessere und genauere Identifizierung des
Sicherheitsrisikos durch von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige, die die AuRengrenzen
des Schengen-Raums uberschreiten, hilft, Menschenhandel (insbesondere im Falle Minderjahriger)
und grenziberschreitende Kriminalitat aufzudecken, und erleichtert allgemein die Identifizierung
von Personen, deren Anwesenheit im Schengen-Raum eine Gefahr fur die Sicherheit darstellen
wirde. Somit tragt das ETIAS zur Erhéhung der Sicherheit der Bilrger im Schengen-Raum und der
inneren Sicherheit in der EU bei.

Das ETIAS garantiert den diskriminierungsfreien Zugang zum Antragsverfahren fur alle von der
Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen und gewahrleistet, dass Entscheidungen unter keinen
Umstdnden aufgrund der rassischen oder ethnischen Herkunft, der religiésen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, des Sexuallebens oder der sexuellen Orientierung einer Person
getroffen werden. Das ETIAS garantiert, dass jede Person, die einen Antrag gestellt hat, informiert
wird, und wirksame Rechtsbehelfe.

Was das Recht auf Schutz personenbezogener Daten anbelangt, so enthélt der Vorschlag alle
angemessenen Garantien in Bezug auf diese Daten, insbesondere den Zugriff darauf, der
ausschlieBlich fur die Zwecke dieser Verordnung erfolgen soll. Er sieht zudem vor, dass
Einzelpersonen das Recht auf Regress haben, insbesondere das Recht, bei Gericht einen
Rechtsbehelf einzulegen, und dass die Beaufsichtigung der Datenverarbeitung durch unabhéngige
Behorden zu gewadhrleisten ist. Die vorstehend erwéhnte Begrenzung der Frist fir die Speicherung
der Daten tragt zudem zur Wahrung des Grundrechts auf Schutz personenbezogener Daten bei.

Der Vorschlag sieht vor, dass die nationalen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden und
Europol das ETIAS-Zentralsystem fir die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten abfragen konnen. Nach Artikel 52 Absatz 1 der
Charta muss jede Einschrankung des Rechts auf Schutz personenbezogener Daten dem Grundsatz
der Verhéltnismaligkeit Rechnung tragen, d. h. sie darf nicht Gber das zur Erreichung des
verfolgten Ziels erforderliche MaR hinausgehen. In Artikel 8 Absatz 2 der Europdischen
Menschenrechtskonvention ist auerdem niedergelegt, dass eine Behérde in die Auslbung des
Rechts auf Achtung des Privatlebens nur eingreifen darf, soweit der Eingriff notwendig ist fur die
nationale oder Offentliche Sicherheit oder zur Verhiitung von Straftaten, wie dies auch im
vorliegenden Vorschlag vorgesehen ist. Wie der Gerichtshof der Europdischen Union festgestellt
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hat, ist die Bekd&mpfung schwerer Kriminalitat, insbesondere der organisierten Kriminalitat und des
Terrorismus, von groRter Bedeutung fur die Gewahrleistung der o6ffentlichen Sicherheit, und ihre
Wirksamkeit kann in hohem MaR von der Nutzung moderner Informationstechnologien und
Ermittlungstechniken abhdngen. Der Zugriff auf personenbezogene Daten zu diesen spezifischen
Zwecken liel3e sich daher rechtfertigen, sofern er flir notwendig erachtet wird. Der Vorschlag steht
somit voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union, was das
Recht auf Schutz personenbezogener Daten angeht, und ist auch mit Artikel 16 AEUV vereinbar,
wonach jede Person das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten hat.

Der Vorschlag sieht vor, dass im Hinblick auf die Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten auf das ETIAS zugegriffen werden kann, um auf
die Daten zugreifen zu konnen, die von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige bei der
Beantragung einer Reisegenehmigung eingegeben haben. Zwar sind im VIS ahnliche Daten zu
Visuminhabern oder Visumantragstellern enthalten, doch sind solche Daten zu von der
Visumpflicht befreiten Staatsangehorigen in keiner anderen EU-Datenbank erfasst. Die
Globalisierung der Kriminalitét folgt der Globalisierung der Wirtschaft.*? Internationale kriminelle
Organisationen bauen ihre Tatigkeiten grenziiberschreitend aus.** Kriminelle Machenschaften wie
Menschenhandel, Schleusertum und Schmuggel illegaler Waren setzen zahlreiche Grenzibertritte
voraus. Die im VIS gespeicherten Informationen sind eine wichtige Informationsquelle fur die
strafrechtlichen Ermittlungen gegen Drittstaatsangehdrige, die in kriminelle Aktivitaten verwickelt
sind; dies wird durch die zunehmende Nutzung des VIS fir Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecke sowie die Wirksamkeit und ZweckmaRigkeit des Systems deutlich.**
Allerdings sind diese Informationen fur von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige nicht
verfugbar.

Indem die Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten fur die Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten vorgesehen wird,
wird eine Informationsliicke in Bezug auf von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehdrige
geschlossen und im Bedarfsfall eine Verknlpfung mit in einem ETIAS-Antragsdatensatz
gespeicherten Informationen ermdglicht. Da eine Reisegenehmigung in der Regel fir einen
Zeitraum von finf Jahren gltig ist, kann eine Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten
Daten durch nationale Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdérden zudem erforderlich sein,
wenn Informationen (ber eine Person und eine terroristische oder sonstige schwere Straftat
verfugbar wird, nachdem der betreffenden Person eine Reisegenehmigung erteilt wurde.

Die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems fir die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten stellt eine Einschrankung des Rechts auf den

2 Kriminelle nutzen neue Méglichkeiten, Gewinne zu erzielen, insbesondere wenn sie sich auf vorhandene

Infrastrukturen, Helfer und Kontakte verlassen kénnen. Dies gilt insbesondere fiir die Gruppen, die illegale Waren
transportieren und vertreiben. Durch die Unkompliziertheit des internationalen Personen- und Glterverkehrs, die
weltweite Verbreitung des Internet und andere technologische Fortschritte sind geografische Erwégungen weniger
relevant geworden. Straftater lassen sich von geografischen Grenzen nicht abschrecken, und die bedeutendsten
Gruppen agieren mittlerweile weltweit, was die Bandbreite ihrer Tatigkeiten, ihre Tatigkeitsbereiche, das Mal} der
Zusammenarbeit und die Staatsangehdrigkeit der Mitglieder angeht.“ Europol, Bewertung der Bedrohungslage im
Bereich der organisierten Kriminalitat in der EU 2013 (OCTA 2013), S. 37.

»Eine Analyse der Staatsangehdérigkeit von Kriminellen und der Lander, in denen diese hauptsachlich tatig sind, hat
gezeigt, dass kriminelle Gruppen zunehmend international werden. So haben zum Beispiel Belgien und Portugal
uber kriminelle Gruppen berichtet, die sich aus Staatsangehérigen von mehr als 60 L&ndern zusammensetzen. Diese
beiden Lénder haben auch von kriminellen Gruppen berichtet, die ihre wichtigsten kriminellen Handlungen auf
Uber 35 L&nder ausgeweitet haben. Dies zeigt deutlich ein hohes MaB an internationaler krimineller
Zusammenarbeit, Mobilitat und Reichweite.” Ebenda, S. 34.

Siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Bericht (ber die Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008, SWD(2016) 328 final.

13

14

23 DE



Drucksache 35/17 -24-

Schutz personenbezogener Daten dar. Allerdings sieht der Vorschlag wirksame Schutzmalinahmen
zur Abschwéchung dieser Einschrankung vor:

- klare Festlegung des Ermessensspielraums, den die zustandigen Behorden haben, und der
Art und Weise von dessen Nutzung: Die Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken darf nur im
Hinblick auf die Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten im Sinne des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates zur
Terrorismusbekdmpfung und des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates (ber den
Européischen Haftbefehl und nur dann gewahrt werden, wenn dies in einem konkreten Fall
notwendig ist. Dies schlieft zum einen den Zugang zum ETIAS bei Straftaten, die keine
schweren Straftaten sind, aus; zum anderen erlaubt es keinen systematischen oder Massen-
Datenabgleich.

- Begrindung von Antragen auf Zugang zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken:
Die benannten nationalen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden und Europol
durfen die Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten nur beantragen,
wenn hinreichende Grunde zu der Annahme vorliegen, dass dieser Zugriff wesentlich zur
Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung der fraglichen Straftat beitragen wird.

- unabhéngige Prufung vor der Abfrage von Daten: Antrdge auf Abfrage von im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherten Daten in einem konkreten Fall der Verhutung, Aufdeckung
oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten unterliegen einer
unabhéngigen Prufung, ob die strengen Bedingungen fiir die Beantragung der Abfrage von
im  ETIAS-Zentralsystem  gespeicherten  Daten zu  Gefahrenabwehr-  und
Strafverfolgungszwecken erfllt sind. Eine solche unabhéngige Prifung wird zuvor von
einem Gericht oder einer Behorde durchgefuhrt, dessen bzw. deren vollige Unabhangigkeit
und Unparteilichkeit gewéhrleistet ist und die vor jeglicher unmittelbarer oder mittelbarer
Einflussnahme von aul3en sicher ist.

- Datenminimierung, damit die Datenverarbeitung auf das fir ihre Zwecke notwendige
Mindestmal} beschrénkt bleibt: Nicht alle in einem ETIAS-Antragsdatensatz gespeicherten
Daten kénnen zum Zweck der Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer
oder sonstiger schwerer Straftaten abgerufen werden. Einige Datenelemente werden
aufgrund ihrer begrenzten Relevanz fur strafrechtliche Ermittlungen Uberhaupt nicht
verfligbar sein (z. B. Informationen Uber die Bildung einer Person oder ob die Person ein
Risiko fir die offentliche Gesundheit darstellen kann). Andere Datenelemente werden nur
zur Verfugung gestellt, wenn die Notwendigkeit der Abfrage des jeweiligen Datenelements
in dem mit Griinden versehenen Antrag auf Abfrage zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken ausdriicklich  begrindet und durch eine unabhéngige
Uberpriifung bestatigt wurde (z. B. Daten (iber die derzeitige berufliche Tatigkeit).

- Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten als letztes Mittel: Nationale
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden und Europol koénnen nur dann die
Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten beantragen, wenn vorherige
Abfragen aller einschldgigen nationalen Datenbanken des Mitgliedstaats und der
Datenbanken von Europol nicht zu den gewiinschten Informationen geftihrt haben.
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4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entsprechend der Durchflhrbarkeitsstudie basiert der aktuelle Vorschlag auf der bevorzugten
Option fir das ETIAS-System; der daflr erforderliche Betrag wurde — unter Beriicksichtigung des
Zugangs zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken — mit 212,1 Mio. EUR veranschlagt.

Diese Mittel werden nicht nur die Kosten der zentralen Komponenten des Systems wahrend der
gesamten MFR-Laufzeit (113,4 Mio. EUR - sowohl Entwicklungs- als auch Betriebskosten auf EU-
Ebene — im Wege der indirekten Mittelverwaltung) decken, sondern auch die Kosten der Integration
der in den Mitgliedstaaten vorhandenen nationalen Grenzinfrastrukturen mit dem ETIAS uber die
einheitlichen nationalen Schnittstellen (92,3 Mio. EUR — im Wege der geteilten Mittelverwaltung).
Mit der finanziellen Unterstitzung der nationalen Integrationskosten wird sichergestellt, dass die
Projekte auch bei einer schwierigen Wirtschaftslage eines Mitgliedstaats nicht geféhrdet oder
verzogert wirden. Wahrend der Entwicklungsphase (2018-2020) wird die Kommission einen
Gesamtbetrag von 4,2 Mio. EUR (im Wege der geteilten Mittelverwaltung) fur die Ausgaben im
Zusammenhang mit den MaRRnahmen in den Mitgliedstaaten bereitstellen.

Ab 2020, wenn das neue System betriebsbereit ist, konnten die kinftigen Betriebskosten in den
Mitgliedstaaten aus Mitteln ihrer nationalen Programme im Rahmen des ISF bestritten werden
(geteilte Mittelverwaltung). Der Betrieb wird jedoch erst nach dem Ende des laufenden MFR
aufgenommen werden, und die Finanzierung sollte daher im Rahmen der Beratungen Uber den
néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen besprochen werden.

Sowohl eu-LISA als auch die Européische Grenz- und Kistenwache werden zusétzliche personelle
und finanzielle Ressourcen bendétigen, um ihre neuen Aufgaben im Rahmen der ETIAS-Verordnung
erfillen zu kénnen. Fir eu-LISA wird die Entwicklungsphase ab 2018 beginnen; die Europdische
Grenz- und Kistenwache muss entsprechend ausgestattet werden, um die Betriebsphase bewéltigen
zu konnen, und dies erfordert eine stufenweise Erhohung von Ressourcen ab dem zweiten Halbjahr
2020.

Wie in Abschnitt 1 ausgefuhrt, wird das ETIAS-System ab 2020 Gebuhreneinnahmen generieren.
Angesichts deren besonderer Art wird vorgeschlagen, sie als externe zweckgebundene Einnahmen
zu behandeln. Wenn man von den derzeitigen Schéatzungen der Zahl der Antrdge ausgeht, werden
die Geblhreneinnahmen hoher sein, als fir die Deckung der direkten Kosten fur die Entwicklung
und den Betrieb des ETIAS erforderlich ist. Dies wiederum ermdglicht die Finanzierung von
verbundenen Ausgaben im Bereich der intelligenten Grenzen.

5. WEITERE ANGABEN
Beteiligung

Der Vorschlag betrifft das Uberschreiten der AuBengrenzen und baut somit auf dem Schengen-
Besitzstand auf. In diesem Bereich gibt es verschiedene Protokolle und Assoziierungsabkommen
mit folgender Wirkung:

Dénemark: Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union (EUV) und
dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) beigefiigten Protokolls Nr. 22
Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme von Malinahmen, die
der Rat gemé&R dem Dritten Teil Titel V AEUV erl&sst.

Da diese Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbaut, entscheidet Danemark gemaR
Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung beschlossen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.
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Vereinigtes Konigreich und Irland: Nach den Artikeln 4 und 5 des Protokolls zur Einbeziehung des
Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Européischen Union und dem Beschluss 2000/365/EG
des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Koénigreichs GroRbritannien und
Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden, und dem
Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung
einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland beteiligen sich das Vereinigte
Konigreich und Irland weder an der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) noch an
anderen Rechtsinstrumenten, die gemeinhin als ,,Schengen-Besitzstand* bezeichnet werden, d. h. an
den Rechtsinstrumenten, die die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und die
flankierenden MalRnahmen hinsichtlich der Kontrollen an den Auliengrenzen regeln und
unterstitzen.

Da diese Verordnung eine Weiterentwicklung dieses Besitzstands darstellt, beteiligen sich das
Vereinigte Konigreich und Irland nicht an der Annahme der Verordnung und sind weder durch sie
gebunden noch ist die Verordnung ihnen gegentiber anwendbar.

Im Einklang mit dem Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-482/08, Vereinigtes Kénigreich
gegen Rat, ECLI:EU:C:2010:631, wirkt sich der Umstand, dass Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a
und Artikel 88 Absatz 2 Buchstabe a neben Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d AEUV die
Rechtsgrundlagen dieser Verordnung bilden, nicht auf die vorstehende Schlussfolgerung aus, da der
Zugang zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken akzessorisch zur Einfiihrung des ETIAS
ist.

Island und Norwegen: Es gelten die Verfahren des Ubereinkommens zwischen dem Rat sowie der
Republik Island und dem Kdonigreich Norwegen Uber die Assoziierung der beiden letztgenannten
Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands, da der
vorliegende Vorschlag auf dem Schengen-Besitzstand gemaB Anhang A des Ubereinkommens™
aufbaut.

Schweiz: Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands™ dar.

Liechtenstein: Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein Gber den
Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der Européischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands'’ dar.

Bulgarien, Kroatien, Ruménien und Zypern: Diese Verordnung Uber die Einrichtung des ETIAS
stitzt sich auf die Voraussetzungen fir die Einreise gemaR Artikel 6 der Verordnung (EU)
2016/399. Die betreffende Bestimmung war von den beigetretenen Mitgliedstaaten seit ihrem
Beitritt zur Européischen Union anzuwenden.

15 ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
6 ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
7 ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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2016/0357 (COD)
Vorschlag fur
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

_Uber ein Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) und zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und (EU)
2016/1624

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 77
Absatz 2 Buchstabenb und d, Artikel 87 Absatz2 Buchstabea und Artikel 88 Absatz 2
Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Anhérung des Européischen Datenschutzbeauftragten,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

(1) In der Mitteilung der Kommission ,,Solidere und intelligentere Informationssysteme fir das
Grenzmanagement und mehr Sicherheit“? vom 6. April 2016 wird dargelegt, warum die EU
ihre IT-Systeme, die Datenarchitektur und den Informationsaustausch im Bereich des
Grenzmanagements, der Strafverfolgung und der Terrorismusbekdampfung verstarken und
verbessern muss. Zudem wird betont, dass die Interoperabilitat der Informationssysteme
verbessert werden muss. Insbesondere werden Mdglichkeiten aufgezeigt, wie die Vorteile
der bestehenden Informationssysteme optimal genutzt werden koénnten und wie im
Bedarfsfall neue und ergédnzende Systeme entwickelt werden kdnnten, um die immer noch
vorhandenen Informationsliicken zu schlie3en.

(2) In der Mitteilung vom 6. April 2016 wurden einige Informationsliicken ermittelt, darunter
der Umstand, dass die Grenzbehdrden an den Schengen-Aufiengrenzen Uber keinerlei
Informationen (iber Reisende verfiigen, die von der Pflicht befreit sind, beim Uberschreiten

8 ABIL C[...]vom][...],
¥ ABLCI...]Jvom[...],
2 COM(2016) 205 final.
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3)

(4)

()

(6)

()

der AuBengrenzen im Besitz eines Visums zu sein. In der Mitteilung vom 6. April 2016
kiindigte die Kommission an, eine Durchfuhrbarkeitsstudie tber die Einrichtung eines
Europaischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) in Auftrag zu geben.
Anhand eines solchen automatisierten Systems konnte vor der Einreise eines von der
Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen in den Schengen-Raum festgestellt werden,
ob dieser dazu berechtigt ist und ob mit seiner Einreise ein Sicherheitsrisiko oder ein Risiko
irreguldrer Migration verbunden ist.

In der Mitteilung ,,Mehr Sicherheit in einer von Mobilitdt gepragten Welt: Besserer
Informationsaustausch bei der Terrorismusbekampfung und ein stérkerer Schutz der
AuBengrenzen“?* vom 14. September 2016 wird bekraftigt, dass die Sicherung der
Aullengrenzen Vorrang genief3t; auflerdem werden konkrete Initiativen zur Beschleunigung
und Erweiterung der Reaktion der EU im Hinblick auf eine weitere Starkung des
Aullengrenzenmanagements aufgezeigt.

Es ist erforderlich, die Ziele und die technische Architektur des Europdischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) festzulegen, die ETIAS-
Zentralstelle, die nationalen ETIAS-Stellen und den ETIAS-Uberpriifungsausschuss
einzurichten, die Modalitaten des Systembetriebs und der Verwendung der vom
Antragsteller in das System einzugebenden Daten zu regeln, Bestimmungen Uber die
Erteilung oder Verweigerung von Reisegenehmigungen und die Datenverarbeitungszwecke
festzulegen sowie die Behdrden, die berechtigt sind, auf die Daten zuzugreifen und den
Schutz personenbezogener Daten sicherzustellen, zu benennen.

Das ETIAS sollte fur Drittstaatsangehorige gelten, die von der Pflicht befreit sind, beim
Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums zu sein.

AuBRerdem sollte es fiir von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige gelten, die
Familienangehorige von Unionsbiirgern, die unter die Richtlinie 2004/38/EG? fallen, oder
Familienangehdrige von Drittstaatsangehorigen, die nach dem Unionsrecht das Recht auf
Freizligigkeit genielen, sind und nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte gemafR der
Richtlinie 2004/38/EG sind. Nach Artikel 21 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdaischen Union hat jeder Unionsbirger das Recht, sich vorbehaltlich der in den
Vertragen und in den Durchfiihrungsvorschriften vorgesehenen Beschrdnkungen und
Bedingungen frei im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu bewegen und aufzuhalten. Die
genannten Beschrankungen und Bedingungen finden sich in der Richtlinie 2004/38/EG tber
das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

Wie der Gerichtshof der Europdischen Union bestitigt hat*, haben diese
Familienangehdrigen das Recht, in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen und zu
diesem Zweck ein Visum zu erhalten. Folglich sollten auch Familienangehdérige, die von der
Visumpflicht befreit sind, das Recht haben, eine Reisegenehmigung zu erhalten. Die

21
22

23

COM(2016) 602 final.

Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (ber das Recht der
Unionsburger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG.
Urteil des Gerichtshofs vom 31. Januar 2006 in der Rechtssache C-503/03 Kommission gegen Spanien (Slg. 2006,
S. 1-1097).
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Mitgliedstaaten sollten den betreffenden Personen alle Erleichterungen zur Erlangung der
erforderlichen Reisegenehmigung gewahren und ihnen diese unentgeltlich erteilen.

Das Recht auf Erhalt einer Reisegenehmigung wird nicht bedingungslos gewahrt, denn es
kann Familienangehorigen verwehrt werden, von denen ein Risiko fir die offentliche
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit im Sinne der Richtlinie 2004/38/EG ausgeht. Daher
kann von Familienangehorigen verlangt werden, ihre personenbezogenen Daten in Bezug
auf ihre Identitat und ihren Status anzugeben, soweit diese fiir die Beurteilung der von ihnen
maoglicherweise ausgehenden Sicherheitsgefahr relevant sind. Dementsprechend sollten bei
der Prufung ihrer Antrdge auf Erteilung einer Reisegenehmigung ausschlieRlich
Sicherheitsbedenken berticksichtigt werden und nicht Bedenken im Zusammenhang mit den
Migrationsrisiken.

Mit dem ETIAS sollte eine Reisegenehmigung fir Drittstaatsangehorige, die von der Pflicht
befreit sind, beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums zu sein
(,,Visumpflicht*), eingefuhrt werden, damit festgestellt werden kann, ob mit ihrer
Anwesenheit im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irreguldrer Migration oder ein
Risiko flr die Sicherheit oder die Offentliche Gesundheit verbunden ist. Der Besitz einer
gultigen Reisegenehmigung sollte eine neue Voraussetzung fir die Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten sein, der bloRe Besitz einer Reisegenehmigung sollte
allerdings nicht automatisch zur Einreise berechtigen.

Das ETIAS sollte sicherstellen, dass Reisende vor ihrer Ankunft an
Aullengrenziibergangsstellen tberpriift werden, und so zu einem hohen MaR an Sicherheit,
zur Verhinderung irreguldrer Migration und zum Schutz der Offentlichen Gesundheit
beitragen.

Das ETIAS sollte zur Erleichterung der von Grenzschutzbeamten an den
Aullengrenziibergangsstellen durchgefihrten Grenzibertrittskontrollen beitragen und eine
koordinierte und einheitliche Uberpriifung von Drittstaatsangehorigen gewahrleisten, die
eine Reise in den Schengen-Raum planen und dazu eine Reisegenehmigung beantragen
mussen. Des Weiteren sollte das System ermdglichen, Antragsteller besser darlber zu
informieren, ob sie zur Einreise in den Schengen-Raum berechtigt sind. Dartiber hinaus
sollte das ETIAS zur Erleichterung der Grenzubertrittskontrollen beitragen, da sich durch
den Einsatz des Systems die Zahl der Einreiseverweigerungen an den Auflengrenzen
verringert.

Das ETIAS sollte auRerdem einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des Schengener
Informationssystems (SIS) im Zusammenhang mit den Ausschreibungen von Personen zum
Zwecke der Ubergabe- oder Auslieferungshaft, Ausschreibungen wvon Vermissten,
Ausschreibungen von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem
Gerichtsverfahren gesucht werden, und Personenausschreibungen zum Zwecke der
verdeckten Kontrolle oder der gezielten Kontrolle leisten. Zu diesem Zweck sollte das
ETIAS eine automatisierte Bearbeitung der Antragsdatensédtze anhand eines Abgleichs mit
den entsprechenden Ausschreibungen im SIS durchfihren. Diese Bearbeitung erfolgt zur
Unterstutzung des SIS. Dementsprechend sollten etwaige Treffer aufgrund dieses Abgleichs
im SIS gespeichert werden.

Das ETIAS sollte aus einem IT-GroRsystem — dem ETIAS-Informationssystem —, einem
zentralen Team — der ETIAS-Zentralstelle — und nationalen Teams — den nationalen ETIAS-
Stellen — bestehen.
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Die ETIAS-Zentralstelle sollte zur Européischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
gehoren. Die ETIAS-Zentralstelle sollte dafiir zustandig sein, die bei der automatisierten
Bearbeitung abgelehnten Antrége auf Erteilung einer Reisegenehmigung zu Uberpriifen, um
festzustellen, ob die personenbezogenen Daten des Antragstellers den personenbezogenen
Daten der Person entsprechen, die einen Treffer ergeben haben; in ihre Zustandigkeit sollten
auBerdem die Uberprifungsregeln und die Durchfilhrung regelméaRiger Priifungen
hinsichtlich der Antragsbearbeitung fallen. Die ETIAS-Zentralstelle sollte rund um die Uhr
tatig sein.

Jeder Mitgliedstaat sollte eine nationale ETIAS-Stelle einrichten, die vor allem dafiir
zustandig ist, zu prufen, ob eine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert werden soll, und
eine diesbeziigliche Entscheidung zu treffen. Bei der Beurteilung der Antrége sollten die
nationalen ETIAS-Stellen miteinander und mit Europol kooperieren. Die nationalen ETIAS-
Stellen sollten rund um die Uhr tatig sein.

Zur Verwirklichung der Ziele des ETIAS sollte im Rahmen des Systems ein Online-
Antragsformular bereitgestellt werden, das der Antragsteller auszufiillen hat und das
Erklarungen zu seiner Identitdt, seinem Reisedokument, seinem Wohnsitz, seinen
Kontaktdaten, seiner Ausbildung und derzeitigen beruflichen Tatigkeit, dazu, ob er ein
Familienangehdriger eines EU-Birgers oder Drittstaatsangehorigen, der das Recht auf
Freizlgigkeit geniel3t, ist und nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte ist, und — wenn er
minderjahrig ist — zur Identitat der fir ihn verantwortlichen Person enthélt und in dem eine
Reihe von Fragen zum Hintergrund des Antragstellers zu beantworten sind (ob er eine
Krankheit  mit  epidemischem  Potenzial im  Sinne der Internationalen
Gesundheitsvorschriften der Internationalen Gesundheitsorganisation (WHO) oder sonstige
Ubertragbare, durch Infektionserreger oder Parasiten verursachte Krankheiten hat, ob er im
Strafregister erfasst ist, sich in Kriegsgebieten aufgehalten hat und ob eine Entscheidung,
der zufolge er an die Grenze zuruickzukehren hat, oder eine Anordnung zum Verlassen des
Hoheitsgebiets gegen ihn ergangen ist). Auf die Gesundheitsdaten von Antragstellern sollte
nur zugegriffen werden dirfen, um zu prifen, ob von den Antragstellern eine Gefahr fir die
offentliche Gesundheit ausgeht.

Es sollte mdglich sein, einen Antrag im Namen des Antragstellers in das ETIAS einzugeben,
wenn der Reisende aus welchen Grinden auch immer selbst nicht in der Lage ist, den
Antrag zu erstellen. In solchen Féllen sollte die Antragstellung von einem Dritten, der von
dem Reisenden dazu ermdachtigt wurde oder rechtlich fir ihn verantwortlich ist,
vorgenommen werden, wobei dieser Dritter seine eigenen Personalien im Antragsformular
anzugeben hat.

Fur die abschlieBende Bearbeitung ihres Antrags sollten alle Antragsteller, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, eine Gebihr entrichten missen. Die Zahlung sollte (ber
eine Bank oder einen Finanzintermedidr abgewickelt werden. Die zur Absicherung der
elektronischen Zahlung erforderlichen Daten sollten nur der Bank oder dem
Finanzintermedidr Ubermittelt werden, die beziehungsweise der die Finanztransaktion
vornimmt, und sind nicht Teil der ETIAS-Daten.

Die meisten Reisegenehmigungen sollten innerhalb von Minuten erteilt werden, bei einem
geringeren Teil der Antrage durfte die Bearbeitung allerdings bis zu 72 Stunden in Anspruch
nehmen. In Ausnahmeféllen, in denen zusétzliche Angaben oder Unterlagen beim
Antragsteller angefordert werden, dirfte das Verfahren bis zu zwei Wochen dauern.

Die vom Antragsteller mitgeteilten personenbezogenen Daten sollten durch das ETIAS
ausschlieBlich zum Zwecke einer Vorablberprifung anhand der in der Verordnung (EU)
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2016/399%* festgelegten Einreiseberechtigungskriterien und im Hinblick darauf verarbeitet
werden, dass beurteilt werden kann, ob eine irreguldare Migration des Antragstellers
wahrscheinlich ist und ob mit seiner Einreise in die Union eine Gefahr fur die Sicherheit
oder die 6ffentliche Gesundheit in der Union verbunden sein konnte.

Ohne die Verarbeitung der in Erwédgungsgrund 16 aufgefiihrten personenbezogenen Daten
lassen sich diese Risiken nicht bewerten. Die einzelnen personenbezogenen Daten in den
Antrégen sollten mit den Daten in den Dossiers, Datensédtzen oder Ausschreibungen, die in
einem Informationssystem (Schengener Informationssystem (SI1S), Visa-Informationssystem
(VIS), Europol-Daten, Interpol-Datenbank flir gestohlene und verlorene Reisedokumente
(SLTD), Einreise-/Ausreisesystem (EES), Eurodac, Européisches
Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und/oder Interpol-Datenbank zur Erfassung von
Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (Interpol-TDAWN)) erfasst sind, oder mit
der ETIAS-Uberwachungsliste oder spezifischen Risikoindikatoren abgeglichen werden.
Die Kategorien personenbezogener Daten, die fiir den Abgleich herangezogen werden
sollten, sollten auf die Kategorien der Daten beschrankt sein, die in den abgefragten
Informationssystemen,  der  ETIAS-Uberwachungsliste ~ oder  den  spezifischen
Risikoindikatoren erfasst sind.

Der Abgleich sollte im Rahmen eines automatisierten Verfahrens erfolgen. Ergibt ein
solcher Abgleich eine Ubereinstimmung (,, Treffer) mit personenbezogenen Daten oder
einer Kombination solcher Daten in den Antrdgen und einem Dossier, einem Datensatz oder
einer Ausschreibung in den oben genannten Informationssystemen oder mit
personenbezogenen Daten in der ETIAS-Uberwachungsliste oder mit Risikoindikatoren,
sollte der Antrag von einem Systembediener der nationalen ETIAS-Stelle im Mitgliedstaat
der angegebenen ersten Einreise manuell bearbeitet werden. Die Entscheidung zur Erteilung
oder Verweigerung der Reisegenehmigung sollte auf der Grundlage der von der nationalen
ETIAS-Stelle vorgenommenen Bewertung getroffen werden.

Die automatisierte Bearbeitung kann zur Erteilung der Genehmigung fuhren. Es wird davon
ausgegangen, dass bei Weitem die meisten Antrdge im Rahmen des automatisierten
Verfahrens positiv beschieden werden. Eine Reisegenehmigung sollte nicht ausschliellich
aufgrund des Ergebnisses der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten in den
Antragen verweigert werden. Daher sollten die Antrége, bei denen ein Treffer erzielt wurde,
von einem Systembediener einer nationalen ETIAS-Stelle manuell geprift werden.

Antragstellern, denen eine Reisegenehmigung verweigert wurde, sollte ein Rechtsmittel
zustehen. Etwaige Rechtsmittel sind in dem Mitgliedstaat, der tber den Antrag entschieden
hat, im Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats einzulegen.

Anhand der Uberpriifungsregeln ist der Antragsdatensatz zu analysieren, indem ein
Abgleich zwischen den in einem Antragsdatensatz des ETIAS-Zentralsystems gespeicherten
Daten und spezifischen Risikoindikatoren ermdoglicht wird, die fir die zuvor ermittelten
Risiken fur die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit und das zuvor ermittelte Risiko der
irregularen Migration festgelegt wurden. Als Kriterien flr die Festlegung der spezifischen
Risikoindikatoren durfen unter keinen Umsténden die rassische oder ethnische Herkunft, die
politischen Meinungen, die religiésen oder weltanschaulichen Uberzeugungen, die

24

Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 U{ber einen

Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex).
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Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, das Sexualleben oder die sexuelle Orientierung eines
Antragstellers dienen.

Es sollte eine ETIAS-Uberwachungsliste erstellt werden, anhand deren Zusammenhinge
zwischen Daten in einem ETIAS-Antragsdatensatz und Informationen in Bezug auf
Personen, die einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat verdéchtigt werden oder
in deren Fall faktische Anhaltspunkte oder triftige Grunde daflir vorliegen, dass sie eine
solche Straftat begehen werden, ermittelt werden kénnen. Die ETIAS-Uberwachungsliste
sollte Teil der gemals Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/794 von
Europol verarbeiteten Daten und des Europol-Konzepts zur integrierten Datenverwaltung
zur Durchfiihrung der genannten Verordnung sein. Bei der Ubermittlung von Informationen
an Europol sollten die Mitgliedstaaten bestimmen kénnen, zu welchem Zweck oder welchen
Zwecken die Informationen zu verarbeiten sind; so sollte es unter anderem mdglich sein,
diese Verarbeitung auf die ETIAS-Uberwachungsliste zu beschranken.

Die Kkontinuierliche Entstehung neuer Sicherheitsgefahren, neuer Muster irreguldrer
Migration und neuer Gefahren flr die 6ffentliche Gesundheit erfordert wirksame Reaktionen
und muss mit modernen Mitteln bek&mpft werden. Da diese Mittel die Verarbeitung groRRer
Mengen personenbezogener Daten erfordern, sollten geeignete Garantien eingefihrt werden,
um den Eingriff in das Recht auf Schutz des Privatlebens und in das Recht auf Schutz
personenbezogener Daten auf das in einer demokratischen Gesellschaft notwendige Mal} zu
beschranken.

Daher sollte fur eine sichere Speicherung der personenbezogenen Daten im ETIAS gesorgt
werden; der Zugriff auf diese Daten sollte ausdrucklich dazu ermé&chtigtem Personal
vorbehalten sein, und die Daten sollten unter keinen Umstanden herangezogen werden, um
Entscheidungen auf der Grundlage einer Form von Diskriminierung zu treffen. Die
gespeicherten personenbezogenen Daten sollten in Einrichtungen der Agentur eu-LISA in
der Union sicher aufbewahrt werden.

Erteilte Reisegenehmigungen sollten annulliert oder aufgehoben werden, sobald sich
herausstellt, dass die Bedingungen fir ihre Erteilung nicht erflllt waren oder nicht mehr
erflllt sind. Insbesondere wenn eine neue SIS-Ausschreibung zur Einreiseverweigerung
oder zu einem als verloren oder gestohlen gemeldeten Reisedokument eingegeben wird,
sollte diese Information vom SIS an das ETIAS weitergeleitet werden, welches sodann
uberprifen sollte, ob diese neue Ausschreibung eine gultige Reisegenehmigung betrifft. In
diesem Fall sollte die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der die Ausschreibung
eingegeben hat, unverzlglich informiert werden und die Reisegenehmigung aufheben.
Dementsprechend sollte ein in die ETIAS-Uberwachungsliste neu eingegebenes Element mit
den im ETIAS gespeicherten Antragsdatensatzen abgeglichen werden, um zu prifen, ob
dieses neue Element eine glltige Reisegenehmigung betrifft. In diesem Fall sollte die
nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats der ersten Einreise den Treffer bewerten und
erforderlichenfalls die Reisegenehmigung aufheben. AulRerdem sollte es mdglich sein, die
Reisegenehmigung auf Antrag des Antragstellers aufzuheben.

Hélt es ein Mitgliedstaat in Ausnahmeféllen fir erforderlich, einem Drittstaatsangehérigen
die Einreise in sein Hoheitsgebiet aus humanitaren Griinden, aus Griinden des nationalen
Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen zu gestatten, sollte er die
Madglichkeit haben, eine Reisegenehmigung mit rdumlich und zeitlich begrenzter Gultigkeit
zu erteilen.

Im Luft- und Seeverkehr tatige Beforderungsunternehmer sowie Beférderungsunternehmer,
die Gruppen von Personen in Autobussen befdérdern, sollten verpflichtet sein zu Gberprifen,
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ob die Reisenden im Besitz aller Reisedokumente sind, die nach dem Ubereinkommen von
Schengen® fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten erforderlich sind. Dabei
sollte auch Uberpruft werden, ob die Reisenden im Besitz einer glltigen Reisegenehmigung
sind. Auf den ETIAS-Datensatz selbst sollten die Beforderungsunternehmer keinen Zugriff
haben. Ein sicherer Internetzugang einschlieBlich der Mdoglichkeit, mobile technische
Losungen zu verwenden, sollte den Beférderungsunternenmern diese Abfrage anhand der
Daten des Reisedokuments ermdglichen.

(32) Um den geédnderten Voraussetzungen flr die Einreise Rechnung zu tragen, sollten die

Grenzschutzbeamten prifen, ob der Reisende im Besitz einer gultigen Reisegenehmigung
ist. Daher sollte der Grenzschutzbeamte wahrend der tiblichen Grenzkontrolle die Daten des
Reisedokuments elektronisch einlesen. Dadurch sollte eine Abfrage verschiedener
Datenbanken gemé&R dem Schengener Grenzkodex ausgelost werden, darunter eine Abfrage
des ETIAS, die Aufschluss Uber den aktuellen Status der Reisegenehmigung geben sollte.
Auf den ETIAS-Datensatz selbst sollte der Grenzschutzbeamte zum Zwecke der
Grenzkontrolle keinen Zugriff haben. Liegt keine giltige Reisegenehmigung vor, so sollte
der Grenzschutzbeamte der betreffenden Person die Einreise verweigern und die
Grenzkontrolle entsprechend abschlieBen. Liegt eine glltige Reisegenehmigung vor, so
sollte die Entscheidung zur Genehmigung oder Verweigerung der Einreise vom
Grenzschutzbeamten getroffen werden.

(33) Fur die Bekdmpfung terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten ist es angesichts der

zunehmend global agierenden kriminellen Netze unerlésslich, dass die Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehérden Gber die erforderlichen Informationen verfligen, um ihre
Aufgaben wirksam wahrnehmen zu konnen. Der Zugriff auf die im Visa-
Informationssystem  (VIS)  gespeicherten  Daten zu  Gefahrenabwehr-  und
Strafverfolgungszwecken hat sich bereits insofern als zweckmaRig erwiesen, als er dazu
beigetragen hat, dass Ermittler in Féllen im Zusammenhang mit Menschenhandel,
Terrorismus oder Drogenhandel erhebliche Fortschritte erzielt haben. Das Visa-
Informationssystem enthélt keine Daten UGdber wvon der Visumpflicht befreite
Drittstaatsangehdorige.

(34) Der Zugriff auf die im ETIAS gespeicherten Informationen ist fur die Verhitung,

Aufdeckung und Untersuchung terroristischer Straftaten gemaR dem Rahmenbeschluss
2002/475/31 des Rates?® oder sonstiger schwerer Straftaten gemaR dem Rahmenbeschluss
2002/584/J1 des Rates?” notwendig. Bei konkreten Ermittlungen konnten die
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehtdrden zwecks Erhebung von Beweisen und
Informationen in Bezug auf eine Person, die einer Straftat verdédchtig oder Opfer einer
Straftat ist, auf die vom ETIAS generierten Daten zugreifen missen. Die im ETIAS
gespeicherten Daten kdnnten auch erforderlich sein, um den Tater einer terroristischen oder
sonstigen schweren Straftat identifizieren zu konnen, insbesondere wenn dringender
Handlungsbedarf besteht. Der Zugang zum ETIAS zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten stellt einen
Eingriff in die Grundrechte der Personen, deren personenbezogene Daten im ETIAS
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Ubereinkommen zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14.Juni 1985 zwischen den
Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen.

Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates vom 13.Juni 2002 zur Terrorismusbek&dmpfung (ABI. L 164 vom
22.6.2002, S. 6).

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13.Juni 2002 iber den Europdischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).
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verarbeitet werden, auf Achtung des Privatlebens und auf Schutz personenbezogener Daten
dar. Daher sollten ETIAS-Daten unter den in dieser Verordnung festgelegten strengen
Bedingungen gespeichert und den benannten Behdrden der Mitgliedstaaten und dem
Européaischen Polizeiamt (Europol) zur Verfligung gestellt werden, um den Zugang zu
diesen Daten insbesondere im Einklang mit den Vorgaben des Gerichtshofs (speziell in der
Rechtssache Digital Rights Ireland®®) auf das fir die Verhitung, Aufdeckung oder
Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten unbedingt notwendige MaR
zu beschréanken.

Insbesondere sollte der Zugang zu ETIAS-Daten zum Zwecke der Verhitung, Aufdeckung
oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten nur auf einen mit
Grinden versehenen Antrag der zustdndigen Behorden unter Angabe der Griinde fiir die
Notwendigkeit des Zugangs gewéhrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten daflr sorgen, dass
ein solcher Antrag auf Zugang zu im ETIAS gespeicherten Daten zuvor von einem Gericht
oder von einer Behorde geprift wird, die Garantien fir ihre vollige Unabh&ngigkeit und
Unparteilichkeit bietet und vor jeglicher unmittelbarer oder mittelbarer Einflussnahme von
aullen sicher ist. In Fallen &ufRerster Dringlichkeit kann es jedoch fiir die zustdndigen
Behorden von malgeblicher Bedeutung sein, unverziiglich die personenbezogenen Daten zu
erhalten, die zur Verhinderung einer schweren Straftat oder flr die Strafverfolgung der Tater
einer solchen Straftat erforderlich sind. In solchen Féllen sollte akzeptiert werden, dass die
Uberpriifung der aus dem ETIAS erhaltenen personenbezogenen Daten so rasch wie
maoglich erfolgt, nachdem den zustdndigen Behdrden der Zugang zu diesen Daten gewahrt
wurde.

Daher missen die zustdandigen Behorden der Mitgliedstaaten, die zum Zwecke der
Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer
Straftaten zur Beantragung dieses Zugangs berechtigt sind, benannt werden.

Die nationalen ETIAS-Stellen sollten als zentrale Anlaufstellen fungieren und priifen, ob die
Bedingungen flr die Beantragung des Zugangs zum ETIAS-Zentralsystem im konkreten
Einzelfall erfullt sind.

Europol kommt als Knotenpunkt fiir den Informationsaustausch in der Union in Bezug auf
die Zusammenarbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten bei Ermittlungen im
Bereich der grenziiberschreitenden Kriminalitat eine Schlusselrolle bei der Unterstiitzung
der unionsweiten Verhinderung, Analyse und Untersuchung von Straftaten zu. Daher sollte
Europol im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/794% im Rahmen seiner Aufgaben in
bestimmten Fé&llen ebenfalls Zugang zum ETIAS-Zentralsystem haben, in denen dies
erforderlich ist, damit Europol die Malnahmen der Mitgliedstaaten zur Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten
unterstiitzen und verstarken kann.

Um systematische Abfragen auszuschlieRen, sollten im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte
Daten nur in bestimmten Fallen und nur dann verarbeitet werden, wenn dies zur Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten
erforderlich ist. Die benannten Behorden und Europol sollten den Zugang zum ETIAS nur
beantragen, wenn sie hinreichende Grunde zu der Annahme haben, dass dieser Zugang
Informationen erbringt, die einen wesentlichen Beitrag zur Verhitung, Aufdeckung oder

28 Urteil des Gerichtshofs (GroBe Kammer) vom 8. April 2014 in den verbundenen Rechtssachen C-293/12 und C-
594/12 Digital Rights Ireland Ltd, ECLI:EU:C:2014:238.
?  ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 132-149.
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Untersuchung einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat leisten. Die
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden und Europol sollten den Zugang zum
ETIAS nur beantragen, wenn vorherige Abfragen aller einschldgigen nationalen
Datenbanken des Mitgliedstaats und der Datenbanken von Europol nicht zu den gesuchten
Informationen gefiihrt haben.

Die im ETIAS erfassten personenbezogenen Daten sollten nicht langer als fur die
vorgesehenen Zwecke erforderlich gespeichert werden. Damit das ETIAS funktioniert,
muissen die Daten in Bezug auf Antragsteller wahrend der Dauer der Gultigkeit der
Reisegenehmigung gespeichert werden. Zur Bewertung der Risiken fir die Sicherheit und
die offentliche Gesundheit und des Risikos der irreguldren Migration, die von den
Antragstellern ausgehen, missen die personenbezogenen Daten flnf Jahre ab dem Datum
des letzten im EES erfassten Einreisedatensatzes gespeichert werden. Das ETIAS sollte
sich — insbesondere auf der Grundlage der Uberpriifungsregeln — auf genaue vorlaufige
Bewertungen der Risiken fir die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit sowie des
Risikos der irreguldaren Migration stitzen. Damit die Treffer, die aus den
Uberpriifungsregeln aufgrund von durch das ETIAS generierten Statistiken resultieren, eine
zuverlédssige Grundlage fir die manuelle Risikobewertung durch die Mitgliedstaaten
darstellen und es moglichst selten zu Treffern kommt, die keinen tatsachlichen Risiken
entsprechen (,,falsche positive* Treffer), missen die Daten selbst fiir eine hinreichend breite
Population représentativ sein. Die Daten der giltigen Reisegenehmigungen reichen dafur
allein nicht aus. Die Speicherfrist sollte daher ab dem Datum des letzten im EES erfassten
Einreisedatensatzes des Antragstellers beginnen, da die Reisegenehmigung zu diesem
Zeitpunkt tatsachlich zuletzt verwendet wurde. Eine fiinfjahrige Speicherfrist entspricht der
Frist fur die Speicherung eines EES-Datensatzes mit einer auf der Grundlage einer ETIAS-
Reisegenehmigung erteilten Einreisegenehmigung oder einer Einreiseverweigerung. Diese
Ubereinstimmung der Speicherfristen gewdahrleistet, dass der Einreisedatensatz und die
entsprechende Reisegenehmigung gleich lange gespeichert werden, und tragt zusétzlich dazu
bei, die kiinftige Interoperabilitat zwischen dem ETIAS und dem EES sicherzustellen. Die
Ubereinstimmung der Fristen fiir die Speicherung der Daten ist erforderlich, damit die
zustandigen Behorden die im Schengener Grenzkodex vorgesehene Risikoanalyse
vornehmen koénnen. Die Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung einer
Reisegenehmigung konnte darauf hindeuten, dass ein hoéheres Sicherheitsrisiko oder ein
hoheres Risiko irregularer Migration vom Antragsteller ausgeht. Wurde eine solche
Entscheidung erlassen, so sollte die flnfjédhrige Speicherfrist flr die entsprechenden Daten
ab dem Zeitpunkt des Erlasses beginnen, damit das von dem betreffenden Antragsteller
ausgehende hohere Risiko angemessen im ETIAS beriicksichtigt werden kann. Nach Ablauf
dieser Frist sollten die personenbezogenen Daten geldscht werden.

Es sollten préazise Vorschriften hinsichtlich der Zustédndigkeiten der Agentur fir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (eu-LISA) fur die Konzeption, Entwicklung und technische Verwaltung des ETIAS-
Informationssystems, hinsichtlich der Zustandigkeiten der Europdischen Agentur fur die
Grenz- und Kustenwache sowie hinsichtlich der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und
von Europol festgelegt werden.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates®® findet
Anwendung auf die Téatigkeiten von eu-LISA und der Européischen Agentur fir die Grenz-
und Kistenwache in Auslbung der ihnen in der vorliegenden Verordnung ubertragenen
Aufgaben.

[Die Verordnung (EU) 2016/679]*' findet Anwendung auf die nach MaBgabe der
vorliegenden Verordnung durchgefiihrte Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Mitgliedstaaten, es sei denn, diese Verarbeitung erfolgt zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten durch die
benannten Behdrden oder Prifstellen der Mitgliedstaaten.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Behorden der Mitgliedstaaten zum
Zwecke der Verhutung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten nach MaRgabe der vorliegenden Verordnung sollte den Standards fur
den Schutz personenbezogener Daten geméalR dem jeweiligen nationalen Recht entsprechen,
die in Einklang mit [der Richtlinie (EU) 2016/680]° stehen.

Die gemélR [der Verordnung (EU) 2016/679] eingerichteten unabhangigen
Aufsichtsbehorden sollten die Rechtmé&Rigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Mitgliedstaaten Uberwachen, wahrend der gemdR der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 eingesetzte Européische Datenschutzbeauftragte die Tatigkeiten der Organe und
Einrichtungen der Union in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten
kontrollieren sollte. Der Europdische Datenschutzbeauftragte und die Aufsichtsbehdrden
sollten bei der Uberwachung des ETIAS zusammenarbeiten.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 konsultiert und gab am ... eine Stellungnahme ab.

Es sollten strenge Vorschriften fur den Zugang zum ETIAS-Zentralsystem und die
notwendigen Garantien festgelegt werden. Zudem ist vorzusehen, dass Einzelpersonen das
Recht auf Auskunft, Berichtigung, Loschung und Regress haben, insbesondere das Recht,
bei Gericht einen Rechtsbehelf einzulegen, und dass die Beaufsichtigung der
Datenverarbeitungsvorgange durch unabhéngige Behorden zu gewahrleisten ist.

Um das Risiko fir die Sicherheit oder die Offentliche Gesundheit oder das Risiko der
irreguldren Migration, das maoglicherweise von einem Reisenden ausgeht, bewerten zu
kdnnen, muss Interoperabilitat zwischen dem ETIAS-Informationssystem und anderen vom
ETIAS abgefragten Informationssystemen wie dem Einreise-/Ausreisesystem (EES), dem
Visa-Informationssystem (VIS), den Europol-Daten, dem Schengener Informationssystem
(SI1S), Eurodac und dem Européischen Strafregisterinformationssystem (ECRIS) hergestellt
werden. Diese Interoperabilitat kann jedoch erst dann in vollem Umfang gewéhrleistet

30

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz

naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

38 Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung).

%2 Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden zum Zwecke der
Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates.
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werden, wenn die VVorschlage tiber das EES® und das ECRIS* sowie der Vorschlag fiir eine
Neufassung der Eurodac-Verordnung® angenommen wurden.

(49) Um die Anwendung dieser Verordnung wirksam Uberwachen zu kdnnen, muss in

regelmaRigen Absténden eine Bewertung vorgenommen werden. Die Mitgliedstaaten sollten
Regeln flr die Sanktionen bei VerstoRen gegen diese Verordnung festlegen und ihre
Durchsetzung sicherstellen.

(50) Um die fir die Anwendung dieser Verordnung erforderlichen technischen Malinahmen

festlegen zu konnen, sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemal
Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union Rechtsakte zu
erlassen, um

- eine vorab festgelegte Liste von im Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung
anzugebenden Antworten zu den Fragen U(ber das Bildungsniveau, den
Bildungsbereich, die derzeitige berufliche Tatigkeit und die Berufsbezeichnung
anzunehmen,

- den Inhalt und das Format weiterer Fragen, die der eine Reisegenehmigung
beantragenden Person gestellt werden kénnen, zu prazisieren,

- die Zahlungsmethoden und das Gebihrenabwicklungsverfahren fir die
Reisegenehmigung unter Berlcksichtigung der technologischen Entwicklungen und
ihrer Verfugbarkeit festzulegen und etwaige Gebiihrenanpassungen vorzunehmen,

- die Dauer der Schonfrist, wahrend der noch keine Reisegenehmigung erforderlich ist,
zu verléngern,

- die Risiken fir die Sicherheit und die offentliche Gesundheit sowie das Risiko der
irreguléaren Migration im Hinblick auf die Festlegung der Risikoindikatoren néher zu
spezifizieren.

(51) Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit

angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene, durchfiihrt und dass diese
Konsultationen mit den Grundsédtzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden. Um
insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten

33
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber ein Einreise-/Ausreisesystem
(EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen
an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fir den
Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (COM(2016) 194 final).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Rahmenbeschlusses
2009/315/J1 des Rates im Hinblick auf den Austausch von Informationen (ber Drittstaatsangehérige und das
Europdische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und zur Ersetzung des Beschlusses 2009/316/J1 des Rates.
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (ber die Einrichtung von Eurodac fir
den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der [Verordnung (EU) Nr. 604/2013
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von
einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen
Schutz zusténdig ist], fur die Feststellung der Identitat illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger oder Staatenloser
und (ber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten (Neufassung)
(COM(2016) 272 final).
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Rechtsakte zu gewahrleisten, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstdndigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der mit der Ausarbeitung
der delegierten Rechtsakte befassten Sachverstandigengruppen der Kommission.

(52) Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen flr die Durchfihrung dieser Verordnung

sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse ubertragen werden, um detaillierte
Bestimmungen Uber die Voraussetzungen fir den Betrieb der ¢ffentlichen Website und der
mobilen App fur Mobilgeréte sowie die fur die 6ffentliche Website und die mobile App fur
Mobilgerate geltenden Datenschutz- und Sicherheitsvorschriften zu erlassen, ein
Authentifizierungssystem zu beschlieRen, das ausschlieBlich Beforderungsunternehmern
vorbehalten ist, und die Modalitaten der Ausweichverfahren fur den Fall, dass der Zugang
zum ETIAS technisch nicht mdglich ist, festzulegen. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates>®
ausgelbt werden.

(53) Da die Einrichtung des ETIAS und die Schaffung einheitlicher Pflichten, Bedingungen und

Verfahren fir die Verwendung der Daten von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden kénnen und sich wegen des Umfangs und der Wirkungen der MaRRnahme daher
besser auf Unionsebene verwirklichen lassen, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht iber das fiir die Erreichung dieses Ziels
erforderliche Mal} hinaus.

(54) Die voraussichtlichen Kosten fir die Entwicklung des ETIAS-Informationssystems und fiir

die Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle und der nationalen ETIAS-Stellen sind geringer als
der Restbetrag der Mittel, die nach der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen
Parlaments und des Rates®’ fiir intelligente Grenzen vorgesehen sind. Daher sollte mit der
vorliegenden Verordnung gemal Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU)
Nr. 515/2014 der derzeit fur die Entwicklung von IT-Systemen zur Unterstiitzung der
Steuerung von Migrationsstromen Uber die Aullengrenzen zugewiesene Betrag neu
zugewiesen werden.

(55) Die Einnahmen aus den fur die Reisegenehmigungen entrichteten Gebuhren sollten dafir

vorgesehen werden, die laufenden Betriebs- und Wartungskosten des ETIAS-
Informationssystems, der ETIAS-Zentralstelle und der nationalen ETIAS-Stellen zu decken.
Angesichts der besonderen Merkmale des Systems sollten die Einnahmen als externe
zweckgebundene Einnahmen behandelt werden.

(56) Diese Verordnung gilt unbeschadet der Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG.

(57) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem Vertrag

uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefugten Protokolls Nr.22 (ber die
Position Danemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und

36
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung
der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung
eines Instruments flr die finanzielle Unterstiitzung fur AuBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143).
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ist weder durch sie gebunden noch ist die Verordnung Danemark gegeniiber anwendbar. Da
diese Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbaut, entscheidet D&nemark gemaR
Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung beschlossen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

(58) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-

Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich gemaR dem Beschluss 2000/365/EG des
Rates®® keine Anwendung finden; das Vereinigte Kénigreich beteiligt sich daher nicht an der
Annahme dieser Verordnung und ist weder durch sie gebunden noch ist die Verordnung dem
Vereinigten Konigreich gegentiber anwendbar.

(59) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-

Besitzstands dar, die auf Irland gemaB dem Beschluss 2002/192/EG des Rates® keine
Anwendung finden; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und
ist weder durch sie gebunden noch ist die Verordnung Irland gegeniiber anwendbar.

(60) Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der

Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Europdaischen Union sowie der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen tber
die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands* dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates* genannten Bereich fallen.

(61) Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des

Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen Union, der
Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft dber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands** dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses
2008/146/EG des Rates™ und mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/149/J1 des Rates™
genannten Bereich fallen.

(62) Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des

Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der
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Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und
Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000,
S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu dem
Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europdischen Union und der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 dber den Abschluss — im Namen der Européischen
Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

Beschluss 2008/149/J1 des Rates vom 28. Januar 2008 iber den Abschluss — im Namen der Européischen
Union — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 50).
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Europaischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum
Liechtenstein Uber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen
der Europdischen Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft ber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die in den in
Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikel 3
des Beschlusses 2011/350/EU des Rates*® und mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/349/EU
des Rates*’ genannten Bereich fallen.

(63) Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder anderweitig

damit zusammenh&ngenden Rechtsakt jeweils im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 und des Artikels 4
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar.

(64)  Damit sich diese Verordnung in den bestehenden Rechtsrahmen einfiigt und die Anderungen

fur die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache und fur Europol widerspiegelt,
sollten die Verordnungen (EU) Nr.515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und (EU)
2016/1624 entsprechend gedandert werden —
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ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 (iber den Abschluss — im Namen der Européischen Union —
des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein tber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen
und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

Beschluss 2011/349/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 (iber den Abschluss — im Namen der Européischen Union —
des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein tber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands, insbesondere in Bezug auf die justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen und die polizeiliche Zusammenarbeit (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 1).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1)

KAPITEL |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein »Européisches Reiseinformations-
und -genehmigungssystem* (ETIAS) fur Drittstaatsangehorige, die von der Pflicht befreit
sind, beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums zu sein
(,,Visumpflicht®), eingerichtet, damit festgestellt werden kann, ob mit ihrer Anwesenheit
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irregularer Migration oder ein Risiko flr
die Sicherheit oder die Offentliche Gesundheit verbunden ist. Zu diesem Zweck wird eine
Reisegenehmigung eingefiihrt, und die Bedingungen und Verfahren fir die Erteilung oder
Verweigerung dieser Genehmigung werden festgelegt.

In dieser Verordnung werden die Bedingungen festgelegt, unter denen die
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und das Europaische
Polizeiamt (Europol) zum Zwecke der Verhitung, Aufdeckung und Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten, die in ihre Zustandigkeit fallen, im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten abfragen konnen.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur die folgenden Gruppen von Drittstaatsangehdrigen, die von der
Visumpflicht befreit sind:

a)  Staatsangehorige eines der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001
des Rates*® aufgefiihrten Drittlands, die fiir den Transit auf Flughafen oder
einen geplanten Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von hochstens
90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen von der Visumpflicht befreit sind,

b)  Fluchtlinge und Staatenlose, wenn das Drittland, in dem sie ihren Wohnsitz
haben und das ihnen ihr Reisedokument ausgestellt hat, in Anhang Il der
Verordnung (EG) Nr.539/2001 aufgefiihrt ist und sie von der Visumpflicht
gemald Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der genannten Verordnung befreit sind,

c) Drittstaatsangehorige, die die folgenden Bedingungen erfiillen:

i)  Sie sind Familienangehérige von Unionsbirgern, die unter die Richtlinie
2004/38/EG fallen, oder Familienangehdrige von Drittstaatsangehdrigen,
die nach dem Unionsrecht das Recht auf Freiziigigkeit geniefl3en, und
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i)  sie sind nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte gemaR der Richtlinie
2004/38/EG.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fur

a)  Fluchtlinge und Staatenlose sowie andere Personen ohne die
Staatsangehorigkeit eines Landes mit Aufenthalt in einem Mitgliedstaat, die
Inhaber eines von diesem Mitgliedstaat ausgestellten Reisedokuments sind,

b)  Drittstaatsangehorige, die Familienangehdrige von Unionsbirgern, die unter
die Richtlinie 2004/38/EG fallen, sind und im Besitz einer Aufenthaltskarte
gemal dieser Richtlinie sind,

c) Drittstaatsangehorige, die Familienangehdrige von Drittstaatsangehdorigen, die
nach dem Unionsrecht das Recht auf Freiziigigkeit genielen, sind und im
Besitz einer Aufenthaltskarte geméaR der Richtlinie 2004/38/EG sind,

d) Inhaber eines Aufenthaltstitels gemal Artikel 2 Nummer 16 der Verordnung
(EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rats*, die nicht unter die
Buchstaben b und c dieses Absatzes fallen,

e) Inhaber eines Visums fir den langerfristigen Aufenthalt,

f)  Staatsangehdrige von Andorra, Monaco und San Marino sowie Inhaber eines
vom Staat Vatikanstadt ausgestellten Reisepasses,

g)  Staatsangehorige eines der in den Anhdngen | und Il der Verordnung (EG)
Nr.539/2001 aufgefiinrten Drittlands, die Inhaber einer von den
Mitgliedstaaten gemaR der Verordnung (EG) Nr.1931/2006*° ausgestellten
Grenzubertrittsgenehmigung fir den kleinen Grenzverkehr sind, wenn diese
Personen ihr Recht im Rahmen der Regelung flr den kleinen Grenzverkehr
wahrnehmen,

h)  Personen oder Personengruppen gemaR Artikel 4 Absdtze 1l und 3 der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001.
Artikel 3
Begriffsbestimmungen

(1) Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

a) ,AuBengrenzen® die Aulengrenzen im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der
Verordnung (EU) 2016/399;

b) ,,Grenzibertrittskontrollen® die Grenzkontrollen im Sinne des Artikels 2
Nummer 11 der Verordnung (EU) 2016/399;

* Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 (iber einen

Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom
23.3.2016, S. 1).
" ABI. L 405 vom 20.12.20086, S. 1.
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,,Grenzschutzbeamter einen Grenzschutzbeamten im Sinne des Artikels 2
Nummer 14 der Verordnung (EU) 2016/399;

»Reisegenehmigung”“ eine gemal der vorliegenden Verordnung erlassene
Entscheidung, der zufolge keine faktischen Anhaltspunkte oder triftigen
Grinde flr die Annahme vorliegen, dass mit der Anwesenheit der betreffenden
Person im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irreguldrer Migration
oder ein Risiko fur die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit verbunden
ist, und die die in Artikel 2 genannten Drittstaatsangehdrigen bendétigen, um die
Einreisevoraussetzung nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EV) 2016/399 zu erfillen;

»Risiko flur die offentliche Gesundheit* eine Gefahr fur die offentliche
Gesundheit im Sinne des Artikels2 Nummer 21 der Verordnung (EU)
2016/399;

»Antragsteller” einen Drittstaatsangehorigen gemal Artikel 2, der einen Antrag
auf Erteilung einer Reisegenehmigung gestellt hat;

~Reisedokument” einen Reisepass oder ein anderes gleichwertiges Dokument,
das seinen Inhaber zum Uberschreiten der Auf3engrenzen berechtigt und in dem
ein Visum angebracht werden kann;

»-Kurzaufenthalt* einen Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten im
Sinne des Artikels 6 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/399;

»,overstayer” einen Drittstaatsangehorigen, der die Bedingungen fir den
Kurzaufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr
erfullt;

»-mobile App fir Mobilgerate” eine Anwendungssoftware fur Mobilgerate wie
Smartphones und Tablet-Computer;

~Treffer eine Ubereinstimmung, die anhand eines Abgleichs der in einem
Antragsdatensatz des ETIAS-Zentralsystems erfassten personenbezogenen
Daten mit den personenbezogenen Daten, die in einem Dossier, einem
Datensatz oder einer Ausschreibung in einem vom ETIAS-Zentralsystem
abgefragten Informationssystem oder in der ETIAS-Uberwachungsliste
gespeichert sind, oder mit den spezifischen Risikoindikatoren gemali Artikel 28
festgestellt wird;

Hterroristische Straftaten” Straftaten, die den in den Artikeln 1 bis 4 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates aufgefuhrten Straftaten entsprechen
oder gleichwertig sind;

»Schwere Straftaten” Straftaten, die den in Artikel 2 Absatz2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 aufgefiihrten Straftaten entsprechen oder
gleichwertig sind, wenn die Straftaten mit einer freiheitsentziehenden Strafe
oder SicherungsmalRnahme flr eine Hochstdauer von mindestens drei Jahren
nach dem nationalen Recht geahndet werden kdnnen;

»Europol-Daten personenbezogene Daten, die Europol zu dem in Artikel 18

Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/794 genannten Zweck
Ubermittelt werden.
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(2) Die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 gelten, soweit
personenbezogene Daten von der Européischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
und der Agentur eu-LISA verarbeitet werden.

(3) Die Begriffsbestimmungen des Artikels 4 der [Verordnung (EU) 2016/679] gelten, soweit
personenbezogene Daten von den Behdrden der Mitgliedstaaten verarbeitet werden.

4) Die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 der [Richtlinie (EU) 2016/680] gelten, soweit
personenbezogene Daten von den Behorden der Mitgliedstaaten zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken verarbeitet werden.

Artikel 4
Ziele des ETIAS

Das ETIAS unterstutzt die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten und leistet damit einen

Beitrag

a)

b)

f)

zu einem hohen Mal} an Sicherheit, indem es eine griindliche Bewertung des von
einem Antragsteller ausgehenden Sicherheitsrisikos vor seiner Ankunft an den
Aulengrenzibergangsstellen ermdglicht, sodass ermittelt werden kann, ob faktische
Anhaltspunkte oder triftige Grinde fur die Annahme vorliegen, dass mit der
Anwesenheit der betreffenden Person im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein
Sicherheitsrisiko verbunden ist;

zur Verhinderung irreguldrer Migration, indem es die Bewertung des von einem
Antragsteller ausgehenden Risikos der irreguldaren Migration vor seiner Ankunft an
den AuRengrenziibergangsstellen ermdglicht;

zum Schutz der Offentlichen Gesundheit, indem es vor der Ankunft eines
Antragstellers an den AuRengrenziibergangsstellen die Bewertung ermdglicht, ob
von diesem ein Risiko fur die Offentliche Gesundheit im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 Buchstabe e ausgeht;

zur Erhohung der Wirksamkeit der Grenzibertrittskontrollen;

zur Verwirklichung der Ziele des Schengener Informationssystems (SIS) im
Zusammenhang mit den Ausschreibungen von Personen zum Zwecke der Ubergabe-
oder Auslieferungshaft, Ausschreibungen von Vermissten, Ausschreibungen von
Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren gesucht
werden, und Personenausschreibungen zum Zwecke der verdeckten Kontrolle oder
der gezielten Kontrolle.

zur Verhitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten.

Artikel 5
Allgemeine Struktur des ETIAS

Das ETIAS besteht aus

3)
b)

dem ETIAS-Informationssystem nach Artikel 6;

der ETIAS-Zentralstelle nach Artikel 7;
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den nationalen ETIAS-Stellen nach Artikel 8.

Artikel 6
Aufbau und technische Architektur des ETIAS-Informationssystems

Die Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) entwickelt das ETIAS-Informationssystem und sorgt
fiir seine technische Verwaltung.

Das ETIAS-Informationssystem setzt sich zusammen aus

a)
b)

f)
9)

h)

)

einem Zentralsystem;

einer einheitlichen nationalen Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat auf der Grundlage
gemeinsamer, fur alle Mitgliedstaaten identischer technischer Spezifikationen, die
die Verbindung des Zentralsystems mit den nationalen Grenzinfrastrukturen in den
Mitgliedstaaten ermdoglicht;

einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und den
einheitlichen nationalen Schnittstellen;

einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem ETIAS-Zentralsystem
und den Informationssystemen nach Artikel 10;

einer 6ffentlichen Website und einer mobilen App fir Mobilgeréte;
einem E-Mail-Dienst;

einem Dienst fur sichere Konten, der Antragstellern ermdoglicht, im Bedarfsfall
zusatzliche Angaben und/oder Unterlagen zu Gbermitteln;

einem Carrier Gateway;

einem Web-Dienst, der die Kommunikation zwischen dem Zentralsystem einerseits
und der 6ffentlichen Website, der mobilen App, dem E-Mail-Dienst, dem Dienst fir
sichere Konten, dem Carrier Gateway, dem Zahlungsintermedidr und den
internationalen Systemen (Interpol-Systeme/Datenbanken) andererseits ermoglicht;

einer Software, die die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen in die
Lage versetzt, die Antrage zu bearbeiten;

[Soweit technisch mdglich werden die Hardware- und Softwarekomponenten des EES-
Zentralsystems, der einheitlichen nationalen Schnittstellen des EES, des Web-Dienstes des
EES, des Carrier Gateways des EES und der Kommunikationsinfrastruktur des EES vom
Zentralsystem, den einheitlichen nationalen Schnittstellen, dem Web-Dienst, dem Carrier
Gateway und der Kommunikationsinfrastruktur des ETIAS gemeinsam genutzt und
wiederverwendet.]
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Artikel 7
Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle

1. Die ETIAS-Zentralstelle wird in der Europdischen Agentur fur die Grenz- und

Kistenwache eingerichtet.

2. Die ETIAS-Zentralstelle ist rund um die Uhr tatig und dafiir zusténdig,

a)  sicherzustellen, dass die in den Antragsdatensatzen und im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten richtig und aktuell sind;

b) die bei der automatisierten Bearbeitung abgelehnten Antrdge auf Erteilung einer
Reisegenehmigung zu Uberprufen, um festzustellen, ob die personenbezogenen
Daten des Antragstellers den personenbezogenen Daten der Person entsprechen, die
einen Treffer in einem der abgefragten Informationssysteme beziehungsweise in
einer der abgefragten Datenbanken oder in Bezug auf die spezifischen
Risikoindikatoren gemaR Artikel 28 ergeben haben;

c)  die spezifischen Risikoindikatoren gemaR Artikel 28 nach Anhérung des ETIAS-
Uberprifungsausschusses festzulegen, zu erproben, anzuwenden, zu bewerten und zu
Uberarbeiten;

d) regelmaRige Prufungen hinsichtlich der Antragsbearbeitung und der Anwendung der
Bestimmungen des Artikels 28 durchzuftihren und dabei auch ihre Auswirkungen auf
die Grundrechte, insbesondere auf das Recht auf Schutz des Privatlebens und das
Recht auf Schutz personenbezogener Daten, regelmaliig zu beurteilen.

Artikel 8
Einrichtung der nationalen ETIAS-Stellen
1. Jeder Mitgliedstaat benennt eine zustédndige Behorde als nationale ETIAS-Stelle.
2. Aufgabe der nationalen ETIAS-Stellen ist es,

a)  sicherzustellen, dass die in den Antragsdatensdtzen und im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten richtig und aktuell sind;

b)  bei der automatisierten Antragsbearbeitung abgelehnte Antrage auf Erteilung einer
Reisegenehmigung zu Uberprifen und zu bescheiden und die manuelle
Risikobewertung gemal Artikel 22 durchzufuhren;

c) fur die Koordinierung zwischen den nationalen ETIAS-Stellen und Europol in Bezug
auf Konsultationsersuchen gemald den Artikeln 24 und 25 zu sorgen;

d)  den Antragstellern Informationen tber das bei Einlegung eines Rechtsmittels geméR
Artikel 31 Absatz 2 zu befolgende Verfahren bereitzustellen;

e) als zentrale Anlaufstelle fir die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems zu dem in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Zweck und im Einklang mit Artikel 44 zu fungieren.

3. Die Mitgliedstaaten statten die nationalen ETIAS-Stellen mit angemessenen Ressourcen

aus, damit sie ihre Aufgaben rund um die Uhr erftllen kénnen.
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_Artikel 9
Der ETIAS-Uberpriifungsausschuss

1. In der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache wird ein ETIAS-
Uberprifungsausschuss eingerichtet, dem eine Beratungsfunktion zukommt. Er setzt sich
aus je einem Vertreter der nationalen ETIAS-Stellen und von Europol zusammen.

2. Der ETIAS-Uberpriifungsausschuss wird zu folgenden Aspekten gehort:

a)  Festlegung, Bewertung und Uberarbeitung der spezifischen Risikoindikatoren gemaf
Artikel 28;

b)  Anwendung der ETIAS-Uberwachungsliste gemaR Artikel 29.

3. Fur die Zwecke des Absatzes1 formuliert der ETIAS-Uberwachungsausschuss
Stellungnahmen, Leitlinien und Empfehlungen und legt bewahrte Verfahren fest.

4, Der ETIAS-Uberwachungsausschuss tritt bei Bedarf, mindestens jedoch zweimal jéhrlich,
zusammen. Die Kosten und die Ausrichtung seiner Sitzungen tbernimmt die Européische
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache.

5. Der ETIAS-Uberwachungsausschuss nimmt in seiner ersten Sitzung mit einfacher
Mehrheit seiner Mitglieder seine Geschaftsordnung an.

Artikel 10
Interoperabilitat mit anderen Informationssystemen

Damit die Risikobewertung gemall Artikel 18 durchgefuhrt werden kann, wird zwischen dem
ETIAS-Informationssystem und anderen vom ETIAS abgefragten Informationssystemen wie [dem
Einreise-/Ausreisesystem (EES),] dem Visa-Informationssystem (VI1S), den Europol-Daten, dem
Schengener Informationssystem (S19), [Eurodac] und [dem Europdischen
Strafregisterinformationssystem (ECRIS)] Interoperabilitat hergestellt.

Artikel 11
Zugang zu im ETIAS gespeicherten Daten

1. Der Zugang zum ETIAS-Informationssystem ist ausschlieBlich den dazu ermdchtigten
Bediensteten der ETIAS-Zentralstelle und den nationalen ETIAS-Stellen vorbehalten.

2. Der Zugang von Grenzschutzbeamten zum ETIAS-Zentralsystem geméal Artikel 41 ist auf
die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems zur Ermittlung des Status der Reisegenehmigung
eines an einer Aullengrenziibergangsstelle befindlichen Reisenden beschrénkt.

3. Der Zugang von Beférderungsunternehmern zum ETIAS-Zentralsystem gemald Artikel 39
ist auf die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems zur Ermittlung des Status der
Reisegenehmigung eines Reisenden beschrankt.

Artikel 12
Nichtdiskriminierung

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-Informationssystem durch Nutzer darf nicht
dazu fuhren, dass Drittstaatsangehorige aus Grinden des Geschlechts, der Rasse oder der
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ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Orientierung diskriminiert werden. Die Menschenwirde und die Integritéat sind in vollem
Umfang zu wahren. Besonderer Aufmerksamkeit bedirfen Kinder, altere Menschen und Menschen
mit Behinderungen.

KAPITEL Il
Anwendung

Artikel 13
Praktische Modalitaten der Antragstellung

1. Um einen Antrag zu stellen, fillen Antragsteller hinreichend friih vor der geplanten Reise
das Online-Antragsformular aus, entweder (ber die zu diesem Zweck eingerichtete
Offentliche Website oder Uber die mobile App fiir Mobilgeréte.

2. Antrége kénnen vom Antragsteller selbst gestellt werden oder von einer Person oder einer
gewerblichen Mittlerorganisation, die vom Antragsteller ermachtigt wurde, den Antrag in
seinem Namen zu stellen.

Artikel 14
Die 6ffentliche Website und die mobile App fir Mobilgerate

1. Uber die offentliche Website und die mobile App fir Mobilgerate konnen
Drittstaatsangehorige, die  der  Reisegenehmigungspflicht  unterliegen,  einen
Reisegenehmigungsantrag stellen, die im Antragsformular verlangten Daten gemaR
Artikel 15 eingeben und die Reisegenehmigungsgebihr entrichten.

2. Durch die offentliche Website und die mobile App fir Mobilgerdte wird sichergestellt,
dass das Antragsformular fir Antragsteller (berall kostenlos verfigbar und leicht
zuganglich ist.

3. Die offentliche Website und die mobile App fir Mobilgerdte werden in allen
Amtssprachen der Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt.

4. Wenn die Amtssprachen der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates
aufgefiuhrten Lander nicht den in Absatz 3 genannten Sprachen entsprechen, werden
Informationsblatter mit Angaben tber den Inhalt und die Nutzung der 6ffentlichen Website
und der mobilen App fir Mobilgerate sowie Erlduterungen in mindestens einer der
Amtssprachen der genannten L&nder bereitgestellt.

5. Uber die 6ffentliche Website und die mobile App fiir Mobilgeréate werden die Antragsteller
Uber die Sprachen informiert, die beim Ausfullen des Antragsformulars verwendet werden
kdnnen.

6. Uber die 6ffentliche Website und die mobile App fiir Mobilgerate wird den Antragstellern

ein Kontendienst angeboten, der ihnen im Bedarfsfall die Ubermittlung zusatzlicher
Angaben und/oder Unterlagen ermdglicht.

7. Die Kommission erldsst detaillierte Bestimmungen (ber die Voraussetzungen fir den
Betrieb der 6ffentlichen Website und der mobilen App fir Mobilgerate sowie Uber die flr
die Offentliche Website und die mobile App fur Mobilgerate geltenden Datenschutz- und
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Sicherheitsvorschriften. Diese Durchfiihrungsmalnahmen werden nach dem Prufverfahren
gemal Artikel 79 Absatz 2 erlassen.

Artikel 15
Antragsformular und personenbezogene Daten des Antragstellers

Jeder Antragsteller reicht ein ausgefilltes Antragsformular einschlieBlich einer Erklarung
Uber die Echtheit, Vollstandigkeit und Zuverlassigkeit der tbermittelten Daten sowie eine
Erklarung Uber den Wahrheitsgehalt und die Glaubwirdigkeit seiner Angaben ein.
Minderjahrige haben ein Antragsformular einzureichen, das von einer Person elektronisch
unterzeichnet ist, die stdndig oder voriibergehend die elterliche Sorge oder die gesetzliche
Vormundschaft ausubt.

Der Antragsteller gibt im Antragsformular folgende personenbezogene Daten an:

a) Nachname (Familienname), Vorname(n), Nachname bei der Geburt; Geburtsdatum,
Geburtsort, Geburtsland, Geschlecht, derzeitige Staatsangehdrigkeit, VVorname(n)
der Eltern des Antragstellers;

b) sonstige Namen (Aliasname(n), Klnstlername(n), sonstige(r) Name(n));
C) weitere Staatsangehdrigkeiten (falls zutreffend);

d) Art, Nummer und Ausstellungsland des Reisedokuments;

e) Datum des Ablaufs der Gultigkeitsdauer des Reisedokuments;

f) Privatanschrift des Antragstellers oder, falls nicht verfugbar, Ort und Land des
Wohnsitzes;

9) E-Mail-Adresse, Telefonnummer;

h) Bildung (Niveau und Bereich);
)} derzeitige berufliche Tétigkeit;
1) Mitgliedstaat der geplanten ersten Einreise;

k) bei Minderjéhrigen: Nachname und VVorname(n) des Inhabers der elterlichen Sorge
oder des Vormunds;

)} falls der Antragsteller den Status eines Familienangehdrigen nach Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe ¢ geltend macht:

i)  seinen Status eines Familienangehdrigen;

i) Nachname, Vorname(n), Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsland, derzeitige
Staatsangehorigkeit, Privatanschrift, E-Mail-Adresse und Telefonnummer des
Familienangehdrigen, zu dem der Antragsteller familidre Bindungen hat;

iii) seine familidren Bindungen zu dem Familienangehdrigen im Sinne des
Acrtikels 2 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG;
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m)  bei Antragen, die von einer anderen Person als dem Antragsteller ausgefillt wurden:
Nachname, Vorname(n), Name des Unternehmens, gegebenenfalls der Organisation,
E-Mail-Adresse, Postanschrift, Telefonnummer, Beziehung zum Antragsteller und
elektronisch unterzeichnete Vertretererklarung.

3. Der Antragsteller wahlt das Bildungsniveau und den Bildungsbereich, die derzeitige
berufliche Tatigkeit und die Berufsbezeichnung aus einer vorgegebenen Liste. Der
Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR Artikel 78 delegierte Rechtsakte zur
Festlegung dieser vorgegebenen Listen zu erlassen.

4. Daruiber hinaus muss der Antragsteller folgende Fragen beantworten:

a) ob er eine Krankheit mit epidemischem Potenzial im Sinne der Internationalen
Gesundheitsvorschriften der Internationalen Gesundheitsorganisation (WHO) oder
sonstige (bertragbare, durch Infektionserreger oder Parasiten verursachte
Krankheiten hat;

b) ob er jemals wegen einer Straftat verurteilt worden ist (in gleich welchem Land);

C) ob er sich in den vergangenen zehn Jahren in einem bestimmten Kriegs- oder
Konfliktgebiet aufgehalten hat und welches die Grunde fir den jeweiligen
Aufenthalt waren;

d) ob eine Entscheidung ergangen sind, aufgrund der er das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats oder eines anderen Landes verlassen musste, oder ob in den
vergangenen zehn Jahren eine Ruckkehrentscheidung gegen ihn ergangen ist.

5. Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 78 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, in denen der Inhalt und das Format dieser Fragen genau festgelegt werden.

6. Der Antragsteller muss diese Fragen beantworten. Bejaht der Antragsteller eine oder
mehrere der Fragen, so muss er zusétzliche Fragen im Antragsformular beantworten;
anhand der vorgegebenen Liste mdglicher Antworten auf diese Fragen sollen weitere
Auskiinfte eingeholt werden. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaR
Artikel 78 delegierte Rechtsakte zu erlassen, in denen der Inhalt und das Format dieser
zusétzlichen Fragen sowie die vorgegebene Liste von Antworten auf diese Fragen genau
festgelegt werden.

7. Die in den Absétzen 2 und 4 genannten Daten sind vom Antragsteller in Buchstaben des
lateinischen Alphabets ohne diakritische Zeichen einzugeben.

8. Bei der Einreichung des Antragsformulars erfasst das ETIAS-Informationssystem die IP-
Adresse, von der aus das Antragsformular eingereicht wurde.

Artikel 16
Reisegenehmigungsgebiihr
1. Pro Antrag hat der Antragsteller eine Reisegenehmigungsgebiihr von 5 EUR zu zahlen.
2. Kinder unter achtzehn Jahren sind von der Reisegenehmigungsgebiihr befreit.
3. Die Reisegenehmigungsgebtihr wird in Euro erhoben.
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Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal? Artikel 78 delegierte Rechtsakte
uber die Zahlungsmethoden und das Gebuhrenabwicklungsverfahren fur —die
Reisegenehmigung und Gber Anderungen der Hohe dieser Gebdihr zu erlassen.

KAPITEL I
Erstellung des Antragsdatensatzes und Prifung des Antrags durch
das ETIAS-Zentralsystem

Artikel 17
Zulassigkeit und Erstellung des Antragsdatensatzes

Das ETIAS-Zentralsystem Gberpruft nach der Einreichung eines Antrags automatisch, ob

a) alle Felder des Antragsformulars ausgefillt wurden und alle in Artikel 15 Abséatze 2
und 4 genannten Angaben enthalten, und

b)  die Reisegenehmigungsgebihr entrichtet wurde.

Wird der Antrag nach Absatz 1 fiir zul&ssig erklart, so erstellt das ETIAS-Zentralsystem
automatisch und unverziglich einen Antragsdatensatz und weist diesem eine
Antragsnummer zu.

Nach der Erstellung des Antragsdatensatzes erfasst und speichert das ETIAS-
Zentralsystem folgende Daten:

a) die Antragsnummer;
b) die Statusinformation, dass eine Reisegenehmigung beantragt wurde;

c) die personenbezogenen Daten gemald Artikel 15 Absétze 2 und 4 mit dem aus drei
Buchstaben bestehenden Code des Landes, das das Reisedokument ausgestellt hat;

d) die Daten gemal Artikel 15 Absatz 5;

e) Datum und Uhrzeit der Einreichung des Antragsformulars sowie eine Bestatigung
der Zahlung der Reisegenehmigungsgebuhr und die spezifische Referenznummer der
Zahlung.

Nach der Erstellung des Antragsdatensatzes ermittelt das ETIAS-Zentralsystem, ob bereits
ein anderer Antragsdatensatz des Antragstellers im ETIAS-Zentralsystem gespeichert ist,
indem es die Daten gemaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a mit den personenbezogenen
Daten der im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Antragsdatensétze abgleicht. In einem
solchen Fall verknlpft das ETIAS-Zentralsystem den neuen Antragsdatensatz mit dem
bereits vorhandenen Antragsdatensatz desselben Antragstellers.

Artikel 18
Automatisierte Bearbeitung

Das ETIAS-Zentralsystem bearbeitet die Antragsdatensatze automatisch, um etwaige
Treffer zu ermitteln. Das ETIAS-Zentralsystem prift jeden Antragsdatensatz einzeln.

51 DE



DE

Drucksache 35/17 -52-

2.

Das ETIAS-Zentralsystem gleicht die einschldgigen Daten geméald Artikel 15 Absatz 2
Buchstaben a, b, d, f, g und m und Absatz 8 mit den Daten in einem Daossier, einem
Datensatz oder einer Ausschreibung im ETIAS-Zentralsystem, im Schengener
Informationssystem  (SIS), [im  Einreise-/Ausreisesystem (EES)], im Visa-
Informationssystem (VIS), [in Eurodac], [im Europaischen
Strafregisterinformationssystem (ECRIS)], in den Europol-Daten, in der Interpol-
Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD) und in der Interpol-
Datenbank zur Erfassung von Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (Interpol-
TDAWN) ab.

Insbesondere Uberpriift das ETIAS-Zentralsystem,

a) ob das fir den Antrag verwendete Reisedokument einem im SIS als verloren,
gestohlen oder fur ungultig erklart gemeldeten Reisedokument entspricht;

b)  ob das fiir den Antrag verwendete Reisedokument einem in der SLTD als verloren,
gestohlen oder fur ungultig erklart gemeldeten Reisedokument entspricht;

c)  obder Antragsteller im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist;

d)  ob zu dem Antragsteller im SIS eine Ausschreibung zum Zwecke der Ubergabehaft
auf der Grundlage eines Europdischen Haftbefehls oder zum Zwecke der
Auslieferungshaft vorliegt;

e)  ob der Antragsteller und das Reisedokument einem abgelehnten Antrag auf Erteilung
einer Reisegenehmigung oder einer aufgehobenen oder annullierten
Reisegenehmigung im ETIAS-Zentralsystem zuzuordnen sind,;

f)  obdie im Antrag angegebenen Daten zum Reisedokument einem anderen Antrag auf
Erteilung einer Reisegenehmigung in Verbindung mit anderen ldentitatsdaten im
ETIAS-Zentralsystem entsprechen;

9) [ob der Antragsteller derzeit als Overstayer gemeldet ist oder in der Vergangenheit
als Overstayer gemeldet wurde; hierzu fuhrt es eine Abfrage im EES durch;]

h) [dem Antragsteller die Einreise verweigert wurde, hierzu fuhrt es eine Abfrage im
EES durch;]

i) ob gegen den Antragsteller eine im VIS gespeicherte Entscheidung Uber die
Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung eines Visums fir den kurzfristigen
Aufenthalt ergangen ist;

J)  ob die im Antrag angegebenen Daten in den Europol-Daten gespeicherten Daten
entsprechen;

k)  [ob gegen den Antragsteller nach der Ricknahme oder Ablehnung des Antrags auf

internationalen Schutz eine Rickkehrentscheidung oder eine
Abschiebungsanordnung ergangen ist; hierzu wird eine Abfrage in Eurodac
durchgefuhrt;]

)i [ob der Antragsteller einer Person entspricht, deren Daten im ECRIS erfasst sind;]

m) ob das fur den Antrag verwendete Reisedokument einem in einer Datei in der
Interpol TDAWN gespeicherten Reisedokument entspricht.
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Das ETIAS-Zentralsystem Uberprift, ob der Antragsteller eine oder mehrere der in
Artikel 15 Absatz 4 aufgefiihrten Fragen bejaht hat und ob der Antragsteller nicht seine
Privatanschrift, sondern nur den Ort und das Land seines Wohnsitzes gemaR Artikel 15
Absatz 2 Buchstabe f angegeben hat.

Das ETIAS-Zentralsystem gleicht die einschldgigen Daten geméall Artikel 15 Absatz 2
Buchstaben a, b, d, f, g, i und m und Absatz 8 mit den Daten der in Artikel 29 genannten
ETIAS-Uberwachungsliste ab.

Das ETIAS-Zentralsystem gleicht die einschldgigen Daten gemal? Artikel 15 Absatz 2
Buchstaben a, f, h und i mit den spezifischen Risikoindikatoren gemaf Artikel 28 ab.

Das ETIAS-Zentralsystem fugt fir jeden infolge der Uberpriifungen gemaR den
Absatzen 2 bis 5 ermittelten Treffer einen entsprechenden Verweis im Antragsdatensatz
hinzu.

Fur die Zwecke des Artikels 4 Buchstabe e ermdglicht das ETIAS-Zentralsystem den
Abgleich der einschldgigen Daten gemaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstaben a, b, und d mit
den Daten im SIS, damit ermittelt werden kann, ob zu dem Antragsteller eine der
folgenden Ausschreibungen vorliegt:

a)  Ausschreibung von Personen zum Zwecke der Ubergabe- oder Auslieferungshaft;
b)  Ausschreibung von Vermissten;

c)  Ausschreibung von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem
Gerichtsverfahren gesucht werden;

d)  Personen- und Sachfahndungsausschreibung zum Zwecke der verdeckten Kontrolle
oder der gezielten Kontrolle.

Etwaige bei diesem Abgleich ermittelte Treffer werden im SIS gespeichert.

Artikel 19
Ergebnisse der automatisierten Bearbeitung

Ergibt die automatisierte Bearbeitung geméal’ Artikel 18 Absétze 2 bis 5 keinen Treffer, so
erteilt das ETIAS-Zentralsystem automatisch eine Reisegenehmigung gemaR Artikel 30
und benachrichtigt unverziiglich den Antragsteller geman} Artikel 32.

Ergibt die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absétze 2 bis5 einen oder
mehrere Treffer, so wird der Antrag nach dem in Artikel 22 festgelegten Verfahren
gepruft.

Fuhrt die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absatze 2 bis5 zu keinem
eindeutigen Ergebnis, weil das ETIAS-Zentralsystem nicht attestieren kann, dass die in
dem Antragsdatensatz gespeicherten Daten den Daten entsprechen, die einen Treffer
ergeben, so wird der Antrag nach dem in Artikel 20 festgelegten Verfahren geprdift.
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Artikel 20
Uberpriifung durch die ETIAS-Zentralstelle

1. Wenn das ETIAS-Zentralsystem nicht attestieren kann, dass die in dem Antragsdatensatz
gespeicherten Daten den Daten entsprechen, die im Zuge der automatisierten Bearbeitung
gemal Artikel 18 Absatze 2 bis5 einen Treffer ergeben, konsultiert das ETIAS-
Zentralsystem automatisch die ETIAS-Zentralstelle.

2. Im Falle einer Konsultation erhédlt die ETIAS-Zentralstelle Zugriff auf den
Antragsdatensatz und gegebenenfalls die damit verbundenen Antragsdatensatze sowie auf
alle Treffer, die die automatisierte Bearbeitung gemald Artikel 18 Abséatze 2 bis 5 ergeben
hat.

3. Die ETIAS-Zentralstelle Gberprift, ob die in dem Antragsdatensatz gespeicherten Daten
den Daten in einem der abgefragten Informationssysteme oder einer der abgefragten
Datenbanken, der ETIAS-Uberwachungsliste gemaR Artikel 29 oder den spezifischen
Risikoindikatoren geméaR Artikel 28 entsprechen.

4. Wenn die Daten einander nicht entsprechen und kein weiterer Treffer im Zuge der
automatisierten Bearbeitung gemald Artikel 18 Absatze 2 bis 5 gemeldet wurde, 16scht die
ETIAS-Zentralstelle den falschen Treffer aus dem Antragsdatensatz, und das ETIAS-
Zentralsystem erteilt automatisch eine Reisegenehmigung gemaR Artikel 30.

5. Wenn die Daten einander entsprechen oder weiterhin Zweifel beziiglich der Identitat des
Antragstellers bestehen, wird der Antrag nach dem in Artikel 22 festgelegten Verfahren
gepruft.

6. Die ETIAS-Zentralstelle schlielit die manuelle Prifung innerhalb von hochstens

12 Stunden nach Eingang des Antragsdatensatzes ab.

Artikel 21
Besondere Vorschriften fur Familienangehdrige von EU-Blrgern oder von anderen
Drittstaatsangehorigen, die nach dem Unionsrecht das Recht auf Freizligigkeit genieRRen

1. Fur Drittstaatsangehorige im Sinne des Artikels2 Absatz 1 Buchstabe ¢ gilt die
Reisegenehmigung im Sinne des Artikels 3 Buchstabe d als eine gemaR dieser Verordnung
erlassene Entscheidung, der zufolge keine faktischen Anhaltspunkte oder triftigen Grinde
fur die Annahme vorliegen, dass mit der Anwesenheit der betreffenden Person im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Risiko irreguldrer Migration oder ein Risiko fir die
Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit gemé&l3 der Richtlinie 2004/38/EG verbunden
ist.

2. Wenn ein Drittstaatsangehoriger im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ eine
Reisegenehmigung beantragt, gelten folgende besonderen Vorschriften:

a)  Der Antragsteller gibt die zusatzlichen personenbezogenen Daten gemaR Artikel 15
Absatz 2 Buchstabe | an.

b)  Der Antragsteller muss nicht die in Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe d genannte Frage
beantworten.

c)  Der Antragsteller ist von der in Artikel 16 genannten Gebuhr befreit.

54 DE



DE

-55- Drucksache 35/17

[Bei der Bearbeitung eines Antrags auf Erteilung einer Reisegenehmigung fir einen
Drittstaatsangehdrigen geméalR Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ Uberprift das ETIAS-
Zentralsystem nicht, ob

a)  der Antragsteller derzeit als Overstayer gemeldet ist oder in der Vergangenheit als
Overstayer gemeldet wurde, und flhrt keine entsprechende Abfrage des EES geméR
Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe g durch;

b)  ob der Antragsteller einer Person entspricht, deren Daten in Eurodac gespeichert
sind, und fuhrt keine entsprechende Abfrage gemél Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe j
durch.]

Die spezifischen Risikoindikatoren, die auf dem nach Artikel 28 Absatz 2 ermittelten
Risiko der irreguldaren Migration beruhen, finden keine Anwendung.

Ein Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung darf nicht aufgrund eines Risikos der
irreguléaren Migration gemaR Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe b abgelehnt werden.

Daruber hinaus gelten die folgenden Vorschriften:

a) In der Mitteilung gemalR Artikel 32 Absatz 1 wird der Antragsteller dariber
informiert, dass er beim Uberschreiten der AuBengrenze in der Lage sein muss,
seinen Status als Familienangehdriger eines Blirgers, der sein Recht auf Freizlgigkeit
ausiibt, gemal Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe | nachzuweisen; ferner wird er daran
erinnert, dass der Familienangehdrige eines Burgers, der sein Recht auf Freizlgigkeit
ausiibt und im Besitz einer Reisegenehmigung ist, nur dann das Recht auf Einreise
hat, wenn der Familienangehorige den Biirger, der sein Recht auf Freizugigkeit
austibt, begleitet oder ihm nachzieht.

b) Etwaige Rechtsmittel nach Artikel 32 kdnnen nach Maligabe der Richtlinie
2004/38/EG eingelegt werden.

c) Die Speicherfrist des Antragsdatensatzes gemaR Artikel 47 Absatz 1
i)  entspricht der Dauer der Gultigkeit der Reisegenehmigung;

i) [betragt ein Jahr ab dem Datum des letzten im EES gespeicherten
Einreisedatensatzes, wenn dieser Zeitraum von einem Jahr spater endet
als die Gultigkeitsdauer der Reisegenehmigung; oder]

iii)  betrégt funf Jahre ab dem Datum der Annahme der letzten Entscheidung
uber die Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung der
Reisegenehmigung gemal? den Artikeln 31, 34 und 35.
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KAPITEL IV
Prifung des Antrags durch die nationalen ETIAS-Stellen

Artikel 22
Manuelle Bearbeitung von Antrégen durch die nationalen ETIAS-Stellen

Der fir die manuelle Bearbeitung von Antrdgen gemé&lR diesem Artikel zustandige
Mitgliedstaat (im Folgenden ,,zustandiger Mitgliedstaat™) ist der vom Antragsteller geman
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe j angegebene Mitgliedstaat der ersten Einreise.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Abséatze 2 bis 5 einen oder mehrere
Treffer ergeben, so wird der Antrag von der nationalen ETIAS-Stelle des zustandigen
Mitgliedstaats manuell weiterbearbeitet. Die nationale ETIAS-Stelle erhélt Zugriff auf den
Antragsdatensatz und gegebenenfalls die damit verbundenen Antragsdatensatze sowie auf
alle Treffer, die die automatisierte Bearbeitung gemald Artikel 18 Abséatze 2 bis 5 ergeben
hat.

Im Anschluss an die manuelle Bearbeitung des Antrags ergreift die nationale ETIAS-Stelle
des zustandigen Mitgliedstaats eine der folgenden Malinahmen:

a)  Sie erteilt eine Reisegenehmigung oder
b)  sie verweigert eine Reisegenehmigung.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absatz 2 einen Treffer ergeben, so
ergreift die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats eine der folgenden
MaRnahmen:

a)  Entspricht der Treffer einer oder mehreren der in Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a
bis ¢ festgelegten Kategorien, verweigert sie eine Reisegenehmigung.

b)  Entspricht der Treffer einer oder mehreren der in Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben d
bis m festgelegten Kategorien, bewertet sie das Risiko fir die Sicherheit oder das
Risiko der irreguldren Migration und entscheidet, ob eine Reisegenehmigung erteilt
oder verweigert wird.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemdaR Artikel 18 Absatz 3 ergeben, dass der
Antragsteller eine der in Artikel 15 Absatz 4 genannten Fragen bejaht hat, so bewertet die
nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats das Risiko der irreguldren
Migration oder die Risiken fir die Sicherheit oder die offentliche Gesundheit und
entscheidet, ob eine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wird.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absatz 4 einen Treffer ergeben, so
bewertet die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats das Risiko fur die
Sicherheit und entscheidet, ob eine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wird.

Hat die automatisierte Bearbeitung gemaR Artikel 18 Absatz 5 einen Treffer ergeben, so
bewertet die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats das Risiko der
irregulédren Migration oder die Risiken fur die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit
und entscheidet, ob eine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wird.
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Artikel 23
Anforderung zusatzlicher Angaben und Unterlagen vom Antragsteller

Wenn die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats anhand der Angaben des
Antragstellers im Antragsformular nicht entscheiden kann, ob eine Reisegenehmigung
erteilt oder verweigert wird, kann diese nationale ETIAS-Stelle vom Antragsteller
zusatzliche Angaben oder Unterlagen anfordern.

Das Ersuchen um Ubermittlung zusatzlicher Angaben oder Unterlagen wird an die im
Antragsdatensatz gespeicherte Kontakt-E-Mail-Adresse gesandt. Aus dem Ersuchen um
Ubermittlung zusatzlicher Angaben oder Unterlagen muss eindeutig hervorgehen, welche
Angaben oder Unterlagen der Antragsteller Gibermitteln muss. Der Antragsteller Gbermittelt
die zusétzlichen Angaben oder Unterlagen innerhalb von sieben Arbeitstagen nach dem
Datum des Eingangs des Ersuchens uber den in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe g genannten
Dienst fur sichere Konten direkt an die nationale ETIAS-Stelle.

Die nationale ETIAS-Stelle verarbeitet die zusatzlichen Angaben oder Unterlagen
innerhalb von 72 Stunden nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung durch den Antragsteller.

In Ausnahmefallen kann die nationale ETIAS-Stelle den Antragsteller auffordern, zu einer
Befragung in einem Konsulat in seinem Wohnsitzland zu erscheinen.

Die Aufforderung wird dem Antragsteller von der nationalen ETIAS-Stelle des
Mitgliedstaats an die im Antragsdatensatz gespeicherte Kontakt-E-Mail-Adresse gesandt.

Antwortet der Antragsteller nicht innerhalb der gesetzten Frist oder erscheint der
Antragsteller nicht zu der Befragung, so wird der Antrag geméal Artikel 31 Absatz 1
abgelehnt, und die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats teilt dies dem
Antragsteller unverzuglich mit.

Die nationale ETIAS- Stelle nimmt die Prifung des Antrags wieder auf, sobald der
Antragsteller die zusétzlichen Angaben oder Unterlagen tbermittelt.

Artikel 24
Konsultation anderer Mitgliedstaaten

Zum Zwecke der Risikobewertung gemald Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe b konsultiert die
nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats die Behdrden des Mitgliedstaats,
der flr die Daten, die einen Treffer gemal3 Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben d, e, g, h, i
oder k ergeben haben, verantwortlich ist.

Zum Zwecke der Risikobewertung gemal Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe b, Absatz 6 und
Absatz 7 kann die nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats die Behdrden
eines oder mehrerer Mitgliedstaaten konsultieren.

Konsultiert der zustandige Mitgliedstaat im Zuge der manuellen Bearbeitung eines Antrags
einen oder mehrere Mitgliedstaaten, so erhalten die nationalen ETIAS-Stellen der
betreffenden Mitgliedstaaten Zugang zu den einschldgigen Daten im Antragsdatensatz
sowie zu den durch das automatisierte System nach Artikel 18 Absatze 2, 4 und 5 erzielten
Treffern, die fir den Zweck der Konsultation erforderlich sind. Ferner erhalten die
nationalen ETIAS-Stellen der konsultierten Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der
Angelegenheit, zu der sie konsultiert werden, Zugang zu den einschldagigen zusatzlichen
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Angaben oder Unterlagen, die der Antragsteller auf ein entsprechendes Ersuchen des
zustandigen Mitgliedstaats hin Gbermittelt hat.

4. Die nationalen ETIAS-Stellen der konsultierten Mitgliedstaaten

a)  geben eine mit Grinden versehene beflirwortende Stellungnahme zu dem Antrag ab
oder

b)  geben eine mit Griinden versehene ablehnende Stellungnahme zu dem Antrag ab.

Die beflirwortende oder ablehnende Stellungnahme wird von der nationalen ETIAS-Stelle
des konsultierten Mitgliedstaats im Antragsdatensatz erfasst.

5. Die nationalen ETIAS-Stellen der konsultierten Mitgliedstaaten antworten innerhalb von
24 Stunden nach dem Zeitpunkt der Mitteilung Uber die Konsultation. Das Ausbleiben
einer Antwort innerhalb der Frist gilt als beflrwortende Stellungnahme zu dem Antrag.

6. Werden mehrere Mitgliedstaaten konsultiert, so sorgt die nationale ETIAS-Stelle des
zustandigen Mitgliedstaats flr die Koordinierung.

7. Das Konsultationsersuchen und die entsprechenden Antworten wahrend des
Konsultationsprozesses werden uber die Kommunikationsinfrastruktur des ETIAS
Ubermittelt.

8. Gibt einer oder geben mehrere der konsultierten Mitgliedstaaten eine ablehnende

Stellungnahme zu dem Antrag ab, so verweigert der zustdndige Mitgliedstaat die
Reisegenehmigung gemal Artikel 31.

Artikel 25
Konsultation Europols

1. Fur die Zwecke der Bewertung der Sicherheitsrisiken nach einem Treffer geméal Artikel 18
Absatz 2 Buchstabe j und Absatz 4 konsultiert die nationale ETIAS-Stelle des zustédndigen
Mitgliedstaats Europol in Fé&llen, die unter das Mandat von Europol fallen. Die
Konsultation erfolgt Gber die bestehenden Kandle fur die Kommunikation zwischen den
Mitgliedstaaten und Europol gemald Artikel 7 der Verordnung (EU) 2016/794.

2. Konsultiert der zustandige Mitgliedstaat Europol, so Ubermittelt die nationale ETIAS-
Stelle dieses Mitgliedstaats die relevanten Daten des Antragsdatensatzes sowie die Treffer,
die fur die Zwecke der Konsultation erforderlich sind, an Europol. Die nationale ETIAS-
Stelle kann die einschldagigen zusatzlichen Angaben oder Unterlagen, die der Antragsteller
im Zusammenhang mit dem Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung, fur den
Europol konsultiert wird, an Europol Gbermitteln.

3. Europol darf in keinem Fall Zugriff auf die personenbezogenen Daten (ber die Bildung des
Antragstellers gemall Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe h und Uber die Gesundheit des
Antragstellers gemaR Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe a erhalten.

4. Bei einer Konsultation gemaR Absatz 1 gibt Europol eine mit Grinden versehene
Stellungnahme zu dem Antrag ab. Die Stellungnahme Europols wird vom zustandigen
Mitgliedstaat im Antragsdatensatz erfasst.

58 DE



-59- Drucksache 35/17

Europol antwortet innerhalb von 24 Stunden nach der Mitteilung tber die Konsultation.
Das Ausbleiben einer Antwort Europols innerhalb der Frist gilt als beflirwortende
Stellungnahme zu dem Antrag.

Falls Europol eine ablehnende Stellungnahme zu dem Antrag abgibt und der zusténdige
Mitgliedstaat dennoch die Erteilung der Reisegenehmigung beschlief3t, begriindet die
nationale ETIAS-Stelle ihre Entscheidung und erfasst diese im Antragsdatensatz.

Artikel 26
Fristen fiir Mitteilungen an den Antragsteller

Innerhalb von 72 Stunden nach Einreichung eines nach Artikel 17 zuldssigen Antrags wird
dem Antragsteller eine Mitteilung mit der Angabe Ubermittelt,

a)  ob seine Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wurde oder
b)  ob zusatzliche Angaben oder Unterlagen angefordert werden.
Artikel 27
Entscheidung uber den Antrag

Uber nach Artikel 17 zuldssige Antrage wird spatestens 72 Stunden nach deren
Einreichung entschieden.

Wenn in Ausnahmeféllen zusétzliche Angaben oder Unterlagen angefordert werden,
verlangert sich die in Absatz 1 festgelegte Frist nach MaRgabe von Artikel 23. In jedem
Fall erfolgt die Entscheidung Uber einen solchen Antrag spatestens 72 Stunden, nachdem
der Antragsteller die zusatzlichen Angaben oder Unterlagen tibermittelt hat.

Vor Ablauf der Fristen gemal den Absétzen 1 und 2 wird entschieden, ob
a)  eine Reisegenehmigung gemaR Artikel 30 erteilt wird oder

b) eine Reisegenehmigung gemal Artikel 31 verweigert wird.

KAPITEL V
Die ETIAS-Uberprufungsregeln und die ETIAS-Uberwachungsliste

Artikel 28
Die ETIAS-Uberpriifungsregeln

Die ETIAS-Uberprifungsregeln sind ein Algorithmus, der den Abgleich zwischen den in
einem Antragsdatensatz des ETIAS-Zentralsystems gespeicherten Daten und spezifischen
Risikoindikatoren ermdglicht, die auf das Risiko der irregulédren Migration oder Risiken flr
die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit hindeuten. Die ETIAS-Uberprifungsregeln
werden im ETIAS-Zentralsystem gespeichert.
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Das Risiko der irreguldren Migration und das Risiko fir die Sicherheit und die 6ffentliche
Gesundheit werden anhand folgender Statistiken und Informationen bestimmt:

a) [vom EES erstellte Statistiken, die auf ungewohnlich hohe Zahlen von Overstayern
und Einreiseverweigerungen fur eine bestimmte Gruppe von Reisenden hindeuten; ]

b) vom ETIAS gemaR Artikel 73 erstellte Statistiken, die auf ungewdhnlich hohe
Zahlen von Verweigerungen von Reisegenehmigungen aufgrund eines Risikos
irregulérer Migration oder eines Risikos flr die Sicherheit oder die 6ffentliche
Gesundheit bei einer bestimmten Gruppe von Reisenden hindeuten;

c) [vom ETIAS gemall Artikel 73 und vom EES erstellte Statistiken, die auf
Korrelationen zwischen den tber das Antragsformular erfassten Informationen und
Uberschreitungen der zulassigen Aufenthaltsdauer oder Einreiseverweigerungen
hindeuten;]

d) von den Mitgliedstaaten Ubermittelte Informationen zu spezifischen Indikatoren fir
Sicherheitsrisiken oder von ihnen ermittelten Bedrohungen;

e) von den Mitgliedstaaten Ubermittelte Informationen ber ungewdhnlich hohe Zahlen
von Overstayern und Einreiseverweigerungen flr eine bestimmte Gruppe von
Reisenden im betreffenden Mitgliedstaat;

f)  von den Mitgliedstaaten Ubermittelte Informationen zu spezifischen Risiken fir die
offentliche Gesundheit sowie vom Européischen Zentrum fur die Préavention und die
Kontrolle von Krankheiten (ECDC) Ubermittelte Informationen (ber die
epidemiologische Uberwachung und Risikobewertungen.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal? Artikel 78 delegierte Rechtsakte
zur néheren Spezifizierung der Risiken fur die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit
sowie des Risikos der irreguldren Migration geméald Absatz 2 zu erlassen.

Auf der Grundlage der gemal? Absatz 2 ermittelten Risiken legt die ETIAS-Zentralstelle
die spezifischen Risikoindikatoren fest, die aus einer Kombination von Daten
einschlieBlich eines oder mehrerer der folgenden Elemente bestehen:

a)  Altersgruppe, Geschlecht, derzeitige Staatsangehdrigkeit;
b)  Land und Ort des Wohnsitzes;

¢) Bildungsniveau;

d) derzeitige berufliche Tatigkeit.

Die spezifischen Risikoindikatoren missen zielgerichtet und verhaltnismaRig sein. Sie
dirfen sich unter keinen Umstdnden auf die rassische oder ethnische Herkunft, die
politischen Meinungen, die religiosen oder weltanschaulichen Uberzeugungen, die
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, das Sexualleben oder die sexuelle Orientierung einer
Person stitzen.

Die spezifischen Risikoindikatoren werden von der ETIAS-Zentralstelle nach Anhdrung
des ETIAS-Uberprifungsausschusses festgelegt, gedndert, erganzt oder geléscht.
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Artikel 29
Die ETIAS-Uberwachungsliste

Die ETIAS-Uberwachungsliste besteht aus Daten (iber Personen, die im Verdacht stehen,
eine Straftat begangen zu haben oder an einer Straftat beteiligt gewesen zu sein oder in
deren Fall faktische Anhaltspunkte oder triftige Grinde fur die Annahme vorliegen, dass
sie Straftaten begehen werden.

Die ETIAS-Uberwachungsliste wird auf folgender Grundlage erstellt:
a)  Kriegsverbrecherliste der Vereinten Nationen;

b)  von den Mitgliedstaaten Gbermittelte Informationen Uber terroristische oder sonstige
schwere Straftaten;

c) durch internationale Zusammenarbeit gewonnene Erkenntnisse Uber terroristische
oder sonstige schwere Straftaten.

Auf der Grundlage der in Absatz 2 genannten Informationen und einschlagiger Europol-
Daten erstellt Europol die ETIAS-Uberwachungsliste, die aus Daten mit einem oder
mehreren der folgenden Datenelemente besteht:

a)  Nachname, Vorname(n), Nachname bei der Geburt; Geburtsdatum, Geburtsort,
Geburtsland, Geschlecht, Staatsangehorigkeit;

b)  sonstige Namen (Aliasname(n), Kunstlername(n), sonstige(r) Name(n));

c) ein Reisedokument (Art, Nummer und Ausstellungsland des Reisedokuments);
d)  Privatanschrift;

e) E-Mail-Adresse, Telefonnummer;

f)  Name, E-Mail-Adresse, Postanschrift, Telefonnummer eines Unternehmens oder
einer Organisation;

g) IP-Adresse.

KAPITEL VI
Erteilung, Verweigerung, Annullierung oder Aufhebung einer
Reisegenehmigung

Artikel 30
Erteilung einer Reisegenehmigung

Ergibt die Prufung eines Antrags gemaR den in den Kapiteln I1I, IV und V festgelegten
Verfahren, dass keine faktischen Anhaltspunkte oder triftigen Griinde fur die Annahme
vorliegen, dass mit der Anwesenheit der betreffenden Person im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten ein Risiko irreguldrer Migration oder ein Risiko fur die Sicherheit oder die
oOffentliche Gesundheit verbunden ist, so erteilt das ETIAS-Zentralsystem oder die
nationale ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats eine Reisegenehmigung.
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Eine Reisegenehmigung gilt fir einen Zeitraum von finf Jahren oder bis zum Ablauf der
Gultigkeit des bei der Antragstellung angegebenen Reisedokuments, je nachdem, was
zuerst eintritt, und gilt fir das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten.

Mit der Reisegenehmigung wird kein automatisches Recht zur Einreise verliehen.

Artikel 31
Verweigerung einer Reisegenehmigung

Eine Reisegenehmigung wird verweigert, wenn der Antragsteller

a) ein Reisedokument vorlegt, das als verloren, gestohlen oder fur ungultig erklart
gemeldet wurde;

b)  ein Risiko irreguldrer Migration darstellt;

c) ein Risiko fir die Sicherheit darstellt;

d) ein Risiko fir die 6ffentliche Gesundheit darstellt;
e) im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist;

f)  ein Ersuchen um Ubermittlung zusatzlicher Angaben oder Unterlagen nicht innerhalb
der in Artikel 23 genannten Fristen beantwortet.

Eine Reisegenehmigung wird ebenfalls verweigert, wenn begrindete Zweifel an der
Echtheit der Daten, der Glaubwirdigkeit der Angaben des Antragstellers, den vom
Antragsteller vorgelegten Nachweisen oder dem Wahrheitsgehalt ihres Inhalts bestehen.

Antragstellern, denen eine Reisegenehmigung verweigert wurde, steht ein Rechtsmittel zu.
Etwaige Rechtsmittel sind in dem Mitgliedstaat, der ber den Antrag entschieden hat, im
Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats einzulegen. Die nationale
ETIAS-Stelle des zustdndigen Mitgliedstaats informiert die Antragsteller Uber das bei
Einlegung eines Rechtsmittels zu befolgende Verfahren.

Artikel 32
Mitteilung Uber die Erteilung oder Verweigerung einer Reisegenehmigung

Wenn eine Reisegenehmigung erteilt wurde, erhalt der Antragsteller unverziglich tber den
E-Mail-Dienst eine entsprechende Mitteilung, die unter anderem folgende Angaben
enthalt:

a) eine eindeutige Angabe, dass die Reisegenehmigung erteilt wurde, und die Nummer
des Antrags auf Erteilung einer Reisegenehmigung;

b) das Datum des Beginns und das Datum des Ablaufs der Glltigkeitsdauer der
Reisegenehmigung;

c)  gegebenenfalls einen Hinweis auf die Berechnung der fur Kurzaufenthalte zul&ssigen
Aufenthaltsdauer (90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen) und die mit einer
erteilten Reisegenehmigung einhergehenden Rechte nach Artikel 30 Absatz 3; und
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d) einen Link zur ¢ffentlichen ETIAS-Website mit Informationen tber die Mdglichkeit
fur den Antragsteller, die Reisegenehmigung aufheben zu lassen.

Wenn eine Reisegenehmigung verweigert wurde, erhalt der Antragsteller unverziglich
tber den E-Mail-Dienst eine entsprechende Mitteilung, die unter anderem folgende
Angaben enthalt:

a) eine eindeutige Angabe, dass die Reisegenehmigung verweigert wurde, und die
Nummer des Antrags auf Erteilung einer Reisegenehmigung;

b)  Name und Sitz der Behdrde, die die Reisegenehmigung verweigert hat;

c) den Grund oder die Grinde fir die Verweigerung der Reisegenehmigung gemaR
Artikel 31 Absatz 1; und

d) Informationen tber das Verfahren fir die Einlegung eines Rechtsmittels.

Artikel 33
Nach der Entscheidung uber die Erteilung oder Verweigerung einer Reisegenehmigung zum
Antragsdatensatz hinzuzufligende Daten

Wenn die Erteilung oder Verweigerung einer Reisegenehmigung beschlossen wurde, fligen
das ETIAS-Zentralsystem oder gegebenenfalls die nationalen ETIAS-Stellen des
zustandigen Mitgliedstaats folgende Daten zum Antragsdatensatz hinzu:

a)  die Statusinformation, dass die Reisegenehmigung erteilt oder verweigert wurde;
b)  Name und Sitz der Behorde, die die Reisegenehmigung erteilt oder verweigert hat;

c) Ort und Datum der Entscheidung Uber die Erteilung oder Verweigerung der
Reisegenehmigung;

d) das Datum des Beginns und das Datum des Ablaufs der Giltigkeitsdauer der
Reisegenehmigung;

e) den Grund oder die Grinde fir die Verweigerung der Reisegenehmigung gemal
Artikel 31 Absatz 1.

Artikel 34
Annullierung einer Reisegenehmigung

Eine Reisegenehmigung wird annulliert, wenn sich herausstellt, dass die VVoraussetzungen
fiir ihre Erteilung zum Zeitpunkt der Erteilung nicht erfillt waren. Die Reisegenehmigung
wird auf der Grundlage eines oder mehrerer der in Artikel 31 Absatz 1 festgelegten Griinde
fiir die Verweigerung der Reisegenehmigung annulliert.

Wenn ein Mitgliedstaat tber Nachweise verfligt, dass die Voraussetzungen fur die
Erteilung einer Reisegenehmigung zum Zeitpunkt der Erteilung nicht erfallt waren,
annulliert die nationale ETIAS-Stelle dieses Mitgliedstaats die Reisegenehmigung.

Einer Person, deren Reisegenehmigung annulliert wurde, steht ein Rechtsmittel zu.
Etwaige Rechtsmittel sind in dem Mitgliedstaat, der tiber die Annullierung entschieden hat,
im Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats einzulegen.
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Artikel 35
Aufhebung einer Reisegenehmigung

1. Eine Reisegenehmigung wird aufgehoben, wenn sich herausstellt, dass die
Voraussetzungen fir ihre Erteilung nicht mehr erfullt sind. Die Reisegenehmigung wird
auf der Grundlage eines oder mehrerer der in Artikel 31 Absatz 1 festgelegten Griinde fir
die Verweigerung der Reisegenehmigung aufgehoben.

2. Wenn ein Mitgliedstaat Uber Nachweise verfiigt, dass die Voraussetzungen fur die
Erteilung der Reisegenehmigung nicht mehr erfillt sind, hebt die nationale ETIAS-Stelle
dieses Mitgliedstaats die Reisegenehmigung auf.

3. Unbeschadet des Absatzes 2 informiert das SIS das ETIAS-Zentralsystem, wenn eine neue
Ausschreibung zur Einreiseverweigerung in das SIS eingegeben wird oder ein
Reisedokument im SIS als verloren, gestohlen oder fiir ungltig erklart gemeldet wird. Das
ETIAS-Zentralsystem Uberprift, ob diese neue Ausschreibung einer glltigen
Reisegenehmigung entspricht. Ist dies Fall, so Gbermittelt das ETIAS-Zentralsystem den
Antragsdatensatz an die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der die Ausschreibung
eingegeben hat; diese ETIAS-Stelle hebt dann die Reisegenehmigung auf.

4. Neue Elemente, die von Europol in die ETIAS-Uberwachungsliste eingegeben werden,
werden mit den Daten der Antragsdatensétze im ETIAS-Zentralsystem abgeglichen. Wenn
der Abgleich zu einem Treffer fiihrt, bewertet die nationale ETIAS-Stelle des vom
Antragsteller gemaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe j angegebenen Mitgliedstaats der
ersten Einreise, ob ein Risiko fur die Sicherheit besteht, und hebt, falls sie zu dem Schluss
gelangt, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung nicht mehr erfillt sind, die
Reisegenehmigung auf.

5. Einem Antragsteller, dessen Reisegenehmigung aufgehoben wurde, steht ein Rechtsmittel
zu. Etwaige Rechtsmittel sind in dem Mitgliedstaat, der Uber die Aufhebung entschieden
hat, im Einklang mit dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats einzulegen.

6. Eine Reisegenehmigung kann auf Antrag des Antragstellers aufgehoben werden.
Artikel 36
Mitteilung tber die Annullierung oder Aufhebung einer Reisegenehmigung

Wenn eine Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben wurde, erhélt der Antragsteller
unverzuglich tber den E-Mail-Dienst eine entsprechende Mitteilung, die unter anderem
folgende Angaben enthalt:

a) eine eindeutige Angabe, dass die Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben
wurde, und die Nummer des Antrags auf Erteilung einer Reisegenehmigung;

b)  Name und Sitz der Behdrde, die die Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben
hat;

c) den Grund oder die Grinde fur die Annullierung oder Aufhebung der
Reisegenehmigung gemaR Artikel 31 Absatz 1;

d) Informationen tber das Verfahren fiir die Einlegung eines Rechtsmittels.
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Artikel 37
Nach der Annullierung oder Aufhebung einer Reisegenehmigung zum Antragsdatensatz
hinzuzufligende Daten

Wenn die Annullierung oder Aufhebung einer Reisegenehmigung beschlossen wurde, fugt
der fir die Aufhebung oder Annullierung der Reisegenehmigung verantwortliche
Mitgliedstaat folgende Daten zum Antragsdatensatz hinzu:

a) die Statusinformation, dass die Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben
wurde;

b)  Name und Sitz der Behdrde, die die Reisegenehmigung annulliert oder aufgehoben
hat;

c)  Ortund Datum des Beschlusses.

Im Antragsdatensatz ist auch der Grund bzw. sind die Griinde fir die Annullierung oder
Aufhebung gemal Artikel 31 Absatz 1 anzugeben.

Artikel 38
Erteilung einer Reisegenehmigung mit raumlich begrenzter Gultigkeit aus humanitéren Grinden,
aus Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen

Ungeachtet der Tatsache, dass die manuelle Bewertung gemaR Artikel 22 noch nicht
abgeschlossen ist oder dass eine Reisegenehmigung verweigert, annulliert oder aufgehoben
wurde, kann in Ausnahmeféllen eine Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter
Gultigkeit erteilt werden, falls der betreffende Mitgliedstaat dies aus humanitéren Griinden,
aus Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen fir
erforderlich erachtet.

Fur die Zwecke des Absatzes 1 kann der Antragsteller einen Antrag auf Erteilung einer
Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter Gultigkeit fir den Mitgliedstaat, in den er
einreisen mochte, stellen. In seinem Antrag muss er die humanitaren Griinde, die Grinde
des nationalen Interesses oder die internationalen Verpflichtungen angeben.

Der Mitgliedstaat, in den der Drittstaatsangehorige einreisen mdochte, ist fur die
Entscheidung Uber die Erteilung oder Verweigerung einer Genehmigung mit rdumlich
begrenzter Giltigkeit zusténdig.

Eine Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter Giltigkeit ist nur fir das Hoheitsgebiet
des ausstellenden Mitgliedstaats und fir hochstens 15 Tage gltig.

Wenn eine Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter Gultigkeit erteilt wird, sind
folgende Daten in den Antragsdatensatz einzugeben:

a) die Statusinformation, dass die Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter
Gultigkeit erteilt oder verweigert wurde;

b)  das Gebiet, in dem der Inhaber der Reisegenehmigung reisen darf;

c) die Behorde des Mitgliedstaats, die die Reisegenehmigung mit rdumlich begrenzter
Gultigkeit erteilt hat;
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d) die betreffenden humanitdren Griinde, Griinde des nationalen Interesses oder
internationalen Verpflichtungen.

KAPITEL VII
Nutzung des ETIAS durch Beférderungsunternehmer

Artikel 39
Datenzugriff durch Beforderungsunternehmer zu Uberpriifungszwecken

1. Nach Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfithrung des Ubereinkommens von
Schengen mussen Beforderungsunternehmer eine Abfrage des ETIAS-Zentralsystems
durchfuhren, um  zu  Uberpriifen, ob Drittstaatsangehorige,  die  der
Reisegenehmigungspflicht unterliegen, im Besitz einer giltigen Reisegenehmigung sind.

2. Den Befdrderungsunternehmern ist durch einen sicheren Internetzugang zu dem in
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe h genannten Carrier Gateway einschliel3lich der Moglichkeit,
mobile technische LOsungen zu verwenden, die Abfrage gemé&BR Absatz1 vor dem
Einsteigen des betreffenden Passagiers zu ermdglichen. Zu diesem Zweck wird dem
Beforderungsunternehmer gestattet, eine Abfrage des ETIAS-Zentralsystems anhand der in
der maschinenlesbaren Zone des Reisedokuments gespeicherten Daten durchzufihren.

Das ETIAS-Zentralsystem hat jeweils anzuzeigen, ob die betreffende Person im Besitz
einer gultigen Reisegenehmigung ist. Beforderungsunternehmer dirfen die Gbermittelten
Angaben und die erhaltene Antwort speichern.

3. Um den entsprechend erméchtigten Mitarbeitern der Befdrderungsunternehmer den
Zugang zum Carrier Gateway fur die in Absatz 2 genannten Zwecke zu erméglichen, wird
ein Authentifizierungssystem eingerichtet, das ausschlieBlich Befdérderungsunternehmern
vorbehalten ist. Das Authentifizierungssystem wird von der Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten nach dem Prifverfahren gemal Artikel 79 Absatz 2
angenommen.

Artikel 40
Ausweichverfahren fir den Fall, dass der Datenzugriff fir Beforderungsunternehmer technisch
nicht moglich ist

1. Wenn die Abfrage gemall Artikel 39 Absatz 1 aufgrund eines Ausfalls des ETIAS-
Informationssystems oder aus anderen Griinden, die nicht den Beforderungsunternehmern
angelastet werden kdnnen, technisch nicht moglich ist, sind die Beforderungsunternehmer
von der Pflicht, den Besitz einer gultigen Reisegenehmigung zu Uberprifen, befreit. Bei
einem Ausfall des ETIAS-Informationssystems benachrichtigt die ETIAS-Zentralstelle die
Beférderungsunternehmer.

2. Die Einzelheiten der Ausweichverfahren werden in einem nach dem Prufverfahren geman
Artikel 79 Absatz 2 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt.
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KAPITEL VI
Nutzung des ETIAS durch die Behérden an den Aul3engrenzen

Artikel 41
Datenzugriff zum Zwecke der Uberpriifung an den AuRengrenzen

AusschlieRlich zum Zwecke der Uberpriifung, ob die betreffende Person eine giiltige
Reisegenehmigung besitzt, wird den Behorden, die gemal der Verordnung (EU) 2016/399
fur die Durchfuhrung von Kontrollen an den AulRengrenziibergangsstellen zustandig sind,
gestattet, eine Abfrage des ETIAS-Zentralsystems anhand der in der maschinenlesbaren
Zone des Reisedokuments gespeicherten Daten durchzufihren.

Das ETIAS-Zentralsystem hat anzuzeigen, ob die betreffende Person im Besitz einer
gultigen Reisegenehmigung ist.

Artikel 42
Ausweichverfahren fir den Fall, dass der Datenzugriff an den AulRengrenzen technisch nicht
moglich ist oder das ETIAS ausfallt

Wenn die Abfrage gemal Artikel 41 Absatz 1 aufgrund eines Ausfalls des ETIAS-

Informationssystems technisch nicht moglich ist, benachrichtigt die ETIAS-Zentralstelle
die fir die Durchfiihrung von Kontrollen an den Auengrenziibergangsstellen zustandigen
Behdrden des Mitgliedstaats.

Wenn eine Abfrage gemal Artikel 41 Absatz 1 aufgrund eines Ausfalls der nationalen
Grenzinfrastruktur in einem Mitgliedstaat technisch nicht mdéglich ist, benachrichtigt die
zustandige Behorde des betreffenden Mitgliedstaats eu-LISA, die ETIAS-Zentralstelle und
die Kommission.

In beiden Szenarien verfahren die fir Kontrollen an den AuBengrenziibergangsstellen
zustandigen Behorden des Mitgliedstaats nach ihren nationalen Notfallplanen.

KAPITEL IX
Verfahren und Bedingungen fur den Zugang zum ETIAS-
Zentralsystem zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken

Artikel 43
Benannte Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten benennen die Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehérden, die
berechtigt sind, eine Abfrage der im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten zum
Zwecke der Verhltung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten zu beantragen.

Jeder Mitgliedstaat flihrt auf nationaler Ebene eine Liste der Kontaktstellen innerhalb
seiner benannten Behdrden, die berechtigt sind, eine Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten Uber die zentrale(n) Zugangsstelle(n) zu beantragen.

67 DE



Drucksache 35/17 -68-

Artikel 44
Verfahren fir den Zugang zum ETIAS-Zentralsystem zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken

1. Die zustdndigen Behorden stellen bei den in Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten
zentralen Zugangsstellen einen mit Griinden versehenen elektronischen Antrag auf
Abfrage bestimmter im ETIAS-Zentralsystem gespeicherter Daten. Wird um eine Abfrage
der in Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe i und Absatz 4 Buchstaben b bis d genannten Daten
ersucht, so muss der mit Griinden versehene elektronische Antrag eine Begriindung der
Notwendigkeit der Abfrage dieser spezifischen Daten enthalten.

2. Bevor der Zugriff auf das ETIAS-Zentralsystem erfolgen kann, muss jeder Mitgliedstaat
dafiir sorgen, dass ein Antrag auf Abfrage entsprechend dem nationalen Recht und dem
Verfahrensrecht unabhangig, effizient und zeitnah darauf Gberpriift wird, ob die in
Artikel 45 genannten Bedingungen erfillt sind und ob ein Antrag auf Abfrage der in
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe i und Absatz 4 Buchstaben b bisd genannten Daten
berechtigt ist.

3. Falls die in Artikel 45 genannten Bedingungen erfullt sind, bearbeitet die zentrale
Zugangsstelle die Antrage. Die im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten, auf die die
zentrale Zugangsstelle zugreift, werden den in Artikel 43 Absatz 2 genannten
Kontaktstellen so Gibermittelt, dass die Sicherheit der Daten nicht beeintréchtigt wird.

4, In dringenden Ausnahmeféllen, in denen es notwendig ist, unverziglich die
personenbezogenen Daten zu erhalten, die zur Verhinderung einer schweren Straftat oder
fir die Strafverfolgung der Téater einer solchen Straftat erforderlich sind, bearbeitet die
zentrale Zugangsstelle den Antrag unverziglich und ohne die unabhangige Uberpriifung
gemaR Absatz 2. Eine nachtragliche unabhingige Uberpriifung, unter anderem der Frage,
ob tatséchlich ein dringender Ausnahmefall gegeben war, wird unverzlglich nach der
Bearbeitung des Antrags durchgefihrt.

5. Wird bei einer nachtriglichen unabhangigen Uberpriifung festgestellt, dass die Abfrage
von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten und der Zugriff auf solche Daten nicht
berechtigt waren, so loschen alle Behorden, die auf solche Daten zugegriffen und/oder
solche Daten abgefragt haben, die aus dem ETIAS-Zentralsystem stammenden Daten und
melden die Loschung den zentralen Zugangsstellen.

Artikel 45
Bedingungen fiir den Zugriff der benannten Behdrden der Mitgliedstaaten auf im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherte Daten

1. Die benannten Behorden kdnnen die Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten
Daten beantragen, wenn alle folgenden Bedingungen erfullt sind:

a) Die Abfrage ist fur die Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung einer
terroristischen oder sonstigen schweren Straftat erforderlich;

b)  der Zugang zum Zwecke der Datenabfrage ist im Einzelfall erforderlich;

c) es liegen hinreichende Grunde fiir die Annahme vor, dass die Abfrage der im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten wesentlich zur Verhitung, Aufdeckung
oder Untersuchung der betreffenden Straftaten beitragen kann, insbesondere, wenn
der begriindete Verdacht besteht, dass der Verdéchtige, der Tater oder das Opfer

68 DE



-69- Drucksache 35/17

einer terroristischen oder sonstigen schweren Straftat der Gruppe von
Drittstaatsangehdrigen angehort, die unter diese Verordnung fallt;

d) vorherige Abfragen aller einschlagigen nationalen Datenbanken und der Europol-
Daten haben nicht zu den gesuchten Informationen gefihrt.

2. Die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems ist auf die Suche anhand der folgenden im
Antragsdatensatz gespeicherten Daten beschrankt:

a)  Nachname (Familienname); Vorname(n);

b)  sonstige Namen (Aliasname(n), Kunstlername(n), sonstige(r) Name(n));
c)  Nummer des Reisedokuments;

d)  Privatanschrift;

e) E-Mail-Adresse; Telefonnummer;

) IP-Adresse.

3. Um die Suche einzugrenzen, kann die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems anhand der in
Absatz 2 aufgefiihrten Daten mit folgenden Daten im Antragsdatensatz kombiniert werden:

a)  Staatsangehorigkeit oder Staatsangehdrigkeiten;
b)  Geschlecht;
c)  Geburtsdatum oder Altersgruppe.

4, Im Falle eines Treffers anhand von in einem Antragsdatensatz gespeicherten Daten wird
der Zugriff auf die im betreffenden Antragsdatensatz gespeicherten Daten gemaél
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabena bisg undj bism sowie auf in den betreffenden
Antragsdatensatz eingegebene Daten beziiglich der Erteilung, Verweigerung, Aufhebung
oder Annullierung einer Reisegenehmigung gemaR Artikel 33 und 37 gewahrt. Der Zugriff
auf die im Antragsdatensatz gespeicherten Daten gemaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe i
und Absatz 4 Buchstaben b bis d wird nur dann gewahrt, wenn die Abfrage dieser Daten
von den operativen Stellen in dem mit Griinden versehenen elektronischen Antrag gemaf
Artikel 44 Absatz 1 ausdriicklich beantragt und durch die unabhingige Uberpriifung
genehmigt wurde. Die Abfrage des ETIAS-Zentralsystems berechtigt nicht zum Zugriff
auf Daten zur Bildung gemal} Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe h oder auf Daten darliber, ob
der Antragsteller ein Risiko fur die 6ffentliche Gesundheit darstellen kénnte, gemaéR
Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe a.

Artikel 46

Verfahren und Bedingungen fur den Zugriff auf im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten durch
Europol

1. Fur die Zwecke von Artikel 1 Absatz 2 kann Europol den Zugriff auf im ETIAS-

Zentralsystem gespeicherte Daten beantragen und bei der ETIAS-Zentralstelle einen mit
Grinden versehenen elektronischen Antrag auf Abfrage bestimmter im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherter Daten stellen.

69 DE



DE

Drucksache 35/17 -70-

2.

1.

Der mit Grinden versehene Antrag muss Nachweise dafiir enthalten, dass die folgenden
Bedingungen erfullt sind:

a)  Die Abfrage ist erforderlich, um die MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten, die
unter das Mandat von Europol fallen, zu unterstltzen und zu verstarken;

b)  die Abfrage ist im Einzelfall erforderlich;

c) die Abfrage ist auf eine Suche anhand der in Artikel 45 Absatz 2 genannten Daten
beschrankt;

d) es liegen hinreichende Griinde fur die Annahme vor, dass die Abfrage wesentlich zur
Verhltung, Aufdeckung oder Untersuchung der betreffenden Straftaten beitragen
kann;

e) eine vorherige Abfrage der Datenbank bei Europol hat nicht zu den gesuchten
Informationen gefhrt.

Antrége Europols auf Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten werden —
gegebenenfalls geméall dem Verfahren nach Artikel 44 der Verordnung (EU) 2016/794 —
vorab vom Europdaischen Datenschutzbeauftragten Uberpruft; dieser prift effizient und
zeitnah, ob der Antrag alle Bedingungen des Absatzes 2 erfillt.

Im Falle eines Treffers anhand von in einem Antragsdatensatz gespeicherten Daten wird
der Zugriff auf die Daten geméal Artikel 15 Absatz 2 Buchstaben a bis g und j bis m sowie
auf in den Antragsdatensatz eingegebene Daten beztiglich der Erteilung, Verweigerung,
Aufhebung oder Annullierung einer Reisegenehmigung geméal Artikel 33 und 37 gewahrt.
Der Zugriff auf die im Antragsdatensatz gespeicherten Daten gemald Artikel 15 Absatz 2
Buchstabe i und Absatz 4 Buchstaben b bis d wird nur dann gewahrt, wenn die Abfrage
dieser Daten von Europol ausdriicklich beantragt wurde.

Falls der Europdische Datenschutzbeauftragte den Antrag genehmigt hat, bearbeitet die
ETIAS-Zentralstelle den Antrag auf Abfrage von im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten
Daten.

KAPITEL X
Speicherung und Anderung der Daten

Artikel 47
Datenspeicherung

Jeder Antragsdatensatz wird im ETIAS-Zentralsystem gespeichert fiir
a)  die Dauer der Gultigkeit der Reisegenehmigung;

b)  [funf Jahre ab dem Datum des letzten im EES gespeicherten Einreisedatensatzes;
oder]
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c) funf Jahre ab dem Datum der letzten Entscheidung tber die Verweigerung, die
Aufhebung oder die Annullierung der Reisegenehmigung gemaR den Artikeln 31, 34
und 35.

Nach Ablauf der Speicherfrist wird der Antragsdatensatz automatisch aus dem ETIAS-
Zentralsystem geldscht.

Artikel 48
Anderung und vorzeitige Léschung von Daten

Die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen aktualisieren die im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherten Daten und stellen sicher, dass sie richtig sind. Die ETIAS-
Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen sind nicht berechtigt, Daten, die der
Antragsteller geméal Artikel 15 Absatz 2 oder 4 direkt im Antragsformular angegeben hat,
zu andern.

Hat die ETIAS-Zentralstelle Grund zu der Annahme, dass vom ETIAS-Zentralsystem im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten sachlich unrichtig sind oder die Verarbeitung
von Daten im ETIAS-Zentralsystem gegen diese Verordnung verstofi3t, Gberprift sie die
betreffenden Daten und &ndert oder l6scht sie erforderlichenfalls unverziiglich aus dem
ETIAS-Zentralsystem.

Hat der zustandige Mitgliedstaat Grund zu der Annahme, dass im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherte Daten sachlich unrichtig sind oder die Verarbeitung von Daten im ETIAS-
Zentralsystem gegen diese Verordnung verstoRt, uberprift seine nationale ETIAS-Stelle
die betreffenden Daten und andert oder I6scht sie erforderlichenfalls unverziglich aus dem
ETIAS-Zentralsystem.

Hat ein anderer als der zustdndige Mitgliedstaat Grund zu der Annahme, dass im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherte Daten sachlich unrichtig sind oder die Verarbeitung von Daten
im ETIAS-Zentralsystem gegen diese Verordnung verstoft, kontaktiert er die ETIAS-
Zentralstelle oder die nationale ETIAS-Stelle des zustdandigen Mitgliedstaats binnen
14 Tagen. Die ETIAS-Zentralstelle oder die zustdndige nationale ETIAS-Stelle tberpriift
die Genauigkeit der Daten und die RechtméRigkeit ihrer Verarbeitung binnen eines Monats
und andert oder loscht die Daten erforderlichenfalls unverziiglich aus dem ETIAS-
Zentralsystem.

Wenn ein Drittstaatsangehdriger die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats erworben hat
oder die Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a bis e auf ihn anwendbar sind,
Uberprifen die Behorden dieses Mitgliedstaats, ob diese Person eine giltige
Reisegenehmigung besitzt und l6schen gegebenenfalls den Antragsdatensatz unverziglich
aus dem ETIAS-Zentralsystem. Die fir die Loschung des Antragsdatensatzes zustandige
Behorde ist

a) die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der das in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a genannte Reisedokument ausgestellt hat;

b)  die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, dessen Staatsangehdrigkeit die Person
erworben hat;

c) die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der den Aufenthaltstitel oder die
Aufenthaltskarte ausgestellt hat;
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d) die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats, der das Visum fur den langerfristigen
Aufenthalt ausgestellt hat.

6. Wenn auf einen Drittstaatsangehtrigen die  Bestimmungen von  Artikel 2
Absatz 2 Buchstaben f bis h anwendbar werden, teilt er diese Anderung den zustindigen
Behorden des Mitgliedstaats, in den er als Ndachstes einreist, mit. Dieser Mitgliedstaat
kontaktiert die ETIAS-Zentralstelle binnen 14 Tagen. Die ETIAS-Zentralstelle tUberpruft
die Genauigkeit der Daten binnen eines Monats und loscht den Antragsdatensatz
erforderlichenfalls unverziglich aus dem ETIAS-Zentralsystem. Der betreffenden Person
muss ein wirksamer Rechtsbehelf zur Verfiigung stehen, um eine Léschung der Daten
erwirken zu konnen.

KAPITEL XI
Datenschutz

Artikel 49
Datenschutz

1. Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Européische Agentur fur die Grenz-
und Kistenwache und eu-LISA unterliegt der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

2. Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die nationalen ETIAS-Stellen unterliegt
[der Verordnung (EU) 2016/679].

3. Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die von den Mitgliedstaaten zu den
Zwecken von Artikel 1 Absatz 2 benannten Behorden unterliegt [der Richtlinie (EU)
2016/680].

4, Jede gemé&l den Artikeln 24 und 46 erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten

durch Europol unterliegt der Verordnung (EU) 2016/794.

Artikel 50
Fir die Verarbeitung Verantwortlicher

1. In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-Zentralsystem gilt die
Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache als fur die Verarbeitung
Verantwortlicher im Sinne von Artikel 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

2. In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-Zentralsystem durch
einen Mitgliedstaat gilt die nationale ETIAS-Zentralstelle als fir die Verarbeitung
Verantwortlicher im Sinne von Artikel 4 Absatz 7 [der Verordnung (EU) 2016/679], der
die zentrale Zustandigkeit fur die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-
Zentralsystem durch diesen Mitgliedstaat hat.
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Artikel 51
Auftragsverarbeiter

In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im ETIAS-Informationssystem
gilt eu-LISA als Auftragsverarbeiter im Sinne von Artikel 2 Buchstabe e der VVerordnung
(EG) Nr. 45/2001.

Die Agentur eu-LISA stellt sicher, dass das ETIAS-Informationssystem in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser Verordnung betrieben wird.

Artikel 52
Sicherheit der Verarbeitung

Sowohl eu-LISA als auch die nationalen ETIAS-Stellen stellen sicher, dass die Sicherheit
der Verarbeitung personenbezogener Daten nach Malgabe dieser Verordnung
gewahrleistet wird. Bei der Erfillung sicherheitsbezogener Aufgaben arbeiten eu-LISA
und die nationalen ETIAS-Stellen zusammen.

Unbeschadet von Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr.45/2001 ergreift eu-LISA die
erforderlichen MaRnahmen, um die Sicherheit des Zentralsystems, der gemeinsamen
Infrastruktur des Zentralsystems, der einheitlichen nationalen Schnittstelle, der 6ffentlichen
Website, der mobilen App, des E-Mail-Dienstes, des Dienstes flir sichere Konten, des
Carrier Gateway, des Webdienstes und der Software fir die Antragsbearbeitung
sicherzustellen.

Unbeschadet von Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und der Artikel 32 und 34
[der Verordnung (EU) 2016/679] treffen sowohl eu-LISA als auch die nationalen ETIAS-
Stellen die erforderlichen Malinahmen (einschlief3lich eines Sicherheitsplans sowie eines
Notfallplans zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Betriebs), um

a)  die Daten physisch zu schiitzen, unter anderem durch Aufstellung von Notfallplénen
fur den Schutz kritischer Infrastrukturen;

b)  Unbefugten den Zugang zur sicheren Website zu verwehren, auf der Tatigkeiten im
Einklang mit den Zwecken des ETIAS durchgefiihrt werden;

¢) zu verhindern, dass Datentrager unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt
werden konnen;

d) die unbefugte Dateneingabe sowie die unbefugte Kenntnisnahme, Anderung oder
Loschung gespeicherter personenbezogener Daten zu verhindern;

e)  die unbefugte Verarbeitung von Daten im ETIAS-Zentralsystem und die unbefugte
Anderung oder Loschung von Daten, die im ETIAS-Zentralsystem verarbeitet
werden, zu verhindern;

f)  sicherzustellen, dass die zum Zugang zum ETIAS-Informationssystem berechtigten
Personen nur mittels einer personlichen Benutzerkennung und vertraulicher
Zugriffsverfahren ausschlielich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden
Daten zugreifen kénnen;

g) sicherzustellen, dass alle zum Zugang zum ETIAS-Informationssystem berechtigten
Behdrden Profile mit einer Beschreibung der Aufgaben und Befugnisse der Personen
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erstellen, die berechtigt sind, die Daten einzugeben, zu &ndern, zu ldéschen,
abzufragen und in den Daten zu suchen, und diese Profile den Aufsichtsbehdrden zur
Verfligung zu stellen;

h)  sicherzustellen, dass uberprift und festgestellt werden kann, welchen Stellen
personenbezogene Daten durch Einrichtungen zur Dateniibertragung tbermittelt
werden konnen;

i)  sicherzustellen, dass tberpruft und festgestellt werden kann, welche Daten wann, von
wem und zu welchem Zweck im ETIAS-Informationssystem verarbeitet wurden;

j)  das unbefugte Lesen, Kopieren, Andern oder Léschen von personenbezogenen Daten
wahrend der Ubermittlung von personenbezogenen Daten an das oder aus dem
ETIAS-Zentralsystem oder wahrend des Transports von Datentrdgern zu verhindern,
insbesondere durch geeignete Verschlisselungstechniken;

k) die Wirksamkeit der in diesem Absatz genannten Sicherheitsmalnahmen zu
tberwachen und die erforderlichen organisatorischen Malinahmen bezuglich der
internen Uberwachung zu treffen, um die Einhaltung dieser Verordnung
sicherzustellen.

4. Die Agentur eu-LISA unterrichtet das Européische Parlament, den Rat, die Kommission
und den Européischen Datenschutzbeauftragten Uber die MalRnahmen, die sie gemaél
diesem Artikel ergreift.

Artikel 53
Eigenkontrolle

Die Européische Agentur fir die Grenz- und Kdistenwache, Europol und die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Behdrde mit Zugriffsberechtigung fur das ETIAS-
Informationssystem die erforderlichen MaBnahmen zur Einhaltung dieser Verordnung trifft
und erforderlichenfalls mit der Aufsichtsbehdrde zusammenarbeitet.

Artikel 54
Recht auf Auskunft, Zugang, Berichtigung und Ldschung

1. Unbeschadet des Auskunftsrechts nach den Artikeln 11 und 12 der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 werden Antragsteller, deren Daten im ETIAS-Zentralsystem gespeichert
werden, zum Zeitpunkt der Erhebung ihrer Daten Uber die Verfahren fir die
Wahrnehmung ihrer Rechte gemaR den Artikeln 13, 14, 15 und 16 der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 belehrt, und ihnen werden die Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten der
Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache, des Europdischen
Datenschutzbeauftragten und der nationalen Aufsichtsbendrde des zustindigen
Mitgliedstaats mitgeteilt.

2. Antragsteller, die von ihren Rechten nach den Artikeln 13, 14, 15 und 16 der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 und den Artikeln 15, 16, 17 und 18 [der Verordnung (EU) 2016/679]
Gebrauch machen méchten, kdnnen sich an die ETIAS-Zentralstelle oder an die fir ihren
Antrag zustdndige nationale ETIAS-Stelle wenden, die das Anliegen prift und
beantwortet.
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Falls bei der Prufung festgestellt wird, dass die im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten
Daten sachlich unrichtig sind oder unrechtmé&Rig erfasst wurden, so werden sie von der
ETIAS-Zentralstelle oder von der nationalen ETIAS-Stelle des fur den Antrag zusténdigen
Mitgliedstaats im ETIAS-Zentralsystem berichtigt oder geldscht.

Falls eine Reisegenehmigung wahrend ihrer Geltungsdauer von der ETIAS-Zentralstelle
oder von einer nationalen ETIAS-Stelle geandert wird, wird im ETIAS-Zentralsystem eine
automatisierte Antragsbearbeitung nach Artikel 18 durchgefiihrt, um zu ermitteln, ob sich
infolge der Datensatzanderung ein Treffer gemald Artikel 18 Absatze 2 bis 5 ergibt. Ergibt
die automatisierte Antragsbearbeitung keinen Treffer, wird vom ETIAS-Zentralsystem
eine geédnderte Reisegenehmigung mit der gleichen Geltungsdauer wie die urspringliche
Reisegenehmigung ausgestellt und der Antragsteller benachrichtigt. Falls bei der
automatisierten Antragsbearbeitung ein oder mehrere Treffer gemeldet werden, bewertet
die nationale ETIAS-Stelle des vom Antragsteller gemaR Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe j
angegebenen Mitgliedstaats der ersten Einreise, ob ein Risiko der irreguldren Migration
oder ein Risiko fir die Sicherheit oder fir die offentliche Gesundheit besteht, und
entscheidet, ob eine gednderte Reisegenehmigung erteilt wird oder - falls sie zu dem
Schluss gelangt, dass die VVoraussetzungen flr die Erteilung nicht mehr erfllt sind - dass
die Reisegenehmigung aufgehoben wird.

Ist die ETIAS-Zentralstelle oder die nationale ETIAS-Stelle des fir den Antrag
zustandigen Mitgliedstaats nicht der Ansicht, dass die im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten sachlich unrichtig sind oder unrechtmalig gespeichert wurden, so
erlasst die ETIAS-Zentralstelle oder die nationale ETIAS-Stelle des fur den Antrag
zustandigen Mitgliedstaats eine Verwaltungsentscheidung, in der sie der betroffenen
Person unverziglich schriftlich erldutert, warum sie nicht zu einer Berichtigung oder
Loschung der sie betreffenden Daten bereit ist.

In der Verwaltungsentscheidung wird die betroffene Person zudem dariber belehrt, dass
sie die in Bezug auf ihren in Absatz 2 genannten Antrag ergangene Entscheidung
anfechten und wie sie gegebenenfalls bei den zustdndigen Behorden oder Gerichten
einschlieBlich der zustandigen nationalen Aufsichtsbehdrden Klage erheben oder
Beschwerde einlegen kann.

Jeder Antrag nach Absatz 2 hat die zur Identifizierung der betroffenen Person notwendigen
Informationen zu enthalten. Diese Daten werden ausschliel3lich fur die Wahrnehmung der
in Absatz 2 genannten Rechte verwendet und anschlielend unverziiglich geldscht.

Die ETIAS-Zentralstelle oder die nationale ETIAS-Stelle des fiir den Antrag zustandigen
Mitgliedstaats fiuhrt eine schriftliche Aufzeichnung dariber, dass ein Antrag gemal
Absatz 2 gestellt und wie dieser bearbeitet wurde, und stellt diese Aufzeichnung
unverzuglich den fur den Datenschutz zustdndigen nationalen Aufsichtsbehérden zur
Verfligung.

Artikel 55
Ubermittlung von personenbezogenen Daten an Drittstaaten, internationale Organisationen und
private Stellen

Im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte personenbezogene Daten dirfen nicht an
Drittstaaten, internationale Organisationen oder private Stellen Gbermittelt oder diesen zur
Verfiigung gestellt werden; hiervon ausgenommen ist die Ubermittlung an Interpol zum
Zwecke einer automatisierten Antragsbearbeitung im Sinne von Artikel 18 Absatz 2
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Buchstaben b und m. Ubermittlungen personenbezogener Daten an Interpol unterliegen
den Bestimmungen von Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

2. Personenbezogene Daten, auf die von einem Mitgliedstaat Gber das ETIAS-Zentralsystem
oder zu den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Zwecken zugegriffen wird, dirfen nicht an
Drittstaaten, internationale Organisationen oder private Stellen innerhalb oder auf3erhalb
der Union tbermittelt oder diesen zur Verfligung gestellt werden. Dieses Verbot gilt auch,
wenn diese Daten auf nationaler Ebene oder zwischen Mitgliedstaaten weiterverarbeitet

werden.
i Artikel 56
Uberwachung durch die nationale Aufsichtsbehorde
1. Alle gemal Artikel 51 [der Verordnung (EU)2016/679] benannten nationalen

Aufsichtsbehtrden gewdhrleisten, dass die Datenverarbeitungsvorgénge in den nationalen
ETIAS-Stellen mindestens alle vier Jahre nach einschldgigen internationalen
Prufungsstandards tberpruft werden.

2. Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass seine Aufsichtsbehdrde Uber ausreichende
Ressourcen zur Wahrnehmung der Aufgaben verfligt, die ihr gemaR dieser Verordnung
Ubertragen werden.

3. Jeder Mitgliedstaat liefert den Aufsichtsbehorden alle von ihnen erbetenen Informationen,
insbesondere zu den Tatigkeiten, die gemal ihren in dieser Verordnung festgelegten
Pflichten durchgefuhrt wurden. Jeder Mitgliedstaat gewéhrt den Aufsichtsbehdrden
Zugang zu seinen Aufzeichnungen und ermdglicht ihnen jederzeit den Zutritt zu allen
seinen mit dem ETIAS in Verbindung stehenden Gebdauden.

i Artikel 57
Uberwachung durch den Europaischen Datenschutzbeauftragten

Der Europaische Datenschutzbeauftragte tragt dafur Sorge, dass die durch eu-LISA und die
ETIAS-Zentralstelle erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten mindestens alle
vier Jahre nach einschldagigen internationalen Prifungsstandards uberprift wird. Der
Prifbericht wird dem Europdischen Parlament, dem Rat, eu-LISA, der Kommission und
den Mitgliedstaaten Gbermittelt; die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
und eu-LISA erhalten vor der Annahme des Berichts Gelegenheit zur Stellungnahme.

Artikel 58
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsbehérden und dem Européischen
Datenschutzbeauftragten

1. Bei speziellen Fragen, die eine Einbeziehung der Mitgliedstaaten erfordern, arbeitet der
Européische Datenschutzbeauftragte eng mit den nationalen Aufsichtsbehérden zusammen,
vor allem, wenn der Europdische Datenschutzbeauftragte oder eine nationale
Aufsichtsbehdrde  groRere  Diskrepanzen zwischen den  Verfahrensweisen der
Mitgliedstaaten oder moglicherweise unrechtméaBige Ubermittlungen (iber die
Informationskanéle des ETIAS feststellt, oder bei Fragen einer oder mehrerer nationaler
Aufsichtsbehdrden zur Umsetzung und Auslegung dieser Verordnung.
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In den in Absatz 1 genannten Fallen kénnen der Europdische Datenschutzbeauftragte und
die fur den Datenschutz zustandigen nationalen Aufsichtsbehdrden je nach Bedarf im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten einschldgige Informationen austauschen, sich
gegenseitig bei Uberpriifungen und Inspektionen unterstiitzen, Schwierigkeiten bei der
Auslegung oder Anwendung dieser Verordnung priifen, Problemen bei der Wahrnehmung
der unabhdngigen Kontrolle oder der Ausubung der Rechte betroffener Personen
nachgehen, harmonisierte Vorschlage im Hinblick auf gemeinsame Ldsungen fur etwaige
Probleme ausarbeiten und die Sensibilisierung fir die Datenschutzrechte fordern.

Die Aufsichtsbehdrden und der Europdische Datenschutzbeauftragte kommen zu diesem
Zweck  mindestens  zweimal jahrlich im Rahmen des Européischen
Datenschutzausschusses zusammen, der durch [die Verordnung (EU) 2016/679]
geschaffen wurde. Die Kosten dieser Zusammenkinfte werden von dem durch [die
Verordnung (EU) 2016/679] geschaffenen Europaischen Datenschutzausschuss getragen.
In der ersten Sitzung wird eine Geschaftsordnung angenommen. Weitere Arbeitsverfahren
werden je nach Bedarf gemeinsam festgelegt.

Alle zwei Jahre wird dem Européischen Parlament, dem Rat, der Kommission, der
Européischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache und eu-LISA ein gemeinsamer
Tatigkeitsbericht Gbermittelt. Dieser Bericht enthdlt ein Kapitel jedes Mitgliedstaats, das
von der Aufsichtsbehorde des betreffenden Mitgliedstaats ausgearbeitet wird.

Artikel 59
Flhren von Aufzeichnungen

Die Agentur eu-LISA flhrt Aufzeichnungen uber alle Datenverarbeitungsvorgénge im
ETIAS-Informationssystem. Diese Aufzeichnungen enthalten Angaben (ber den
Zugangszweck, Datum und Uhrzeit der einzelnen Vorgénge, die fur die automatisierte
Antragsbearbeitung verwendeten Daten, die bei der automatisierten Antragsbearbeitung
gemal Artikel 18 gefundenen Treffer, die fir die Identitatsiiberprifung verwendeten Daten
des ETIAS-Zentralsystems oder anderer Informationssysteme und Datenbanken, die
Ergebnisse der Uberpriifung nach Artikel 20 und die Bediensteten, die die Uberpriifung
durchgefuhrt haben.

Die ETIAS-Zentralstelle fihrt Aufzeichnungen Uber die zur Identitatsiberprifung
ermachtigten Bediensteten.

Die nationale ETIAS-Stelle des zustandigen Mitgliedstaats fuhrt, wenn sie die Bewertung
nach Artikel 22 vornimmt, im ETIAS-Informationssystem Aufzeichnungen tber samtliche
Datenverarbeitungsvorgange. Diese Aufzeichnungen enthalten Angaben (ber Datum und
Uhrzeit der einzelnen Vorgange, die fur Abfragen in anderen Informationssystemen und
Datenbanken verwendeten Daten, die mit dem Treffer verknupften Daten, die
Bediensteten, die die Risikobewertung durchgefuhrt haben, und die Grunde fiir die
Erteilung, Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung der betreffenden
Reisegenehmigung.

Dartiber hinaus flhrt die nationale ETIAS-Stelle des zustédndigen Mitgliedstaats
Aufzeichnungen Uber die zur Dateneingabe und -abfrage ermachtigten Bediensteten.

Die Agentur eu-LISA fihrt Aufzeichnungen uber alle im ETIAS-Informationssystem
durchgefuhrten  Datenverarbeitungsprozesse, die den Zugriff vonseiten  der
Beforderungsunternehmer auf den Gateway und den Zugriff vonseiten der zustédndigen
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Behdrden zum Zwecke der Durchfihrung der in den Artikeln 39 und 41 genannten
Kontrollen an AuflRengrenziibergangsstellen betreffen. Diese Aufzeichnungen enthalten
Angaben Uber Datum und Uhrzeit der einzelnen Vorgéange, die fir die Datenabfrage
verwendeten Daten und die vom ETIAS-Zentralsystem Ubermittelten Daten sowie die
Namen der zustandigen Bediensteten des Beforderungsunternehmers beziehungsweise der
zustandigen Behorde, die die Daten eingegeben und abgefragt haben.

Daruber hinaus fiihren die Beforderungsunternehmer und die zustdndigen Behdrden
Aufzeichnungen Uber die zur Dateneingabe und -abfrage ermachtigten Bediensteten.

5. Diese Aufzeichnungen durfen nur zur datenschutzrechtlichen Kontrolle der Zulassigkeit
der Datenverarbeitung sowie zur Gewahrleistung der Datensicherheit und -integritat
verwendet werden. Sie werden durch geeignete Malnahmen vor unbefugtem Zugriff
geschitzt und ein Jahr nach Ablauf der Speicherfrist nach Artikel 47 geléscht, sofern sie
nicht flr bereits eingeleitete Kontrollverfahren bendétigt werden.

Die Agentur eu-LISA und die nationalen ETIAS-Stellen stellen diese Aufzeichnungen dem
Européischen Datenschutzbeauftragten beziehungsweise den zustandigen
Aufsichtsbehdrden auf Antrag zur Verfugung.

Artikel 60
Fihren von Aufzeichnungen, Protokollen und Unterlagen fur etwaige Antrage auf Datenabfrage zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken

1. Die Agentur eu-LISA fihrt Aufzeichnungen (ber alle im ETIAS-Zentralsystem
durchgefuhrten  Datenverarbeitungsprozesse, die den fir die Zwecke von
Artikel 1 Absatz 2 erfolgenden Datenzugriff Gber zentrale Zugangsstellen betreffen. Diese
Aufzeichnungen enthalten Angaben Gber Datum und Uhrzeit der einzelnen VVorgénge, die
fiir die Datenabfrage verwendeten Daten und die vom ETIAS-Zentralsystem tbermittelten
Daten sowie die Namen der zustdndigen Bediensteten der zentralen Zugangsstellen, die die
Daten eingegeben und abgefragt haben.

2. Zusétzlich fuhrt jeder Mitgliedstaat und Europol Aufzeichnungen Uber alle
Datenverarbeitungsprozesse, die aufgrund von Antragen auf Abfrage von beziehungsweise
Zugang zu im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten fiir die Zwecke von
Artikel 1 Absatz 2 im ETIAS-Zentralsystem durchgefihrt werden. Diese Aufzeichnungen
schlielen Protokolle und Unterlagen iber samtliche Datenverarbeitungsvorgéange ein.

3. Diese Aufzeichnungen umfassen folgende Angaben:

a) genauer Zweck des Antrags auf Abfrage von oder Zugang zu im ETIAS-
Zentralsystem gespeicherten Daten, einschlieRlich Angaben zu der betreffenden
terroristischen oder sonstigen schweren Straftat, sowie im Falle Europols der genaue
Zweck des Antrags auf Datenabfrage;

b)  die Entscheidung beziiglich der Zulassigkeit des Antrags;
c) das nationale Aktenzeichen;

d) das Datum und den genauen Zeitpunkt des Antrags der nationalen Zugangsstelle auf
Zugang zum ETIAS-Zentralsystem;
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e) gegebenenfalls die Angabe, ob das Dringlichkeitsverfahren nach Artikel 44 Absatz 4
angewandt wurde, und das Ergebnis der nachtraglichen Uberpriifung;

f)  die Angabe, welche Daten oder Datensatze geméall Artikel 45 Absatze 2 und 3
eingesehen wurden;

g) nach MaRgabe der nationalen Rechtsvorschriften oder der Verordnung
(EU) 2016/794 die Kennung des Beamten, der die Abfrage vorgenommen hat, und
des Beamten, der die Abfrage oder Ubermittlung angeordnet hat.

Die in den Absatzen1 und 2 genannten Aufzeichnungen dirfen nur zur Priifung der
Zulassigkeit des Antrags, zur Uberwachung der RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung und
zur Gewadbhrleistung der Datenintegritdt und -sicherheit verwendet werden. Fir die
Uberwachung und Bewertung gemaR Artikel 81 diirfen nur Aufzeichnungen verwendet
werden, die keine personenbezogenen Daten enthalten. Der Europdische
Datenschutzbeauftragte und die fir die Uberwachung der RechtmaRigkeit der
Datenverarbeitung sowie fur die Gewadhrleistung der Datenintegritdt und -sicherheit
zustandigen Aufsichtsbehorden erhalten zur Erflllung ihrer Aufgaben auf Antrag Zugang
zu diesen Protokollen. Die fir die Prufung der Zuldssigkeit des Antrags zusténdige
Behorde erhélt zu diesem Zweck ebenfalls Zugang zu diesen Aufzeichnungen. Auler zu
diesen Zwecken werden die personenbezogenen Daten sowie die Aufzeichnungen tber die
Antrége auf Einsichtnahme in im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten nach Ablauf
eines Monats aus allen Dateien des Mitgliedstaats und Europols geltscht, es sei denn, diese
Daten und Aufzeichnungen sind fiir eine bestimmte laufende strafrechtliche Ermittlung, fiir
die sie von einem Mitgliedstaat oder von Europol angefordert wurden, erforderlich.

KAPITEL XIlI
Aufklarung der Offentlichkeit

Artikel 61
Information der breiten Offentlichkeit

Die ETIAS-Zentralstelle stellt der breiten Offentlichkeit alle sachdienlichen Informationen
fiir die Beantragung einer Reisegenehmigung zur Verfugung, darunter insbesondere

a) die geltenden Kiriterien, Bedingungen und Verfahren fur die Beantragung einer
Reisegenehmigung;

b)  Informationen Uber die Website und die mobile App fur internetfahige Geréte, tber
die die Beantragung vorgenommen werden kann;

c) diein Artikel 27 vorgesehenen Fristen fur die Antragsbescheidung;

d) daruber, dass Entscheidungen (ber Antrdge dem Antragsteller mitzuteilen und
ablehnende Entscheidungen zudem zu begriinden sind und dass dem Antragsteller im
Fall einer Ablehnung ein Rechtsmittel zur Verfligung steht, wobei tber das bei der
Einlegung des Rechtsmittels zu befolgende Verfahren einschlielRlich der zustandigen
Behorde und der Rechtsmittelfristen zu informieren ist;

e) daruber, dass der bloRe Besitz einer Reisegenehmigung kein automatisches
Einreiserecht verleiht und Inhaber einer Reisegenehmigung an der Aullengrenze
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nachweisen missen, dass sie die in Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399
vorgesehenen Einreisevoraussetzungen erfillen.

Artikel 62
Informationskampagne

Die Kommission begleitet in Zusammenarbeit mit der ETIAS-Zentralstelle und den
Mitgliedstaaten die Inbetriebnahme des ETIAS mit einer Informationskampagne, um unter
diese Verordnung fallende Drittstaatsangehdrige Uber die Anforderung aufzukléren, dass
sie im Besitz einer giiltigen Reisegenehmigung fiir das Uberschreiten der AuBengrenzen
sein massen.

KAPITEL XIII
Aufgaben

Artikel 63
Aufgaben der Agentur eu-LISA in der Auslegungs- und Entwicklungsphase

1. Das ETIAS-Informationssystem wird von der Agentur eu-LISA in deren technischen
Einrichtungen betrieben und bietet die in dieser Verordnung festgelegten Funktionen
entsprechend den Voraussetzungen in Bezug auf Sicherheit, Verfugbarkeit, Qualitat und
Geschwindigkeit gemal Absatz 3.

2. Die Infrastrukturen zur Unterstlitzung der 6ffentlichen Website, der mobilen App und des
Carrier Gateway werden in Gebauden der Agentur eu-LISA oder in Kommissionsgebduden
untergebracht. Sie werden geografisch so verteilt, dass sie die in dieser Verordnung
festgelegten Funktionen entsprechend den Voraussetzungen in Bezug auf Sicherheit,
Verflgbarkeit, Qualitadt und Geschwindigkeit geméall Absatz 3 bieten.

3. Die Agentur eu-LISA ist fir die Entwicklung des ETIAS-Informationssystems sowie fur
alle Entwicklungen, die fur die Herstellung der Interoperabilitat zwischen dem ETIAS-
Zentralsystem und den in Artikel 10 genannten Informationssystemen erforderlich sind,
verantwortlich.

Die Agentur eu-LISA konzipiert die Systemarchitektur einschlielich ihrer
Kommunikationsinfrastruktur  sowie die technischen Spezifikationen und ihre
Weiterentwicklungen in Bezug auf das Zentralsystem und die vom Verwaltungsrat in
Abhéangigkeit von einer positiven Stellungnahme der Kommission zu genehmigenden
einheitlichen Schnittstellen. AuBerdem nimmt eu-LISA etwaige Anpassungen an das EES,
das SIS, Eurodac, ECRIS oder das VIS vor, die infolge der Herstellung der
Interoperabilitat mit ETIAS erforderlich werden.

Die Agentur eu-LISA entwickelt und implementiert das Zentralsystem, die einheitlichen
nationalen Schnittstellen und die Kommunikationsinfrastruktur so bald wie mdglich nach
dem Inkrafttreten dieser Verordnung und der Annahme der in Artikel 15 Absétze 2 und 4,
Artikel 16 Absatz 4, Artikel 28 Absatz 5, Artikel 39 Absatz 3, Artikel 40 Absatz 2 und
Artikel 72 Abséatze 1 und 4 vorgesehenen MaRnahmen durch die Kommission.

Die Entwicklung umfasst die Ausarbeitung und Anwendung der technischen
Spezifikationen, die Erprobung und die Projektgesamtkoordination.
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Wahrend der Auslegungs- und Entwicklungsphase wird ein Programmverwaltungsrat
eingerichtet, der aus hochstens zehn Mitgliedern besteht. Dem Programmverwaltungsrat
gehéren sechs Mitglieder, die vom Verwaltungsrat von eu-LISA aus dem Kreis seiner
Mitglieder oder ihrer Stellvertreter ernannt werden, der Vorsitzende der ETIAS-EES-
Beratergruppe nach Artikel 80, ein Vertreter von eu-LISA, der von deren Exekutivdirektor
ernannt wird, ein Vertreter der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache, der
von deren Exekutivdirektor ernannt wird, und ein von der Kommission ernanntes Mitglied
an. Die vom Verwaltungsrat von eu-LISA ernannten Mitglieder werden nur aus dem Kreis
derjenigen Mitgliedstaaten gewahlt, die nach dem Unionsrecht in vollem Umfang durch
die Rechtsinstrumente gebunden sind, die fur die Entwicklung, die Errichtung, den Betrieb
und die Nutzung aller von eu-LISA verwalteten IT-Grol3systeme gelten, und die sich am
ETIAS beteiligen werden. Der Programmverwaltungsrat tritt einmal monatlich zusammen.
Er gewahrleistet die angemessene Verwaltung der Auslegungs- und Entwicklungsphase
des ETIAS. Der Programmverwaltungsrat legt dem Verwaltungsrat monatlich schriftliche
Berichte Uber die Fortschritte des Projekts vor. Er hat keine Entscheidungsbefugnis und
kein Mandat zur Vertretung der Mitglieder des Verwaltungsrats.

Der Verwaltungsrat legt die Geschaftsordnung des Programmverwaltungsrats fest, in der
insbesondere Folgendes geregelt ist:

a) der Vorsitz,

b)  die Sitzungsorte,

c) die Vorbereitung von Sitzungen,

d) die Zulassung von Sachverstandigen zu den Sitzungen,

e)  Kommunikationspléne, die gewéhrleisten, dass die nicht teilnehmenden Mitglieder
des Verwaltungsrats lickenlos unterrichtet werden.

Den Vorsitz Gbernimmt der Mitgliedstaat, der den Ratsvorsitz innehat, sofern er nach dem
Unionsrecht in vollem Umfang durch die Rechtsinstrumente gebunden ist, die fur die
Entwicklung, die Errichtung, den Betrieb und die Nutzung aller von eu-LISA verwalteten
IT-GroRsysteme gelten, oder — falls diese Anforderung nicht erfullt ist — der Mitgliedstaat,
der als nachster den Ratsvorsitz bernimmt und diese Anforderung erftillt.

Séamtliche  Reise- und  Aufenthaltskosten, die  den Mitgliedern  des
Programmverwaltungsrates entstehen, werden von der Agentur erstattet, wobei Artikel 10
der Geschéftsordnung von eu-LISA entsprechend gilt. Das Sekretariat des
Programmverwaltungsrats wird von eu-LISA gestellt.

Die ETIAS-EES-Beratergruppe nach Artikel 80 tritt regelmé&Rig bis zur Inbetriebnahme
des ETIAS zusammen. Nach jeder Sitzung erstattet sie dem Programmverwaltungsrat
Bericht. Sie stellt den technischen Sachverstand zur Unterstiitzung der Aufgaben des
Programmverwaltungsrats bereit und Uberwacht den Stand der Vorbereitung in den
Mitgliedstaaten.

Artikel 64
Aufgaben von eu-LISA nach der Inbetriebnahme des ETIAS

Nach der Inbetriebnahme des ETIAS ubernimmt eu-LISA die technische Verwaltung des
Zentralsystems und der einheitlichen nationalen Schnittstellen. In Zusammenarbeit mit den
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Mitgliedstaaten gewahrleistet die Agentur, dass vorbehaltlich einer Kosten-Nutzen-
Analyse jederzeit die beste verfiighare Technologie eingesetzt wird. Die Agentur eu-LISA
ist zudem fiir die technische Verwaltung der Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem
Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen, die 6ffentliche Website, die
mobile App fur Mobilgerate, den E-Mail-Dienst, den Dienst fur sichere Konten, den
Carrier Gateway, den Web-Dienst und die in Artikel 6 genannte Software fur die
Antragsbearbeitung zustandig.

Die technische Verwaltung des ETIAS umfasst alle Aufgaben, die erforderlich sind, um
das ETIAS im Einklang mit dieser Verordnung 24 Stunden am Tag und 7 Tage in der
Woche betriebsbereit zu halten; dazu gehoren insbesondere die Wartungsarbeiten und
technischen Anpassungen, die erforderlich sind, damit das System mit guter
Betriebsqualitat arbeitet, vor allem was die Reaktionszeiten bei Abfragen der zentralen
Datenbank geméR den technischen Spezifikationen betrifft.

2. Unbeschadet des Artikels 17 des Statuts der Beamten der Européischen Union wendet eu-
LISA angemessene Regeln zur Gewahrleistung der beruflichen Schweigepflicht oder einer
anderen vergleichbaren Geheimhaltungspflicht auf alle Bediensteten an, die mit im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten arbeiten. Diese Pflicht besteht auch nach dem
Ausscheiden dieser Bediensteten aus dem Amt oder Dienstverhaltnis oder der Beendigung
ihrer Tatigkeit weiter.

3. Die Agentur eu-LISA nimmt zudem Aufgaben im Zusammenhang mit der Schulung tber
die technische Nutzung des ETIAS-Informationssystems wabhr.
Artikel 65
Aufgaben der Europaischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
1. Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache ist zustandig fur
a) die Einrichtung und den Betrieb der ETIAS-Zentralstelle,
b)  die automatische Antragsbearbeitung,
c) die Uberprifungsregeln.

2. Die Bediensteten der ETIAS-Zentralstelle mit Zugangsberechtigung fur das ETIAS-
Zentralsystem werden angemessen tber die Datensicherheits- und Datenschutzvorschriften
und insbesondere die einschldgigen Grundrechte geschult, bevor sie erméchtigt werden, im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten zu verarbeiten.

Artikel 66
Aufgaben der Mitgliedstaaten
1. Jeder Mitgliedstaat ist zustandig fur
a) die Anbindung an die einheitliche nationale Schnittstelle,

b) den Aufbau, die Verwaltung, den Betrieb und die Wartung der nationalen ETIAS-
Stellen, die bei der automatischen Antragsbearbeitung abgelehnte Antrage auf
Erteilung einer Reisegenehmigung priifen und Gber sie befinden,
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c) die Organisation der zentralen Zugangsstellen und ihre Anbindung an die
einheitliche nationale Schnittstelle zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken,

d) die Verwaltung und die Regelung des Zugangs von dazu erméchtigten Bediensteten
der zustandigen nationalen Behorden zum ETIAS-Informationssystem im Einklang
mit dieser Verordnung und die Erstellung und regelmél3ige Aktualisierung eines
Verzeichnisses der betreffenden Bediensteten und ihres Profils,

e) die Einrichtung und den Betrieb der nationalen ETIAS-Stellen.

Jeder Mitgliedstaat verwendet fiir Abfragen des ETIAS-Zentralsystems an der
AuBengrenze automatische Verfahren.

Die Bediensteten der nationalen ETIAS-Stellen mit Zugangsberechtigung fur das ETIAS-
Informationssystem  werden  angemessen  Uber die  Datensicherheits- und
Datenschutzvorschriften und insbesondere die einschldgigen Grundrechte geschult, bevor
sie ermdchtigt werden, im ETIAS-Zentralsystem gespeicherte Daten zu verarbeiten.

Artikel 67
Aufgaben von Europol

Europol verarbeitet Datenabfragen nach Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe j und Absatz 4 und
passt sein Informationssystem entsprechend an.

Europol erstellt die ETIAS-Uberwachungsliste nach Artikel 29.

Europol gibt Stellungnahmen zu Antrdgen auf Datenabfragen nach Artikel 26 ab.

KAPITEL XIV
Anderungen anderer Rechtsinstrumente der Union

Artikel 68
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014

Die Verordnung (EU) Nr. 515/2014 wird wie folgt geéndert:
In Artikel 6 wird folgender Absatz 3a eingefugt:

»3a. Wahrend der Entwicklungsphase erhalten die Mitgliedstaaten zusatzlich zu ihrem
Grundbetrag eine Mittelzuweisung in Hohe von 96,5 Mio. EUR, die sie ganzlich zur
Finanzierung des ETIAS verwenden, um dessen rasche und effiziente Entwicklung in
Ubereinstimmung mit der Implementierung des ETIAS-Zentralsystems gemaR [der
Verordnung  Uber  die  Einrichtung  eines  EU-weiten  Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS)] sicherzustellen.”

Artikel 69
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399

Die Verordnung (EU) 2016/399 wird wie folgt gedndert:
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1.

Artikel 6 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

»,0) Er muss im Besitz eines gultigen Visums - falls dies nach der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 des Rates vorgeschrieben ist - oder einer gultigen Reisegenehmigung - falls
dies nach [der Verordnung Uber die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations-
und -genehmigungssystems] vorgeschrieben ist- sein, auBer wenn er Inhaber eines
gultigen Aufenthaltstitels oder eines gultigen Visums fur den langerfristigen Aufenthalt
ist;“

Artikel 8 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a Ziffer i erhdlt folgende Fassung:

i) Uberpriifung, ob der Drittstaatsangehérige tber ein fiir den Grenzubertritt glltiges und
nicht abgelaufenes Dokument verfugt und ob dem Dokument das gegebenenfalls
erforderliche Visum, die gegebenenfalls erforderliche Reisegenehmigung oder der
gegebenenfalls erforderliche Aufenthaltstitel beigeflgt ist;”

b) Folgender Doppelbuchstabe bb wird eingefiigt:

»(bb) Falls der Drittstaatsangehtrige UGber eine  Reisegenehmigung nach
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b verfugt, erstreckt sich die eingehende Kontrolle bei der
Einreise auch auf die Uberprifung der Echtheit, der Giiltigkeit und des Status der
Reisegenehmigung sowie gegebenenfalls der Identitat des Inhabers der Reisegenehmigung
durch Abfrage des ETIAS gemal? Artikel 41 [der Verordnung Uber die Einrichtung eines
EU-weiten Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)].”

In Teil B von Anhang V erhdlt Punkt C der Ablehnungsgrinde auf dem Standardformular
fiir die Einreiseverweigerung folgende Fassung:

,(C) ohne glltiges Visum, gultige Reisegenehmigung oder gultigen Aufenthaltstitel”.
) Artikel 70
Anderung der Verordnung (EU) 2016/794

Die Verordnung (EU) 2016/794 wird wie folgt geandert:

In Artikel 4 Absatz 1 wird folgender Buchstabe n angefiigt:

»N) Erstellung, Verwaltung und Aktualisierung der ETIAS-Uberwachungsliste nach
Artikel 29 [der Verordnung uber die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS)] gemal Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe a.*

Artikel 21 wird wie folgt geéndert:
a) Der Titel erhalt folgende Fassung:
SJArtikel 21

Zugang von Eurojust, des OLAF und der Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Kustenwache zu von Europol gespeicherten Informationen zu ausschlieBlich ETIAS-
spezifischen Zwecken”
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b) Folgender Absatz 1a wird eingefugt:

»Europol ergreift alle geeigneten MaRnahmen, damit die Européische Agentur fur die
Grenz- und Kustenwache im Rahmen ihres Mandats und fur die Zwecke [der Verordnung
Uber die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS)] unbeschadet etwaiger Einschréankungen, die von den Mitgliedstaaten, EU-
Stellen, Drittlandern oder internationalen Organisationen, die die betreffenden
Informationen  Ubermitteln,  mitgeteilt  werden, fur die  Zwecke von
Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe a indirekten, auf einem Treffer/kein Treffer-System
beruhenden Zugang zu Informationen gemald Artikel 19 Absatz 2 erhalt.

Im Fall eines Treffers leitet Europol das Verfahren ein, durch das die Information, die den
Treffer ausgel6st hat, nach Zustimmung der Stelle, die die Information an Europol
Ubermittelt hat, weitergegeben werden darf, und zwar nur so weit, als die Daten, die den
Treffer ausgelost haben, fur die rechtmaBige Erflllung der sich auf das ETIAS
beziehenden Aufgaben der Européischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
erforderlich sind.

Die Abséatze 2 bis 7 dieses Artikels gelten entsprechend.”

) Artikel 71
Anderung der Verordnung (EU) 2016/1624

Die Verordnung (EU) 2016/1624 wird wie folgt geandert:
In Artikel 8 Absatz 1 wird folgender Doppelbuchstabe qq eingefugt:

,»(0q) Erfullung der Aufgaben und Pflichten, die der Europdischen Agentur fur die Grenz-
und Kdistenwache gemal [der Verordnung uber die Einrichtung eines EU-weiten
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)] (bertragen wurden, sowie
Einrichtung und Verwaltung der ETIAS-Zentralstelle nach Artikel 7 [der Verordnung uber
die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS)].“

In Kapitel 11 wird folgender Abschnitt 5 angefugt:
,LAbschnitt 5
Das ETIAS

Artikel 33a
Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle

1. Es wird eine ETIAS-Zentralstelle eingerichtet.

2.  Die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache stellt die Einrichtung und
Verwaltung einer ETIAS-Zentralstelle nach Artikel 7 [der Verordnung Uber die
Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)]
sicher.”
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KAPITEL XV
Schlussbestimmungen

Artikel 72
Ubergangszeitraum und UbergangsmafRnahmen

Wahrend eines Zeitraums von sechs Monaten nach dem Datum der Inbetriebnahme des
ETIAS ist die Benutzung des ETIAS fakultativ, und die Pflicht, im Besitz einer gultigen
Reisegenehmigung zu sein, gilt nicht. Die Kommission kann diesen Zeitraum durch
Annahme eines delegierten Rechtsakts nach Artikel 78 um bis zu sechs weitere Monate
verlangern.

Wiéhrend dieses Zeitraums von sechs Monaten informieren die Grenzschutzbeamten der
Reisegenehmigungspflicht unterliegende Drittstaatsangehorige beim Uberschreiten der
Aulengrenzen dartber, dass sie nach Ablauf des Zeitraums von sechs Monaten verpflichtet
sein werden, im Besitz einer gultigen Reisegenehmigung zu sein. Zu diesem Zweck
verteilen die Grenzschutzbeamten ein gemeinsames Merkblatt an diese Kategorie von
Reisenden.

Das gemeinsame Merkblatt wird von der Kommission gestaltet und erstellt. Der
einschlagige Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem Prifverfahren geméaR Artikel 79
Absatz 2 erlassen und enthalt mindestens die in Artikel 61 genannten Angaben. Das
Merkblatt muss klar und einfach in einer Sprache abgefasst sein, die die betroffene Person
versteht oder bei der normalerweise davon ausgegangen werden kann, dass sie sie versteht.

Nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Zeitraums kann eine Schonfrist festgelegt werden.
Waihrend einer solchen Schonfrist gilt die Pflicht, im Besitz einer gultigen
Reisegenehmigung zu sein. Wéhrend der Schonfrist erlauben die Grenzschutzbeamten der
Reisegenehmigungspflicht unterliegenden Drittstaatsangehérigen, die nicht im Besitz einer
gultigen Reisegenehmigung sind ausnahmsweise, die Aufllengrenzen zu Uberschreiten,
sofern diese Drittstaatsangehdrigen alle Ubrigen Bedingungen nach Artikel 6 Absatz 1der
Verordnung (EU) 2016/399 erfullen und die Aullengrenzen der Mitgliedstaaten erstmals
seit Ende der in Absatz 1 dieses Artikels genannten Schonfrist Uberschreiten. Die
Grenzschutzbeamten belehren der Reisegenehmigungspflicht unterliegende
Drittstaatsangehdrige Uber die Pflicht, im Besitz einer glltigen Reisegenehmigung nach
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/399 sein zu missen.

Die Kommission nimmt delegierte Rechtsakte zur Festlegung der Dauer der in Absatz 4
genannten Schonfrist an. Die Schonfrist betragt maximal zwolf Monate nach Ablauf des in
Absatz 1 genannten Zeitraums.

Artikel 73
Verwendung von Daten zur Erstellung von Berichten und Statistiken

Die dazu erméchtigten Bediensteten der zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, der
Kommission, von eu-LISA und der ETIAS-Zentralstelle dirfen ausschlieRlich zur
Erstellung von Berichten und Statistiken folgende Daten abfragen, die eine Identifizierung
einzelner Personen nicht ermdglichen:

a)  Statusinformationen;
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b)  Staatsangehorigkeiten, Geschlecht und Geburtsdatum des Antragstellers;
c) Wohnsitzland;

d) Bildung;

e) derzeitige berufliche Téatigkeit (Bereich), Stellenbezeichnung;

f)  Art des Reisedokuments und aus drei Buchstaben bestehender Code des
ausstellenden Landes;

g)  Art der Reisegenehmigung sowie - bei Reisegenehmigungen mit rdumlich begrenzter
Gultigkeit - Name des Mitgliedstaats oder der Mitgliedstaaten, der beziehungsweise
die die Reisegenehmigung mit raumlich begrenzter Gliltigkeit erteilt hat/haben;

h)  Glltigkeitsdauer der Reisegenehmigung;

i) die Grinde fur die Verweigerung, Aufhebung oder Annullierung einer
Reisegenehmigung.

Fur die Zwecke von Absatz 1 sorgt eu-LISA fur die Einrichtung, die Implementierung und
den Betrieb eines Zentralregisters, das die in Absatz 1 genannten Daten enthélt, welche
keine Identifizierung einzelner Personen zulassen, jedoch den in Absatz 1 genannten
Behorden ermdglichen, anpassbare Berichte und Statistiken zu erhalten, auf deren
Grundlage das Risiko einer irreguldren Migration sowie Sicherheits- und
Gesundheitsrisiken besser bewertet, die Effizienz von Grenzibertrittskontrollen gesteigert,
die ETIAS-Zentralstelle bei der Bearbeitung von Antrdgen auf Erteilung einer
Reisegenehmigung unterstitzt und eine auf Fakten basierende Gestaltung der
Unionspolitik im Bereich der Migration geférdert werden kdénnen. Das Register sollte
zudem tagliche Statistiken zu den in Absatz 4 genannten Daten enthalten. Der Zugang zum
Zentralregister erfolgt in Form eines gesicherten Zugangs Uber S-TESTA mit
Zugangskontrollen und spezifischen Nutzerprofilen, die ausschliel3lich Berichterstattungs-
und Statistikzwecken dienen.

Detaillierte Bestimmungen Uber den Betrieb des Zentralregisters und die fur das
Zentralregister geltenden Datenschutz- und Sicherheitsvorschriften werden nach dem in
Artikel 79 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Die von eu-LISA zur Uberwachung der Entwicklung und der Funktionsweise des ETIAS-
Informationssystems eingefuhrten Verfahren geméalR Artikel 81 Absatz 1 missen unter
anderem die Erstellung regelmaBiger Statistiken zur Gewahrleistung dieser Uberwachung
ermoglichen.

Die Agentur eu-LISA veroffentlicht vierteljahrlich Statistiken Uber das ETIAS-
Informationssystem, in denen insbesondere die Zahl und die Staatsangehdrigkeit der
Antragsteller, deren Antrag auf Erteilung einer Reisegenehmigung abgelehnt wurde
(einschlieBlich der Grunde fur die Ablehnung), sowie der Drittstaatsangehorigen, deren
Reisegenehmigung aufgehoben oder annulliert wurde, ausgewiesen sind.

Am Ende eines jeden Jahres werden statistische Daten in Form von vierteljahrlichen
Statistiken fir das betreffende Jahr zusammengestellt.
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6.

Auf Ersuchen der Kommission stellt eu-LISA der Kommission Statistiken zu spezifischen
Aspekten der Umsetzung dieser Verordnung sowie die Statistiken nach Absatz 3 zur
Verfligung.

Artikel 74
Kosten

Die Kosten im Zusammenhang mit der Entwicklung des ETIAS-Informationssystems, der
Integration der bestehenden nationalen Grenzinfrastruktur und ihrer Anbindung an die
einheitliche nationale Schnittstelle, dem Betrieb der einheitlichen nationalen Schnittstelle,
der Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle und der nationalen ETIAS-Stellen sowie dem
Betrieb des ETIAS gehen zulasten des Gesamthaushaltsplans der Union.

Hiervon ausgenommen sind die Kosten fur Folgendes:
a)  Projektverwaltungsstelle der Mitgliedstaaten (Sitzungen, Dienstreisen, Buros);
b)  Hosting nationaler Systeme (Raume, Implementierung, Stromversorgung, Kihlung);
c) Betrieb nationaler Systeme (Betreiber und Unterstitzungsvertrage);
d)  Anpassung bestehender Grenzkontrollen;
e)  Gestaltung, Entwicklung, Implementierung, Betrieb und Wartung nationaler
Kommunikationsnetze.
Artikel 75
Einnahmen
Die mit dem ETIAS erzielten Einnahmen stellen externe zweckgebundene Einnahmen
gemal Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 dar.
Artikel 76

Mitteilungen

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Behorde mit, die als fur die Verarbeitung
Verantwortlicher geméal Artikel 50 zu betrachten ist.

Die ETIAS-Zentralstelle und die Mitgliedstaaten teilen eu-LISA die zustandigen Behorden
nach Artikel 11 mit, die Zugang zum ETIAS-Informationssystem haben.

Innerhalb von drei Monaten nach Inbetriebnahme des ETIAS gemaR Artikel 77 wird eine
konsolidierte Liste dieser Behdrden im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht.
Werden an der Liste Anderungen vorgenommen, so veroffentlicht eu-LISA einmal im Jahr
eine aktualisierte konsolidierte Liste.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ihre benannten Behdrden nach Artikel 43 mit
und melden unverziglich jegliche diesbeziigliche Anderung.

Die Agentur eu-LISA teilt der Kommission den erfolgreichen Abschluss des Tests nach
Artikel 77 Absatz 1 Buchstabe b mit.
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Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit die gemaR Absatz 1
mitgeteilten Informationen Uber eine regelmaRig aktualisierte Offentliche Website zur
Verfligung.

Artikel 77
Aufnahme des Betriebs

Die Kommission bestimmt den Zeitpunkt, zu dem das ETIAS seinen Betrieb aufnimmt,
nachdem folgende Voraussetzungen erfillt sind:

a) Die in Artikel 15 Absédtze 3 und 4, Artikel 16 Absatz 4, Artikel 28 Absatz 3,
Artikel 39 Absatz 3, Artikel 40 Absatz 2, Artikel 72 Absdtze1 und5 und
Artikel 73 Absatz 2 genannten MaRnahmen sind angenommen worden;

b)  die Agentur eu-LISA hat den erfolgreichen Abschluss eines umfangreichen Tests des
ETIAS festgestellt;

c) die Agentur eu-LISA und die ETIAS-Zentralstelle haben die technischen und
rechtlichen Vorkehrungen fur die Erhebung der in Artikel 15 genannten Daten und
fur ihre Ubermittlung an das ETIAS-Zentralsystem validiert und der Kommission
mitgeteilt;

d) die Mitgliedstaaten und die ETIAS-Zentralstelle haben der Kommission die Daten
bezlglich der in Artikel 76 Absatze 1 und 3 genannten Behtrden mitgeteilt.

Der in Absatz 1 Buchstabe b genannte Test des ETIAS wird von eu-LISA in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der ETIAS-Zentralstelle durchgefiihrt.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat tber die Ergebnisse
des gemaR Absatz 1 Buchstabe b durchgefiihrten Tests.

Der Beschluss der Kommission gemall Absatz 1 wird im Amtsblatt der Européischen
Union veroffentlicht.

Die Mitgliedstaaten und die ETIAS-Zentralstelle beginnen mit der Nutzung des ETIAS ab
dem von der Kommission gemal} Absatz 1 bestimmten Zeitpunkt.

Artikel 78
Ausiibung Ubertragener Befugnisse

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Avrtikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméal Artikel 15 Absédtze 3 und 4,
Artikel 16 Absatz 4, Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 72 Absatze 1 und 5 wird der
Kommission fiir unbestimmte Zeit ab dem [Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung]
ubertragen.

Die Befugnisubertragung gemal Artikel 15 Absatze 3 und 4, Artikel 16 Absatz 4,
Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 72 Absatze 1 und 5 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im Beschluss ber
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den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den Widerruf nicht
beruhrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Gbermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Européischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 15 Absédtze 2 und 4, Artikel 16 Absatz 4,
Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 72 Absdtze 1 und 4 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten]
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwande
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um [zwei Monate]

verlangert.
Artikel 79
Ausschussverfahren
1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dabei handelt es sich um einen

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 80
Beratergruppe

Die Aufgaben der von eu-LISA eingesetzten Beratergruppe flr das EES werden auf das
ETIAS ausgeweitet. Diese Beratergruppe fur das EES und das ETIAS steht eu-LISA mit
Fachkenntnissen in Bezug auf das ETIAS, insbesondere zur Vorbereitung ihres
Jahresarbeitsprogramms und ihres Jahrestétigkeitsberichts, zur Seite.

Artikel 81
Monitoring und Evaluierung

1. Die Agentur eu-LISA tragt dafir Sorge, dass Verfahren vorhanden sind, mit denen die
Entwicklung des ETIAS-Informationssystems anhand von Zielen in Bezug auf Planung
und Kosten sowie die Funktionsweise des ETIAS anhand von Zielen in Bezug auf die
technische Leistung, Kostenwirksamkeit, Sicherheit und Dienstleistungsqualitat Gberwacht
werden konnen.

2. Bis zum [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung — OPOCE, bitte das genaue
Datum einfugen] und danach alle sechs Monate wahrend der Entwicklungsphase des
ETIAS-Informationssystems bermittelt eu-LISA dem Europdischen Parlament und dem
Rat einen Bericht tber den Stand der Entwicklung des Zentralsystems, der einheitlichen
nationalen Schnittstellen und der Kommunikationsinfrastruktur —zwischen dem
Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen. Sobald die Entwicklung
abgeschlossen ist, wird dem Europdischen Parlament und dem Rat ein Bericht Gbermittelt,
in dem detailliert dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere in Bezug auf die Planung und
die Kosten, erreicht wurden, und in dem etwaige Abweichungen begriindet werden.
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Zum Zwecke der technischen Wartung erhalt eu-LISA Zugang zu den erforderlichen
Informationen Uber die Datenverarbeitungsvorgange im ETIAS-Informationssystem.

Erstmals zwei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle zwei Jahre
Ubermittelt eu-LISA dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen
Bericht Uber die technische Funktionsweise des ETIAS-Informationssystems einschlief3lich
seiner Sicherheit.

Drei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle vier Jahre nimmt die
Kommission eine Evaluierung des ETIAS vor und unterbreitet dem Europdaischen
Parlament und dem Rat etwaige erforderliche Empfehlungen. Zu bewerten sind:

a) die vom ETIAS mit Blick auf dessen Ziele, Mandat und Aufgaben erzielten
Ergebnisse;

b)  die Wirkung, die Effektivitat und die Effizienz des Betriebs und der Arbeitspraktiken
des ETIAS in Bezug auf dessen Ziele, Mandat und Aufgaben;

c) die bei der automatisierten Antragsbearbeitung fiir die Risikobewertung verwendeten
Regeln;

d) die etwaige Notwendigkeit, das Mandat der ETIAS-Zentralstelle zu andern;
e) die finanziellen Auswirkungen einer solchen Anderung;
f)  die Auswirkungen auf die Grundrechte.

Die Kommission Gbermittelt den Evaluierungsbericht dem Européaischen Parlament und
dem Rat.

Die Mitgliedstaaten und Europol stellen eu-LISA, der ETIAS-Zentralstelle und der
Kommission die fir die Ausarbeitung der Berichte nach den Absdtzen4 und5
erforderlichen Informationen zur Verflgung. Diese Informationen durfen nicht zu einer
Storung der Arbeitsverfahren fliihren oder Angaben enthalten, die Ruckschlisse auf
Quellen, Bedienstete oder Ermittlungen der benannten Behdrden zulassen.

Die Agentur eu-LISA und die ETIAS-Zentralstelle stellen der Kommission die
Informationen zur Verfugung, die zur Durchfiihrung der in Absatz 5 genannten Bewertung
erforderlich sind.

Die Mitgliedstaaten und Europol erstellen unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften tber die Veroffentlichung von sensiblen Informationen Jahresberichte
Uber die Wirksamkeit des Zugangs zu im ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken; diese Berichte enthalten Angaben und
Statistiken tber

a)  den genauen Zweck der Konsultation, einschliel3lich Gber die Art der terroristischen
oder sonstigen schweren Straftat;

b)  hinreichende Anhaltspunkte fiir den begriindeten Verdacht, dass der Verdachtige, der
Tater oder das Opfer unter diese Verordnung féllt;

c) die Zahl der Antrdge auf Zugang zum ETIAS zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken;
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d) die Zahl und die Art von Féllen, in denen die Identitat einer Person festgestellt
werden konnte,

e) die Notwendigkeit und die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens in
Ausnahmefallen, darunter in Féllen, in denen bei der nachtraglichen Uberpriifung
durch die zentrale Zugangsstelle festgestellt wurde, dass das Dringlichkeitsverfahren
nicht gerechtfertigt war.

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und von Europol werden der Kommission bis zum
30. Juni des Folgejahres vorgelegt.

Artikel 82
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertragen unmittelbar in
den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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*
x EUROPAISCHE
N KOMMISSION
Brissel, den 16.11.2016
COM(2016) 731 final
ANNEX 1
ANHANG

Finanzbogen

zum
Vorschlag fur eine Verordnung des Europdaischen Parlaments und des Rates
Uber ein Europdaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) sowie zur

Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und
(EU) 2016/1624
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ANHANG
Finanzbogen

zum

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdaischen Parlaments und des Rates

uber ein Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) sowie zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 und

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.5.1.

(EU) 2016/1624

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber ein Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS).

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich: Inneres (Titel 18)
[...]

Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme

L1 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme?

[1 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

L1 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der
Kommission

- Grenzmanagement — Menschenleben retten und Aullengrenzen sichern

Beim ETIAS wird es sich um ein automatisiertes System zur Ermittlung von Risiken
im Zusammenhang mit von der Visumpflicht befreiten Personen handeln, die in den
Schengen-Raum reisen. Das ETIAS wird die Erfassung von Informationen tber diese
Reisenden vor dem jeweiligen Reisebeginn und die Vorabverarbeitung dieser Daten
ermoglichen. Die Reisenden erhalten auf diese Weise die Gewissheit, dass ihr
Grenzibertritt reibungslos erfolgen wird.

- Besserer Informationsaustausch

1
2

DE

ABM: malRnahmenbezogenes Management; ABB: mainahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.2.

Hohe gemeinsame Standards fiir das Grenzmanagement, die voll und ganz mit der
Rechtsstaatlichkeit und den Grundrechten im Einklang stehen, tragen entscheidend
zur Verhinderung von schwerer Kriminalitat und Terrorismus bei.

Der Vorschlag ist Teil der stdndigen Weiterentwicklung der Strategie fir ein
integriertes Grenzmanagement der Europdischen Union.

Einzelziele und ABM/ABB-Téatigkeiten

Einzelziele
Das ETIAS leistet damit einen Beitrag:

- zu einem hohen MaR an Sicherheit, indem es eine griindliche Bewertung des von
einem Antragsteller ausgehenden Sicherheitsrisikos vor seiner Ankunft an den
Aulengrenzibergangsstellen ermdglicht, sodass ermittelt werden kann, ob faktische
Anhaltspunkte oder triftige Grinde fur die Annahme vorliegen, dass mit der
Anwesenheit der betreffenden Person im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein
Sicherheitsrisiko verbunden ist;

- zur Verhinderung irregulérer Migration, indem es die Bewertung des von einem
Antragsteller ausgehenden Risikos der irreguldaren Migration vor seiner Ankunft an
den AuRengrenziibergangsstellen ermdglicht;

- zum Schutz der o6ffentlichen Gesundheit, indem es vor der Ankunft eines
Antragstellers an den AuRengrenziibergangsstellen die Bewertung ermdglicht, ob
von diesem ein Risiko fir die 6ffentliche Gesundheit ausgeht;

- zur Erh6hung der Wirksamkeit der Grenzubertrittskontrollen;

- zur Verwirklichung der Ziele des Schengener Informationssystems (SIS) im
Zusammenhang mit den Ausschreibungen von Personen zum Zwecke der Ubergabe-
oder Auslieferungshaft, Ausschreibungen von Vermissten, Ausschreibungen von
Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren gesucht
werden, und Personenausschreibungen zum Zwecke der verdeckten Kontrolle oder
der gezielten Kontrolle;

- zur Verhltung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten.

ABM/ABB-Tétigkeiten:
Kapitel Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte: Innere Sicherheit
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Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die
Begunstigten/Zielgruppe auswirken dirfte.

Die allgemeinen politischen Ziele bestehen darin,

(1) das integrierte Grenzmanagement auszubauen und die innere Sicherheit zu
erhohen,

(2) zur Reiseerleichterung beizutragen.

Die Hauptfunktion des ETIAS wirde darin bestehen, die von den von der
Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehdrigen mittels eines  Online-Antrags
Ubermittelten Informationen vor Ankunft dieser Personen an den EU-Auliengrenzen
im Hinblick darauf zu Uberpriifen, ob von ihnen ein gewisses Risiko irregularer
Migration oder gewisse Risiken flr die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit
ausgehen. Dazu wirde jeder Antrag automatisch mit anderen EU-
Informationssystemen, einer speziellen ETIAS-Uberwachungsliste und klar
definierten Uberpriifungsregeln abgeglichen. Anhand dieser Uberpriifung kénnte
festgestellt werden, ob faktische Anhaltspunkte oder triftige Grinde fur die
Verweigerung einer Reisegenehmigung vorliegen.

Dadurch, dass von allen von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen eine
gultige Reisegenehmigung verlangt wird, wird die EU sicherstellen, dass alle
Reisenden vor ihrer Ankunft Gberpriift werden.

Daher wird das ETIAS die innere Sicherheit in der EU in zweierlei Hinsicht starken:
erstens durch Identifizierung der Personen, von denen ein Sicherheitsrisiko ausgeht,
vor ihrer Ankunft an einer AuBBengrenze des Schengen-Raums und zweitens durch
Bereitstellung von Informationen fur die nationalen Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden und Europol, wenn dies erforderlich ist.

Heute konnen rund 1,4 Milliarden Menschen weltweit aus etwa 60 L&ndern ohne
Visum in die Europdische Union reisen. Die Zahl der von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehdrigen, die in Schengen-Lénder reisen, wird weiterhin zunehmen. So
wird davon ausgegangen, dass die Zahl der von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehdrigen von 30 Millionen im Jahr 2014 auf 39 Millionen im Jahr 2020
ansteigen wird.

Diese Zahlen belegen, dass ein System geschaffen werden muss, mit dem die
Bewertung und Bekampfung von potenzieller irreguldrer Migration und von
Sicherheitsrisiken, die von in die EU reisenden Drittstaatsangehdrigen ausgehen — im
Einklang mit den Zielen der Visaliberalisierungspolitik der EU erreicht werden.

Das ETIAS ist zudem notwendig, um von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehorigen das Uberschreiten der AuBengrenzen des Schengen-Raums zu
erleichtern. Eine ETIAS-Genehmigung wurde im Zuge eines einfachen,
kostengtinstigen und schnellen Antragsverfahrens erlangt, wobei in den meisten
Fallen keine weiteren Schritte erforderlich waren. Sobald die Antragsteller im Besitz
der Reisegenehmigung sind, hatten sie friihzeitig einen zuverlassigen Anhaltspunkt
dafiir, dass sie in den Schengen-Raum einreisen durfen. Im Vergleich zur aktuellen
Situation ware dies ein groRer Fortschritt fir die Reisenden.

Auch wenn es im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex immer noch den
Grenzschutzbeamten an den AuRengrenzen obliegt, endgultig darlber zu
entscheiden, ob die Einreise in den Schengen-Raum gestattet werden kann, wird das
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1.5.4.

ETIAS erheblich dazu beitragen, die Zahl der Einreiseverweigerungen an den
Grenziibergangsstellen zu verringern. Die Grenzschutzbeamten kdnnen sehen, ob die
sich vor ihnen befindliche Person vor ihrer Ankunft an der Grenze eine
Reisegenehmigung erhalten hat oder nicht. Personen, denen die Reisegenehmigung
verweigert wurde, brauchen weder Zeit noch Geld fir die Reise in den Schengen-
Raum aufzuwenden. Somit wird das ETIAS auch zu geringeren Kosten fur die
Beforderungsunternehmer fuhren, da keine Riickbefdrderung von Passagieren ab den
See- und Luftgrenzen erforderlich waére.

Einzelziele:
Die zentralen politischen Ziele des ETIAS bestehen darin:

(1) die Wirksamkeit von Grenzkontrollen zu verbessern, indem von der
Visumpflicht befreite Reisende verpflichtet werden, vorab eine Reisegenehmigung
Zu beantragen;

(2) eine koordinierte und einheitliche Uberpriifung von visumbefreiten
Drittstaatsangehdrigen sicherzustellen, indem die betreffenden Mitgliedstaaten
gegebenenfalls konsultiert werden;

(3) die Zahl der Einreiseverweigerungen an den Aufllengrenzen zu verringern,
wodurch die Arbeitsbelastung der Grenzschutzbeamten fir die Bearbeitung dieser
Falle verringert wird;

(4)  zur Verhitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten beizutragen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des
Vorschlags/der Initiative verfolgen l&sst.

Entwicklungsphase

Wenn der Vorschlag und die technischen Spezifikationen angenommen sind, wird
eu-LISA das Europdische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)
(bestehend aus einem Zentralsystem, einer einheitlichen nationalen Schnittstelle in
jedem Mitgliedstaat, einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem
Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen, eine 06ffentliche
Website und eine mobile App fir Mobilgerate, einen E-Mail-Dienst, einen Dienst fur
sichere Konten, ein Carrier Gateway, einen Web-Dienst und eine Software, die die
ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen in die Lage versetzt, die
Antrége zu bearbeiten) entwickeln.

Zudem wird eu-LISA die von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene
durchgefuhrte Integration der einheitlichen nationalen Schnittstellen ebenfalls
koordinieren. Fir die Entwicklungsphase sind eine detaillierte Gesamtsteuerung
ebenso wie Berichtspflichten an das Europdische Parlament, den Rat und die
Kommission festgelegt.

Zur Entwicklung des ETIAS-Informationssystems wird eu-LISA soweit als technisch
mdoglich die Hardware- und Software-Komponenten des EES verwenden. Soweit es
technisch moglich ist, wird das ETIAS-Informationssystem ebenfalls die Hardware-
und Softwarekomponenten des EES verwenden. Insbesondere wird die einheitliche
nationale Schnittstelle des ETIAS als neue Funktion der einheitlichen nationalen
Schnittstelle des EES entwickelt.
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Die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache wird die ETIAS-
Zentralstelle einrichten, mit der die ETIAS-Antragsdatensatze und die im ETIAS
gespeicherten Daten verwaltet werden. Die ETIAS-Zentralstelle wird daflr zustandig
sein, zu prifen, ob die in dem Antragsdatensatz gespeicherten Daten mit den Daten
in einem Dossier, einem Datensatz oder einer Ausschreibungen tbereinstimmen, die
in einem Informationssystem oder in vorab festgelegten Daten der
Uberprufungsregeln gespeichert sind. Liegt eine Ubereinstimmung vor oder bestehen
noch Zweifel an der Identitat des Antragstellers, wird der Antrag zur Uberpriifung an
die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats der geplanten Einreise weitergeleitet.
Folglich wird jeder Mitgliedstaat eine nationale ETIAS-Stelle einrichten missen, die
die ihr Gbermittelten ETIAS-Antragsdatensatze verwaltet.

Einzelziel: Einsatzbereitschaft bis 2021.

Indikator: Um an den Start gehen zu koénnen, muss eu-LISA den erfolgreichen
Abschluss einer umfassenden Priufung des ETIAS durch die Agentur in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bekannt geben; die Européische Agentur
fiir die Grenz- und Kistenwache muss bekannt geben, dass die Zentralstelle tber die
fiir die Bearbeitung der erwarteten Zahl der Antrége erforderliche Kapazitat verflgt
und die Mitgliedstaaten mussen bekannt geben, dass ihre nationalen Stellen fir die
Bearbeitung des erwarteten Antragsvolumens bereit stehen.

Betriebsphase

Die Agentur eu-LISA stellt sicher, dass Systeme vorhanden sind, die das
Funktionieren des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS) anhand der festgelegten Ziele tiberwachen. Zwei Jahre nach Inbetriebnahme
des Systems und danach alle zwei Jahre legt eu-LISA dem Europdischen Parlament,
dem Rat und der Kommission einen Bericht Uber die technische Funktionsweise des
Systems sowie Uber seine Sicherheit vor.

Die ETIAS-Zentralstelle sorgt dafiir, dass die in den Antragsdatensdatzen und im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten korrekt und auf dem neusten Stand sind,
verwaltet die spezifischen Risikoindikatoren und die ETIAS-Uberwachungsliste und
fiihrt regelméalige Prufungen hinsichtlich der Antragsbearbeitung durch.

Des Weiteren nimmt die Kommission drei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS
und danach alle vier Jahre eine Evaluierung des Systems vor. Dabei misst sie die
Ergebnisse an den Zielvorgaben, untersucht die Auswirkungen auf die Grundrechte,
Uberprift, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin Giltigkeit haben, bewertet die
Anwendung der Verordnung, die Sicherheit des ETIAS und etwaige Auswirkungen
auf den kiinftigen Betrieb und unterbreitet etwaige erforderliche Empfehlungen. Die
Kommission tbermittelt den Bewertungsbericht dem Européischen Parlament und
dem Rat.

Einzelziel: Verbesserung der Wirksamkeit von Grenzkontrollen, indem flr von der
Visumpflicht befreite Reisende eine VVorabreisegenehmigungspflicht eingefuhrt wird;

Indikator:

Der Anteil der nicht im Rahmen der automatisierten Bearbeitung genehmigten
Antrége, die von der Zentralstelle und/oder den nationalen Stellen bearbeitet wurden
und weder Berichtigungen sachlicher Fehler noch Doppeldeutigkeiten (= Klarung
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1.6.
1.6.1.

einer Verwechslung mit einer Person mit gleichlautendem Namen, die in einer von
ETIAS abgefragten Datenbank erfasst ist) darstellen.

Der Anteil der auf der Grundlage aktueller Informationen in den von ETIAS
abgefragten Datenbanken aufgehobenen Reisegenehmigungen.

Der Anteil der erteilten Reisegenehmigungen mit anschliefender VVerweigerung der
Einreise an der Grenziibergangsstelle.

Einzelziel: Sicherstellung einer koordinierten und einheitlichen Uberpriifung von der
Visumpflicht  befreiter  Drittstaatsangehoriger, indem  die  betreffenden
Mitgliedstaaten gegebenenfalls konsultiert werden;

Indikator:

Der Anteil der im Rahmen der automatisierten Bearbeitung nicht genehmigten
Antrdge, die von den nationalen Stellen der Mitgliedstaaten gepruft wurden
gegenuber den auf der Grundlage der derzeitigen Praxis festgelegten Zielvorgaben.

Einzelziel: Verringerung der Zahl der Einreiseverweigerungen an den Auengrenzen
Indikator:

Anzahl der von ETIAS abgelehnten Antrage verglichen mit der aktuellen Zahl der
Einreiseverweigerungen an den Grenziibergangsstellen.

Anzahl der Reisenden, die eine Reisegenehmigung erhalten haben und denen die
Einreise an der Grenzlibergangsstelle verweigert wurde.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

(1) Wahrung und Erganzung der Visaliberalisierungspolitik der EU. Was
visumpflichtige Reisende anbelangt, so steht eine betrdchtliche Menge an
Informationen vor ihrer Ankunft im Schengen-Raum zur Verfugung und bleibt flr
einen Zeitraum von flnf Jahren nach Ablauf der Gultigkeit ihres Visums im VIS
gespeichert. Sobald Reisende eines bestimmten Landes von der Visumpflicht befreit
sind, liegen vor deren Grenzubertritt keine Informationen vor. Diese
»Informationsliicke* hinsichtlich der von der Visumpflicht befreiten Reisenden muss
geschlossen werden, wenngleich von der Visumpflicht befreite Reisende generell ein
geringes Immigrationsrisiko aufweisen, das individuell sehr variieren kann und nicht
zwangslaufig mit einem geringen Sicherheitsrisiko einhergeht. Daher ist es
notwendig, die Fahigkeit der EU zu stérken, das mdogliche Immigrations- und
Sicherheitsrisiko jedes einzelnen von der Visumpflicht befreiten Reisenden
individuell zu Uberpriifen.

(2) Aufrechterhaltung und Verbesserung des Schutzes der Schengen-
Aulengrenzen, insbesondere der Landgrenzen. Um fur die notwendige Bewertung
des Sicherheits-, Migrations- und Gesundheitsrisikos zu sorgen, wird das ETIAS —
verglichen zum derzeitigen Stand — eine zusatzliche Ebene systematischer Kontrollen
einfihren, wodurch ein frihzeitiger Abgleich einschldgiger Datenbanken noch vor
der Ankunft der Reisenden an einer Aul’engrenze ermdoglicht wird.
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(3) Steigerung des Reisekomforts. Das ETIAS wird die Zahl der
Einreiseverweigerungen deutlich verringern. Personen, die keine Genehmigung
erhalten haben, werden weder Zeit noch Geld aufwenden, um zu den
Grenziibergangsstellen der Schengen-Auliengrenze zu reisen. Das ETIAS wird damit
die den Befdrderungsunternehmen entstehenden Kosten fiir die Rickbeforderung
von Passagieren ab den See- und Luftgrenzen senken.

(4) Der Kampf gegen internationale Kriminalitdt, Terrorismus und andere
Bedrohungen der Sicherheit wird verstarkt.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

In der Europdischen Migrationsagenda wurde das ,,Grenzmanagement* als einer der
,vier Schwerpunkte fur eine bessere Steuerung der Migration® festgelegt. Eine
wirksamere  Sicherung der  AuBengrenzen und ein leistungsfahigeres
Grenzmanagement setzen voraus, dass die Madoglichkeiten, die IT-Systeme
und -Technologien bieten, besser genutzt werden. Die Nutzung der drei bestehenden
IT-GroBsysteme (SIS, VIS und Eurodac) bringt dem Grenzmanagement Vorteile. Mit
der Umsetzung des Einreise-/Ausreisesystem (EES) wird eine effizientere
Abfertigung an den Grenzibergdngen gewahrleistet. Allerdings stammen die
einzigen Informationen Uber von der Visumpflicht befreite Reisende aus deren
Reisedokument. Bei Reisenden, die auf dem Luft- oder Seeweg eintreffen, konnen
diese Informationen vor ihrer Ankunft durch die API-Daten ergénzt werden. Gemal
der vorgeschlagenen Richtlinie Uber Fluggastdatensatze werden zudem die PNR-
Daten der Fluggaste erfasst, wenn Reisende auf dem Luftweg in die EU einreisen.
Uber Personen, die tiber den Landweg in die EU einreisen, liegen vor deren Ankunft
an der AuBengrenze der EU keine Informationen vor.

Mit dem Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem wird diese
Licke geschlossen, da damit Informationen tber von der Visumpflicht befreite
Reisende vor deren Ankunft an einer Grenze erfasst werden; somit werden das
Grenzkontrollpersonal entlastet und bestimmte Aufgaben und Aktivitaten bei
Grenzkontrollen automatisiert. Diese Automatisierung wird eine einheitliche und
systematische Kontrolle der zuldssigen Aufenthaltsdauer von Drittstaatsangehérigen
gewadhrleisten. Reisende werden gebeten, eine Reihe von Daten vor ihrer Reise in ein
Online-Antragsformular einzugeben. Nach einer Uberpriifung anhand einer Reihe
von Risikokriterien (z. B. migrations- und sicherheitsrelevante) werden sie tber die
Erteilung oder Verweigerung ihrer Reisegenehmigung in Kenntnis gesetzt. Der
GroRteil der Antrage wird innerhalb weniger Minuten automatisch genehmigt und
die Entscheidung wird elektronisch mit dem Reisepass des Reisenden verkniipft. Bei
Reisen per Flugzeug oder Schiff prufen die Beférderungsunternehmer am
Abfertigungsschalter, ob der Reisende eine giiltige Reisegenehmigung besitzt, damit
an Bord des Flugzeuges oder Schiffes gehen darf oder nicht. Bei der Einreise auf
dem Landweg mit dem eigenen Fahrzeug, mit dem Bus oder Zug kontrollieren die
Grenzschutzbeamten, ob die Reisegenehmigung gultig ist.

Die Nutzung des ETIAS in Kombination mit neuen Mdéglichkeiten fir den Einsatz
von Self-Service-Systemen sowie von automatischen oder halbautomatischen
Optionen fiir die Grenzkontrolle wird die Arbeit von Grenzschutzbeamten erleichtern

3

Wichtiger Hinweis: der Besitz eines elektronischen Reisepasses ist normalerweise die Voraussetzung fir

eine Befreiung von der Visumpflicht.
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1.6.3.

1.6.4.

und ihnen helfen, den prognostizierten Zuwachs von Grenzibertritten abzufedern.
Aus Sicht der Reisenden wird dies zu einem vereinfachten Grenzibertritt fihren,
weil Wartezeiten verkirzt und Grenzibertrittskontrollen beschleunigt werden.

Zwar konnen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Systeme gemaR den
sicherheitsrelevanten  nationalen Rechtsvorschriften beibehalten, doch ein
Européisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem wirde den Behdérden
der Mitgliedstaaten den Zugriff auf Daten Uber visumbefreite Drittstaatsangehorige
ermoglichen, die Uber die EU-AuRengrenze eingereist sind.

Aus fruiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Erfahrungen mit der Entwicklung des Schengener Informationssystems der
zweiten Generation (SIS 1) und des Visa-Informationssystems (VIS) haben
Folgendes gelehrt:

1) Als mdgliche Absicherung gegen Kosteniberschreitungen und Verzogerungen,
die auf gednderte Anforderungen zuriickzufuhren sind, wird jedes neue
Informationssystem im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts — vor allem,
wenn es um ein IT-GroRsystem geht — nicht entwickelt, so lange die grundlegenden
Rechtsinstrumente, in denen Zweck, Anwendungsbereich, Funktion und technische
Einzelheiten festgelegt sind, nicht endglltig angenommen wurden.

2) Beim SIS Il und beim VIS konnten nationale Entwicklungen der Mitgliedstaaten
im Rahmen des AuRengrenzenfonds kofinanziert werden, doch war dies nicht
zwingend erforderlich. Folglich war es nicht mdglich, sich einen Uberblick (iber die
Fortschritte der Mitgliedstaaten zu verschaffen, die die jeweiligen Tatigkeiten nicht
in ihrer Mehrjahresplanung vorgesehen hatten oder deren Planung nicht prézise
genug war. Daher wird nun vorgeschlagen, dass die Kommission alle in den
Mitgliedstaaten entstandenen Integrationskosten erstattet, um den Fortschritt bei
diesen Entwicklungen Giberwachen zu kdnnen.

3) Um die allgemeine Koordination der Umsetzung zu erleichtern, wird eu-LISA
nicht nur das ETIAS-Informationssystem entwickeln, sondern auch eine gemeinsame
einheitliche nationale Schnittstelle, die alle Mitgliedstaaten fur den Anschluss ihrer
bestehenden nationalen Grenz-1T-Infrastruktur nutzen missen; die nationalen Stellen
werden die Risikobewertung durchfiihren und dartiber entscheiden, welche Félle den
Mitgliedstaaten tber die Zentralstelle zugewiesen werden.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mogliche
Synergieeffekte

Mit diesem Vorschlag sollen die in der Mitteilung ,,Solidere und intelligentere
Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit** vom 6. April
2016 vorgesehenen MalRnahmen umgesetzt werden, in der dargelegt wird, dass die
EU ihre IT-Systeme, ihre Datenarchitektur und den Informationsaustausch im
Bereich Grenzmanagement, Strafverfolgung und Terrorismusbekampfung verstarken
und verbessern muss.

In der Mitteilung ,,Mehr Sicherheit in einer von Mobilitat gepragten Welt: Besserer
Informationsaustausch bei der Terrorismusbekampfung und ein starkerer Schutz der

* COM(2016) 205 final.
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AuBengrenzen*> vom 14. September 2016 wird bekraftigt, dass die Sicherung der

Aullengrenzen Vorrang genieRt; aulerdem werden konkrete Initiativen zur
Beschleunigung und Erweiterung der Reaktion der EU im Hinblick auf eine weitere
Stérkung des AulRengrenzenmanagements aufgezeigt. Darin kiindigt die Kommission
an, dass die Entwicklung des ETIAS Prioritdt geniet und ein neuer
Legislativvorschlag zur Einrichtung eines solchen Systems bis November 2016
angenommen werden wird; diese Entscheidung hat Prasident Juncker am selben Tag
in seiner Rede zur Lage der Union vor dem Européischen Parlament ebenfalls
bekraftigt®.

Aus operativer Sicht ist dieser Vorschlag zudem als Teil der kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Strategie fir ein integriertes Grenzmanagement der
Europaischen Union zu sehen sowie in Verbindung mit dem ISF — Grenzen’ im
Rahmen des MFR, der Griindungsverordnung fiir eu-LISA® und der Europaischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache®. Der Finanzbogen zum Vorschlag der
Kommission ber die Agentur eu-LISA™ beinhaltet die Kosten der vorhandenen IT-
Systeme  Eurodac, SISIl und VIS, nicht aber der kiinftigen
Grenzmanagementsysteme, die noch nicht kraft eines Rechtsrahmens der Agentur
unterstellt wurden. Das Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem
(ETIAS) wird das VIS und das EES' erganzen. Das VIS enthalt nur Visumantrage
und erteilte Visa, wahrend im EES auch die konkreten Ein- und Ausreisedaten in
Verbindung mit den ausgestellten Visa und im ETIAS Informationen (ber von der
Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige erfasst werden.

Der Finanzbogen zum Vorschlag der Kommission fiir eine Europdische Agentur fir
die Grenz- und Kistenwache beinhaltet zudem nicht die Durchfiihrung der
eigentlichen Risikobewertung der Antrage von visumbefreiten
Drittstaatsangehdrigen, da die Européische Agentur flr die Grenz- und Kiistenwache
urspriinglich nicht mit einer Entscheidungsbefugnis tber bestimmte Reisende betraut
war.

10
11

COM(2016) 602 final.

Rede abrufbar unter: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043_de.htm

Verordnung (EU) Nr.515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fur AuBengrenzen und Visa im Rahmen des
Fonds fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG.

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 zur
Errichtung einer Europdischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroBRsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Artikel 1 Absatz 3: ,,Der Agentur kann auch die Zusténdigkeit fir
die Konzeption, die Entwicklung und das Betriebsmanagement anderer als der in Absatz 2 genannten IT-
GroRsysteme im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts uibertragen werden, jedoch nur, wenn dies
in entsprechenden [...] Rechtsinstrumenten vorgesehen ist*.

Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 (ber die
Européaische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europdischen
Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates und der Entscheidung
2005/267/EG des Rates.

KOM(2010) 93 vom 19. Mérz 2010.

Beschluss 2008/633/J1 des Rates vom 23.Juni 2008 uber den Zugang der benannten Behorden der
Mitgliedstaaten und von Europol zum Visa-Informationssystem (VIS) flir Datenabfragen zum Zwecke der
Verhutung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten.
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 {iber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tber Visa flr einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung).
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1.7. Laufzeit der MaRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
[1 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]IIJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Vorbereitungsphase 2017,
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2018 bis 2020,
— anschlieBend regulédre Umsetzung 2021.
1.8.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung*?
Direkte Verwaltung durch die Kommission

- durch ihre Dienststellen, einschliel3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen.

Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

- Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

— [ offentlich-rechtliche Koérperschaften;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer oOffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter
,.Bemerkungen* néher zu erlautern.

Anmerkungen

Die Verordnung ISF - Grenzen ist das Finanzinstrument, das die Mittel zur Ausfiihrung des
Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthélt.

Sie besagt in Artikel 5, dass 791 Mio. EUR fir ein Programm zur Einflhrung von IT-
Systemen verwendet werden sollen, die die Steuerung von Migrationsstromen uber die

2 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die

Website BudgWeb
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Aullengrenzen gemald den in Artikel 15 festgelegten Bedingungen unterstiitzen. VVon diesen
791 Mio. EUR sind 480 Mio. EUR der Entwicklung des Einreise-/Ausreisesystems
vorbehalten. Die verbleibenden 311 Mio. EUR werden zum Teil fur das ETIAS verwendet.

Mit Blick auf die Arten des Haushaltsvollzugs sieht die Verordnung ISF - Grenzen Folgendes
Vor:

In Artikel 5 Absatz 4 heil3t es im letzten Abschnitt: ,,Die Methode(n) der haushaltsméaiigen
Ausfliihrung des Programms flr die Entwicklung von auf bestehenden und/oder neuen IT-
Systemen basierenden IT-Systemen werden in den einschldgigen Rechtsakten der Union
dargelegt, sofern diese angenommen werden**.

Artikel 15 lautet wie folgt: ,,Das Programm flr die Entwicklung von auf bestehenden
und/oder neuen IT-Systemen basierenden IT-Systemen wird, falls die Rechtsakte der Union
zur Festlegung dieser IT-Systeme und derer Kommunikationsinfrastruktur erlassen werden,
durchgefuhrt, um insbesondere die Reisestrome an den Aufiengrenzen mittels verstarkter
Kontrollen besser zu steuern und zu Uberwachen und gleichzeitig regulare Reisende beim
Grenzibertritt schneller abzufertigen. Wenn dies sachgerecht ist, werden Synergien mit
bestehenden IT-Systemen angestrebt, um doppelte Ausgaben zu vermeiden.

Die Aufschlisselung des in Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b genannten Betrags wird entweder
in den einschlagigen Rechtsakten der Union oder nach Erlass dieser Rechtsakte durch einen
delegierten Rechtsakt gemalR Artikel 17 festgelegt.

Der Vorschlag sieht folgende Arten des Haushaltsvollzugs vor:

1) Indirekte Mittelverwaltung: Im Zeitraum von 2018 bis 2020 wird die Entwicklung des
ETIAS von eu-LISA ausgefiihrt. Das betrifft samtliche 1T-Teile des Projekts, also ein
Zentralsystem, eine einheitliche nationale Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat, eine sichere
Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und den einheitlichen nationalen
Schnittstellen, eine 6ffentliche Website und eine mobile App fir Mobilgeréte, einen E-Mail-
Dienst, einen Dienst flr sichere Konten, einen Carrier Gateway, einen Web-Dienst und eine
Software, die die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen in die Lage versetzt,
die Antrage zu bearbeiten. Wéhrend der 2021 beginnenden Betriebsphase wird eu-LISA alle
technischen Tatigkeiten in Verbindung mit der Wartung des ETIAS-Informationssystems
ausfiihren.

Ab 2018 soll ein Gesamtbetrag von 100,8 Mio. EUR vom ISF zur Haushaltslinie eu-LISA
transferiert werden, um die im Rahmen der Entwicklung auszufiihrenden Tatigkeiten zu
finanzieren.

2020 wird die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache die ETIAS-Zentralstelle
einrichten; dazu gehort die VVorbereitung der Blrordume, die Beschaffung und Installation der
IT-Ausristung fiur das Personal und die Einstellung und Ausbildung des Personals der
Zentralstelle. Wahrend der 2021 beginnenden Betriebsphase wird die ETIAS-Zentralstelle die
operativen Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Bearbeitung der ETIAS-Antrdge gemaR
Artikel 7 ausfuhren.

Ab 2020 soll ein Gesamtbetrag von 12,3 Mio. EUR vom ISF zur Haushaltslinie Européische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache transferiert werden, um die Einrichtung der ETIAS-
Zentralstelle zu finanzieren.

2) Geteilte Mittelverwaltung durch die GD HOME: Wéhrend der Entwicklungsphase
(2018-2020) wird die Kommission einen Gesamtbetrag von 92,3 Mio. EUR fir die Ausgaben
im Zusammenhang mit der Integration und dem Betrieb der einheitlichen nationalen

11
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Schnittstellen der Mitgliedstaaten bereitstellen. 2020 werden die Mitgliedstaaten ihre
nationalen ETIAS-Stellen einrichten. Zu diesem Zweck wird ein Betrag von 4,2 Mio. EUR im
Rahmen der nationalen Programme des ISF zur Verfiigung gestellt. Damit wird die
Beschaffung und die Installation der IT-Ausristung fr das Personal und die Einstellung und
Ausbildung des Personals der Zentralstelle finanziert. Wahrend des 2021 beginnenden
Betriebs sorgen die Mitgliedstaaten fir das fur den Betrieb notwendige Personal (rund um die
uhr), und die nationalen ETIAS-Stellen fuhren die operativen Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Bearbeitung der ETIAS-Antrage gemal Artikel 8 aus. Die Betrage fir die einzelnen
Mitgliedstaaten werden in einem Anhang zu der Verordnung festgelegt und in geeigneter
Weise eingesetzt, sodass die operativen Ziele bestmdglich erreicht werden.

Die verbleibenden Mittel der Haushaltslinie ,Intelligente Grenzen* (311 Mio. EUR
urspriingliche Mittelzuteilung minus 209,9 Mio. EUR* ETIAS-Mittel = 100,8 Mio. EUR)
werden wie in Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr.515/2014 (ISF-
Grenzen) genutzt.

* Ausgenommen Kosten unter Rubrik 5.

Teile Entwicklungs- Betriebs- Art der Akteur
phase (2018- phase (2021) Mittel-
2020) verwaltung
Netz X X indirekt eu-LISA
Aufbau und Wartung X X indirekt eu-LISA
des Zentralsystems
Betrieb des X indirekt Européische
Zentralsystems Agentur fur die
Grenz- und
Kistenwache

Entwicklung der X indirekt eu-LISA
einheitlichen
nationalen
Schnittstelle
Integration der X X geteilt KOM
einheitlichen
nationalen
Schnittstelle und
damit
zusammenhéangende
Verwaltungsaufgaben
im  Rahmen  der
Entwicklung
Wartung der X X geteilt KOM
nationalen Systeme

12
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BEWIRTSCHAFTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten
erfolgen.

Die Vorschriften (ber die Entwicklung und die technische Verwaltung des
Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) sind in
Kapitel XII' (und insbesondere in den Artikeln 63 und 64 beschrieben) des
Vorschlags beschrieben. Die Vorschriften fir das Monitoring und die
Berichterstattung sind in Artikel 81 beschrieben:

1. Die Agentur eu-LISA trégt dafur Sorge, dass Verfahren vorhanden sind, mit
denen die Entwicklung des ETIAS-Informationssystems anhand von Zielen in Bezug
auf Planung und Kosten sowie die Funktionsweise des ETIAS anhand von Zielen in
Bezug auf die technische Leistung, Kostenwirksamkeit, Sicherheit und
Dienstleistungsqualitét Gberwacht werden kénnen.

2. Sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle sechs
Monate wéhrend der Entwicklungsphase des ETIAS-Informationssystems
Ubermittelt eu-LISA dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht (ber
den Stand der Entwicklung des Zentralsystems, der einheitlichen nationalen
Schnittstellen und der Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem
und den einheitlichen nationalen Schnittstellen. Sobald die Entwicklung
abgeschlossen ist, wird dem Europdischen Parlament und dem Rat ein Bericht
Ubermittelt, in dem detailliert dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere in Bezug
auf die Planung und die Kosten, erreicht wurden, und in dem etwaige Abweichungen
begrundet werden.

3. Zum Zwecke der technischen Wartung erhélt eu-LISA Zugang zu den
erforderlichen Informationen Uber die Datenverarbeitungsvorgange im ETIAS-
Informationssystem.

4. Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle zwei Jahre
Ubermittelt eu-LISA dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission
einen Bericht Uber die technische Funktionsweise des ETIAS-Informationssystems
einschlieBlich seiner Sicherheit.

5. Drei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle vier Jahre nimmt
die Kommission eine Evaluierung des ETIAS vor und unterbreitet etwaige
erforderliche Empfehlungen. Zu bewerten sind: die von ETIAS mit Blick auf dessen
Ziele, Mandat und Aufgaben erzielten Ergebnisse; die Wirkung, die Effektivitat und
die Effizienz des Betriebs und der Arbeitspraktiken des ETIAS in Bezug auf dessen
Ziele, Mandat und Aufgaben; die bei der automatischen Antragsbearbeitung fur die
Risikobewertung verwendeten Regeln; die etwaige Notwendigkeit, das Mandat der
ETIAS-Zentralstelle zu é&ndern; die finanziellen Auswirkungen einer solchen
Anderung; die Auswirkungen auf die Grundrechte.

Die Kommission Ubermittelt den Evaluierungsbericht dem Europdischen Parlament
und dem Rat.

6.  Die Mitgliedstaaten und Europol stellen eu-LISA, der ETIAS-Zentralstelle und
der Kommission die Informationen zur Verfligung, die flr die Ausarbeitung der in
den Absétzen 4 und 5 genannten Berichte im Einklang mit den von der Kommission

13
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2.2.
2.2.1.

und/oder eu-LISA zuvor festgelegten quantitativen Indikatoren erforderlich sind.
Diese Informationen dirfen nicht zu einer Stérung der Arbeitsverfahren fuhren oder
Angaben enthalten, die Ruckschlisse auf Quellen, Bedienstete oder Ermittlungen der
benannten Behdrden zulassen.

7. Die Agentur eu-LISA und die ETIAS-Zentralstelle stellen der Kommission die
Informationen zur Verfligung, die zur Durchfiihrung der in Absatz 5 genannten
Bewertung erforderlich sind.

8.  Die Mitgliedstaaten und Europol erstellen unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften Uber die Veroffentlichung von sensiblen Informationen
Jahresberichte Uber die Wirksamkeit des Zugangs zu im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten fir Strafverfolgungszwecke; diese Berichte enthalten Angaben
und Statistiken tber

- den genauen Zweck der Datenabfrage, einschliellich (ber die Art der
terroristischen oder sonstigen schweren Straftat;

- hinreichende Anhaltspunkte fiir den begriindeten Verdacht, dass der Verdachtige,
der Téater oder das Opfer unter diese Verordnung féllt;

- die Zahl der Antrage auf Zugang zum ETIAS zu Strafverfolgungszwecken;

- die Zahl und die Art von Fallen, in denen die Identitat einer Person festgestellt
werden konnte,

- die Notwendigkeit und die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens in
Ausnahmefallen, darunter in Fallen, in denen bei der nachtraglichen Uberpriifung
durch die zentrale Zugangsstelle festgestellt wurde, dass das Dringlichkeitsverfahren
nicht gerechtfertigt war.

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und von Europol werden der Kommission bis
zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

1) Technische Schwierigkeiten bei der Entwicklung des Systems

Fur das Zentralsystem des Européischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems werden gegebenenfalls zusatzliche Schnittstellen mit
Beteiligten  bendtigt, wie a) mit im Luft- und Seeverkehr tétigen
Beforderungsunternehmen und b) mit Banken fir die Erfassung von
Kreditkartendaten c) Reisenden, die besondere Sicherheitsanforderungen erforderlich
machen. Die Einrichtung einer grofRen Verwaltungsplattform, die rund um die Uhr
das System Uberwacht und die Félle bearbeitet, die manuell bearbeitet werden
miussen, kann sich als kompliziert erweisen; das Gleiche gilt fir die Erstellung
automatisierter Regeln zur Bewertung der Antrége.

Die nationalen IT-Systeme der Mitgliedstaaten unterscheiden sich in ihrer Technik.
Zudem konnen die Verfahren fir die Grenzlbertrittskontrolle je nach Umsténden vor
Ort verschieden sein (verflgbarer Platz an den Grenzubergangsstellen,
Verkehrsaufkommen usw.). Das ETIAS muss in die nationale IT-Architektur und die
nationalen Grenzkontrollverfahren integriert werden. Darlber hinaus muss die
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Integration der einheitlichen nationalen Schnittstellen voll und ganz mit den
Anforderungen auf zentraler Ebene abgestimmt werden.

Das Risiko bleibt, dass die technischen und rechtlichen Aspekte des ETIAS bei
mangelnder Abstimmung zwischen der zentralen Ebene und den nationalen Ebenen
in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich umgesetzt werden. Das vorgesehene
Konzept der einheitlichen nationalen Schnittstellen dirfte dieses Risiko mindern.

2) Schwierigkeiten bei der Einhaltung des Zeitplans fiir die Entwicklung

Die Erfahrung mit der Entwicklung des VIS und des SIS Il hat gezeigt, dass die
fristgerechte Entwicklung des Systems durch einen externen Auftragnehmer
grundlegende Voraussetzung fir die erfolgreiche Einflhrung des ETIAS sein durfte.
Als Exzellenzzentrum im Bereich der Entwicklung und Verwaltung von IT-
GroRsystemen wird eu-LISA auch fiir die Vergabe und die Verwaltung von
Vertrégen, insbesondere fiir die Vergabe von Unterauftragen fur die Entwicklung des
Systems, zustandig sein. Die Beteiligung eines externen Auftragnehmers an diesen
Entwicklungsarbeiten ist mit mehreren Risiken verbunden:

a) insbesondere dem Risiko, dass der Auftragnehmer nicht geniigend Ressourcen fir
das Projekt zuweist oder dass das von ihm konzipierte und entwickelte System nicht
dem neuesten Stand entspricht;

b) dem Risiko, dass Verwaltungsverfahren und -methoden fir IT-Grol3projekte vom
Auftragnehmer nicht liickenlos befolgt und angewandt werden, um die Kosten zu
senken;

c) auch kann das Risiko nicht vollkommen ausgeschlossen werden, dass der
Auftragnehmer aus von dem Projekt unabhangigen Grunden in wirtschaftliche
Schwierigkeiten gerét.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Agentur soll ein Exzellenzzentrum im Bereich der Entwicklung und Verwaltung
von IT-GroRsystemen darstellen. Sie soll mit den Téatigkeiten in Zusammenhang mit
der Entwicklung und dem Betrieb des zentralen Teils des Systems betraut werden, zu
dem auch die einheitlichen Schnittstellen in den Mitgliedstaaten und die Netze
gehdren. Dadurch werden auch die Mangel vermieden, auf die die Kommission bei
der Entwicklung des SIS 11 und des VIS gestol3en ist.

Wahrend der Entwicklungsphase (2018-2020) werden alle Entwicklungstatigkeiten
von eu-LISA ausgefiihrt. Das betrifft samtliche Teile des Projekts, also das
Zentralsystem, die einheitliche nationale Schnittstelle, die
Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und den einheitlichen
nationalen Schnittstellen sowie sichere Kommunikationskanédle zwischen dem
ETIAS-Zentralsystem und anderen Zentralsystemen. Sowohl die Kosten der
Integration der einheitlichen nationalen Schnittstelle als auch der Verwaltung der
Systeme in den Mitgliedstaaten wéhrend der Entwicklung werden von der
Kommission Uber die geteilte Mittelverwaltung oder Zuschusse abgewickelt.

In der 2021 beginnenden Betriebsphase ist eu-LISA fur das technische und
finanzielle Management des Zentralsystems verantwortlich, vor allem fir die
Vergabe und Verwaltung von Vertrégen; die Kommission verwaltet derweil die fur
die Mitgliedstaaten vorgesehenen Mittel fir deren Ausgaben fir die nationalen
Stellen Gber den ISF - Grenzen (nationale Programme).
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2.2.3.

2.3.

Zur Vermeidung von Verzogerungen auf nationaler Ebene ist eine effiziente
Steuerung auf Ebene aller Beteiligten bereits vor Beginn der Entwicklung
vorzusehen. Die Kommission hat im Verordnungsentwurf vorgeschlagen, dass eine
Beratergruppe aus nationalen Experten der Mitgliedstaaten die Agentur mit den
erforderlichen Informationen Uber das ETIAS versorgt. Des Weiteren wird in der
Entwicklungsphase dem Verwaltungsrat ber das gesamte IT-Projekt Bericht
erstattet; diesem Verwaltungsrat gehoren sechs Mitglieder oder Stellvertreter des eu-
LISA Verwaltungsrats, der Vorsitzende der ETIAS-Beratergruppe und jeweils ein
Vertreter von eu-LISA, der Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
und der Kommission an (siehe Artikel 63).

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Entfallt

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen vorhanden oder
vorgesehen sind.

Die geplanten Mallnahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 festgelegt:

1. Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen findet die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 Anwendung.

2. Die Agenturen treten der Interinstitutionellen Vereinbarung tber die internen
Untersuchungen des Europdischen Amtes fur Betrugsbekampfung (OLAF) bei und
erlassen unverzuglich die fir alle Beschaftigten der jeweiligen Agentur geltenden
einschlagigen Vorschriften.

3. Die Finanzierungsbeschliisse sowie die sich daraus ergebenden
Durchfiihrungsvereinbarungen und -instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der
Rechnungshof und das OLAF erforderlichenfalls Vor-Ort-Kontrollen bei den
Empfangern der Mittel der Agenturen und bei den verteilenden Stellen durchfiihren
kdnnen.

GemaR diesen Bestimmungen fasste der Verwaltungsrat der Europdischen Agentur
fir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts am 28. Juni 2012 den Beschluss tber die Bedingungen
und Modalitadten der internen Untersuchungen zur Bekd&mpfung von Betrug,
Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen
der Union.

Es gilt die Strategie fur die Betrugsaufdeckung und -bek&mpfung der GD HOME.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

DIE GESCHATZTEN AUSWIRKUNGEN AUF DIE AUSGABEN UND DEN
PERSONALBESTAND FUR DAS JAHR 2021 UND DIE JAHRE DANACH IN DIESEM
FINANZBOGEN DIENEN DER VERANSCHAULICHUNG UND GREIFEN DEM NACHSTEN
MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMEN NICHT VOR

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
o Bestehende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

Art der
Haushaltslinie Ausgabe Beitrag
Rubrik n
de_s _ nach
mehrjahri von von Artikel 21
gen i cherheit und / EFTA- Kandi von Absatz 2
Finanz Eu. fl S.._ Sic ﬁr fte't un Gml'Q'G Landern | daten Dritt | Buchstabe
rahmens nionsbirgerscha : 14 ) sl b der
landern landern | Haushalts
ordnung
GM NEIN NEIN JA NEIN
18020101 - Unterstitzung des
Grenzmanagements und der
3 gemeinsamen  Visumpolitik  zur GM NEIN NEIN A NEIN
Erleichterung legaler Reisen
18020103 - Einrichtung eines
Einreise-/Ausreisesystems (EES)
und eines Européischen
3 Reiseinformations- GM NEIN NEIN JA NEIN
und -genehmigungssystems
(ETIAS)
18 02 03 — Européische Agentur fiir
3 die operative Zusammenarbeit an den GM NEIN NEIN JA NEIN
AuRengrenzen (Frontex)
18 02 07 — Européische Agentur fiir
3 das Betriebsmanagement von IT-| GM NEIN NEIN JA NEIN
GroRsystemen im Raum der Freiheit,

3 GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
¥ EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
1> Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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der Sicherheit und des Rechts (eu-
LISA)

DE

Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
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Drucksache 35/17

3.1.2.

Geschatzte Auswirkungen auf den Personalbedarf

3.1.2.1. eu-LISA: Ubersicht

O

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

-32-

Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

Jahr
2021

Jahr
2022

Jahr
2023

Jahr
2024

Jahr
2025

Jahr
2026

Jahr
2027

GESAMT

Beamte der
Funktionsgrup
pe AD

Beamte  der
Funktionsgru
ppe AST

Vertragshedie
nstete

0,700

0,875

1,746

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

21,731

Zeitbedienstete

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

9,380

Abgeordnete
nationale
Sachversténdig
e

GESAMT

1,638

1,813

2,684

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

31,111

Die Einstellung der sieben Zeitbediensteten und der zehn Vertragsbediensteten (technische
Sachverstandige) ist fur Januar 2018 geplant. Das Personal muss ab Anfang 2018 verfiigbar
sein, um die dreijédhrige Entwicklungsphase mit Blick auf die Inbetriebnahme des ETIAS im

Jahr

2021 pinktlich zu starten.

Die Ressourcen werden fir das Projekt-
Vertragsmanagement sowie fur die Entwicklung und Erprobung des Systems verwendet.

und

Der in der nachfolgenden Tabelle aufgeflihrte geschétzte Personalbestand basiert auf
Schétzungen der Durchfiihrbarkeitsstudie.

DE
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Zuséatzliches Personal von eu-LISA fur ETIAS

201
8

201
9

202
0

202
1

202

202
3

202
4

202
5

202

202

Art

Entwicklung

Betriebsphase

10 technische
Sachversténdige:

- Losungsarchitekt (x1)
- Systemarchitekt (x1)
- SOA-Architekt (x1)

- Datenbank-Designer
(x1)

Anwendungsadministra
tor (x2)

- Systemadministrator
(x1)

Netzwerkadministrator
(x1)

Sicherheitsbeauftragter
(x2)

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

Vertragsbedienst
ete

Tests

2,5

Vertragsbedienst
ete

Helpdesk-Dienst

(1. Linie, unter
Berticksichtigung  der
Verfluigbarkeit  rund
um die Uhr, d. h. fir
einen Posten sind funf
Personen erforderlich)

10

10

10

10

10

10

10

Vertragsbedienst
ete

Bedienpersonal fir die
Uberwachung des
Zentralsystems  (unter
Berticksichtigung  der
Verfligbarkeit rund
um die Uhr)

10

10

10

10

10

10

10

Vertragsbedienst
ete

Zwischensumme
Vertragsbedienstete

10

12,5

25

35

35

35

35

35

35

35

(83 % der

Gesamtzahl)

Programm-
/Projektmanagement

Zeitbedienstete

DE
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Vertragsverwaltung 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 | Zeitbedienstete
Quialitatssicherung 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Zeitbedienstete
Zwischensumme (17 % der

Zeitbedienstete

Gesamtzahl)

GESAMT Alle

17 | 195 | 32 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42

Bediensteten

DE

Der Personalbestand scheint hoch, tragt jedoch den verschiedenen Modulen des ETIAS-
Systems Rechnung (die Website fur Reisende, die Datenbank mit den Antrégen, die
Uberprifungsmaschine und auch das System fir die Kommunikation mit
Beforderungsunternehmen und den Teams der Mitgliedstaaten). Das ETIAS muss daher
hdchste Sicherheit und eine hohe Verfiigbarkeit gewahrleisten. Die Leistungsanforderungen
fuhren zu einem hoheren Personalbedarf, der weit tber die Anforderungen eines Systems zu
kommerziellen Zwecke hinausgeht.

Das Personal von eu-LISA wird im zweiten Jahr der Entwicklung eingestellt. Profile fur die
rund um die Uhr verfligbare Unterstitzung und Uberwachung des Systems werden sechs
Monate vor Inbetriebnahme des ETIAS eingestellt.

34
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3.1.2.2. Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache: Ubersicht

O

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

‘]Z%hlr Jza:)hlr Jahr Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr Jahr GESAMT
8 9 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Beamte der
Funktionsgrup 165,045
pe AD
Beamte  der
Funktionsgrup
pe AST
Vertragsbedie 471 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 | 16,01 16,33
nstete 0 1 1 1 1 1 o 169211 118,018
Zeitbedienstete 2'63 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,357 6,458 47,027
Abgeordnete
nationale
Sachverstandig
e
GESAMT 7,402 223% 22’32 223% 22’3‘}3 223; 22’68 23,379 165,045

Die vorstehend aufgefiihrten Zahlen gelten fiir den folgenden Personalbestand®.

Personal
der Euro-
paischen
Agentur
fur die
Grenz-
und

22

Die Personalangaben flir das Jahr 2020 und die Folgejahre sind unverbindlich; es ist zu prifen, ob das

Personal zusatzlich zu den Vorausberechnungen flr das Personal der Europdischen Agentur fur die
Grenz- und Kistenwache gemaR COM(2015) 671 ist oder nicht.

DE
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Kusten-
wache

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Art

Personal
flr die
manuelle
Bearbeitun
gvon
ETIAS-
Antragen
(VZA)

64

192

192

192

192

192

196

203

Vertrags
bedienst
ete

Helpdesk-
Personal
zur
Unterstiitz
ung von
Reisenden
(VZA)

10

10

10

10

10

10

10

Vertrags
bedienst
ete

Zwischens
umme
Vertragsb
edienstete

67

202

202

202

202

202

206

213

Fuhrungsp
ersonal der
Zentralein

heit (VZA)

10

20

20

20

20

20

21

21

Zeitbe-
dienstete

Unterstiitz
ungsperso
nal (DSB,
Rechtsbera
tung,
Audit,
Monitorin
g,
Personalve
rwaltung,
Beschaffu
ng,
Finanzen,
IT-
Unterstitz
ung usw.)
(VZA)

10

20

20

20

20

20

20

20

Zeitbe-
dienstete

Zwischen-
summe
Zeitbedien
stete

20

40

40

40

40

40

41

41
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GESAMT
ZAHL
der
Stellen fur

die 87 242 242 242 242 242 247 254
ETIAS-
Zentral-

stelle
(VZA)

Im Jahr 2020 (dem Jahr vor der Inbetriebnahme) entspricht die Zahl der Bediensteten (VZA)
dem Personalbestand des Jahres 2021, da die Bediensteten einige Monate vor
Inbetriebnahme des Systems eingestellt werden. Das Personal wird ETIAS-Antrage
voraussichtlich manuell bearbeiten; das Personal des Helpdesk-Diensts wird vier Monate
vorher und das Fuhrungspersonal sowie das Unterstiitzungspersonal werden ein halbes Jahr
vorher eingestellt.

Die Zahl der Mitarbeiter, die ETIAS-Antrége in der Zentralstelle bearbeiten, wird auf der
Annahme festgelegt, dass 5 % aller Antrage manuell bearbeitet werden und die Bearbeitung
eines Antrags zehn Minuten dauert (d. h. pro Person und Tag werden 48 Antrage bearbeitet).
Die manuelle Bearbeitung in der Zentralstelle ist rund um die Uhr sicherzustellen, da die
Zentralstelle die manuelle Priifung innerhalb von hochstens 12 Stunden nach Eingang des
Antragsformulars abschlieBen muss. Folglich wird standig ein Team von 35 bis 40 Personen
manuell Antrége bearbeiten.

Die geschétzte Zahl der von der Visumpflicht befreiten Reisenden, die den Schengen-Raum
zwischen 2021 und 2027 besuchen moéchten und daftir eine Reisegenehmigung bendtigen,
schwankt zwischen 40,6 Millionen Reisenden im Jahr 2021 und bis zu 50,5 Millionen
Reisenden im Jahr 2027. Die Zahl der Bediensteten fir die manuelle Antragsbearbeitung
variiert dementsprechend. Beispiel: ausgehend von 48 Antrdgen pro Person und Tag und
220 Arbeitstagen pro Jahr konnen die fir 2021 geschatzten 192 VZA rund 2 Millionen
Antréage bearbeiten, das entspricht 5 % aller in dem Jahr gestellten Antrége.

Das Team des Helpdesk-Diensts wird auf der Annahme festgelegt, dass bei 0,5 % aller
Antrége Anfragen/Fragen an das Team des Helpdesks gestellt werden und die Beantwortung
einer (An-)Frage finf Minuten dauert. Diese Funktion ist rund um die Uhr sicherzustellen.

Das Unterstltzungspersonal ist fur folgende Aufgaben verantwortlich:
- Datenschutz (2 Personen);
- Uberwachung der Antragsformulare und der im Zentralsystem erfassten Daten (2);

- Koordination ~ mit nationalen  Stellen und  Unterstitzung des ETIAS-
Uberprifungsausschusses (3);

- Festlegung, Test, Durchfiihrung, Evaluierung und Uberpriifung der spezifischen
Risikoindikatoren und Uberpriifungsregeln (3);

- Durchfiihrung regelmaRiger Audits zur Antragsbearbeitung und zur Anwendung der
Uberpriifungsregeln, einschlieRlich einer regelmaRigen Beurteilung ihrer
Auswirkungen auf die Grundrechte (2);

- rund um die Uhr verflgbare IT-Unterstitzung fur das die ETIAS-Antrage
bearbeitende Team (6);

- Vorbereitung von Statistiken und Berichten (2).
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Da standig ein Team von 35 bis 40 Personen Antrdge manuell bearbeitet und auch der
Helpdesk den Antragstellern standig zur Verfiigung steht, miissen auch Fuhrungskrafte rund
um die Uhr anwesend sein. 2 Teamleiter und ein Referatsleiter mussen standig anwesend
sein (15 Bedienstete). Fuhrungspersonal wird ferner flr folgende Funktionen bendétigt: Leiter
der Zentralstelle, Leiter des Teams der Antragsbearbeitung, Leiter des Helpdesk-Teams zur
Unterstitzung von Reisenden, Leiter des Unterstiitzungsteams, Teamleiter fir die IT-
Unterstutzungsteams.

Die geschatzte Zahl der benétigten Mitarbeiter basiert auf der Durchfiihrbarkeitsstudie, die
dem Vorschlag vorausging, und auf Richtwerten fur &hnliche Systeme und Umgebungen.
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3.1.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.1.3.1. Ubersicht

L1 Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel ben6tigt

Drucksache 35/17

XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

Jahr
2021

Jahr
2022

Jahr
2023

Jahr
2024

Jahr
2025

Jahr
2026

Jahr
2027

GESAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben
GD HOME

0,402

0,402

0,402

0,536

0,536

0,134

0,134

0,134

0,134

0,134

2,948

Sonstige
Verwaltungsausga
ben

0,323

0,323

0,323

0,323

0,323

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

2,615

Zwischensumme
RUBRIK 5

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,725

0,725

0,725

0,859

0,859

0,334

0,334

0,334

0,334

0,334

5,563

Mittel auBerhalb
der RUBRIK 5%

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausga
ben

Zwischensumme
Mittel auBerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

GESAMT

0,725

0,725

0,725

0,859

0,859

0,334

0,334

0,334

0,334

0,334

5,563

Das Personal befasst sich mit

- der Verwaltung der nationalen Programme des ISF-Grenzen und steht im Kontakt
mit dem Uberprifungsausschuss, damit der Vorschlag angemessen umgesetzt wird
(3 VZA von 2018 bis 2022);

23

DE

39

Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der Umsetzung von
Programmen bzw. Malinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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- der Verwaltung der ETIAS-Einnahmen (1 VZA von 2021 bis 2027).

Der Mittelbedarf fur Personal und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung
der MaRnahme zugeordnete Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt;
hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der Malknahme

zustandigen GD nach Maligabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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Geschétzter Personalbedarf
I Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:
Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jah | Jah | Jah | Jah | Jah | Jah | Jahr Jahr | GES

JZ%hlr sz)hlr clr e e | r | v | 2026 | 2027 | AMT
oh | %ot | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202

0 1 2 3 4 5

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen
(Beamte und Bedienstete auf Zeit)

18 01 01 01 (am Sitz

und in den

Vertretungen der 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
Kommission) — GD

HOME

XX 010102 (in den
Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte
Forschung)

Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: VZA)*

XX 010202 (VB, OB,
ANS, LAK und JSD in
den Delegationen)

- am Sitz
szé)l 04
JJ -in den
Delegatio
nen

XX 010502 (VB,
ANS und LAK der
indirekten Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS
und LAK der direkten
Forschung)

Sonstige
Haushaltslinien (bitte
angeben)

4 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige, LAK
= Leiharbeitskréfte, JSD = Junge Sachverstidndige in Delegationen.

2 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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GESAMT 3

3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 steht fir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malinahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der MaRnahme zustandigen
GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete
GD HOME

Das Personal befasst sich mit der Verwaltung der nationalen Programme
des ISF-Grenzen und steht mit dem Uberpriifungsausschuss in Kontakt,
damit der Vorschlag auf angemessene Art und Weise umgesetzt wird,
sowie mit der Verwaltung der Einnahmen des ETIAS.

DE
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Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
[1 Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

XIDer Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

00 Der  Vorschlag/Die Initiative  erfordert  eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlagigen Rubriken und
Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrége.

Die Verordnung ISF — Grenzen ist das Finanzinstrument, das die Mittel zur
Ausfuhrung des Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthélt.

Sie besagt in Artikel 5, dass 791 Mio. EUR fir ein Programm zur Einfiihrung von
IT-Systemen verwendet werden sollen, die die Steuerung von Migrationsstrémen
uber die AuBengrenzen gemal den in Artikel 15 festgelegten Bedingungen
unterstitzen. Von diesen 791 Mio. EUR sind 480 Mio. EUR der Entwicklung des
Einreise-/Ausreisesystems vorbehalten. Die verbleibenden 311 Mio. EUR werden
zum Teil fur das ETIAS verwendet.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
XIDer Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

Bei langer andauernden
Jahr Jahr Jahr Jahr Auswirkungen (siehe 1.6.) Gesamt
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten
einfligen
Geldgeber/kofinanzier
ende Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
[1 Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
O auf die Eigenmittel
auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fur das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Finanz- | Jahr
Einnahmen- | jahrzur | 201 Jah
linie: Verfigu | 8 | Jahr | r | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
ng 2019 | 202 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
stehende 0
Mittel
Artikel pm. | pm. | pm | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm.
6313
- Beitrage
der
assoziierten
Schengen-
Lander
(CH, NO,
LI, IS)
Artikel pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm.
6600
Einnahmen
aus
Gebihren

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) an.

18 02 01 03 (intelligente Grenzen), 18 02 07 (eu-LISA) und 18 02 03 (Europaische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache)

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Die Mittel enthalten einen Beitrag der Lander, die durch entsprechende Abkommen
bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
und Eurodac-bezogener MalRnahmen assoziiert sind.

Die Mittel enthalten auch die Einnahmen aus einer Gebihr, die von den
Antragstellern einer Reisegenehmigung zu entrichten ist. Der ETIAS-Vorschlag sieht
eine Geblhr von 5 EUR vor. Antragsteller unter 18 Jahren missen diese Gebihr

26

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziglich 25 % fur

Erhebungskosten, anzugeben.
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nicht entrichten. Antragsteller, die Familienangehorige eines Unionsbirgers oder
eines Drittstaatsangehdrigen sind, die nach dem Unionsrecht das Recht auf
Freizligigkeit genielen und nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte sind, sind
ebenfalls von der Zahlung dieser Gebihr befreit. Es wird davon ausgegangen, dass
15-20 %der Antrdge unter die Geblhrenbefreiung fallen. Die geschétzte Zahl der von
der Visumpflicht befreiten Reisenden, die den Schengen-Raum zwischen 2021 und
2027 besuchen mdchten und daflr eine Reisegenehmigung bendtigen, schwankt
zwischen 40,6 Millionen Reisenden im Jahr 2021 und bis zu 50,5 Millionen
Reisenden im Jahr 2027. Diese Schétzungen basieren auf den Statistiken in der
technischen Studie tiber  intelligente Grenzen“?’. Der Vorschlag sieht jedoch eine
Ubergangsfrist und UbergangsmaRnahmen vor, die sich auf die Einnahmen
auswirken dirften. Unter Bericksichtigung dieser Aspekte ist es nicht mdoglich,
zuverl&ssige Schatzungen zur Anzahl der Antrage abzugeben, fiir die eine Gebihr zu
entrichten ist, und folglich kdnnen die voraussichtlichen Einnahmen nicht
zuverléssig geschatzt werden.

27

Technical Study on Smart Borders, Europdische Kommission, GD Inneres, 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
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