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Empfehlungen EU-R-U-Wi
der Ausschusse

zu Punkt 64a der 957. Sitzung des Bundesrates am 12. Mai 2017

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Grundung einer Agentur der Europaischen Union flur die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehoérden (Neufassung)

COM(2016) 863 final; Ratsdok. 15149/16

A

Der federfiihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union (EU) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage geméld 8§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.

2.

Der Bundesrat begrift, dass die institutionelle Sonderstellung der Agentur fur
die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (ACER) grundséatzlich
beibehalten wird, um die Unabhdngigkeit der nationalen Energieregulierungs-
behorden zu bewahren. Er ist im Ubrigen der Auffassung, dass sich die ACER
als Koordinierungs- und Beratungsgremium der nationalen Energiere-
gulierungsbehorden mit den derzeitigen Entscheidungsfindungsmechanismen
grundsétzlich bewahrt hat.

Der Bundesrat lehnt eine Ausweitung von Letztentscheidungskompetenzen
der ACER ab. [Dies verstofit nicht nur gegen das Subsidiaritatsprinzip aus Ar-
tikel 5 Absatz 3 EUV, sondern greift auch rechtfertigungslos in die Unab-
héngigkeit der nationalen Energieregulierungsbehorden ein.] Das Ziel der
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4.

5.

8.

Kommission, Hemmnisse im Strombinnenmarkt durch uneinheitliche Ent-
scheidungen der von grenzibergreifenden Fragen betroffenen nationalen
Regulierungsbehérden zu verhindern, l&sst sich auch auf mitgliedstaatlicher
Ebene ausreichend erreichen. Hierzu ist es erforderlich, aber auch ausreichend,
dass die durch die jeweilige Frage betroffenen nationalen Regulierungs-
behorden beziehungsweise Mitgliedstaaten eine einvernehmliche Pro-
blemlésung finden. Eine stérkere Letztentscheidungskompetenz der ACER in
transnationalen Fragen wirde sich nachteilig auf die Unabh&ngigkeit der
nationalen Regulierungsbehdrden auswirken.

Die Neufassung der ACER-Verordnung fiihrt zu weiteren Aufgaben- und
Kompetenzverlagerungen auf die européische Ebene, die kritisch zu hinter-
fragen sind. Der ACER wurden im Rahmen ihres Auftrags bereits zahlreiche
Aufgaben Ubertragen, die zudem durch die Entwicklung und Umsetzung der
Netzkodizes in den vergangenen Jahren stetig erweitert wurden. Der Bun-
desrat hélt den aktuellen Zuschnitt der Zustandigkeiten von ACER und
ENTSO-E bei der Entwicklung der Netzkodizes fiir angemessen und aus-
reichend. Er hielte es fur vorzugswirdig, wenn die ACER zundchst ihre be-
reits bestehenden, weitreichenden Befugnisse hinreichend wahrnehmen und
ausfullen wirde, ehe Uber eine Erweiterung des Kompetenzkatalogs nach-
gedacht wird.

Der Bundesrat fordert, dass auf die geplante Abschwéchung der Mehrheits-
erfordernisse im Regulierungs- wie im Verwaltungsrat der ACER verzichtet
wird. Die grundsatzliche qualifizierte Mehrheit [in diesen Gremien sichert
bisher die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips bei allen Aktivitaten der
ACER und] dient als zusétzliche Garantie der Unabhéngigkeit der nationalen
Energieregulierungsbehdrden. Sie ist daher zwingend erforderlich.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass es deshalb sogar der Einflihrung der
doppelt qualifizierten Mehrheit gemaR Artikel 16 Absatz 4 EUV im
Regulierungsrat der ACER bedarf.

Der Bundesrat sieht insbesondere in der vorgeschlagenen Regelung des Arti-
kels 6 Absatz 8 einen Versto3 gegen das in Artikel 5 Absatz 4 EUV nieder-
gelegte VerhaltnisméaRigkeitsprinzip, da durch diese Regelung eine tendenziell
unbeschréankte Ausweitung von Entscheidungskompetenzen der ACER
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10.

11.

12.

ermdglicht wird. Die vorgeschlagene Neufassung des Artikels 6 Absatz 8
ubertragt der ACER die Entscheidung Uber potenziell alle (gegebenenfalls
auch unstreitige) Regulierungsfragen, sofern sie grenziberschreitende
Bedeutung haben. Die Entscheidungskompetenz wird dabei nicht nur auf
gemeinsamen Antrag der zustandigen nationalen Regulierungsbehdrden aus-
geldst, sondern bereits dann, wenn diese Behorden binnen einer knapp
bemessenen Frist von sechs (beziehungsweise maximal zwolf) Monaten keine
Einigung uber die betroffene Frage erzielen kénnen.

Der Bundesrat sieht in der Erweiterung des Aufgabenbereichs des Gebots-
zonenzuschnitts einen massiven und unverhéltnismaBigen Eingriff in die
Kompetenz der Mitgliedstaaten. Denn die optimale Gebotszonenkonfiguration
ist eine nationale energiepolitische Entscheidung, die in der Kompetenz der
Mitgliedstaaten verbleiben muss. Eine Bericksichtigung der unterschiedlichen
Erzeugungs- und Netztopologiestrukturen in den Mitgliedstaaten muss ge-
waéhrleistet bleiben.

Das Modell der Kommission zu den regionalen Betriebszentren wie auch die
starke Steuerung durch ACER (berzeugen aus Sicht des Bundesrates nicht. Er
befirchtet, dass durch die vorgesehene umfassende Befugnis der ACER, die
Leistung, Ausstattung und Aufgaben der regionalen Betriebszentren zu Uber-
prifen und auch Empfehlungen an Kommission, Rat und Européisches Parla-
ment auszusprechen, die nationalen Regulierungsbehérden zunehmend
Einfluss auf wesentliche Prinzipien und Grundsatze bei der Systemflhrung,
beim Balancing sowie der entsprechenden Kostentragung und -teilung
verlieren.

Die Steuerung der Verwendung von Engpasserldsen beeinflusst die nationale
Verwendung der Engpasserlose maRgeblich und stellt eine weitere weit-
reichende Kompetenzubertragung dar. Fir Netzkunden sind steigende Netz-
entgelte zu befiirchten, da zukinftig die Moglichkeit zur Netzentgeltreduktion
entfallt.

Der Bundesrat Gbermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.
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13. Der Rechtsausschuss und

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemaR 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



