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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung personenstands-
rechtlicher Vorschriften (2. Personenstandsrechts-Anderungs-
gesetz - 2. PStRANndG)

A. Problem und Ziel

Die zum 1. Januar 2009 in Kraft getretene Reform des Personenstandsrechts hat sich bei
der praktischen Anwendung in den Standesamtern bewahrt, bedarf aber noch punktueller
Verbesserungen. Dies betrifft neben der Optimierung der Beurkundungsmodalitaten
insbesondere die teilweise zu langen Bearbeitungszeiten bei der Nachbeurkundung von
Personenstandsfallen von Deutschen im Ausland sowie bei der Entgegennahme
namensrechtlicher Erklarungen dieses Personenkreises beim Standesamt| in Berlin.
Zudem wollen Birgerinnen und Birger zunehmend ihren im Alltag gebrauchlichen
Vornamen in Reisedokumente und andere behérdliche Unterlagen Gbernehmen, was sich
als problematisch erweisen kann, wenn dieser Vorname nicht der erste in ihrem
Geburtseintrag angegebene Vorname ist.

B. Losung

Durch das Gesetz werden erkannte Schwachstellen und Regelungslicken der personen-
standsrechtlichen Vorschriften beseitigt. Dies erfolgt im Wesentlichen durch klarstellende
und redaktionelle Anderungen der vorhandenen Rechtsvorschriften sowie durch
Anpassung der Beurkundungsmodalitaten.

Zur Verkirzung von Wartezeiten wird die Zustandigkeit fur die Beurkundung von
Personenstandsfallen und Namenserklarungen von Deutschen im Ausland vom
Standesamt | in Berlin auf die regionalen Wohnsitzstandesamter verlagert, wenn der
Betroffene einen friheren Wohnsitz im Inland hatte.

Das Gesetz erdffnet zudem erstmals die Moglichkeit, dass Personen die Reihenfolge ihrer
Vornamen durch Erklarung vor dem Standesamt neu bestimmen kénnen. Damit wird
verhindert, dass Dritte (z.B. Banken, Versicherungen, Fluggesellschaften) anstelle des
gebrauchlichen Namens den in der Vornamensreihenfolge des Ausweisdokumentes
stehenden ersten, allerdings im taglichen Leben ungebrauchlichen Vornamen verwenden.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir den Bund und die Lander entstehen keine Haushaltsausgaben. Bei den Gemeinden,
die in ihren Standesamtern bereits Fach- und Registerverfahren einsetzen, entstehen flr
die Anpassung von vorhandener Software einmalige Kosten, die nicht beziffert werden
koénnen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Fur Bdurgerinnen und Buirger entsteht durch das Gesetz kein Erflllungsaufwand.
Mittelfristig fuhrt der Wegfall der Vorlage von Geburtsurkunden fur verheiratete Eltern bei
der Anmeldung der Geburt eines Kindes zu einer Verringerung des Erflullungsaufwandes
fur die betroffenen Eltern, der jedoch der H6he nach nicht beziffert werden kann.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Es werden keine Informationspflichten fir die Wirtschaft eingeflihrt, vereinfacht oder
abgeschafft.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung werden zwei Informationspflichten neu eingefiihrt. Diese betreffen die
Entgegennahme und Beurkundung einer Erklarung zur Sortierung der Vornamen im
Geburtenregister und die Aufnahme eines Hinweises lber die Geburt der Ehegatten und
Lebenspartner auf der Ehe- oder Lebenspartnerschaftsurkunde. Weitere sieben Informa-
tionspflichten werden verandert; eine wird entfallen. Die veranderten Informations-
pflichten, von denen drei erweitert, zwei verlagert und zwei vereinfacht werden, betreffen
ausschlieBlich die Kommunen als Trager der Standesamter. Dabei handelt es sich um die
Verlangerung der Fortfuhrungsfrist der Beurkundung von Sterbeféllen in ehemaligen
Konzentrationslagern durch das Sonderstandsamt Bad Arolsen, um die Ubertragung der
Zustandigkeit fir die Nachbeurkundung von Personenstandsfallen und die Entgegen-
nahme namensrechtlicher Erklarungen von Deutschen im Ausland vom Standesamt | in
Berlin auf die Wohnsitzstandesamter sowie um Veranderungen bei den Mitteilungs-
pflichten der Standesamter untereinander und an andere Behoérden. Insgesamt kommt es
durch Wegfall, Neueinfiihrung und Anderung von Informationspflichten einerseits zu einer
Mehrbelastung von rd. 1,578 Millionen Euro, andererseits jedoch zu Einsparungen von rd.
1,984 Millionen Euro. Saldiert sind somit Einsparungen an Burokratiekosten in Hohe von
rd. 0,406 Millionen Euro zu erwarten.

F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
insbesondere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 27. Januar 2017
Die Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung personenstandsrechtlicher
Vorschriften (2. Personenstandsrechts-Anderungsgesetz -2. PStRAndG)

mit Begrundung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemald § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Fristablauf: 10.03.17
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Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrollrates ist als Anlage 2 beigeflugt.

Mit freundlichen Gruflen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
personenstandsrechtlicher Vorschriften )
(2. Personenstandsrechts-Anderungsgesetz — 2. PStRAndG)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Personenstandsgesetzes

Das Personenstandsgesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122), das zuletzt durch

[...] geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 8 wird wie folgt gefasst:
.38 Verlust eines Personenstandsregisters®.
b) Nach der Angabe zu § 45 wird folgende Angabe eingeflgt:
»S 45a Erklarung zur Reihenfolge der Vornamen®.
c) Die Angabe zu Kapitel 10 wird wie folgt gefasst:
.Kapitel 10 Zwangsmittel, BuRgeldvorschriften, Besonderheiten®.
d) Die Angabe zu § 76 wird wie folgt gefasst:
.S 76 Fortfihrung, Benutzung und Aufbewahrung der Altregister®.
e) Die Angabe zu § 77 wird wie folgt gefasst:
ST7 FortfGhrung, Aufbewahrung und Benutzung der Familienbicher®.
f) Die Angabe zu § 78 wird wie folgt gefasst:
.S 78 (weggefallen)”.
§ 5 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Fur die Fortfihrung der Personenstandsregister und der Sicherungsregister
gelten folgende Fristen:

1. far Eheregister und Lebenspartnerschaftsregister 80 Jahre;
2. fir Geburtenregister 110 Jahre;

3. flr Sterberegister 30 Jahre; flr Sterberegister des Sonderstandesamts in Bad
Arolsen 80 Jahre.*
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3. § 7 wird wie folgt gefasst:

n§ 7
Aufbewahrung

(1) Die Personenstandsregister und die Sicherungsregister sind raumlich ge-
trennt voneinander und vor unberechtigtem Zugriff geschitzt aufzubewahren.

(2) Die Personenstandsregister sind dauernd aufzubewahren. Fir die Siche-
rungsregister und die Sammelakten endet die Pflicht zur Aufbewahrung mit Ablauf
der in § 5 Absatz 5 flr das jeweilige Register genannten Frist.

(3) Nach Ablauf der in § 5 Absatz 5 genannten Fristen sind die Personenstands-
register, die Sicherungsregister und die Sammelakten nach den jeweiligen archiv-
rechtlichen Vorschriften den zustandigen offentlichen Archiven zur Ubernahme anzu-
bieten. Dies gilt nicht fur stillgelegte Registereintrage nach § 47 Absatz 4; diese sind
zu léschen.”

4. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,8 8 Verlust eines Personenstandsregisters®.
b) Die Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Gerat ein Ehe-, Lebenspartnerschafts-, Geburten- oder Sterberegister
ganz oder teilweise in Verlust, so ist es auf Grund des Sicherungsregisters wie-
derherzustellen. Ein Verlust ist auch dann gegeben, wenn die Daten eines Regis-
tereintrags wegen eines nicht zu behebenden technischen Fehlers nicht mehr zu
verwenden sind.

(2) Gerat das Sicherungsregister ganz oder teilweise in Verlust, so ist es auf
Grund des Personenstandsregisters wiederherzustellen. Sind sowohl das Perso-
nenstandsregister als auch das Sicherungsregister in Verlust geraten, so sind
beide Register durch Neubeurkundung wiederherzustellen. Die Beurkundungen
werden nach amtlicher Ermittlung des Sachverhalts vorgenommen.*

c) In Absatz 4 wird das Wort ,Erneuerung“ durch das Wort ,Neubeurkundung® er-
setzt.

5. § 16 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Der Eheeintrag wird nicht mehr fortgefiihrt, wenn nach Absatz 1 Nummer 4
eine Folgebeurkundung Uber das Nichtbestehen der Ehe eingetragen worden ist.
Wurde zum Eheeintrag eine Folgebeurkundung Uber die Auflésung der Ehe oder die
Todeserklarung oder die gerichtliche Feststellung der Todeszeit eines Ehegatten
nach Absatz 1 Nummer 1 bis 3 aufgenommen, ist eine weitere Folgebeurkundung nur
Uber die Anderung des Namens und (iber Berichtigungen einzutragen. Die Anderung
der Vornamen ist nicht einzutragen, wenn diese auf Grund des Transsexuellengeset-
zes oder in einem Adoptionsverfahren geandert wurden. Fir einen Ehegatten, der
wieder geheiratet oder eine Lebenspartnerschaft begriindet hat, ist nur eine Folgebe-
urkundung Uber Berichtigungen nach Absatz 1 Nummer 8 einzutragen.”

6. § 31 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
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»3. die Vornamen und der Familienname des Ehegatten oder Lebenspartners, wenn
der Verstorbene im Zeitpunkt seines Todes verheiratet war oder eine Lebens-
partnerschaft fihrte; war die Ehe oder Lebenspartnerschaft durch Tod aufgeldst
oder war der Ehegatte oder Lebenspartner fir tot erklart oder war seine Todes-
zeit gerichtlich festgestellt worden, sind die Angaben fir den letzten Ehegatten
oder Lebenspartner aufzunehmen,*.

§ 34 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Antragsberechtigt sind die Ehegatten, sind beide verstorben, deren Eltern und
Kinder.*

b) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,Wohnsitz“ die Woérter ,hat oder zu-
letzt hatte eingefigt.

§ 35 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Antragsberechtigt sind die Lebenspartner, sind beide verstorben, deren Eltern
und Kinder.*

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Wohnsitz“ die Worter ,hat oder zu-
letzt hatte eingefiigt.

§ 36 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»,(2) Zustandig fur die Beurkundung ist das Standesamt, in dessen Zustandigkeits-
bereich die im Ausland geborene ihren Wohnsitz hat oder zuletzt hatte oder ihren
gewohnlichen Aufenthalt hat; hatte die verstorbene Person ihren letzten Wohnsitz
oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland, so beurkundet das fir diesen Ort zustandige
Standesamt den Sterbefall. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so beurkundet
das Standesamt den Personenstandsfall, in dessen Zustandigkeitsbereich die an-
tragstellende Person ihren Wohnsitz hat oder zuletzt hatte oder ihren gewdhnlichen
Aufenthalt hat. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so beurkundet das Standes-
amt | in Berlin den Personenstandsfall.*

§ 37 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Der Schiffsfihrer hat die Niederschrift dem Standesamt | in Berlin zu Ubersen-
den.”

b) Absatz 3 Satz 4 wird gestrichen.
§ 41 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz1 Nummer 4 werden nach dem Wort ,Ehegatten die Worter
,hach der EheschlieRung“ eingefligt.

b) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Namensanderung“ die Woérter ,des
Kindes oder” eingeflgt.

c) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Wohnsitz* die Wérter ,hat oder zu-
letzt hatte“ eingeflugt.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

§ 42 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 werden nach dem Wort ,Lebenspartner” die Worter ,nach
der Begrundung der Lebenspartnerschaft® eingefugt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Wohnsitz* die Woérter ,hat oder zu-
letzt hatte eingeflgt.

In § 43 Absatz 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,Wohnsitz“ die Wérter ,hat oder zu-
letzt hatte” eingeflgt.

§ 44 Absatz 1 Satz 3 wird gestrichen.
§ 45 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,Eltern“ die Woérter ,nach
der Beurkundung der Geburt* eingeflgt.

b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Ist die Geburt des Kindes nicht in einem deutschen Geburtenregister beurkun-
det, so ist das Standesamt zustandig, in dessen Zustandigkeitsbereich das Kind
oder ein Elternteil einen Wohnsitz hat oder zuletzt hatte oder seinen gewdhnli-
chen Aufenthalt hat.”

Nach § 45 wird folgender § 45a eingefugt:

.8 45a
Erklarung zur Reihenfolge der Vornamen

(1) Unterliegt der Name einer Person deutschem Recht und hat sie mehrere
Vornamen, so kann deren Reihenfolge durch Erklarung des Namentragers gegen-
Uber dem Standesamt neu bestimmt werden (Vornamensortierung). Eine Anderung
der Schreibweise der Vornamen sowie das Hinzufiigen von neuen Vornamen oder
das Weglassen von Vornamen ist dabei nicht zulassig; die Artikel 47 und 48 des Ein-
fuhrungsgesetzes zum Burgerlichen Gesetzbuche und § 94 des Bundesvertriebenen-
gesetzes bleiben unberihrt. Die Erklarung muss o6ffentlich beglaubigt werden; sie
kann auch von den Standesbeamten beglaubigt oder beurkundet werden.

(2) Ein in der Geschaftsfahigkeit beschranktes Kind, das das 14. Lebensjahr
vollendet hat, kann die Erklarung nach Absatz 1 nur selbst abgeben; das Kind bedarf
hierzu der Zustimmung seines gesetzlichen Vertreters.

(3) Zur Entgegennahme der Erklarung ist das Standesamt zustandig, das das
Geburtenregister flr die Person fihrt, deren Vornamen neu sortiert werden sollen. Ist
die Geburt nicht in einem deutschen Geburtenregister beurkundet, so ist das Stan-
desamt zustandig, das das Eheregister oder Lebenspartnerschaftsregister der Person
fuhrt. Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, so ist das Standesamt zustandig, in
dessen Zustandigkeitsbereich die Person ihren Wohnsitz hat oder zuletzt hatte oder
ihren gewohnlichen Aufenthalt hat. Ergibt sich auch danach keine Zustandigkeit, so
ist das Standesamt | in Berlin zustandig.”

§ 57 wird wie folgt geandert:

a) Dem bisherigen Wortlaut wird die Absatzbezeichnung ,(1)“ vorangestelit.
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Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefigt:

»(2) In die Eheurkunde wird aulerhalb des Beurkundungstextes ein Hinweis
auf die Beurkundung der Geburt der Ehegatten aufgenommen.”

18. § 58 wird wie folgt geandert:

a)

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1. In Absatz 1 Satz 2 wird der Punkt am Ende
durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefligt:

.Gleiches gilt fir die Todeserklarung oder die gerichtliche Feststellung der To-
deszeit eines Lebenspartners.*

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefugt:
»(2) In die Lebenspartnerschaftsurkunde wird auRerhalb des Beurkun-

dungstextes ein Hinweis auf die Beurkundung der Geburt der Lebenspartner auf-
genommen.”

19. § 60 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

”3-

die Vornamen und der Familienname des Ehegatten oder Lebenspartners, wenn
der Verstorbene im Zeitpunkt seines Todes verheiratet war oder eine Lebens-
partnerschaft flhrte; war die Ehe oder Lebenspartnerschaft durch Tod aufgeldst
oder war der Ehegatte oder Lebenspartner fir tot erklart oder war seine Todes-
zeit gerichtlich festgestellt worden, sind die Vornamen und der Familienname des
letzten Ehegatten oder Lebenspartners anzugeben.*

20. Die Uberschrift von Kapitel 10 wird wie folgt gefasst:

~Kapitel 10 Zwangsmittel, BuRgeldvorschriften, Besonderheiten®.

21. § 73 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

Nummer 23 wird aufgehoben
Nummer 24 wird Nummer 23 und wie folgt gefasst:

,23. die elektronische Erfassung und Fortfiihrung der Ubergangsbeurkundungen
(§ 75) und Altregister (§ 76),".

Nummer 25 wird aufgehoben.

Nummer 26 wird Nummer 24 und wie folgt gefasst:

»24. die Benutzung der als Heiratseintrage fortgefiihrten Familienblcher (§ 77)."

22. § 74 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,5. die elektronische Erfassung und Fortfiihrung der Ubergangsbeurkundungen

(§ 75) und Altregister (§ 76) zu regeln,”.

In Absatz 2 wird die Angabe ,Nr. 1, 2, 4, 5 und 6“ gestrichen.

23. § 75 wird wie folgt gefasst:
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875
Ubergangsbeurkundung

Die zwischen dem 1. Januar 2009 und dem 31. Dezember 2013 in einem Papier-
register beurkundeten Personenstandseintrage (Ubergangsbeurkundungen) kénnen
in elektronische Register ibernommen werden; in diesem Fall gelten die §§ 3 bis 5
entsprechend.®

§ 76 wird wie folgt gefasst:

.S 76
Fortfihrung, Benutzung und Aufbewahrung der Altregister

(1) Altregister sind die bis zum 31. Dezember 2008 angelegten Personen-
standsblcher sowie die seit dem 1. Januar 1876 gefuhrten Standesregister und stan-
desamtlichen Nebenregister und die davor gefiihrten Zivilstandsregister (Standesbui-
cher). Fir ihre FortfUhrung und Beweiskraft gelten die §§ 5, 16, 17, 27, 32 und 54
entsprechend, die Folgebeurkundungen sind von dem Standesbeamten zu unter-
schreiben.

(2) Fur die FortfUhrung der Zweitblcher gilt § 4 Absatz 2 entsprechend mit der
Mallgabe, dass Hinweise nicht einzutragen sind.

(3) Fur die Benutzung der Altregister und der dazu geflihrten Sammelakten gel-
ten die §§ 61 bis 66 entsprechend.

(4) Fdur die Aufbewahrung und das Anbieten der Altregister, der Zweitblicher und
der Sammelakten gegenuber den Archiven gilt § 7 Absatz 1 und 3 entsprechend.

(5) Die Altregister kdnnen innerhalb der in § 5 Absatz 5 genannten Fristen elekt-
ronisch erfasst und fortgefihrt werden; in diesem Fall gelten die §§ 3 bis 5 entspre-
chend.”

§ 77 wird wie folgt gefasst:

S 77
Fortfuhrung, Aufbewahrung und Benutzung der Familienbiicher

(1) Die Familienblicher werden als Heiratseintrage fortgeftihrt; die bisherigen
Heiratseintrage in den Heiratsbliichern werden nicht fortgefiihrt. § 16 gilt entspre-
chend.

(2) Zustandig fur die FortfUhrung des Familienbuchs ist das Standesamt, das
den Heiratseintrag fir die Ehe flihrt. Ist die Ehe nicht in einem deutschen Heiratsbuch
beurkundet, so ist das Standesamt zustandig, das am 24. Februar 2007 das Fami-
lienbuch fahrte.

(3) Aus den Familienblchern, die als Heiratseintrage fortgefiihrt werden, werden
als Personenstandsurkunden nur Eheurkunden (§ 57) ausgestellt.”

§ 78 wird aufgehoben.
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Artikel 2

Anderung der Personenstandsverordnung

Die Verordnung zur Ausflhrung des Personenstandsgesetzes vom 22. November

2008 (BGBI. | S. 2263), die zuletzt durch ... geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 42 wird wie folgt gefasst:
.S 42 (weggefallen)®.
b) Nach der Angabe zu § 51 wird folgende Angabe eingeflgt:
»8 51a Bescheinigung zur Begriindung einer Lebenspartnerschaft®.
§ 8 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Zur Prifung der deutschen Staatsangehdrigkeit ist Folgendes vorzulegen:
1. der Personalausweis oder der Reisepass oder

2. eine erweiterte Bescheinigung der Meldebehoérde, aus der sich die Staatsange-
horigkeit ergibt.

Bestehen danach Zweifel an der deutschen Staatsangehdrigkeit, ist eine Staatsange-
horigkeitsurkunde vorzulegen.®

An § 14 Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:

,Die Ermachtigung kann durch Rechtsverordnung auf oberste Landesbehdrden lber-
tragen werden.”

§ 16 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die erneute Beurkundung eines nach § 47 Absatz 4 des Gesetzes stillge-
legten Eintrags erfolgt mit der Eintragsnummer des stillgelegten Eintrags; der
Eintragsnummer sind ein Bindestrich und eine fortlaufende Nummer, beginnend
mit der Nummer 1, anzufiigen.®

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
An § 21 wird folgender Satz angefugt:

.In dem Abschlussvermerk sind die im Kalenderjahr nach § 47 Absatz 4 des Geset-
zes stillgelegten Eintrage mit der jeweiligen Eintragsnummer aufzulisten.”

§ 24 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2
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7. In § 27 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Standesamter” die Wérter ,und die
deutschen Auslandsvertretungen® eingefiigt.

8. In § 28 Absatz 3 wird folgender Satz 3 angefugt:

,Zusatzlich sollen diesem Standesqmt die Anmeldedaten der Eheschliel3enden elekt-
ronisch Ubermittelt werden; fur die Ubermittlung gilt § 63."

9. § 33 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. bei miteinander verheirateten Eltern ihre Eheurkunde oder ein beglaubigter Aus-
druck aus dem Eheregister sowie ihre Geburtsurkunden, wenn sich die Registrie-
rungsdaten der Geburt der Eltern nicht aus der Eheurkunde ergeben,*.

10. § 34 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Das Standesamt pruft, ob das Kind durch die Geburt die deutsche Staatsan-
gehorigkeit erworben hat, und vermerkt das Ergebnis der Prifung auf dem Formular
nach dem Muster der Anlage 12 oder in einem gesonderten Vermerk. Das Formular
oder der gesonderte Vermerk Uber das Ergebnis der Prifung sind zu den Sammelak-
ten des Geburtseintrags zu nehmen.*

11. In § 38 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingeflgt:
LAuf die Vorlage der nach Nummer 2 erforderlichen Geburtsurkunde kann verzichtet
werden, wenn sich die Registrierungsdaten der Geburt des Verstorbenen aus einer
Ehe- oder Lebenspartnerschaftsurkunde ergeben.”

12. § 42 wird aufgehoben.

13. § 46 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,Artikel 47“ ein Komma und die Angabe

JArtikel 48 eingefiigt sowie das Wort ,,oder* am Ende des Halbsatzes durch ein

Komma ersetzt.

b) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. eine Erklarung zur Reihenfolge der Vornamen nach § 45a des Gesetzes
entgegengenommen hat oder*.

c) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

d) In der neuen Nummer 4 wird die Angabe ,Nummer 1 oder Nummer 2 durch die
Angabe ,den Nummern 1 bis 3" ersetzt.

14. Nach § 51 wird folgender § 51a eingefugt:

.8 51a
Bescheinigung zur Begriindung einer Lebenspartnerschaft

(1) Die Bescheinigung nach deutschem Recht zur Begrindung einer Lebens-
partnerschaft zur Vorlage im Ausland nach § 39a des Gesetzes soll enthalten

1. von den kiinftigen Lebenspartnern
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a) Vor- und Familiennamen sowie gegebenenfalls Geburtsnamen,

b) Geschlecht,

c) Staatsangehodrigkeit,

d) Tag und Ort der Geburt,

e) Wohnort,

f) vorhergehende Lebenspartnerschaft oder Ehe sowie deren Auflésung,

die Aussage, dass die aufgeflihrten Personen eine Partnerschaft auf Lebenszeit
begriinden kénnen.

(2) § 51 Absatz 4 gilt entsprechend.”

15. § 54 wird wie folgt gefasst:

16.

»§ 54

Benutzung durch auslandische diplomatische und konsularische Vertretungen

Die Benutzung durch auslandische diplomatische oder konsularische Vertretun-

gen im Inland nach § 65 Absatz 3 des Gesetzes ist zu versagen, wenn dem Standes-
amt bekannt ist, dass es sich bei der betreffenden Person um einen Auslander han-

delt,

1.

der als Asylberechtigter nach Artikel 16a des Grundgesetzes anerkannt ist, dem
die Flichtlingseigenschaft im Sinne des § 3 Absatz 1 des Asylgesetzes oder
subsidiarer Schutz im Sinne des § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes zuerkannt wur-
de, bei dem ein Abschiebungsverbot nach § 60 Absatz 5 oder Absatz 7 des Auf-
enthaltsgesetzes festgestellt wurde oder der einen Asylantrag gestellt hat, Gber
den noch nicht bestandskraftig entschieden worden ist, oder bei dem die zustan-
dige Behorde das Bestehen von Abschiebungsverboten im Sinne des § 60 Ab-
satz 5 oder Absatz 7 des Aufenthaltsgesetzes pruft, oder

der im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22, 23, 24, 25 Absatz 1, 2
oder 3 oder nach § 27 Absatz 2 in Verbindung mit § 28 Absatz 1 Nummer 1 oder
§ 30 des Aufenthaltsgesetzes ist oder der eine Niederlassungserlaubnis nach
§ 26 Absatz 3 oder Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes besitzt.

Die Versagungsgrinde nach § 65 Absatz 3 Satz 2 des Gesetzes bleiben unberihrt.”

§ 56 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Lebenspartnerschaftsbehodrde teilt dem Standesamt, das das Lebens-
partnerschaftsregister flhrt, die fir die Beurkundung im Lebenspartnerschaftsre-
gister nach § 17 in Verbindung mit § 15 des Gesetzes erforderlichen Angaben
mit.*

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe d) wird nach der Angabe ,Artikel 47 die Angabe ,0-
der Artikel 48 eingefugt.
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bb) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,D. dem Standesamt am Wohnsitz, letzten Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt des Erklarenden, wenn der Personenstandsfall, auf den sich
die Mitteilung nach Nummer 1 Buchstabe ¢, Nummer 1 Buchstabe d,
Nummer 2 oder Nummer 3 bezieht, nicht in einem Personenstandsregis-
ter im Inland beurkundet ist; hat der Erklarende keinen Wohnsitz, keinen
letzten Wohnsitz oder keinen gewodhnlichen Aufenthalt im Inland, ist die
Mitteilung an das Standesamt | in Berlin zu richten.®

17. § 57 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 4 wird der Eingangssatz wie folgt gefasst:

,Das Standesamt, das eine Folgebeurkundung liber die Anderung oder Anglei-
chung des Namens des Kindes, die Angabe des Geschlechts oder eine Vorna-
mensortierung eintragt, hat dies mitzuteilen:“.

Absatz 5 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. dem Standesamt, das die Geburtseintrage flr die leiblichen Eltern des Kin-
des fuhrt, soweit die Annahme Auswirkungen auf deren Elternschaft hat,*.

18. § 58 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 2 wird der Eingangssatz wie folgt gefasst:

,Das Standesamt, das eine Folgebeurkundung Uber eine Namensanderung, Na-
mensangleichung oder Vornamensortierung eines oder beider Ehegatten ein-
tragt, hat dies mitzuteilen:*.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Das Standesamt, das eine Folgebeurkundung Uber die Auflésung der
Ehe durch Tod oder Uber die Todeserklarung, die gerichtliche Feststellung der
Todeszeit eines Ehegatten oder die Aufhebung eines solchen Beschlusses ein-
tragt, hat dies mitzuteilen, wenn der Sterbefall nicht im Inland beurkundet worden
ist:

1. dem Standesamt, das den Geburtseintrag fir den verstorbenen oder fir tot
erklarten Ehegatten fihrt,

2. der Meldebehorde,
3. dem fir die Veranlagung zur Erbschaftssteuer zustandigen Finanzamt,

4. der das Zentrale Testamentsregister flihrenden Registerbehdrde.”

19. § 59 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 2 wird der Eingangssatz wie folgt gefasst:

,Das Standesamt, das eine Folgebeurkundung Uber eine Namensanderung, Na-
mensangleichung oder Vornamensortierung eines oder beider Lebenspartner
eintragt, hat dies mitzuteilen:*.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
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»(4) Das Standesamt, das eine Folgebeurkundung Uber die Auflésung der Le-
benspartnerschaft durch Tod oder Uber die Todeserklarung, die gerichtliche
Feststellung der Todeszeit eines Lebenspartners oder die Aufhebung eines sol-
chen Beschlusses eintragt, hat dies mitzuteilen, wenn der Sterbefall nicht im In-
land beurkundet worden ist:

1. dem Standesamt, das den Geburtseintrag flir den verstorbenen oder fir tot
erklarten Lebenspartner flihrt,

2. der Meldebehorde,
3. dem flr die Veranlagung zur Erbschaftssteuer zustandigen Finanzamt,
4. der das Zentrale Testamentsregister fihrenden Registerbehdrde.”
20. § 60 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

.2. dem Standesamt, das den Ehe- oder Lebenspartnerschaftseintrag far
eine zur Zeit des Todes bestehende Ehe oder Lebenspartnerschaft
fahrt,".

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. der Gesundheitsbehdérde, soweit dies nach Landesrecht vorgesehen
ist,”.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 3 wird gestrichen.
bb) Die Nummern 4 und 5 werden die Nummern 3 und 4.
21. Dem § 62 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,Erhalt das Standesamt | in Berlin eine Mitteilung Uber einen im Ausland beurkunde-
ten Sterbefall, gelten die Mitteilungspflichten nach § 60 Absatz 1 entsprechend.”

22. § 63 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satz 3 wird gestrichen.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Zur Erflllung gesetzlicher Mitteilungspflichten erfolgt die elektronische
Datenubermittiung zwischen Standesamtern und anderen Behdérden, Gerichten
und sonstigen o6ffentlichen Stellen durch strukturierte Datenséatze in standardisier-
ten Datenaustauschformaten. Soweit die technischen Voraussetzungen vorlie-
gen, ist hierfir das Datenaustauschformat XPersonenstand und das Ubertra-
gungsprotokoll OSCI-Transport in der vom Bundesministerium des Innern im
Bundesanzeiger bekannt gemachten jeweils giltigen Fassung zu verwenden.*

23. § 67 Absatz 1 wird wie folgt geadndert:
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a) In Satz1 Nummer 1 wird die Angabe ,(§ 16 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Gesetzes)“
durch die Angabe ,(§ 16 Absatz 1 Nummern 1 bis 4 des Gesetzes)” ersetzt.

b) In Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,(§ 16 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 des Gesetzes)”
durch die Angabe ,(§ 16 Absatz 1 Nummern 5 bis 8 des Gesetzes)“ ersetzt.

24. § 69 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz2 Satz5 wird die Angabe ,§ 77 Absatz 2 Satz 4“ durch die Angabe
=3 77 Absatz 2 Satz 2“ ersetzt.

b) In Absatz 6 Satz 1 wird die Angabe ,Satz 4“ gestrichen.

25. Die Anlagen 6 und 7 werden wie folgt gefasst:
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Anlage 6 (zu den §§ 48, 70)
Eheurkunde
Standesamt
Registernummer
EheschlieBung
Ort, Tag
Ehemann '

Familienname
Geburtsname
Vorname(n)
Geburtstag
Geburtsort

2

Religion

Familienname in der Ehe *
Geburtsname in der Ehe®

Vorname(n) in der Ehe®

Ehefrau’
Familienname
Geburtsname
Vorname(n)
Geburtstag
Geburtsort
Religion?
__Familienname in der Ehe®

Geburtsname in der Ehe®

Vorname(n) in der Ehe®

Weitere Angaben aus dem Register?

Ort, Tag Siegel

! Bei Ehegatten gleichen Geschlechts wird der Leittext ,Ehemann® in ,Ehegatten“ gedndert und der Leittext ,Ehefrau“ ent-
fallt.

2 Lettext erscheint nur, wenn es der Beurkundungssachverhalt erfordert.
® Nach Auflésung der Ehe werden die Woérter ,in der Ehe* durch die Wérter ,nach Auflésung der Ehe® ersetzt.
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Urkundsperson

(Name in Druckbuchstaben, Funktionsbezeichnung)

Geburt Ehemann Geburt Ehefrau
Standesamt

Registernummer
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Anlage 7 (zu den §§ 48, 70)
Lebenspartnerschaftsurkunde

Standesamt

Registernummer

Begrindung der Lebenspartnerschaft
Ort, Tag

Lebenspartner 1

Familienname
Geburtsname
Vorname(n)
Geburtstag

Geburtsort

Religion .

_Familienname in der
Lebenspartnerschaft 2
—..Geburtsname in der
__Lebenspartnerschaft®
~Vorname(n) in der
;Lebenspartnerschaftz

Lebenspartner 2
Familienname
Geburtsname
Vorname(n)
Geburtstag
Geburtsort

Religion’

Familienname in der
Lebenspartnerschaft?
Geburtsname in der
Lebenspartnerschaft®
Vorname(n) in der
Lebenspartnerschaft®

Weitere Angaben aus dem Register"

! Leittext erscheint nur, wenn es der Beurkundungssachverhalt erfordert.
Nach Auflésung der Lebenspartnerschaft werden die Worter ,in der Lebenspartnerschaft* durch die Wérter ,nach Auflo-
sung der Lebenspartnerschaft ersetzt.



Drucksache 63/17
-16 -

Ort, Tag Siegel

Urkundsperson

(Name in Druckbuchstaben, Funktionsbezeichnung)

Geburt Lebenspartner 1 Geburt Lebenspartner 2
Standesamt

Registernummer
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Artikel 3

Artikel 3

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des Personenstandsgesetzes
und der Personenstandsverordnung in der vom [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach
Artikel 4 Absatz 1] an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 4

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. November 2017 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummern 16 bis 18 sowie Artikel2 Nummern9, 11, 17, Num-
mer 18 Buchstabe a), Nummer 19 Buchstabe a) und die Nummern 21 und 25 treten am
1. November 2018 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Vorschriften flir die Beurkundung des Personenstands in Deutschland sind durch das
Gesetz zur Reform des Personenstandsrechts (Personenstandsrechtsreformgesetz —
PStRG) vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122) neu geregelt worden. Das Reformgesetz
ist am 1. Januar 2009 in Kraft getreten und enthalt als Kernelement vor allem die Beur-
kundung in elektronisch gefiihrten Personenstandsregistern, die nach einer Ubergangs-
zeit von funf Jahren seit dem 1. Januar 2014 obligatorisch ist. Nahere Ausfihrungsvor-
schriften, insbesondere auch hinsichtlich der technischen Vorgaben zur Durchflihrung der
elektronischen Personenstandsregistrierung und des elektronischen Datenaustausches
wurden in der Verordnung zur Ausfuhrung des Personenstandsgesetzes (PStV) vom
22. November 2008 (BGBI. | S. 2263) geregelt, die ebenfalls am 1. Januar 2009 in Kraft
trat.

Mit dem Gesetz zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften (Personenstands-
rechts-Anderungsgesetz — PStRAndG) vom 7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1122) wurden erste
Erfahrungen der Standesamter und Rechenzentren mit dem neuen Recht und der An-
wendung der elektronischen Prozesse innerhalb der fiinfiahrigen Ubergangsphase in das
Personenstandsgesetz (PStG) und die Personenstandsverordnung (PStV) Gbernommen.
Inzwischen liegen weitere Erfahrungswerte aus der standesamtlichen Praxis vor, die eine
Anpassung des personenstandsrechtlichen Regelungswerks erforderlich machen. Der
vorliegende Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung personenstandsrechtlicher
Vorschriften beseitigt erkannte Schwachstellen und Regelungsliicken des geltenden
Rechts. Dies erfolgt im Wesentlichen durch klarstellende und redaktionelle Anderungen
der vorhandenen Rechtsvorschriften sowie durch Anpassung der Beurkundungsmodalita-
ten.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf erweitert die Zustandigkeit des Wohnsitzstandesamts fur die Nachbeur-
kundung von Geburten, Eheschliefungen, Lebenspartnerschaften und Sterbefallen Deut-
scher im Ausland sowie fir die Entgegennahme namensrechtlicher Erklarungen von Per-
sonen, fur die kein inlandischer Personenstandseintrag besteht (Artikel 1 Nummern 7 bis
9, 11 bis 13 und 15). Zukunftig ist das letzte Wohnsitzstandesamt des Antragstellers fur
diese Beurkundungen auch dann zustandig, wenn die antragsberechtigte Person zwar
zum Zeitpunkt der Antragstellung keinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im In-
land mehr hat, aber friher einen Wohnsitz im Inland hatte. Dies entlastet das Standesamt
I in Berlin und verkirzt die dort derzeit bestehenden langen Bearbeitungszeiten fur Nach-
beurkundungen von Personenstandsfallen von Deutschen im Ausland. Beim Standesamt |
in Berlin gehen jahrlich ca. 10.000 Antrage auf Nachbeurkundung und ca. 11.000 na-
mensrechtliche Erklarungen von Deutschen im Ausland ein. Bei den Nachbeurkundungen
ist in rd. 80 % und bei den Namenserklarungen in rd. 90 % ein friherer Wohnsitz der An-
tragsteller im Inland vorhanden. Auf dieser Basis ist bundesweit von einer Ubertragung
der Zustandigkeit auf die Wohnsitzstandesamter in rd. 8.000 Nachbeurkundungsfallen
und rd. 10.000 Namenserklarungsfallen auszugehen. Dies flihrt bei einem mittleren Stan-
desamt mit einem Einzugsbereich von 100.000 Einwohnern rein rechnerisch zu einer zu-
satzlichen Bearbeitung von 10 Nachbeurkundungen und 12 Antragen auf namensrechtli-
che Erklarung pro Jahr. Die Zustandigkeit des Wohnsitzstandesamts fur den Fall eines
friheren Wohnsitzes des Antragstellers bezieht sich nicht auf die Antrage, die vor dem
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Inkrafttreten der gednderten Zustandigkeitsregelung beim Standesamt | in Berlin gestellt
wurden und dort bisher nicht bearbeitet werden konnten.

Der Gesetzentwurf erdffnet erstmals die Moglichkeit, die Reihenfolge der Vornamen von
Personen, deren Namensfuhrung sich nach deutschem Recht richtet, aul3erhalb eines
behdrdlichen Namensanderungsverfahrens durch Erklarung vor dem Standesamt neu zu
bestimmen (Artikel 1 Nummer 16 des Entwurfs). Mit Abschluss der Geburtsbeurkundung
sind Anzahl und Reihenfolge der Vornamen grundsatzlich unabénderlich festgelegt. Diese
Reihenfolge der Vornamen wird auch im Personalausweis und Reisepass im Datenfeld
L,vornamen® und im Bereich der maschinenlesbaren Zone (MRZ) seit dem 1. November
2010 wiedergegeben. Wahrend im taglichen Gebrauch die Mdglichkeit besteht, nur einen
von mehreren Vornamen als sogenannten Rufnamen zu fuhren, wird in den Ausweisdo-
kumenten ein Rufname nicht mehr bestimmt oder gekennzeichnet. Oftmals sehen sich
Bidrger durch die behdrdliche Praxis mit einer ihnen fremden Namensangabe konfrontiert,
wenn Dritte (z. B. Banken, Versicherungen, Fluggesellschaften) anstatt des Rufnamens
den in der Vornamensreihenfolge stehenden ersten, allerdings im taglichen Leben unge-
brauchlichen Vornamen verwenden. Die damit verbundenen Probleme kénnen durch die
im Gesetzentwurf vorgesehene Erklarung zur Anderung der Reihenfolge der Vornamen
vermieden werden.

1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz
Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Num-

mer 2 (Personenstandswesen) und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 (Burgerliches Recht)
des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetzesvorhaben ist mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen

Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf fuhrt im Ergebnis zu einer Entlastung der 6ffentlichen Verwaltung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.



Drucksache 63/17
-20 -

4. Erfiillungsaufwand

a) Erfullungsaufwand fiir Burgerinnen und Burger und die Wirtschaft:

Burgerinnen und Burger werden nicht mit zusatzlichem Erflillungsaufwand belastet. Mittel-
fristig fihrt der Verzicht auf die Vorlage von Geburtsurkunden fir verheiratete Eltern bei
der Anzeige der Geburt eines Kindes zu einer Verringerung des Erfullungsaufwandes fur
die betroffenen Eltern, der jedoch der Hohe nach nicht beziffert werden kann.

Durch das Gesetz werden Unternehmen nicht mit zusatzlichen Blrokratiekosten aus In-
formationspflichten belastet.

b) Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung:

Bei den Gemeinden entstehen fir die Anpassung von vorhandenen Softwarelésungen
Kosten, die angesichts der unterschiedlichen Gestaltung der in den Standesamtern ein-
gesetzten Fach- und Registerverfahren fir die elektronische Personenstandsbeurkundung
nicht beziffert werden kdnnen.

Fir die Kommunen werden zwei Informationspflichten neu eingefuhrt. Diese betreffen die
Entgegennahme und Beurkundung einer Erklarung zur Reihenfolge der Vornamen im
Geburtenregister (Artikel 1 Nummer 16 des Entwurfs) und die Aufnahme eines Hinweises
Uber die Geburt der Ehegatten und Lebenspartner auf der Ehe- oder Lebenspartner-
schaftsurkunde (Artikel 1 Nummern 17 und 18 des Entwurfs). Bei geschatzten rd. 30.000
Erklarungen pro Jahr zur Vornamensortierung flhrt dies ab Inkraftireten der Regelung
zum 1. November 2018 zu einer rechnerischen Mehrbelastung von ca. 0,548 Mio. Euro im
Jahr (siehe nachfolgende Tabelle, Ifd. Nummer 4). Fir diese Verwaltungsleistung kénnen
allerdings auch Gebihren von den Antragstellern erhoben werden, die hier jedoch nicht
gegengerechnet wurden. Durch den Hinweis Uber die Geburt auf der Eheurkunde entfallt
in etwa 10 % der Geburtsanzeigen die Nachforderung einer Geburtsurkunde von den EI-
tern des Kindes, so dass diese Malinahme zu einer Entlastung der Kommunen in Hoéhe
von ca. 0,212 Mio. Euro pro Jahr (siehe nachfolgende Tabelle, Ifd. Nummer 5).

Weitere sieben Informationspflichten werden verandert, eine entfallt. Die veranderten In-
formationspflichten, von denen drei erweitert, zwei verlagert und zwei vereinfacht werden,
betreffen ebenfalls die Kommunen als Trager der Standesamter. Dabei handelt es sich
um die Verlangerung der Fortfihrungsfrist der Beurkundung von Sterbefallen in ehemali-
gen Konzentrationslagern durch das Sonderstandesamt Bad Arolsen (siehe nachfolgende
Tabelle, Ifd. Nummer 1, Belastung rd. 0,121 Mio. Euro), die Ubertragung der Zustandigkeit
fur die Nachbeurkundung von Personenstandsfallen und Namenserklarungen von Deut-
schen im Ausland vom Standesamt | in Berlin auf die Wohnsitzstandesamter bei Vorlie-
gen eines friheren Wohnsitzes im Inland (siehe nachfolgende Tabelle, Ifd. Nummern 2
und 3, Belastung und Entlastung jeweils rd. 0,762 Mio. Euro) und um die Veranderungen
bei den Mitteilungspflichten der Standesamter untereinander und an andere Behdrden
(siehe nachfolgende Tabelle, Ifd. Nummern 6 bis 10, Entlastung per Saldo von rd. 0,862
Mio. Euro).

Insgesamt kommt es durch die Informationspflichten einerseits zu einer Mehrbelastung
von rd. 1,578 Millionen Euro und andererseits zu Einsparungen von rd. 1,984 Millionen
Euro. Saldiert ist somit eine Reduktion des Erfillungsaufwandes in Héhe von rd. 0,406
Millionen Euro zu erwarten. Nahere Einzelheiten sind der nachstehenden Tabelle der Bu-
rokratiekosten zu entnehmen.
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Tabelle zum Erfullungsaufwand
Normadressat: Verwaltung
Ifd. | Vor- Art Informations- Fallzahl | Zeit | Lohn- | Zu- Belastung | Entlastung | Entlas-
Nr. | schrift der pflicht proJahr in satz | satz- in€ in€ tung/
Ande Min | in €/h | kosten Belas-
de- in € tung
rung
1 |§31 Beurkundung
PStG des Sterbefalls
und Fithrung
des Sterberegis-
ters
Artikel 1 erwei- | Verlangerung der
Num- tert Fortfihrungsfrist
mer 2 der Sterbefallbe-
(§5 urkundung fur
Absatz 5 Sterbefélle in| 20.000 10 | 36,30 - 121.333 +121.333
PStG) ehemaligen
Konzentrations-
lagern von 30 auf
80 Jahre
2 | Artikel 1 verla- | Ubertragung der
Nummern | gert Zustandigkeit
7,8und 9 fiir die Nachbe-
(§§ 34 urkundung von
Absatz 4, Personen-
35  Ab- standsféllen
satz 3, 36 Deutscher  im 8.000 120 | 36,30 580.800 580.800 0
Absatz 2 Ausland vom
PStG), Standesamt | in
Berlin auf die
Wohnsitzstan-
desamter
3 | Artikel 1 verla- | Ubertragung der
Nummern | gert Zustandigkeit
11,12, 13 fiir die Beur-
und 15 kundung na-
(8§ 41 mensrechtlicher
Absatz 2, Erklarungen
42 Ab- von Deutschen 10.000 30 | 36,30 181.500 181.500 0
satz 2, 43 im Ausland vom
Absatz 2 Standesamt | in
und 45 Berlin auf die
Absatz 2 Wohnsitzstan-
PStG) desamter
4 | Artikel 1 neu Erklarung  zur
Num- Reihenfolge der
mer 16 Vornamen,
(§ 45a Beurkundung
PStG), im  Personen-| 30.000 30 | 36,50 547.500 + 547.500
Artikel 2 standsregister
Nummer und ggf. Ertei-
13 (§ 46 lung einer Be-
PStV) scheinigung
5 | Artikel 1 neu Hinweis zur
Nummer Geburtregistrie-
17 und 18 rung der Ehe-
(88§ 57 gatten und
Absatz 2, Lebenspartner 70.000 5 36,50 212.917 -212.917
58  Ab- auf der Ehe-
satz 2 und Lebens-
PStG) partnerschafts-
urkunde
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§§ 28, 57 Mitteilungs-
ff. PStV pflichten
6 | Artikel 2 | verein | Elektronische
Num- ein- Mitteilung der
mer 8 facht | Anmeldung der
(§28 Ehe und automa-
Absatz 3 tische Ubernah-| 50.000 20 | 27,50 - 458.333 | -458.333
PStV) me der Daten
beim Standesamt
der Eheschlie-
Bung
7 | Artikel 2 | erwei- | Mitteilung des
Nummern | tert Standesamts
17, 18 Uber eine Erkla-
und 19 rung zur Reihen-
§b57 folge der \QOF' 10 137.500 +137.500
- namen an das
satz4,§5 Ehe- oder Le- 30.000 27,50
8 Ab- benspartner-
satz 2, schaftsregister
§ 59 und an die Mel-
Absatz 2 debehdrde
PStV),
8 | Artikel 2 | weg- | Mitteilung des
Nummern | gefal- | Standesamts an
18, 19 | len das Hauptver-
und 20 zeichnis fur
(§ 58 Testamente beim
Absatz 4, AG Schoneberg
§59 Ab- 40.000 5 | 27,50 - 91.667 - 91.667
satz 4,
§ 60
Absatz 1
und 2
PStV)
9 | Artikel 2 | verein | Wegfall der
Num- ein- Mitteilung des
mer 18 facht | Sterbefall-
(§ 60 Standesamts
Absatz 1 Uber den Sterbe-
PStY) fal an das Ehe-| 500000 | 5 | 2750 | - 458.333 | - 458333
oder Lebenspart-
nerschaftsregis-
ter der letzten
aufgelosten Ehe
oder Lebenspart-
nerschaft
10 | Artikel 2 | erwei- | Mitteilung des
Num- tert Standesamts | in
mer 19 Berlin Uber einen
(§62 Sterbefall im
Absatz 2 Ausland an das 2000 10 | 27,50 - 9.167 +9.167
PStV) Geburts-,  Ehe-
oder Lebenspart-
nerschaftsregis-
ter
1.577.800 | 1.983.550 | - 405.750
> Insgesamt

5. Weitere Kosten

Uber die unter Abschnitt VI genannten Blrokratiekosten aus Informationspflichten hinaus
werden weder die Wirtschaft noch die Blirger durch die Regelungen des Entwurfs mit zu-
satzlichen Kosten belastet.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Gleichstellungspolitische Belange wurden berticksichtigt. Es liegt weder eine mittelbare
noch eine unmittelbare geschlechterbezogene Benachteiligung vor. Frauen und Manner
sind in gleicher Weise betroffen.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung oder Evaluation ist nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil

1. Zu Artikel 1 Personenstandsgesetz

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Es handelt sich um die Aktualisierung der Inhaltstibersicht.
Zu Nummer 2 (§ 5)

Durch die Neufassung wird die in § 5 Absatz 5 Nummer 3 PStG normierte allgemeine
FortflUhrungsfrist des Sterberegisters von 30 Jahren flir Sterbefallbeurkundungen des
Sonderstandesamts Bad Arolsen auf 80 Jahre verlangert. Der Datenbestand des Son-
derstandesamts Bad Arolsen umfasst etwa 450.000 beurkundete Sterbefélle aus den
ehemaligen deutschen Konzentrationslagern. Im Gegensatz zu den Beurkundungen von
Sterbefallen in anderen Standesamtern, die in der Regel alle vom Personenstandsrecht
geforderten Daten enthalten, sind die Sterbefallbeurkundungen des Sonderstandesamts
zu einem Grofteil lickenhaft. Das Sonderstandesamt Bad Arolsen ist deshalb darauf an-
gewiesen, Erkenntnisse des Internationalen Suchdienstes (ITS) - insbesondere auch aus
der Korrespondenz mit Verwandten der Opfer - zu erhalten, um die Beurkundungen durch
Folgebeurkundungen zu vervollstandigen. Dabei stellt sich die 30-jahrige FortfuUhrungsfrist
des § 5 PStG als problematisch dar, weil die in vielen Fallen erst nachtraglich bekannt
werdenden Erkenntnisse (z.B. Uber den Familienstand des Verstorbenen) wegen des
Fristablaufs nicht mehr beurkundet werden kénnen. Dadurch erhalten die Angehdérigen
unvollstandige Urkunden. Aufgrund dieser besonderen Konstellation ist es erforderlich,
die Beurkundungen des Sonderstandesamts Bad Arolsen von der 30-jahrigen Fortflh-
rungsfrist fur Sterbefalle auszunehmen und das Gesetz in diesem Punkt anzupassen.

Zu Nummer 3 (§ 7)

Ziel der Regelung ist es, eine doppelte Archivierung der Personenstandsregister und Si-
cherungsregister zu vermeiden, wenn diese auf Grund der archivbehdérdlichen Strukturen
nicht erforderlich ist. Die bisherige Regelung sah vor, den zustandigen offentlichen Archi-
ven die Personenstandsregister, Sicherungsregister und Sammelakten nach Ablauf der in
§ 5 Absatz 5 bestimmten Fristen ,zur Ubernahme anzubieten®. Mit der nun vorgesehenen
Regelung ist eine Loschung des Sicherungsregisters und der Sammelakten nach Ablauf
der Fortfiihrungsfristen maoglich, aber auch eine Ubernahme durch ein Archiv nicht ausge-
schlossen. Letztendlich kdnnen nunmehr die Archive entscheiden, ob die Sicherungsre-
gister und Sammelakten als archivwirdig eingestuft und als Archivgut tbernommen wer-
den. Dies kann von Archiv zu Archiv unterschiedlich sein. Stillgelegte Eintrdge haben per-
sonenstandsrechtlich keine Bedeutung und sind daher zwingend nach Ablauf der Fortfiih-
rungsfrist zu I6schen. Sie werden auch nicht den Archiven zur Ubernahme angeboten.

Zu Nummer 4 (§ 8)
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Zu den Buchstaben a) und b)

Die Vorschrift befasst sich mit dem Verlust von Personenstandsregistern. Durch die neu
eingeflgte Regelung in Absatz 1 Satz 2 wird deutlich, dass sich die Vorschriften zur Wie-
derherstellung von in Verlust geratenen Personenstandsregistern auch auf einzelne Ein-
trage beziehen, wenn diese auf Grund technischer Probleme nicht mehr aufgerufen oder
gelesen werden konnen. Bei der nach dem Verlust eines Registers erforderlichen Wie-
derherstellung des Registers handelt es sich entweder um die Ubernahme der im Siche-
rungsregister gespeicherten Daten in das entsprechende Erstregister (Absatz 1) oder - bei
Verlust sowohl des Erst- wie des Sicherungsregisters - um eine Neubeurkundung der
Personenstandseintrage nach amtlicher Ermittlung des urspringlich beurkundeten Sach-
verhalts (Absatz 2). Die nunmehr aus systematischen Grinden in Absatz 2 Satz 1 gere-
gelte Wiederherstellung des Sicherungsregisters auf Grund des Personenstandsregisters
war bisher in § 24 Absatz 2 der Personenstandsverordnung enthalten.

Zu Buchstabe c)

In Absatz 4 wird nunmehr klargestellt, dass die im Rahmen der Neubeurkundung maogli-
che einheitliche Eintragung, in der die Berichtigungen bericksichtigt sind, sich auf die
Falle der Absatze 2 und 3 bezieht. Zur Vermeidung von Missverstandnissen wurde des-
halb auch der Begriff ,Erneuerung” durch den Begriff ,Neubeurkundung® ersetzt.

Zu Nummer 5 (§ 16)

Die Regelung stellt klar, dass der Eheeintrag nach der Aufldsung der Ehe durch Schei-
dung oder Tod eines Ehegatten sowie nach Todeserklarung oder gerichtlicher Feststel-
lung der Todeszeit nur noch bei Namensanderungen fortgeflhrt wird. Die bisherige For-
mulierung stellte lediglich auf die gerichtliche Feststellung des Nichtbestehens der Ehe
ab. In der Praxis wurden deshalb Eheeintrage auch nach dem Tod eines Ehegatten weiter
fortgefiihrt und ein Hinweis Uber den Tod des zweitverstorbenen Ehegatten eingetragen.
Die Einschrankung fir die Eintragung von Vornamen in Absatz 2 Satz 3 ist wegen der
Offenbarungsverbote nach § 5 des Transsexuellengesetzes und § 1758 des Burgerlichen
Gesetzbuchs erforderlich.

Zu Nummer 6 (§ 31)

Durch die Neufassung der Vorschrift wird klargestellt, dass die Angaben fir den letzten
Ehegatten oder Lebenspartner des Verstorbenen nicht nur bei Eheauflésung durch Tod,
sondern auch bei der Todeserklarung oder der gerichtlichen Feststellung der Todeszeit im
Sterberegister anzugeben sind.

Zu Nummer 7, 8 und 9 (§§ 34 bis 36)
Zu Buchstaben a)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen. Die verstorbenen Ehegatten oder Lebens-
partner konnen - neben deren Eltern und Kindern - nicht mehr antragsberechtigt sein.

Zu Buchstaben b)

Die Erganzungen erweitern die Zustandigkeit des Wohnsitzstandesamts fir die Nach-
beurkundung von EheschlieBungen (§ 34), Begrindung von Lebenspartnerschaften
(§ 35), Geburten und Sterbefallen (§ 36) im Ausland. Zuklnftig ist das letzte Wohnsitz-
standesamt fir diese Beurkundungen auch dann zustandig, wenn die antragsberechtigte
Person zwar zum Zeitpunkt der Antragstellung keinen Wohnsitz oder gewoéhnlichen Auf-
enthalt im Inland mehr hat, einen Wohnsitz aber friiher im Inland hatte. Dies entlastet das
Standesamt | in Berlin und verklirzt die derzeit bestehenden langen Bearbeitungszeiten
fur Nachbeurkundungen. Die Zustandigkeit des Wohnsitzstandesamts fir den Fall eines
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friheren Wohnsitzes des Antragstellers bezieht sich nicht auf Antrage, die vor dem In-
krafttreten der geanderten Zustandigkeitsregelung beim Standesamt | in Berlin gestellt
wurden.

Zu Nummer 10 (§ 37)

Die Niederschrift GUber die Anzeige einer Geburt und eines Sterbefalls wahrend der Reise
auf einem deutschen Seeschiff wurde bisher vom SchiffsfiUhrer dem zuerst erreichbaren
Seemannsamt Ubergeben und von dort an das Standesamt | in Berlin weitergeleitet. Auf
Grund von Artikel 7 Absatz 4 des Gesetzes zur Umsetzung des Seearbeitsibereinkom-
mens vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 979) ist das Seemannsgesetz am 1. August 2013
auBer Kraft getreten. Damit sind auch die Seemannsamter weggefallen. Die Anderungs-
vorschrift verpflichtet den Schiffsfihrer nunmehr, die Niederschrift direkt dem Standes-
amt | in Berlin zu Ubersenden.

Zu den Nummern 11, 12, 13 und 15 (§§ 41, 42, 43 und 45)

Die Zustandigkeitsvorschriften der §§ 41, 42, 43 und 45 beziehen sich auf Falle, in denen
die offentliche Beglaubigung einer namensrechtlichen Erklarung gesetzlich vorgeschrie-
ben ist. Die Anderungen in § 41 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4, § 42 Absatz 1 Nummer 4 und
§ 45 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 stellen deshalb klar, dass die Zustandigkeit des Standes-
amts fir die Beurkundung einer Rechtswahlerklarung von Ehegatten und Lebenspartner
oder flr eine namensrechtliche Anschlusserklarung des Kindes dann gegeben ist, wenn
diese Erklarungen nach der Eheschliefung, nach der Begrindung der Lebenspartner-
schaft oder nach der Beurkundung der Geburt des Kindes abgegeben werden.

Die Anderung in § 41 Absatz 1 Satz 2 berlicksichtigt den Fall, dass ein nach § 1618 Ab-
satz 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) einbenanntes Kind seinen vor der Erteilung
des Namens gefuhrten Namen wieder annimmt und sich diese Namensanderung auf sei-
nen Ehenamen erstreckt; die Mdglichkeit der Riickbenennung ist durch die Anderung von
§ 1618 BGB im Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Scheinvaterregresses, zur Rick-
benennung und zur Anderung des Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetzes
(Bundesrats-Drucksache 493/16) vorgesehen.

Im Ubrigen erweitern die Anderungen die Zustandigkeit des Wohnsitzstandesamts fiir die
Entgegennahme namensrechtlicher Erklarungen von Ehegatten (§ 41 Absatz 2 Satz 2)
und Lebenspartnern (§ 42 Absatz 2 Satz 2), sowie von Erklarungen zur Namensanglei-
chung (§ 43 Absatz 2 Satz 3) und Erklarungen zur Namensfiihrung des Kindes (§ 45 Ab-
satz 2 Satz 2) fiir Personen, fur die kein inlandischer Personenstandseintrag besteht. Zu-
kinftig ist das Wohnsitzstandesamt fur die Entgegennahme dieser Erkldrungen auch
dann zustandig, wenn die Betroffenen zwar zum Zeitpunkt der Abgabe der Erklarung kei-
nen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben, einen Wohnsitz aber friiher
in der Gemeinde des Wohnsitzstandesamts hatten. Dies entlastet das Standesamt | in
Berlin. Die Zustandigkeit des Wohnsitzstandesamts fir den Fall eines friiheren Wohnsit-
zes des Antragstellers bezieht sich nicht auf Antrage, die vor dem Inkrafttreten der gean-
derten Zustandigkeitsregelung beim Standesamt | in Berlin gestellt wurden.

Die Neufassung von § 45 Absatz 2 Satz 2 berlcksichtigt zudem den Umstand, dass die
Zustandigkeit des Wohnsitzstandesamts bei Abgabe einer Erklarung zur Namensfihrung
von Kindern auch dann gegeben ist, wenn zwar nicht das Kind aber ein Elternteil einen
friheren Wohnsitz im Inland hatte. Ohne diesen zusatzlichen Anknipfungspunkt wére zu
beflirchten, dass es fir die Geburtsbeurkundungen der im Ausland geborenen Kinder und
deren namensrechtliche Erklarungen zu unterschiedlichen Zustandigkeiten kommt. Dies
hatte wiederum moglicherweise die Konsequenz, dass einzelne Wohnsitzstandesamter
vor der Geburtsbeurkundung auf eine Namensbescheinigung durch das Standesamt | in
Berlin bestehen, was den angestrebten Entlastungseffekt fir das Standesamt | in Berlin
weitgehend aufheben wirde.
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Zu Nummer 14 (§ 44)

Nach der bisherigen Regelung des § 44 Absatz 1 Satz 3 PStG soll der Standesbeamte
die Beurkundung einer Vaterschaftsanerkennung ablehnen, wenn diese offenkundig nach
§ 1600 Absatz1 Nummer 5 BGB anfechtbar ware. Nach dem Beschluss des Bun-
desverfassungsgerichts vom 17. Dezember 2013 (1 BvL 6/10) verstolt die behdrdliche
Vaterschaftsanfechtung in § 1600 Absatz 1 Nummer 5 BGB gegen das Grundgesetz und
ist nichtig. Die Vorschrift ist daher zu streichen.

Zu Nummer 16 (§ 45a)

Die neue Regelung erdéffnet die Mdglichkeit, die Reihenfolge der Vornamen von Personen
zu andern, deren Namensfuhrung sich nach deutschem Recht richtet. Mit Abschluss der
Vornamensgebung fiur ein Kind sind Anzahl und Reihenfolge der Vornamen grundsatzlich
unabanderlich festgelegt. In Personalausweis und Reisepass werden grundsatzlich alle
Vornamen des Dokumenteninhabers vollstandig und ungekurzt im Datenfeld ,Vornamen®
in der Reihenfolge wiedergegeben, wie sie sich aus dem jeweiligen Personenstandsein-
trag ergeben. Wahrend im taglichen Gebrauch die Moglichkeit besteht, nur einen von
mehreren Vornamen als sogenannten Rufnamen zu flihren — der Reihenfolge der Vorna-
men kommt insofern keine Bedeutung zu —, wird in den Ausweisdokumenten ein Rufname
nicht mehr bestimmt bzw. gekennzeichnet. Die Méglichkeit, im Bereich der maschinenles-
baren Zone (MRZ) einen bestimmten Vornamen auszuwahlen, besteht seit Einflihrung
des neuen Personalausweises zum 1. November 2010 nicht mehr. Lediglich im Meldere-
gister erfolgt, dem Wunsch der Praxis folgend, die korrekte Ansprache des Blrgers im
Behdrdenkontakt sicherzustellen, eine Kennzeichnung des gebrauchlichen Vornamens.

Oftmals sehen sich Burger durch die behdrdliche Praxis mit einer ihnen fremden Na-
mensangabe konfrontiert, wenn Dritte (z. B. Banken, Versicherungen, Fluggesellschaften)
anstelle des Rufnamens den in der Vornamensreihenfolge stehenden ersten, allerdings
im taglichen Leben ungebrauchlichen Vornamen verwenden. Dies kann zu teils erhebli-
chen Problem fihren.

Eine Anderung der Reihenfolge der Vornamen durch Abgabe einer Erklarung bei den
Standesamtern behebt das Problem auf einfache Art. Da die Vornamen im Rang alle
gleich sind und bei einer Umsortierung auch keine materielle Anderung der Vornamen
erfolgt, stellt die Sortierung keine Namensanderung im eigentlichen Sinn dar. Grundsatze
des Namensrechts stehen nicht entgegen. Ein Hinzufligen, Weglassen oder Andern von
Vornamen ist auch weiterhin nur im Wege einer &ffentlich-rechtlichen Namensanderung
moglich. Insbesondere kdnnen im Zuge des Sortierens keine weiteren Vornamen hinzu-
gefiigt oder vorhandene Vornamen weggelassen werden. Eine Anderung in der Schreib-
weise der Vornamen (z. B. Joseph in Josef) ist ebenfalls ausgeschlossen. Auch Vorna-
men, die mit Bindestrich miteinander verbunden sind, kdnnen in der Reihung nicht veran-
dert werden.

Die Erklarung muss o6ffentlich beglaubigt werden. Dies entspricht der Systematik materiel-
ler Namensanderungen (z. B. § 1355 Absatz3 BGB, § 1617a Absatz2 Satz3 BGB,
§ 1617b Absatz 2 Satz 2 BGB).

Zu Nummern 17 und 18 (§ 57 und § 58)

Die Erganzung der jeweiligen Absatze 2 der Vorschriften hat zur Folge, dass in der Ehe-
urkunde und in der Lebenspartnerschaftsurkunde die Registrierungsdaten und das Stan-
desamt der Geburt der Ehegatten oder Lebenspartner auf3erhalb des Beurkundungstex-
tes ausgewiesenen werden kénnen. Dadurch kann sowohl bei der Anzeige der Geburt
eines Kindes auf die Vorlage der Geburtsurkunden der verheirateten Eltern (s. hierzu
auch die Anderung von § 33 PStV in Artikel 2), als auch bei der Anzeige eines Sterbefalls
auf die Vorlage einer Geburtsurkunde des Verstorbenen verzichtet werden (s. hierzu auch
die Anderung von § 38 PStV in Artikel 2). Diese Vereinfachungen kommen nicht nur den



Drucksache 63/17
- 27 -

betroffenen Birgern entgegen, sondern beschleunigen auch den Verfahrensablauf im
Standesamt.

Die Ergénzung des § 58 Absatz 1 Satz 2 PStG stellt fur die Lebenspartnerschaftsurkunde
den Gleichklang mit der bereits in § 57 PStG fir die Eheurkunde enthaltenen Vorschrift
her, wonach die Todeserklarung oder die gerichtliche Feststellung der Todeszeit nach
dem Verschollenheitsgesetz in der Eheurkunde zu dokumentieren ist.

Zu Nummer 19 (§ 60)

Durch die Neufassung der Vorschrift wird klargestellt, dass die Angaben fir den letzten
Ehegatten oder Lebenspartner des Verstorbenen nicht nur bei der Eheauflésung durch
Tod, sondern auch bei der Todeserklarung oder der gerichtlichen Feststellung der Todes-
zeit in der Sterbeurkunde anzugeben sind.

Zu Nummer 20

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 21 (§ 73)

Zu Buchstabe a)

Die Ermachtigungsgrundlage flr die Regelungen zur Fihrung der Personenstandsregister
in der Ubergangszeit ist obsolet, da die Ubergangszeit am 31. Dezember 2013 abgelau-
fen ist.

Zu den Buchstaben b), c), d)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.
Zu Nummer 22 (§ 74)

Zu den Buchstabe a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Buchstabe b)

Die Mdoglichkeit der Landesregierungen, die in § 74 Absatz 1 aufgelisteten Erméachtigun-
gen zum Erlass von Rechtsverordnungen auf oberste Landesbehérden zu Ubertragen,
war nach der bisherigen Regelung eingeschrankt. Die Landesregierungen konnten des-
halb den Erlass von Vorschriften tUber Einrichtung und Flhrung eines elektronischen Per-
sonenstandsregisters und Uber eine Ausweitung des Kreises der Mitteilungsempfanger
nicht auf dem Verordnungswege auf oberste Landesbehdrden delegieren, sondern muss-
ten dies durch férmliche Landesgesetze regeln. Um den Landern zuklnftig eine maximale
Regelungsflexibilitat einzurdumen wird die Ubertragungsbefugnis entsprechend erweitert.

Zu Nummer 23 (§ 75)

Durch die Anderung wird die bis 31. Dezember 2013 bestehende Méglichkeit zur Fiihrung
eines Papierregisters bei fehlender technischer Ausstattung eines Standesamts aufgeho-
ben. Die Neufassung der Vorschrift definiert den Begriff der Ubergangsbeurkundung und
eroffnet die Moglichkeit der elektronischen Nacherfassung dieser Eintrage.

Zu Nummer 24 (§ 76)
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Die Neufassung der Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Regelungs-
umfang in § 76 PStG, stellt aber nun klar, dass sich die Benutzungsvorschrift (bisheriger
Absatz 2) und die Nacherfassungsregelung (bisheriger Absatz 5) nicht nur auf Personen-
standsbulcher, sondern auf alle Altregister beziehen. Hierzu wird in Absatz 1 eine Definiti-
on fir Altregister vorangestellt und in den Absatzen 2 bis 5 geregelt, welche Vorschriften
des Gesetzes auf die Fortfilhrung, Benutzung, Aufbewahrung und Nacherfassung der
Altregister anzuwenden sind.

Zu Nummer 25 (§ 77)

Durch die Neufassung wird die bisherige Ubergangsregelung fir die Fortfiihrung und Auf-
bewahrung der Familienblcher angepasst. Da die Familienblcher bis spatestens zum
31. Dezember 2013 an die fur die Fihrung des Heiratseintrags zustadndigen Standesamter
abzugeben waren, ist dieser Teil der Vorschrift nicht mehr erforderlich. Die Neufassung
stellt klar, dass nach wie vor ausschliellich Eheurkunden als Personenstandsurkunden
aus dem zum Heiratseintrag umgewidmeten Familienbuch ausgestellt werden.

Zu Nummer 26 (§ 78)

Die bisherige Regelung sah vor, dass fir die Fortfihrung des Heiratseintrags das Fami-
lienbuch angefordert wird, wenn es sich nicht bei dem fiir die Fortfihrung zustandigen
Standesamt befindet. Da alle Familienblicher bis spatestens 31. Dezember 2013 an die
fur die Fortflhrung des Heiratseintrags zustandigen Standesamter abzugeben waren
(§ 77 Absatz 2 Satz 3 PStG), ist diese Regelung inzwischen uberholt.

2. Zu Artikel 2 Personenstandsverordnung
Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht)

Die Vorschrift andert die Inhaltstbersicht.

Zu Nummer 2 (§ 8)

Nach der bisherigen Fassung des § 8 Absatz 1 war fir die Prifung der deutschen Staats-
angehorigkeit nicht eindeutig, ob die Aufzahlung von Personalausweis, Reisepass und
Meldebescheinigung kumulativ oder im Sinne einer ,,Oder-Variante“ zu verstehen ist. Die
Neufassung stellt klar, dass jedes einzelne Dokument ausreicht.

Zu Nummer 3 (§ 14)

Durch die Erganzung ist es den Landesregierungen maglich, die Befugnis zur Festlegung
weiterer Berechtigungsstufen fur die Zugriffsberechtigung auf ein zentrales elektronisches
Personenstandsregister auf oberste Landesbehérden zu Ubertragen. Dadurch haben die
Lander eine gréRRere Regelungsflexibilitat.

Zu Nummer 4 (§ 16)

Die Erganzung der Eintragsnummer um ein Suffix dient im Rahmen des Stilllegungsver-
fahrens zur Unterscheidung des stiligelegten Eintrags, dessen fehlerhaft vergebene Ein-
tragsnummer im elektronischen Register nicht mehr korrigiert werden kann, von der er-
neuten Beurkundung unter gleicher Eintragsnummer.

Zu Nummer 5 (§ 21)

Die gesonderte Ausweisung der nach § 47 Absatz 4 des Gesetzes stillgelegten Eintrage
im Jahresabschluss des Personenstandsregisters ist erforderlich, um die Anzahl der (guil-
tigen) Beurkundungen eines Jahres festzustellen. Die Auflistung der stillgelegten Eintrage
im Jahresabschluss erfolgt automatisiert.
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Zu Nummer 6 (§ 24)

Die bisher in § 24 Absatz 2 enthaltene Vorschrift Giber die Wiederherstellung eines in Ver-
lust geratenen Sicherungsregisters war aufzuheben, da die Regelung aus systematischen
Grunden nunmehr in § 8 Absatz 2 des Gesetzes Uibernommen wurde.

Zu Nummer 7 (§ 27)

Die Einflgung bewirkt, dass zukuinftig auch die deutschen Auslandsvertretungen die vom
Standesamt | in Berlin gefihrten Verzeichnisse elektronisch einsehen kénnen. Dadurch
kénnen die deutschen Auslandsvertretungen bei personenstandsrechtlichen Antragen von
Deutschen im Ausland schneller prifen, ob im Einzelfall durch Standesamter in Deutsch-
land bereits Beurkundungen vorgenommen oder Namenserklarungen entgegengenom-
men wurden.

Zu Nummer 8 (§ 28)

Die zusétzliche elektronische Ubermittlung der Anmeldedaten der EheschlieRenden dient
der Verwaltungserleichterung, da diese Daten vom EheschlieBungsstandesamt automa-
tisch in die Niederschrift ber die EheschlieBung und in den Eheeintrag Gbernommen
werden kénnen.

Zu Nummer 9 (§ 33)

Bei der Anzeige der Geburt liegen haufig die Geburtsurkunden der Eltern nicht vor und
missen zunachst beim jeweiligen Geburtsstandesamt angefordert werden. Durch die An-
derung ist es zukunftig fur verheiratete Eltern nicht mehr erforderlich, bei der Anzeige der
Geburt eines Kindes ihre Geburtsurkunden vorzulegen, wenn sich die Registrierungsda-
ten der Geburt aus ihrer Eheurkunde ergeben (s. hierzu auch die Anderung von § 57 des
Gesetzes in Artikel 1 Nummer 18).

Zu Nummer 10 (§ 34)

Die Anderung tragt dem Umstand Rechnung, dass die Abfrage des Standesamts an die
Auslanderbehdrde inzwischen im Regelfall elektronisch erfolgt und das Formular nach
Anlage 12 zur PStV wegen der strukturierten elektronischen Datenubermittlung zwar hin-
sichtlich der inhaltlichen Daten, jedoch nicht in der Formularansicht verwendet wird. Der
Vermerk des Standesbeamten Uber sein Prifungsergebnis zum Erwerb der Staatsange-
horigkeit nach § 4 Absatz 3 des Staatsangehorigkeitsgesetzes kann in diesen Fallen nicht
auf dem Formular erfolgen, sondern wird im Rahmen der elektronischen Bearbeitung ge-
sondert erstellt.

Zu Nummer 11 (§ 38)

Bei der Anzeige eines Sterbefalls liegt haufig die Geburtsurkunde des Verstorbenen nicht
vor und muss zunachst beim jeweiligen Geburtsstandesamt angefordert werden. Durch
die Erganzung ist es zukiinftig nicht mehr erforderlich, bei der Anzeige eines Sterbefalls
die Geburtsurkunden des Verstorbenen vorzulegen, wenn dieser verheiratet war oder
eine Lebenspartnerschaft fihrte und sich die Registrierungsdaten der Geburt aus einer
Ehe- oder Lebenspartnerschaftsurkunde ergeben (s. hierzu auch die Anderung der §§ 57
und 58 des Gesetzes in Artikel 1 Nummern 18 und 19).

Zu Nummer 12 (§ 42)
Die Vorschrift zur Flihrung des standesamtlichen Testamentsverzeichnisses ist Uberholt,

da alle Verwahrungsnachrichten bis zum Ende des Jahres 2016 an das bei der Bundes-
notarkammer eingerichtete zentrale Testamentsregister abgegeben sein missen.
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Zu Nummer 13 (§ 46)

Durch die Anderungen kann zukiinftig auch fir die Erklarung iber die Namenswahl nach
Artikel 48 des Einfihrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuche (EGBGB) und fir die
Erklarung zur Anderung der Vornamen (§ 45a PStG) auf Wunsch eine Bescheinigung des
Standesamts ausgestellt werden.

Zu Nummer 14 (§ 51a)

Die Bescheinigung zur Begrindung einer Lebenspartnerschaft im Ausland ist zwar nach
§ 39 des Gesetzes hinsichtlich der behdérdlichen Zustandigkeit, der Gultigkeitsdauer und
des Kreises der Antragsberechtigten an das Ehefahigkeitszeugnis angelehnt, im Ubrigen
aber formfrei. Die Regelung fiihrt deshalb die Daten auf, die in der Bescheinigung mindes-
tens enthalten sein sollen.

Zu Nummer 15 (§ 54)

Die Vorschrift schitzt Auslander, die sich in Deutschland berechtigt aufhalten, insbeson-
dere Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge im Sinne des Abkommens vom 28. Juli 1951
Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (BGBI. 1953 1l S. 559, 560) und Auslander, denen
subsidiarer Schutz zuerkannt wurde, vor einer Einsichtnahme ihrer Registereintrage durch
Behérden ihres Herkunftslandes.. Die Neufassung der Vorschrift beriicksichtigt die Ande-
rungen im Asyl- und Aufenthaltsrecht.

Zu Nummer 16 (§ 56)
Zu Buchstabe a)

Die Fuhrung des Lebenspartnerschaftsregisters obliegt in allen Ladndern dem Standesamt
(§ 3 Absatz1 Nummer2 des Gesetzes). Die bisher in § 23 des Lebenspartner-
schaftsgesetzes (LPartG) vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266) den Landern einge-
raumte Ermachtigung, Behdérden auRerhalb des Standesamts mit der Flhrung des Le-
benspartnerschaftsregisters und des damit in Zusammenhang stehenden Mitteilungsver-
kehrs zu betrauen, ist durch das Gesetz zur Bereinigung des Rechts der Lebenspartner
vom 20. November 2015 (BGBI. | S. 2010) entfallen. Die bisherige umfassende Mittei-
lungsregelung in § 56 Absatz 3 PStV ist somit nicht mehr erforderlich. Soweit in einzelnen
Landern abweichende Zustandigkeiten fiur die Abgabe der Erklarungen Uber die Lebens-
partnerschaftsbegrindung bestehen, stellt die Neufassung von § 56 Absatz 3 lediglich
sicher, dass dem Standesamt die fur die Beurkundung im Lebenspartnerschaftsregister
erforderlichen Angaben Ubermittelt werden.

Zu Buchstabe b)

Die Erganzungen fur die Mitteilungspflicht des Notars gegenuber dem Standessamt resul-
tieren aus der erweiterten Zustandigkeit des Wohnsitzstandesamts fir die Entgegennah-
me namensrechtlicher Erklarungen von Deutschen im Ausland (Artikel 1 Nummer 11, 12,
13 und 15). Da zukunftig das Wohnsitzstandesamt fir diese Beurkundungen auch dann
zustandig ist, wenn die betroffene Person zwar zum Zeitpunkt der Erklarung keinen
Wohnsitz oder gewoéhnlichen Aufenthalt im Inland mehr hat, einen Wohnsitz aber friher
im Inland hatte, sind auch die von den Notaren beurkundeten und beglaubigten namens-
rechtlichen Erklarungen in diesen Fallen nicht mehr dem Standesamt | in Berlin, sondern
dem Wohnsitzstandesamt mitzuteilen

Zu Nummer 17 (§ 57)

Zu Buchstabe a)
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Die Neufassung des Eingangssatzes in Absatz 4 erganzt die bestehenden Regelungen zu
den Mitteilungspflichten bei Namensanderungen im Geburtenregister um die Vornamens-
sortierung. Die geanderte Reihenfolge der Vornamen ist insbesondere dem Ehe- oder
Lebenspartnerschaftsregister des Erklarenden und der Meldebehdrde mitzuteilen.

Zu Buchstabe b)

Die Neufassung der Mitteilungsvorschrift dient der Klarstellung und stellt sicher, dass dem
Geburtenregister der leiblichen Eltern eines angenommenen Kindes nur die Adoptionen
mitgeteilt werden, die Auswirkungen auf das Eltern-Kind-Verhaltnis haben. Dies ist der
Fall bei den Adoptionen Minderjahriger (§§ 1741 ff. BGB) und der Adoption Volljahriger
mit den Wirkungen einer Minderjahrigenadoption (§ 1772 BGB). Bei der Annahme eines
Volljahrigen (§ 1767 BGB) bleibt das Eltern-Kind-Verhaltnis zwischen dem Angenomme-
nen und seinen leiblichen Eltern im Grundsatz bestehen, so dass in diesen Fallen keine
Mitteilung an die Geburtseintrage der leiblichen Eltern erforderlich ist.

Zu Nummern 18 und 19 (§§ 58, 59)
Zu Buchstabe a)

Die im Ehe- oder Lebenspartnerschaftsregister beurkundete Vornamenssortierung (§ 46
des Gesetzes) ist der Meldebehdérde mitzuteilen.

Zu Buchstabe b)

Die Uberfiihrung des beim Amtsgericht Schoneberg gefiihrten Hauptverzeichnisses fir
Testamente in das bei der Bundesnotarkammer gefuhrte Zentrale Testamentsregister
wurde im April 2014 abgeschlossen. Ausklnfte zu Erblassern, deren Geburt nicht im In-
land oder vor dem 1. Januar 1977 in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet erfolgte, erteilt seitdem ausschlielllich die Bundesnotarkammer. Die in § 58 Ab-
satz 4 Nummer 4 und in § 59 Absatz 4 Nummer 4 PStV bisher vorgesehene Mitteilungs-
pflicht des Standesamts an das Amtsgericht Schoneberg - Hauptverzeichnis fir Testa-
mente - ist deshalb nicht mehr erforderlich. Die gednderte Formulierung des Eingangssat-
zes in § 59 Absatz 4 stellt klar, dass die Todeserklarung und die gerichtliche Feststellung
der Todeszeit die Lebenspartnerschaft nicht auflésen.

Zu Nummer 20 (§ 60)
Zu Buchstabe a)
Zu aa)

§ 60 Absatz 1 Nummer 2 PStV sah bisher vor, den Sterbefall einer Person dem Ehe- oder
Lebenspartnerschaftseintrag der letzten aufgeldsten Ehe oder Lebenspartnerschaft mitzu-
teilen, wenn zum Zeitpunkt des Todes keine Ehe oder Lebenspartnerschaft bestand. Die
Anderung stellt nunmehr klar, dass in diesem Fall keine Mitteilung des Sterbefalls zu er-
folgen hat, weil im Eheeintrag nur noch der Tod des erstverstorbenen Ehegatten einge-
tragen wird (§ 16 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes) und der Eheeintrag nach § 16 Ab-
satz 2 des Gesetzes nach Auflosung der Ehe durch Scheidung oder Tod eines Ehegatten
nicht mehr fortgefihrt wird.

Zu bb)

Mit der vorgesehenen elektronischen Mitteilung des Standesamts an das Gesundheitsamt
werden die im Sterberegister beurkundeten Daten des Verstorbenen Ubermittelt, soweit
dies nach den Bestattungsgesetzen der Lander vorgesehen ist. Bisher wurden die im
Sterberegister beurkundeten Daten des Verstorbenen auf der vom Arzt ausgestellten To-
desbescheinigung handschriftlich korrigiert und an die Gesundheitsamter weitergeleitet.
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Die Gesundheitsamter kdnnen diese Daten nun automatisiert in die dortigen Register
Ubernehmen und vermeiden dadurch eine fehleranfallige Einzelerfassung der Daten. Die
elektronische Datenubermittlung an das Gesundheitsamt ist nur in den Landern zulassig,
die dies in ihrem Bestattungsgesetz vorgesehen haben.

Die in § 60 Absatz 1 Nummer 3 PStV bisher vorgesehene Mitteilungspflicht des Stan-
desamts an das Amtsgericht Schéneberg entfallt wegen der Uberfiihrung des beim Amts-
gericht Schéneberg geflihrten Hauptverzeichnisses fur Testamente in das bei der Bun-
desnotarkammer geflihrte Zentrale Testamentsregister.

Zu Buchstabe b)

Die in § 60 Absatz2 Nummer 3 PStV bisher vorgesehene Mitteilungspflicht des Stan-
desamts an das Amtsgericht Schéneberg entfallt wegen der Uberfiihrung des beim Amts-
gericht Schoneberg geflihrten Hauptverzeichnisses fir Testamente in das bei der Bun-
desnotarkammer geflihrte Zentrale Testamentsregister.

Zu Nummer 21 (§ 62)

Das Standesamt | in Berlin erhalt pro Jahr ca. 2400 Mitteilungen Uber Sterbefalle von
Deutschen im Ausland nach den Vorschriften des Wiener Ubereinkommens (iber konsula-
rische Beziehungen. Soweit keine Nachbeurkundung des Sterbefalls in Deutschland er-
folgt, obliegt es dem Standesamt | in Berlin, den Sterbefall nach § 60 Absatz 1 PStV den
zustandigen Behorden mitzuteilen, wenn fir die verstorbene Person ein inlandischer Ge-
burts-, Ehe- oder Lebenspartnerschaftseintrag besteht oder eine inlandische Meldean-
schrift ermittelt werden kann.

Zu Nummer 22 (§ 63)

Die Regelung in Absatz 3 Satz 1 sieht fur die Datenubermittlung der Standesamter an
andere Behorden verpflichtend vor, eine standardisierte Datenubermittiung mit struktu-
rierten Datensatzen zu verwenden. Fur die in den §§ 57 bis 62 PStV genannten Kom-
munikationspartner ist dafiir das Datenaustauschformat XPersonenstand und das Uber-
tragungsprotokoll OSCI-Transport zu verwenden. Neben der bereits bestehenden Daten-
Ubermittiung an die Meldebehérden, die Statistischen Amter, die Auslanderbehérden und
das Zentrale Testamentsregister wirkt sich diese Vorgabe auch auf die zuklinftig ange-
strebte Kommunikation der Standesamter mit den Finanzamtern, den Familiengerichten
und den Jugendamtern aus. Die Verwendung unterschiedlicher Datenaustauschpro-
gramme wirde in der standesamtlichen Praxis einen erheblichen Mehraufwand bedingen
und soll durch die Regelung vermieden werden.

Zu Nummer 23 (§ 67)

Die Anderungen stellen fehlerhafte Verweisungen richtig.

Zu Nummer 24 (§ 69)

Zu Buchstabe a)

Folgeadnderung auf Grund der Neufassung von § 77 des Gesetzes.
Zu Buchstabe b)

Folgeadnderung auf Grund der Neufassung von § 75 des Gesetzes.

Zu Nummer 25 (Anlagen 6 und 7)
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In der standesamtlichen Praxis kommt es bei der Geburts- und Sterbefallanzeige sehr
haufig vor, dass zwar die Eheurkunde der Eltern eines Kindes oder des Verstorbenen von
den Anzeigenden vorgelegt wird, jedoch nicht deren Geburtsurkunden. Die Registerdaten
der Geburt der Eltern oder des Verstorbenen sind aber fir die Durchfiihrung des standes-
amtlichen Verfahrens erforderlich, um die Mitteilungen an die Geburtsstandesamter
durchflihren zu kénnen. Die Anzeigenden missen in diesen Fallen die Geburtsurkunden
der Betroffenen erst besorgen und gegebenenfalls beim Standesamt der Geburt beantra-
gen. Um die damit verbundenen Wartezeiten und zusatzlichen Behérdengange zu ver-
meiden, wird zukinftig in der Eheurkunde und der Lebenspartnerschaftsurkunde unter-
halb des Beurkundungstextes auf die Registrierungsdaten der Geburt der Ehegatten oder
der Lebenspartner hingewiesen. Bei der Ausstellung der Eheurkunde kdnnen die Ge-
burtsdaten der Ehegatten oder Lebenspartner ohne zusatzlichen Aufwand direkt aus dem
Eheregister Gbernommen werden.

3. Zu Artikel 3 Bekanntmachungserlaubnis

Die Vorschrift gestattet die Neubekanntmachung des Personenstandsgesetzes und der
Personenstandsverordnung in der durch dieses Gesetz geanderten Fassung.

4. Zu Artikel 4 Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Fir die technische Umsetzung der in Absatz 2 ge-
nannten Vorschriften missen die fir das Personenstandswesen eingesetzten elek-
tronischen Fach-, Register- und Datenaustauschverfahren angepasst werden. Die ent-
sprechenden Versionswechsel werden zum 1. November eines Jahres vorgenommen. Im
Vorfeld eines solchen Versionswechsels bendtigen die Verfahrenshersteller im Per-
sonenstandswesen einen Vorlauf von jeweils neun Monaten. Die Anderungen mit pro-
grammtechnischen Auswirkungen treten deshalb erst am 1. November 2018 in Kraft.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Zweites Gesetz zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften
(NKR-Nr. 3972, BMI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten
Regelungsvorhabens gepruft.

. Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger nicht quantifizierte Entlastung
Wirtschaft Keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund keine Auswirkungen

Lander (Kommunen)
Jahrlicher Erfullungsaufwand: -406.000 EUR

Einmaliger Erfullungsaufwand: nicht quantifiziert

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand Gberwiegend
nachvollziehbar dargestellt. Viele der rechtlichen Anpassungen zielen auf eine
Entlastung von Burgern und Verwaltung. Dies unterstutzt der Nationale
Normenkontrollrat ausdrtcklich, bedauert jedoch, dass gerade die Entlastung fur die
Blrgerinnen und Burger nicht quantifiziert wurde.

Grundsatzlich positiv hervorzuheben ist die Einbindung der Lander bei der Ermittlung
des Erfullungsaufwands, obgleich zwei Aufwandspositionen nicht ausreichend
dargestellt wurden. So wurden die Auswirkungen auf den einmaligen
Erfallungsaufwand der Verwaltung aufgrund erforderlicher Anpassungen der
kommunalen IT-Verfahren nicht dargestellt. Auch wird bezweifelt, dass der Wegfall der
Bundelungsfunktion fur die Nachbeurkundung von Personenstandsfallen und fur die
Beurkundung namensrechtlicher Erklarungen Deutscher im Ausland beim Standesamt
| in Berlin kostenneutral verlauft.




Drucksache 63/17 -2-

Aufgrund der fehlenden Alternativendarstellung ist es flir den Normenkontrollrat nicht
ersichtlich, wie der Wegfall der Biindelungsfunktion und der damit einhergehenden
Effizienzgewinne der Spezialisierung gerechtfertigt werden kdnnen. Der
Normenkontrollrat halt es fur erforderlich, zu prifen, inwiefern das Ziel der
beschleunigten Bearbeitung von Antragen Auslandsdeutscher auf andere Weise
erreicht werden kann, als die Bearbeitung einfach auf die Standesamter in der Flache
zu verteilen und die einmal gewonnenen Effizienzgewinne aufgeben zu mussen. Die
jetzt gewahlte Alternative der pauschalen Aufgabenriickverlagerung und der damit
verbundenen Zersplitterung von spezialisiertem Fachwissen auf eine Vielzahl kleiner
Einheiten, die diese Spezialisierung dann fir jeweils nur wenige Falle aufbauen und
vorhalten missen, halt der Normenkontrollrat aus verwaltungsékonomischer Sicht flr
die denkbar schlechteste Lésung.

1. Im Einzelnen

Die zum 1. Januar 2009 in Kraft getretene Reform des Personenstandsrechts hat sich bei
der praktischen Anwendung in den Standesamtern bewahrt, bedarf aber punktueller
Verbesserungen. Durch die Anpassung des Personenstandsgesetzes sollen erkannte
Schwachstellen und Regelungslicken beseitigt werden. Dies soll im Wesentlichen durch
klarstellende und redaktionelle Anderungen der vorhandenen Rechtsvorschriften sowie

durch Anpassung der Beurkundungsmodalitaten erfolgen.

Zur Verkurzung von Wartezeiten soll die Zustandigkeit fur die Beurkundung von
Personenstandsfallen und Namenserklarungen von Deutschen im Ausland vom
Standesamt | in Berlin auf die regionalen Wohnsitzstandesamter verlagert werden, wenn

der Betroffene einen friiheren Wohnsitz im Inland hatte.

Das Gesetz soll zudem erstmals die Méglichkeit eréffnen, dass Personen die Reihenfolge
ihrer Vornamen durch Erklarung vor dem Standesamt neu bestimmen kénnen. Damit soll
verhindert werden, dass Dritte (z.B. Banken, Versicherungen, Fluggesellschaften) anstelle
des gebrauchlichen Namens den in der Vornamensreihenfolge des Ausweisdokumentes

stehenden ersten, allerdings im taglichen Leben ungebrauchlichen Vornamen verwenden.

Darlber hinaus sollen Ehe- oder Lebenspartnerschaftsurkunden durch weitere Angaben
erganzt werden, die es ermdglichen, bei der Erstellung von Geburtsurkunden der Kinder
auf die Vorlage der Geburtsurkunden der Eltern zu verzichten, die die notwendigen

Angaben in Zukunft auch den Eheurkunden entnommen werden konnen.

Des Weiteren soll die Fortfuhrungsfrist der Beurkundung von Sterbeféllen in ehemaligen

Konzentrationslagern durch das Sonderstandesamt Bad Arolsen verlangert werden.
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.1 Erfillungsaufwand

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfillungsaufwands tUberwiegend
nachvollziehbar dargestellt. Nicht dargestellt wurden Auswirkungen auf den einmaligen
Erflllungsaufwand der Verwaltung im Zuge aufgrund erforderlicher Anpassungen der

kommunalen IT-Verfahren.

Die Angaben beruhen im Wesentlichen auf einer Schatzung des BMI, die durch die
Lander geprift worden ist. Die Rlickmeldungen der Lander sind tiberwiegend vom BMI
bertcksichtigt worden. Dies hat zu einer Konkretisierung der
Erfullungsaufwandsdarstellung gefiihrt. Das Zusammenwirken von Bund und Landern bei

der Ermittlung des Erfillungsaufwandes ist positiv herauszustellen.

Blrgerinnen und Blrger

Mittelfristig fihrt der Verzicht auf die Vorlage von Geburtsurkunden fiir verheiratete Eltern
bei der Anzeige der Geburt eines Kindes (zukunftig reichen auch die um einige Daten
erganzten Ehe- oder Lebenspartnerschaftsurkunden aus) zu einer Verringerung des
Erflllungsaufwandes fir die betroffenen Eltern. Es wird angenommen, dass dies in 10%
der Falle zu einer Entlastung fuhrt, da die betroffenen Eltern ihre Ehe- oder
Lebenspartnerschaftsurkunde als Nachweis nutzen kdnnen und keine eigene
Geburtsurkunde nachbeantragen missen, wenn diese ihnen nicht vorliegt. Die Héhe der
Entlastung konnte vom Ressort jedoch nicht ermittelt werden. Eine Begrundung hierfur

wurde nicht gegeben.

Wirtschaft

Die Wirtschaft ist nicht betroffen:

Verwaltung Bund

Die Verwaltung des Bundes ist nicht betroffen.
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Verwaltung Lander (Kommunen)

Bei den Gemeinden entsteht fur die Anpassung von vorhandenen Softwarelésungen
einmaliger Aufwand, der nach Aussage des Ressort angesichts der unterschiedlichen
Gestaltung der in den Standesamtern eingesetzten Fach- und Registerverfahren fur die
elektronische Personenstandsbeurkundung nicht beziffert werden kénne. Der NKR
erkennt die praktischen Schwierigkeiten der Aufwandsermittlung an, hielte es aber

dennoch fir moglich, durchschnittliche Kosten zu schatzen.

Fir die Kommunen werden zwei Informationspflichten neu eingeflihrt. Diese betreffen die
Entgegennahme und Beurkundung einer Erklarung zur Reihenfolge der Vornamen im
Geburtenregister und die Aufnahme eines Hinweises Uber die Geburt der Ehegatten und
Lebenspartner auf der Ehe- oder Lebenspartnerschaftsurkunde. Bei geschatzten rd.
30.000 Erklarungen pro Jahr zur Vornamensortierung fihrt dies ab Inkrafttreten der
Regelung zum 1. November 2018 zu einer rechnerischen Mehrbelastung von ca.

0,548 Mio. EUR im Jahr. Durch den Hinweis Uber die Geburt auf der Eheurkunde entfallt
in etwa 10 % der Geburtsanzeigen die Nachforderung einer Geburtsurkunde von den
Eltern des Kindes, so dass diese Mallhahme zu einer Entlastung der Kommunen in Héhe
von ca. 0,212 Mio. EUR pro Jahr.

Weitere Informationspflichten, von denen drei erweitert, zwei verlagert und zwei
vereinfacht werden, betreffen ebenfalls die Kommunen als Trager der Standesémter.

Dabei handelt es sich um

e die Verlangerung der Fortfihrungsfrist der Beurkundung von Sterbefallen in
ehemaligen Konzentrationslagern durch das Sonderstandesamt Bad Arolsen
(Belastung),

e die Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Nachbeurkundung von
Personenstandsfallen und Namenserklarungen von Deutschen im Ausland vom
Standesamt | in Berlin auf die Wohnsitzstandesamter bei Vorliegen eines friheren
Wohnsitzes im Inland (Verlagerung von Aufwand des Standesamtes | auf die
Wohnsitzstandesamter),

e die Veranderungen bei den Mitteilungspflichten der Standesamter untereinander

und an andere Behdrden (Entlastung).

Die Zustandigkeitsubertragung vom Standesamt | in Berlin auf die Wohnsitzstandesamter
sieht das Ressort als kostenneutral an. Dies wird vom NKR bezweifelt, gehen durch die
Aufgabe der Biindelungsfunktion beim Standesamt | doch Spezialisierungseffekte

verloren (vgl. 11.2).
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Insgesamt fuhren die rechtlichen Anpassungen zu einer Mehrbelastung von rund
1,578 Mio. EUR und andererseits zu Einsparungen von rund 1,984 Mio. EUR. Saldiert
ergibt dies eine Reduktion des Erfullungsaufwandes in Héhe von rund 0,406 Mio. EUR

pro Jahr. Nahere Einzelheiten sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen.

Ifd. | Vorschrift | Art Informationspflicht Fallzahl |Zeit |Lohnsa | Belastun | Entlastung | Entlast./
Nr. der pro Jahr |in tz in gin€ in € Belastung
Ander Min. |€/h in €
ung
1 |§31PStG Beurkundung des
Sterbefalls und
Fiihrung des
Sterberegisters
Artikel 1 erweit | Verlangerung der
Nummer 2 | ert Fortfihrungsfrist der
(8§85 Sterbefallbeurkundung
Absatz 5 fur Sterbefalle in 20.000 10 36,30 121.333 +121.333
PStG) ehemaligen
Konzentrationslagern von
30 auf 80 Jahre
2 | Artikel 1 verlag | Ubertragung der
Nummern | ert Zustandigkeit fur die
7,8und 9 Nachbeurkundung von
(8§ 34 Personenstandsfallen
fosae s Deutscher im Ausland 8.000 | 120 | 36,30 | 580.800 | 580.800 0
5 vom Standesamt | in
Absatz 3, Berlin auf die
36 Wohnsitzstandesamter
Absatz 2
PStG),
3 | Artikel 1 verlag | Ubertragung der
Nummern | ert Zustandigkeit fur die
11,12,13 Beurkundung
und 15 namensrechtlicher
(8§ 41 Erklarungen von
Absatz 2, Deutschen im Ausland
42 vom Standesamt | in 10.000 30 36,30 181.500 181.500 0
Absatz 2, Berlin auf die
43 Wohnsitzstandesamter
Absatz 2
und 45
Absatz 2
PStG)
4 | Artikel 1 neu Erklarung zur Sortierung
Nummer 16 von Vornamen,
(§ 45a Beurkundung im
PStG), Personenstandsregister 30.000 30 36,50 547.500 + 547.500
Artikel 2 und ggf. Erteilung einer
Nummer 13 Bescheinigung
(§ 46 PStV)
5 | Artikel 1 neu Hinweis zur
Nummer 17 Geburtsregistrierung der
und 18 (§§ Ehegatten und
57 Absatz Lebenspartner auf der 70.000 5 36,50 212.917 -212.917
2,58 Ehe- und
Absatz 2 Lebenspartnerschaftsurk
PStG) unde
§§ 28, 57 Mitteilungspflichten
ff. PStV
6 | Artikel 2 vereinf | Elektronische Mitteilung
Nummer 8 | acht der Anmeldung der Ehe
(§28 und automatische
Absatz 3 Ubernahme der Daten 50.000 20 27,50 458.333 - 458.333
PStV) beim Standesamt der
Eheschlieung
7 | Artikel 2 erweit | Mitteilung des
Nummern | ert Standesamts Uber eine
17, 18 und Erklarung zur 30.000 10 27,50 137.500 +137.500
19 (§ 57 Reihenfolge der
Absatz 4, Vornamen an das Ehe-
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§ 58 oder
Absatz 2, Lebenspartnerschaftsregi
§ 59 ster und an die
Absatz 2 Meldebehdrde
PStV),
8 | Artikel 2 wegge | Mitteilung des
Nummern | fallen | Standesamts an das
18, 19 und Hauptverzeichnis fiir
20 (§ 58 Testamente beim AG
Absatz 4, Schdneberg
§ 59 Ab- 40.000 5 27,50 91.667 - 91.667
satz 4, § 60
Absatz 1
und 2
PStV)
9 | Artikel 2 vereinf | Wegfall der Mitteilung
Nummer 18 | acht des Sterbefall-
(§ 60 Standesamts Uber den
Absatz 1 Sterbefall an das Ehe-
PStV) oder 200.000 5 27,50 458.333 - 458.333
Lebenspartnerschaftsregi
ster der letzten
aufgeldsten Ehe oder
Lebenspartnerschaft
10 | Artikel 2 erweit | Mitteilung des
Nummer 19 | ert Standesamts | in Berlin
(§ 62 Uber einen Sterbefall im
Absatz 2 Ausland an das Geburts-, 2000 10 27,50 9.167 +9.167
PStV) Ehe- oder
Lebenspartnerschaftsregi
ster
2 1.577.800 | 1.935.550 | -405.750

.2 Rechts- und Verwaltungsvereinfachung und Erwagungen zu alternativen

Losungsmoglichkeiten

Die Verlagerung der Zustandigkeit flr die Nachbeurkundung von Personenstandsfallen
und fir die Beurkundung namensrechtlicher Erklarungen Deutscher im Ausland vom
Standesamt | in Berlin auf die Wohnsitzstandesamter soll der Entlastung des Standesamt
| in Berlin dienen, dass derzeit eine Biindelungsfunktion flr diese Spezialfalle Gbernimmt,

die Antragsbearbeitung aber nicht in den erforderlichen Zeitrdumen gewahrleisten kann.

Beim Standesamt | in Berlin gehen jahrlich ca. 10.000 Antréage auf Nachbeurkundung und
ca. 11.000 namensrechtliche Erklarungen von Deutschen im Ausland ein. Bei den
Nachbeurkundungen ist in rd. 80 % und bei den Namenserklarungen in rd. 90 % ein
friherer Wohnsitz der Antragsteller im Inland vorhanden. Die Ubertragung der
Zustandigkeit auf die Wohnsitzstandesamter flhrt zu einer Verlagerung von rund 8.000
Nachbeurkundungsfallen und rund 10.000 Namenserklarungsfallen auf die
Wohnsitzstandesamter. Dies fuhrt bei einem mittleren Standesamt mit einem
Einzugsbereich von 100.000 Einwohnern rein rechnerisch zu einer zusatzlichen
Bearbeitung von 10 Nachbeurkundungen und 12 Antragen auf namensrechtliche

Erklarung pro Jahr.
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Das Ressort geht davon aus, dass diese Verlagerung insgesamt kostenneutral ist. Dies
wird vom NKR — auch unter Berlcksichtigung der Rickmeldungen einzelner Lander —
bezweifelt. So war es gerade Sinn und Zweck der urspringlichen Bindelung dieser
Aufgaben beim Standesamt | in Berlin, die Standesamter in der Flache von diesen
Spezialféllen zu entlasten und durch Spezialisierung in einem Standesamt die Aufwande
pro Fall zu senken. Durch die vorgesehene Dezentralisierung mussen sich in Zukunft
wieder alle Standesamter mit diesen Sonderfallen befassen. Durch die geringen
Fallzahlen pro Standesamt kann sich in der Flache keine Spezialisierung bzw. Routine

einstellen. Es ist anzunehmen, dass der Aufwand pro Fall steigen wird.

Die Aufgabe der Blindelungsfunktion bei einem Standesamt geht mit der Aufgabe der
urspringlich erzielten Rechts- und Verwaltungsvereinfachung einher und fiihrt potentiell
zu héheren Aufwanden. Das Ressort hat nicht deutlich gemacht, warum die gewahlte
Alternative die optimale ist und warum die Bundelungsfunktion nicht einem anderen
Standesamt Ubertragen wurde, wenn das bisher betraute Standesamt | in Berlin dieser

Aufgabe nicht angemessen nachkommen kann.

I.4 Inkrafttreten

Fur die technische Umsetzung der Vorschriften miissen die fir das
Personenstandswesen eingesetzten elektronischen Fach-, Register- und
Datenaustauschverfahren angepasst werden. Die entsprechenden Versionswechsel
werden zum 1. November eines Jahres vorgenommen. Im Vorfeld eines solchen
Versionswechsels bendtigen die Verfahrenshersteller im Personenstandswesen einen
Vorlauf von jeweils neun Monaten. Diesen Rahmenbedingungen hat das Ressort
Rechnung getragen. Die Anderungen mit programmtechnischen Auswirkungen treten

deshalb erst am 1. November 2018 in Kraft.

Ill. Zusammenfassung

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erflillungsaufwand Gberwiegend
nachvollziehbar dargestellt. Viele der rechtlichen Anpassungen zielen auf eine Entlastung
von Blrgern und Verwaltung. Dies unterstitzt der Nationale Normenkontrollrat
ausdrucklich, bedauert jedoch, dass gerade die Entlastung fur die Birgerinnen und

Burger nicht quantifiziert wurde.

Grundsatzlich positiv hervorzuheben ist die Einbindung der Lander bei der Ermittlung des

Erflllungsaufwands, obgleich zwei Aufwandspositionen nicht ausreichend dargestellt
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wurden. So wurden die Auswirkungen auf den einmaligen Erfullungsaufwand der
Verwaltung aufgrund erforderlicher Anpassungen der kommunalen IT-Verfahren nicht
dargestellt. Auch wird bezweifelt, dass der Wegfall der Bundelungsfunktion fur die
Nachbeurkundung von Personenstandsfallen und fur die Beurkundung namensrechtlicher

Erklarungen Deutscher im Ausland beim Standesamt | in Berlin kostenneutral verlauft.

Aufgrund der fehlenden Alternativendarstellung ist es flir den Normenkontrolirat nicht
ersichtlich, wie der Wegfall der Bindelungsfunktion und der damit einhergehenden
Effizienzgewinne der Spezialisierung gerechtfertigt werden kénnen. Der Normenkontrollrat
halt es fur erforderlich, zu prifen, inwiefern das Ziel der beschleunigten Bearbeitung von
Antragen Auslandsdeutscher auf andere Weise erreicht werden kann, als die Bearbeitung
einfach auf die Standesamter in der Flache zu verteilen und die einmal gewonnenen
Effizienzgewinne aufgeben zu missen. Die jetzt gewahlte Alternative der pauschalen
Aufgabenrickverlagerung und der damit verbundenen Zersplitterung von spezialisiertem
Fachwissen auf eine Vielzahl kleiner Einheiten, die diese Spezialisierung dann fur jeweils
nur wenige Falle aufbauen und vorhalten mussen, halt der Normenkontrollrat aus

verwaltungsdkonomischer Sicht fir die denkbar schlechteste Lésung.

Dr. Ludewig Prof. Kuhimann
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Stellungnahme der Bundesregierung
zu der Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates zum
Entwurf eines 2. Gesetzes zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften
(2. Personenstandsrechts- Anderungsgesetz - 2. PStRAndG)
(NKR-Nr. 3972, BMI)

Die Bundesregierung nimmt zu der Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrats
(NKR) wie folgt Stellung:

Der NKR wirdigt den Gesetzentwurf im Wesentlichen positiv. Lediglich die Regelung,
durch die Aufgaben vom Standesamt | in Berlin auf andere Standesamter verlagert
werden sollen, halt er ,aus verwaltungstkonomischer Sicht fir die denkbar schlechteste
Lésung®. Diese Einschatzung trifft nicht zu.

Das Standesamt | in Berlin nimmt als Auslandsstandesamt der Bundesrepublik
Deutschland u. a. die Beurkundung von Geburten und Sterbefallen Deutscher ohne
Inlandsbezug, die sich im Ausland ereignet haben, wahr. Seit langerer Zeit haufen sich
die Beschwerden Deutscher bei den deutschen Auslandsvertretungen, dass sie z. T.
Jahre auf beantragte Urkunden warten mussen. Daraus folgt, dass eine weitere Belastung
der ortlichen Standesamter alternativios ist, um die — insbesondere vom Auswartigen Amt
gewlnschte — Entlastung des auch aktuell noch stark Uberlasteten Standesamts | in Berlin

zu erreichen.

Entgegen der Ansicht des NKR findet keine pauschale Aufgabenrickverlagerung und
damit verbundene Zersplitterung von spezialisiertem Fachwissen auf eine Vielzahl kleiner
Einheiten statt, die diese Spezialisierung dann flr jeweils nur wenige Falle aufbauen und
vorhalten mussten. Bereits im Jahr 2009 erfolgte eine Entlastung des Standesamtes | in
Berlin durch Einfihrung der dezentralen Beurkundung. Waren vorher
Auslandsbeurkundungen stets vom Standesamt | in Berlin durchzufiihren, ist heute auch
fur Auslandsbeurkundungen das Standesamt zustandig, in dessen Zustandigkeitsbereich
die im Ausland geborene Person oder der Antragsteller den Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt hat. Somit sind die Wohnortstandesamter schon mit den zu erledigenden
Beurkundungen vertraut und besitzen das hierfir notwendige Fachwissen. Mit dem 2.
Personenstandsrechts-Anderungsgesetz wird der Personenkreis, fir den die
Standesamter der Lander zustandig sind, lediglich erweitert. Die vorgesehene
Verlagerung ist mithin insgesamt kostenneutral.
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Die vom NKR erwogene Biindelung der Auslandsbeurkundungen bei einem anderen
Standesamt ist nicht durchflihrbar. Kein Land ware bereit, diese traditionell von der
Hauptstadt wahrgenommene Aufgabe zu Gbernehmen und die hiermit verbundenen
Kosten zu tragen.
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