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Empfehlungen Wi-AIS-G-R-Wo
der Ausschusse

zu Punkt ... der 954. Sitzung des Bundesrates am 10. Marz 2017

Jahreswirtschaftsbericht 2017 der Bundesregierung

1. Der federfihrende Wirtschaftsausschuss
empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Jahreswirtschaftsbericht 2017 der Bundesregierung gemal § 2
Absatz 1 StabG wie folgt Stellung zu nehmen:

Projektion der Bundesregierung zur wirtschaftlichen Entwicklung

1. Der Bundesrat teilt die Einschatzung der Bundesregierung, dass sich die
deutsche Wirtschaft in einer soliden Verfassung befindet. Weiterhin
kommen wesentliche Nachfrageimpulse von den staatlichen und privaten
Konsumausgaben. Daruber hinaus tragen die Wohnungsbauinvestitionen
zur aktuellen wirtschaftlichen Dynamik bei. Insbesondere schlagt sich der
kontinuierlich fortschreitende Beschéftigungsaufbau, vor allem im Dienst-
leistungssektor, in einer soliden Binnenkonjunktur nieder. Aufgrund
steigender verfugbarer Einkommen der privaten Haushalte profitieren die
Menschen direkt von der guten wirtschaftlichen Lage. Begunstigt wird der
aktuelle konjunkturelle Aufschwung vom niedrigen Zinsniveau und leicht
expansiv wirkenden wirtschaftspolitischen MalRnahmen.
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2. Der Bundesrat begruft, dass die Bundesregierung mit ihrem Jahres-
wirtschaftsbericht dem inklusiven Wachstum ein groRes Gewicht einraumt.
Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung dabei, auch weiterhin fiir
die Weiterentwicklung der sozialen Marktwirtschaft einzutreten und soziale
Teilhabe aller Menschen als zentrales politisches Ziel zu verfolgen.

3. Trotz eines sich zuletzt moderat aufhellenden weltwirtschaftlichen
Umfelds, resultieren die aktuellen wirtschaftlichen Risiken insbesondere
aus Unsicherheiten internationaler Entwicklungen. Dazu zédhlen beispiels-
weise nach wie vor ungeldste geopolitische Konflikte, protektionistische
Tendenzen in wichtigen Lé&ndern, wie den USA, und erhebliche
Unsicherheiten im Zusammenhang mit den anstehenden Verhandlungen
uber den Austritt Grol3britanniens aus der EU. Ebenso bestehen Risiken auf
Grund moglicherweise erneut auftretender Schwierigkeiten auf den
internationalen Finanz- und Kapitalmarkten und einer nach wie vor
schwachen Entwicklung des Welthandels.

4. Im Ergebnis erwartet die Bundesregierung fiir 2017 ein reales Wachstum
des Bruttoinlandsproduktes in Deutschland von 1,4 Prozent. Die Erwartung
einer etwas geringeren Wachstumsrate als in 2016 ist maRgeblich mit einer
geringeren Anzahl an Arbeitstagen und einem negativen AuRen-
handelsbeitrag zu erklaren.

5. Der Bundesrat weist darauf hin, dass, um auch in der langen Frist die gute
wirtschaftliche Dynamik zu erhalten, heute insbesondere zukunftstrachtige
Investitionen des Staates und von Unternehmen notwendig sind. Nur mit
zusétzlichen Ausgaben fiir Verkehr, Digitalisierung und Bildung l&sst sich
langfristig der Wohlstand fur alle Menschen sichern. Dazu gehoért auch,
dass der Staat seinen vorhandenen finanziellen Spielraum nutzt, um
zusétzliche Investitionen in Infrastruktur zu realisieren.

Finanzpolitik nachhaltig ausrichten, L&nder und Kommunen starken

6. Der Bundesrat unterstreicht ausdriicklich die Notwendigkeit einer
nachhaltigen Finanzpolitik, die zugleich Lander und Kommunen starkt und
diese zu mehr Investitionen beféhigt. Der Bundesrat unterstitzt und
ermutigt in Hinblick auf die Einnahmeseite der 6ffentlichen Haushalte im
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Ubrigen alle Bemihungen der Bundesregierung, die Steuern gerecht,
effizient und einfach zu gestalten sowie eine faire und transparente
Besteuerung auch im internationalen Kontext zu gewahrleisten.

7. Der Bundesrat begrift die Einigung zur Neuordnung der Bund-L&nder-
Finanzbeziehungen sowie die Bereitschaft des Bundes, sich weiterhin und
in starkerem Male finanziell fir die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse im Bundesgebiet einzusetzen. Auch die Lander zeigen ange-
sichts der nach wie vor bestehenden Disparitaten durch den umfangreichen
horizontalen Finanzkraftausgleich weiterhin Solidaritat untereinander. Der
Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, dass die Neuordnung
dazu beitragen wird, dass alle Lander die Vorgaben der Schuldenbremse ab
2020 einhalten kénnen.

8. Der Bundesrat begriit das Bekenntnis der Bundesregierung zur
Fortfuhrung der Unterstutzung strukturschwacher Regionen und teilt ihre
Auffassung, dass sich die regionale Strukturpolitik zukinftig an deutsch-
landweit einheitlichen Kriterien ausrichten muss. Wichtige Ansatzpunkte
sind dabei u. a. die Starkung der Innovationskraft der Wirtschaft und der
Ausbau regionaler Wertschopfungsketten. Nach Auffassung des Bundes-
rates muss ein zukunftiges Fordersystem Spielrdume fur die Gestaltung
spezifischer Strategien vorsehen, die sich an den jeweiligen regionalen
Strukturproblemen ausrichten. Darliber hinaus sollte es eng mit der
Kohésionspolitik der Europaischen Union abgestimmt sein.

Gute Rahmenbedingungen fur unternehmerische Initiative - breite Teilhabe an
Innovationen in Wirtschaft und Gesellschaft

9. Der Bundesrat begrufit das mit der 9. GWB-Novelle angestrebte Ziel einer
zeitgemalen Gestaltung des Wettbewerbsrechts, der Berticksichtigung
okonomischer Besonderheiten der zunehmenden Digitalisierung der Mérkte
und die SchlieBung von Rechtsliicken. Das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB) unterliegt einer standigen Anpassung an wechseln-
de marktwirtschaftliche Gegebenheiten. Der Bundesrat beflrwortet es, den
Wettbewerb als maRgeblichen Katalysator fir Innovation, Wachstum und
Verbrauchernutzen zu schitzen.
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10.

11.

12.

Der Bundesrat begrifRt die im April 2016 in Kraft getretene Reform des
Vergaberechts, welche die EU-Vergaberichtlinien fristgerecht in deutsches
Recht umsetzte. Dadurch wird die Vergabe o&ffentlicher Auftrdge und
Konzessionen oberhalb der EU-Schwellenwerte umfassend modernisiert.
Auch der Bundesrat sieht in dem neuen Vergaberecht die Mdglichkeit fur
flexiblere Verfahren und zudem erhebliche Einsparpotenziale gleicherweise
fir Unternehmen und 6ffentliche Auftraggeber, zum Beispiel im Hinblick
auf die elektronische Auftragsvergabe. Die strukturelle Neuerung der
Vergaberegelungen trégt zur Vereinfachung des komplexen deutschen
Kaskadensystems und damit zur Rechtssicherheit bei. Gleichwohl wird auf
den Beschluss des Bundesrates vom 18.03.2016 (BR-Drucksache 87/16 -
Ziffer 2 und 3), mit dem die Bundesregierung aufgefordert wurde, eine
weitere Vereinheitlichung und Vereinfachung auch nach Inkrafttreten der
Reform anzustreben, hingewiesen. Der Bundesrat begrift auch das
Bestreben der Bundesregierung, die Anderungen - soweit mdglich - auch
auf die unterhalb der EU-Schwellenwerte liegenden Auftragsvergaben zu
ubertragen. Der Bundesrat sieht der angekiindigten Prifung der Einfiihrung
eines bundesweiten zentralen Registers fir 2017, in das Verstofle gegen
bestimmte Rechtsvorschriften, die Unternehmen zurechenbar sind,
eingetragen werden sollen, mit Interesse entgegen.

Der Bundesrat begrift ausdriicklich die Aktivitdten zum sinnvollen und
effektiven Burokratieabbau sowie fur eine bessere Rechtsetzung. Auf
diesem Weg gilt es weiterhin, Blrokratie schon im Vorfeld zu vermeiden,
Potentiale zu identifizieren und durch strikte MaBBnahmen den
Burokratieabbau zu nutzen. Dazu sind die betroffenen Wirtschaftsakteure in
einen kontinuierlichen Dialog einzubinden und die Anstrengungen bei der
Auslotung konstruktiver Losungen zu intensivieren. Der Bundesrat
unterstitzt die Bundesregierung durch geeignete MaRnahmen, das
"Arbeitgeberportal Sozialversicherung” in den Landern bei den Nutzern auf
vielfdltige Weise auf eigenen Portalen zu vernetzten und bittet die
Bundesregierung darum, das Portal weiterhin anwenderfreundlich und
transparent auszugestalten.

Start-ups und junge Unternehmen sind wichtige Impulsgeber flr
Innovationen und Wettbewerb. Der Bundesrat begriRt die Verbesserungen
bei Beratungen und Forderungen sowie insbesondere den Ausbau des
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13.

14.

15.

Angebotes an Wagniskapital fur diese Zielgruppe.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, dass Zukunfts-
investitionen zur Sicherung des Wohlstands von morgen Prioritdt haben
sollten. Als international verflochtenes Land braucht Deutschland leistungs-
fahige Verkehrswege zu Land und zu Wasser, Flughéafen, starke Hafen und
gute Verkehrsanbindungen ins Hinterland. Der neue Bundesverkehrs-
wegeplan und die Ausbaugesetze werden vom Bundesrat begruf3t. Durch
diese Malknahmen kann Deutschland fit fir die zukinftigen
Verkehrsmengen gemacht werden. Wichtig ist, dass bei der Umorganisation
der BundesfernstraBenverwaltung keine Verzégerungen bei der Umsetzung
der Projekte entstehen.

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, Deutschland zu einem
Spitzenreiter der digitalen Infrastruktur zu machen. Der Bundesrat
unterstutzt dieses Ziel. Er begrit die Bereitstellung von Bundesmitteln im
Rahmen des Forderprogramms fiir den Breitbandausbau und die
Zusammenarbeit von Bund und L&ndern zur Schaffung eines zukunfts-
fahigen Breitbandnetzes in Deutschland, z. B. im Rahmen des Forder-
beirats. Der néchste Schritt muss auf den Ausbau von Gigabitnetzen
ausgerichtet sein. Fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit ist vor allem
der Ausbau solcher Netze in Wirtschafts- und AuBenhandelszentren von
groRer Bedeutung. Der Sonderaufruf fir die Gigabit-Anbindung von
Gewerbegebieten sowie die Verabschiedung des DigiNetz-Gesetzes deuten
in die richtige Richtung. Der Bundesrat weist darauf hin, dass eine enge
Abstimmung des Bundes mit den L&ndern und Kommunen weiterhin
erforderlich ist. Nur so ist es mdglich, die rechtliche Rahmengebung
effektiv umzusetzen und zu nutzen sowie Fordermalnahmen sinnvoll
aufeinander abzustimmen. Gemeinsam muss eine Strategie zur Schaffung
einer flachendeckenden, hochleistungsfahigen und zukunftsweisenden
digitalen Infrastruktur erarbeitet werden, deren Perspektive ber das Jahr
2020 hinausreicht.

Die nachste Mobilfunkgeneration 5G verspricht eine Ankertechnologie fir
die Digitalisierung vieler Gesellschaftsbereiche zu werden. Der Bundesrat
weist darauf hin, dass die Lander wichtige Partner bei der Ausrichtung von
Standardisierungsstrategien und der Technologie-Einflihrung, insbesondere
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16.

17.

18.

dem erforderlichen Infrastrukturausbau sein werden.

Der Bundesrat begriif3t die wichtigen Malinahmen des Bundes zum Aufbau
einer Struktur fir die Gewahrleistung der IT-Sicherheit Kkritischer
Infrastrukturen in Deutschland. Auch in diesem Regelungsbereich ist ein
enger Dialog des Bundes mit den L&ndern sinnvoll, um die eingeleiteten
Prozesse zu vermitteln und die Kompetenzen der Lander einbeziehen zu
konnen.

Die Potenziale von Industrie 4.0 gilt es bestmdglich zu nutzen. Die
Forderung anwendungsbezogener Forschungsprojekte, der Dialog in der
Plattform Industrie 4.0 sowie insbesondere die 4.0-Kompetenzzentren
bilden wertvolle Unterstiitzungsansatze bei der Digitalisierung in
Mittelstand und Handwerk, an deren Verstetigung gearbeitet werden sollte.

In Deutschland sollte angestrebt werden, moglichst schnell FUE-Ausgaben
in Hohe von 3,5 Prozent des BIP zu realisieren. Dazu bedarf es best-
mdoglicher Rahmenbedingungen und des Abbaus von Investitions-
hemmnissen fur private FUE-Investitionen. Neue Impulse flr die Forschung
und Entwicklung werden ausdricklich begruft. Es wird davon ausge-
gangen, dass die Blndelung der Aktivitaten des Bundes in der Hightech-
Strategie, die Ausweitung des Innovationsbegriffes um soziale und
gesellschaftliche Dimensionen von Innovationen, die Forderung des
Mittelstands mit technologieoffenen Programmen, die Unterstiitzung bei
der Verbreitung der Elektromobilitat sowie die Férderung von Forschung
und Investitionen in der Mikroelektronik und von Open Data wertvolle
Beitrdge zu dieser Zielsetzung liefern konnen. Der Einsatz zusatzlicher
Investitionen in Forschung und Innovation sollte gepriift werden.

Arbeitswelt zeitgemal und fair ausgestalten

19.

Der Jahreswirtschaftsbericht 2017 der Bundesregierung zeigt die aulRer-
ordentlich positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im vergangenen Jahr
auf. Die Arbeitslosigkeit in den neuen Landern ist dabei besonders stark
zurlickgegangen. Wesentlich dazu beigetragen hat der Aufbau von
Beschéaftigung, insbesondere der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten. Die hohe Nachfrage nach Arbeitskraften hat zuletzt auch zu
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20.

21.

22.

23.

24.

einem weiteren Anstieg der Reall6hne beigetragen.

Die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns hat zu dem Anstieg der
Realléhne beigetragen, insbesondere fur die niedrigen Einkommens-
gruppen. Dieser Effekt ist in den ostdeutschen L&ndern besonders stark zu
spuren. Die teilweise beflrchteten negativen Auswirkungen auf das
Beschéftigungsniveau sind nicht eingetreten. Der gesetzliche Mindestlohn
hat bereits nach kurzer Zeit eine stabilisierende Orientierungsfunktion auf
das Lohngeflige tbernommen und ermdglicht Menschen mit niedrigen
Einkommen auch die Teilhabe an der Einkommensentwicklung.

Das Ziel der Politik bleibt es, die Rolle der Tarifvertrage als Teil einer
sozialpartnerschaftlichen Wirtschafts- und Sozialordnung zu starken.

Die richtige Balance zwischen der notwendigen Flexibilitat des
Arbeitsmarktes in einem globalisierten Wettbewerbsumfeld und der ebenso
notwendigen sozialen Sicherheit und Teilhabe bleibt auch weiterhin die
zentrale gestalterische Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik. Die Prinzipien von
Guter Arbeit dienen dabei als Leitlinie. Dies kann nur durch intelligente
Formen organisierter Solidaritit und gelebten gesellschaftlichen Ausgleichs
erreicht werden.

Der Bundesrat sieht in der Verankerung eines Anspruchs auf zeitlich
begrenzte Teilzeitbeschaftigung im Teilzeit- und Befristungsgesetz eine
weitere wesentliche Verbesserung bei der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und einer an individuellen Lebenslagen orientierten Arbeitszeit-
politik.

Ungeachtet der robusten Arbeitsmarktentwicklung gilt es, die nach wie vor
bestehenden Probleme anzugehen. Einer weiteren Verfestigung von
Langzeitarbeitslosigkeit muss nicht zuletzt mit Blick auf die Auswirkungen
auf Kinder in betroffenen Familien verstarkt entgegengewirkt werden. Die
gunstige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt bietet gerade jetzt die Chance,
auch arbeitsmarktferne Arbeitslose zundchst zu aktivieren und dann
erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
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25.

26.

217.

28.

29.

Der Bundesrat begriiit die von der Bundesregierung eingeleiteten MaR-
nahmen, insbesondere das Programm "Soziale Teilhabe™ als wichtigen
Schritt zur Aktivierung von Langzeitarbeitslosen.

Die Arbeitsmarktintegration von Fluchtlingen mit guter Bleibeperspektive
stellt eine besondere Herausforderung, aber auch Chance dar. Die insgesamt
feststellbaren Qualifikationsdefizite und die sprachlichen Hirden bei vielen
gefliichteten Menschen machen eine pragmatische Herangehensweise
notwendig, die Qualifizierung, Spracherwerb, und Integration in Aus-
bildung und Beschéftigung flexibel kombiniert.

Die pauschale Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffes der "guten
Bleibeperspektive" nach Herkunftslandern erweist sich zunehmend als
Integrationshemmnis. Es bedarf nun einer Konkretisierung dahingehend,
dass bei Vorliegen einer individuellen Bleibeperspektive frihzeitig die
Arbeitsmarktintegration erfolgt und seitens des Bundes unterstiitzt wird.

Ungeachtet der guten Lage auf dem Arbeitsmarkt missen auch die
anstehenden Veranderungen, die unter den Schlagworten Digitalisierung
und "Arbeit 4.0" diskutiert werden, als Gestaltungsauftrag angenommen
werden. Die mit "Arbeit 4.0" verbundenen Prozesse sind bereits in kleinen,
aber schnell wachsenden wirtschaftlichen Bereichen erkennbar. Damit
technischer Fortschritt auch gesellschaftlichen Fortschritt erméglicht, muss
es im Kern darum gehen, auch fir die digitalisierte Arbeitswelt Standards
zu finden, zu definieren und durchzusetzen. Die Prinzipien von Guter
Arbeit sind auch fur Gute Digitale Arbeit anzuwenden.

Trotz verschiedener Szenarien und einer Vielzahl von Untersuchungen l&sst
sich derzeit nur schwer abschatzen, in welche Richtung der digitale Wandel
der Arbeitswelt geht und welche beschéftigungs- und sozialpolitischen
Veranderungen in den kommenden Jahren eintreten werden. Der von der
Bundesarbeitsministerin angestolRene Dialogprozess fir ein WeiRbuch
"Arbeit 4.0" mit den zentralen gesellschaftlichen Kréften wird daher als
richtungsweisend gewurdigt und sollte weitergefiihrt werden.
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Soziale Sicherung zielgerichtet und kostenbewusst gestalten

30.

31.

32.

Der Bundesrat teilt die Einschatzung der Bundesregierung, dass der hohe
Beschéaftigungsgrad nicht nur mafgeblich zur Chancengleichheit und zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt beitrédgt, sondern auch einen wichtigen
Beitrag zur Stabilisierung der Sozialversicherungssysteme leistet. Der
Bundesrat unterstiitzt die Bestrebungen der Bundesregierung die
Finanzierung der gesetzlichen Renten- und Pflegeversicherung dauerhaft
tragfahig auszugestalten und dabei die intergenerationale Gerechtigkeit
nicht aus dem Blick zu verlieren. Eine Erhohung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters auf 71 Jahre, wie in einer Simulation vom
Sachverstandigenrat berechnet, wird vom Bundesrat abgelehnt.

Das Ziel der Bundesregierung, die zweite und dritte S&ule der
Alterssicherung zu starken, wird durch den Bundesrat ausdriicklich
unterstutzt. Das geplante Betriebsrentenstarkungsgesetz leistet einen
Beitrag zur starkeren Teilhabe von Beschaftigten in kleinen und mittleren
Unternehmen an der betrieblichen Altersvorsoge. Zudem begrufRt der
Bundesrat, dass zukinftig in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung ein Freibetrag fur die betriebliche und private
Altersvorsorge gelten soll.

Die steigende Zahl der Pflegebedirftigen, die Auswirkungen des neuen
Pflegebedurftigkeitsbegriffs und die Notwendigkeit, Pflegekrafte ange-
messen zu bezahlen, flhren zu steigenden Kosten in der Pflege. Vor diesem
Hintergrund begruft der Bundesrat die Einrichtung des Pflegevorsorge-
fonds, um zukiinftige Beitragssatzsteigerungen abzumildern. Daneben ist es
aus Sicht des Bundesrates unabdingbar, die Fachkréftesituation in der
Pflege weiter zu verbessern. Hierflr ist der Bedarf an motivierten und
qualifizierten Fachkraften durch gute Arbeit in der Pflege sicherzustellen.

Konsequente Fortfiihrung der Energiewende: Mehr erneuerbare Energien, mehr
Effizienz, hohe Verlésslichkeit

33.

Der Bundesrat bestarkt die Bundesregierung darin, das energiepolitische
Zieldreieck aus Bezahlbarkeit, Versorgungssicherheit und Umweltvertrég-
lichkeit als Richtschnur nationaler Energiepolitik beizubehalten. Bei der
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34.

35.

36.

37.

Umsetzung der Energiewende ist insbesondere darauf zu achten, die
Wetthewerbsféahigkeit der deutschen Wirtschaft auch langfristig zu sichern.

Der Bundesrat betont, dass eine sichere Versorgung mit Strom und Gas
weiter eine zentrale Bedingung fur eine erfolgreiche Energiewende ist und
dabei die Verlasslichkeit energie- und klimapolitischer Rahmenbe-
dingungen, gerade flr langfristige Investitionsentscheidungen im Industrie-
und Kraftwerksbereich eine besondere Rolle spielt. Er erwartet, dass das
heutige hohe Niveau der Versorgungssicherheit und -qualitdt auch in
Zukunft in einem zusammenwachsenden europdischen Energiebinnenmarkt
als wesentliche Voraussetzung fur den Hochtechnologiestandort
Deutschland erhalten bleibt.

Der Bundesrat stimmt der Ansicht der Bundesregierung zu, dass grenz-
Uberschreitende, flexible Strommarkte die Versorgungssicherheit in
Deutschland und Europa erhéhen kénnen. Dabei sollten Kapazitaten aus
dem europdischen Verbund fur Deutschland nur beriicksichtigt werden,
wenn sie flr die hiesige Versorgung langfristig eingeplant und gesichert zur
Verfligung stehen. Wie schnell es zu einer angespannten Versorgungslage
kommen kann, zeigen die unplanmaRige Abschaltung von Atomkraft-
werken in Frankreich und eine witterungsbedingt deutlich reduzierte
Einspeisung erneuerbarer Energien im Zeitraum von Dezember 2016 bis
Februar 2017. Vor diesem Hintergrund bleibt Versorgungssicherheit auch
nach der Liberalisierung der européischen Strommérkte ein Gut der
nationalen offentlichen Daseinsvorsorge.

Der Bundesrat begrufit, dass die Bundesregierung mit dem 2014 und 2016
reformierten Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) die Vergltung fur
erneuerbare Energien ab 2017 durch Ausschreibungen am Markt ermittelt.
Dies schafft zum einen Planungssicherheit flr Investoren und erhéht zum
anderen die Kosteneffizienz. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung
auf, die erneuerbaren Energien weiter schrittweise in den Markt zu
integrieren und hierzu im Rahmen der Ausschreibungen weitere
Erfahrungen zu sammeln.

Der Bundesrat bekréftigt die Bedeutung der Energieeffizienz fur eine
sichere, bezahlbare und nachhaltige Energieversorgung. Er begrufit, dass
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38.

39.

40.

der Energieeffizienz mit dem Prinzip Efficiency First ein groRerer
Stellenwert als bisher zugeschrieben wird. Der Bundesrat weist die
Bundesregierung jedoch darauf hin, dass bei der Anwendung und
Umsetzung des Prinzips Efficiency First darauf geachtet werden sollte, dass
das Prinzip nicht als starres Konzept, sondern vielmehr als
Abwagungsprinzip angewendet wird, das auch (betriebs-) wirtschaftliche
Aspekte berlicksichtigt.

Der Bundesrat unterstiitzt den Willen der Bundesregierung, die Treib-
hausgasemissionen bis 2020 um mindestens 40 Prozent und bis 2050 um 80
bis 95 Prozent zu senken. Zur Zielerreichung hat die Bundesregierung das
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und den Klimaschutzplan 2050
beschlossen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafir
einzusetzen, dass der nationale Klimaschutz in ein globales, marktbasiertes
Steuerungsinstrument integriert wird. Fir Europa ist das Europdische
Emissionshandelssystem das zentrale Instrument fur einen wirkungswollen
Klimaschutz. Es muss vermieden werden, dass CO,-intensive Branchen
ihre Produktion in andere Lénder mit weniger strengen Emissionsauflagen
verlagern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der Transformationsprozess des
Energiesystems nicht zu Strukturbriichen fiihren darf. Er beflirwortet daher
den Einsatz einer Kommission "Wachstum, Strukturwandel und Regional-
entwicklung™ durch die Bundesregierung, um realistische Perspektiven und
Konzepte flr die Beschéftigten und betroffenen Branchen zu entwickeln
sowie die finanziellen Voraussetzungen zu schaffen. Hierzu bedarf es in
den betroffenen Regionen einer friihzeitigen und gemeinsamen Ausge-
staltung durch Bund, Lander, Kommunen, Gewerkschaften, Vertreter
betroffener Unternehmen und regionale Akteure. Nur so kdnnen
Strukturbriiche vermieden werden.

Der Bundesrat hat sich bereits in der Vergangenheit gegentber der
Bundesregierung fur einen gesetzlich geregelten Ausschluss von Fracking
in unkonventionellen Erdgaslagerstatten und deutlich strengere Anfor-
derungen an den Einsatz dieser Technologien in konventionellen
Lagerstatten eingesetzt. Frackingvorhaben im Rahmen der Aufsuchung und
Gewinnung von Erddl und Erdgas in unkonventionellen Lagerstétten
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konnen zu erheblichen Beeintrachtigungen von Mensch und Umwelt
fihren. So kénnen davon ausgehende Risiko- und Gefahrenpotenziale und
damit verbundene Auswirkungen auf den Boden- und Wasserhaushalt
bislang wissenschaftlich nicht hinreichend abgeschétzt werden. Der
Bundesrat begriRt daher die von der Bundesregierung getroffenen bundes-
gesetzlichen Regelungen zum Ausschluss von Fracking in unkon-
ventionellen Erdgas- und Erdollagerstatten sowie die erhohten Anfor-
derungen an Fracking in konventionellen Erdél- und Erdgaslagerstatten.

Fur ein Europa der Burgerinnen und Burger: Die Herausforderungen meistern

41.

42.

43.

Zu Recht weist die Bundesregierung auf die aktuellen Herausforderungen
hin, die insbesondere der bevorstehende Austritt des Vereinigten Konig-
reichs aus der Europdischen Union, die teilweise verhaltene wirtschaftliche
Entwicklung in einigen Mitgliedstaaten des Euroraums und die Fliicht-
lingsmigration mit sich bringen. Diese Ereignisse bzw. der Umgang mit
ihnen zeigen deutlich, dass das Vertrauen der europdischen Birgerinnen
und Birger in die Europdische Union geschwécht ist, weil es ihr teilweise
schwer fallt, konkrete Losungen zu bestimmten Problemen zu entwickeln.
Die Zuversicht der Birgerinnen und Birger in den Mehrwert gemeinsamer
europaischer Lésungen gilt es wieder zu starken.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, dass dieses Ziel
der Starkung des Vertrauens der Birgerinnen und Birger in die EU
insbesondere durch die Beschrankung der Européischen Kommission auf
die wesentlichen gesamteuropdischen Aufgaben erreicht werden kann. Mit
ihrem neuen Arbeitsprogramm flr das Jahr 2017 zeigt die Kommission
bereits, dass sie sich nicht in Detailregulierungen verlieren, sondern den
Grundsatz der Subsidiaritat starker wahren mochte. Die Starkung des
Subsidiaritatsprinzips bei gleichzeitiger Revision von Vorschriften und
Gesetzen zum Abbau von birokratischen Hindernissen wird ausdriicklich
begrRt.

Andererseits mussen weitere Strukturreformen in den Bereichen Migration,
innere und dulere Sicherheit sowie Wirtschaft und Jugendbeschaftigung
verfolgt werden, um den Herausforderungen fir die Europdische Union in
2017 und den nachfolgenden Jahren gerecht zu werden. Zu Recht weist die
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44,

45.

46.

47.

Bundesregierung darauf hin, dass die aktuell diskutierte Europdische Séule
sozialer Rechte ein wichtiges Instrument im Zusammenhang mit den
strukturellen Reformen ist. Die Starkung der sozialen Dimension Europas
kann dabei unterstiitzen, das Vertrauen der Burgerinnen und Burger zurlck-
zugewinnen.

Der Bundesrat unterstitzt die Ziele der Investitionsoffensive fir Europa,
mit Hilfe einer Forderung von Investitionen Wachstum und Beschéftigung
in der Européischen Union zu fordern. Das Kernelement ist der bei der EIB
angesiedelte Européische Fonds fiir Strategische Investitionen (EFSI), mit
dessen Hilfe zusatzliche private und oOffentliche Mittel fiir strategische
Investitionen aktiviert werden sollen.

Die Laufzeit des EFSI sowie das Volumen sollen aktuell ausgeweitet
werden, um die wirtschaftliche Entwicklung in der Union weiter zu
unterstutzen. Hierbei ist aus Sicht des Bundesrates streng darauf zu achten,
dass das Kriterium der Additionalitat der Investitionsprojekte erfillt ist. Der
Bundesrat lehnt geografische oder sektorale Quoten fiir geférderte Projekte
ab.

Bei dem von der Bundesregierung zutreffend dargestellten Zusammenhang
zwischen Auflagen fir Stabilitatshilfen und den entsprechenden Reformen
wird deutlich, dass die Anwendung des Europdischen Stabilitéts-
mechanismusses (ESM) fir das jeweilige Programmland eine zumeist
schmerzhafte Gratwanderung bedeutet Gerade am Beispiel Griechenland
lasst sich erkennen, dass die Unterstiitzung von Reformbemuhungen durch
den ESM nur begrenzt wirkt. Langerfristig ist fraglich, ob die bisherigen
Instrumente ohne eine starkere Koordinierung der Haushalts- und
Fiskalpolitik in der gesamten Eurozone in der Lage sein konnen, die
Unterschiede in der Leistungsféhigkeit der Staaten des Euroraums
auszugleichen.

Die bisherigen im Rahmen der Bankenunion beschlossenen Malinahmen
zur Sicherung der Stabilitdt im Bankensektor sind zu begruRen. Sie
adressieren allerdings ein Kernproblem des Bankensektors in der Eurozone
nicht, ndmlich die hohen Bestdnde an notleidenden Krediten in vielen
Mitgliedstaaten. Der Bundesrat teilt die Einschatzung der Bundesregierung,
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48.

49.

50.

dass fiir eine Vergemeinschaftung der Einlagensicherungssysteme nach wie
vor die erforderlichen Voraussetzungen fehlen. Wie im Beschluss des
Bundesrats vom 29. Januar 2016 dargelegt (BR-Drucksache 640/15
(Beschluss)), wiirde dies massive Fehlanreize entstehen lassen und das
Vertrauen in die Sicherheit der Spareinlagen nachhaltig beschédigen. Der
Bundesrat begrift, dass die Bundesregierung die politischen Verhand-
lungen Uber eine Vergemeinschaftung erst dann fiihren mdéchte, wenn der
Abbau von Risiken in den Bankbilanzen ausreichend und effektiv
vorangeschritten ist.

Der Bundesrat stimmt der Ansicht der Bundesregierung zu, dass weitere
MaRnahmen, wie die Harmonisierung der nationalen Insolvenzrechts-
ordnungen oder die Schaffung von Verlustpuffern zur leichteren
Abwicklung von Banken, nun auf den Weg gebracht werden sollten. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, alle Versuche zur Umgehung
des "Bail-in"-Prinzips bei der Sanierung und Abwicklung von Banken
zurlickzuweisen und sich fur eine adéquate finanzielle Ausstattung des
Einheitlichen Abwicklungsfonds in Hohe des bisherigen Zielwerts von 55
Milliarden Euro einzusetzen.

Der Bundesrat bekraftigt im Rickblick auf die Finanz- und Wirtschaftskrise
von 2008/2009, welche gravierenden Auswirkungen eine Immobilienblase
und die Insolvenzen groRer Kreditinstitute auf die Finanzmarkte und die
Weltwirtschaft haben konnen. Vor diesem Hintergrund werden die von der
Bundesregierung im Jahreswirtschaftsbericht 2017 dargelegten Malinahmen
zur  Weiterentwicklung des Ordnungsrahmens fur die Finanzmarkte
begriRt. Diese MaRnahmen kdnnen wesentlich zur Finanzmarktstabilitat
beitragen, die auch eine Voraussetzung fur nachhaltiges und inklusives
Wirtschaftswachstum ist.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass von der Lésung aktueller politischer
Herausforderungen innerhalb der Européischen Union und der derzeit
unsicheren politischen Entwicklungen in den USA auch die Mdglichkeiten
der Fortentwicklung einer global harmonisierten, effektiven und effizienten
Regulierung der Finanzmérkte abhéngen. Es gibt erste Anzeichen, dass sich
die USA und GroRbritannien bereits aus den Gesprachen des Baseler
Ausschusses fiir Bankenaufsicht zuriickzuziehen und eine schwéchere
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Regulierung der Finanzmérkte anstreben. Ohne die USA wird es jedoch
kaum moglich sein, "Basel 111/1\VV" fortzuentwickeln. Der Bundesrat fordert
die Bundesregierung dazu auf, sich dafiir einzusetzen, dass es vor diesem
Hintergrund nicht zu einem Riickbau des erreichten Ordnungsrahmens fir
die Finanzmarkte kommt.

Internationale Wirtschaftsbeziehungen weiterentwickeln

51.

52.

53.

Der Bundesrat teilt die Einschatzung der Bundesregierung, dass auf inter-
nationaler Ebene ein stabiler und verlésslicher Ordnungsranmen fiir die
Wirtschaft von grofiter Bedeutung ist. Dazu gehort auch, sich auf den
unterschiedlichen Ebenen fur den Abbau von Handelsbeschrénkungen
einzusetzen. Neben dem Ausbau der multilateralen Beziehungen unterstutzt
der Bundesrat die Bemuhungen der Bundesregierung bei dem Ausbau von
ambitionierten und ausgewogenen Freihandelsabkommen. Sie stellen ein
wichtiges Element fir weltweites Wirtschaftswachstum dar und schaffen
stabile Rahmenbedingungen fiir zusétzliche weltweite Investitionsvorhaben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, daftir Sorge zu tragen, dass die
Freihandelsabkommen zwischen der EU und Drittstaaten die hohen
Schutzstandards insbesondere in den Bereichen des Umwelt-, Arbeit-
nehmer-, Verbraucher und Datenschutzes, der IT-Sicherheit und der
Daseinsvorsorge erhalten und nicht abgesenkt werden. Unterstiitzt werden
insbesondere die Bemihungen, trotz aller Widrigkeiten und momentaner
Ablehnung seitens der USA, ein ausgewogenes Freihandelsabkommen der
EU mit den USA anzustreben.

Der Bundesrat stimmt mit der Bundesregierung darin Uberein, dass sich
grundsatzlich das breite Instrumentarium der Aufenwirtschaftsforderung
bewahrt hat und eine gute Erganzung zu den Instrumenten der
Landespolitik besteht. Dies gilt insbesondere fir die Finanzierungs- und
Absicherungsinstrumente. Die Anstrengungen der Bundesregierung, die
Wettbewerbsposition deutscher Unternehmen bei strategischen Grof3-
projekten mit einem MalRnahmenbindel zu unterstltzen, werden positiv
eingeschétzt. Gerade die Entwicklungen im asiatischen Raum zeigen die
Notwendigkeit solcher Instrumente, um deutsche Unternehmen an den
wirtschaftlichen Entwicklungen partizipieren zu lassen.



Empfehlungen, 89/1/17 - 16 -

54.

55.

56.

Die G20 werden unter deutscher Prasidentschaft eine Diskussion uber die
Chancen und Risiken der Globalisierung anstoRen. Der Bundesrat halt die
weltweite Diskussion Uber die Herausforderungen der Globalisierung fir
notwendig und begriRt, dass neben den klassischen Themen Wachstum,
Handel, Finanzierung und internationaler Steuerkooperation verstarkt auch
weitere Themen wie Klima und Energie, Digitalisierung, Beschaftigung
und die Starkung der Stellung der Frau Berucksichtigung finden. Die
Zielrichtung ist, die Widerstandsfahigkeit der G20- Volkswirtschaften zu
erhohen.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, dass eine
Okologisch und sozial nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in
Partnerlandern gemeinsam mit der Wirtschaft verfolgt werden sollte. Multi-
Stakeholder-Prozesse, an denen sich Unternehmen freiwillig auf Grundlage
ihrer gesellschaftlichen Verantwortung beteiligen, kdnnen ein geeigneter
Ansatz sein, um die o©kologischen und sozialen Bedingungen in der
Lieferkette zu verbessern. Solche Prozesse auf Bundesebene sollten in
weiteren Branchen angestolRen und mit bereits vorhandenen Initiativen auf
Landerebene verzahnt werden. Dabei sollten auch kleine und mittlere
Unternehmen berticksichtigt werden.

Der Bundesrat begriit die Erwartung der Bundesregierung, dass deutsche
Unternehmen sich bei ihren Auslandsaktivitditen an Menschenrechts-,
Sozial- und Umweltstandards halten und Korruption bek&mpfen. Zugleich
spricht der Bundesrat sich fiir pragmatische Unterstiitzungsangebote auf
Bundes- und Landerebene aus, die die Vielzahl an staatlichen Erwartungen
und Empfehlungen auf die fir Unternehmen wesentlichen Aspekte
reduzieren und in die Unternehmenspraxis Ubersetzen. Eine derartige
Unterstiitzung sollte auf Bundes- wie Landesebene angeboten werden.
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Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik, der Gesund-
heitsausschuss, der Rechtsausschuss und der Ausschuss fir Stadtebau,
Wohnungswesen und Raumordnung empfehlen dem Bundesrat, von dem
Jahreswirtschaftsbericht 2017 der Bundesregierung gemal § 2 Absatz 1 StabG

Kenntnis zu nehmen.



