Bundesrat Drucksache 103/1/17

20.03.17

Empfehlungen EU-Fz-R- Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 956. Sitzung des Bundesrates am 31. Marz 2017

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber einen Rahmen fur die Sanierung und Abwicklung zentraler
Gegenparteien und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.
1095/2010, (EU) Nr. 648/2012 und (EU) Nr. 2015/2365

COM(2016) 856 final

Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemél? 8§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.  Der Bundesrat begrift das VVorhaben der Kommission, die fiir zentrale Gegen-
parteien (CCPs) geltenden Regulierungsregelungen, wie sie insbesondere mit
der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 eingefihrt wurden, mit der Vorlage um
einen Rahmen fiir die Sanierung und Abwicklung zu erganzen. Der Bundesrat
unterstutzt die Zielsetzung, im Krisenfall eine Fortfihrung der Kkritischen
Funktionen des CCP im Rahmen einer geordneten Abwicklung im Sinne einer
Finanzmarktstabilitdt zu gewahrleisten und dabei die Kosten durch Eigen-
timer und Glaubiger des CCP - und nicht durch den Steuerzahler - tragen zu
lassen.
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2. "Ultima-Ratio-Prinzip" beim Einsatz von Steuergeldern

Das Ultima-Ratio-Prinzip fur den Einsatz von Steuergeldern bedarf - auch zur
Vermeidung falscher Anreizsysteme - einer konsequenten Umsetzung in der
vorgeschlagenen Verordnung. Einige Regelungen des Verordnungsvorschlags
geniigen dieser Anforderung nicht.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, sich fir eine llicken-
lose und stringente Durchsetzung dieses Prinzips einzusetzen. Im Einzelnen:

a) Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, im Rahmen des Artikels 27 Absatz 2
einen noch naher auszugestaltenden Mindestbeitrag zur Verlusttragung aus
dem Kreise der Eigentiimer, Clearingmitglieder und sonstiger Glaubiger als
Bedingung fir den Einsatz staatlicher Stabilisierungsinstrumente ein-
zufligen. Die Regelung in der fur Kreditinstitute geltenden Richtlinie (EU)
Nr. 59/2014 im dortigen Artikel 37 Absatz 10 beinhaltet eine Mindestver-
lusttragung durch Anteilseigner und weitere Personen in Hohe von 8 Pro-
zent der gesamten Verbindlichkeiten, bevor der Einsatz staatlicher Stabi-
lisierungsinstrumente zul&ssig ist. Eine vergleichbare Mindestbeteiligung
durch die von der staatlichen Stabilisierung profitierenden Akteure vor dem
Einsatz von Steuergeldern erscheint auch im Rahmen der Abwicklung von
CCPs zwingend geboten.

b) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dahingehend fur eine
klarstellende Formulierung im Rahmen des Artikels 27 Absatz 2 einzu-
setzen, dass es sich bei einer Systemkrise in dort gemeintem Sinne um eine
sehr auflergewodhnliche Situation handelt. Insoweit wirde wiederum ein
Gleichklang mit der Formulierung in der fir Kreditinstitute geltenden
Regelung in Artikel 37 Absatz 10 der Richtlinie (EU) Nr. 59/2014 erreicht.

¢) Der Bundesrat halt eine Klarung des Verhaltnisses des Wasserfallprinzips
des Artikels 45 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (EMIR) mit jenem des
Artikels 23 der Vorlage fir erforderlich. Die Implementierung dieser
Haftungskaskade stellte schon bei Einflihrung von EMIR eine bedeutsame
Regelung zum Schutz von Steuergeldern dar und sollte nicht durch die neue
Verordnung verwassert werden.
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d) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung sicherzustellen, dass das "Ultima-

Ratio-Prinzip" fir den Einsatz von Steuergeldern beim Einsatz des
Abwicklungsinstruments eines (zumindest teilweise) in 6ffentlicher Hand
gehaltenen Briicken-CCPs hinreichend durch die Regelung in Artikel 42
Absatz 3 gewahrt ist. Diese Regelung sieht zwar vor, dass die auf den
Briicken-CCP Ubertragenen Verbindlichkeiten nicht den Gesamtwert der
ebenfalls auf diese Ubertragenen Vermdgenswerte (berschreiten. Es
erscheint jedoch zumindest fraglich, ob dies ausreicht, um den Fiskus vor
etwaigen Ausfallrisiken zu schitzen.

e) Weiterhin fordert er die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, dass es

f)

durch den Einsatz alternativer Finanzierungsmdoglichkeiten gemaR
Artikel 44 nicht zu einer Umgehung des Subsidiaritdtsgrundsatzes beim
Einsatz von Steuergeldern im Rahmen der Abwicklung eines CCP kommen
kann. Die Regelung in Artikel 44 erlaubt es der Abwicklungsbehérde, fir
eine wirksame Anwendung von Abwicklungsinstrumenten Kredite aufzu-
nehmen und andere Formen der finanziellen Unterstiitzung in Anspruch zu
nehmen. Durch die weite und zudem nahezu voraussetzungslose Formu-
lierung der Regelung besteht die Gefahr der Implementierung staatlicher
Stabilisierungsmanahmen unter Auferachtlassung der eigentlich hierflr
geltenden Voraussetzungen. Es gilt zu verhindern, dass das Instrument der
alternativen  Finanzierungsmdoglichkeiten als verdecktes staatliches
Stabilisierungsinstrument missbraucht wird.

Der Bundesrat halt daneben eine Klarstellung in der Regelung des Ar-
tikels 45 fur erforderlich, die darauf abzielt, dass - wie in Artikel 45
Absatz 1 Buchstabe b angelegt - die staatlichen Stabilisierungsinstrumente
nur dann als letztes Mittel eingesetzt werden, wenn zuvor andere Abwick-
lungsinstrumente auch tatsachlich zum Einsatz kamen.

g) Der Bundesrat hélt es im Sinne des "Ultima-Ratio-Prinzips" fir

erforderlich, den Einsatz staatlicher Stabilisierungsinstrumente gemaR
Artikel 45 Absatz 1 zusatzlich daran zu knipfen, dass die Mdoglichkeit
bestehen muss, die eingesetzten offentlichen Gelder - abziiglich etwaiger
Erlose aus dem Verkauf nach Artikel 46 Absatz 3 - vom CCP nach
Abschluss der Abwicklung zurlickzufordern. Eine solche Regress-
maoglichkeit verhindert gleichzeitig falsche Anreize fur Eigentlimer und
Clearingmitglieder.
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3. Sicherung der Wettbewerbsneutralitdt im Hinblick auf CCPs mit Sitz in
Drittstaaten

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, dass die
Anerkennung von CCPs, die in einem Drittstaat ansassig sind und Clearing-
leistungen fiir Clearingmitglieder erbringen, die in der Union anséssig sind,
zusatzlich davon abhéngig gemacht wird, dass der betroffene CCP wirksamen
Abwicklungsregelungen unterliegt, die den Anforderungen des Verordnungs-
vorschlags inhaltlich entsprechen. Das Ziel einer wettbewerbsneutralen
Regulierung lasst sich nur erreichen, wenn alle vergleichbaren Marktteil-
nehmer letztlich den gleichen Regulierungsanforderungen unterliegen. Nur so
lasst sich ein faires Konkurrenzverhdltnis auf einem sogenannten Level
Playing Field erzielen. Durch eine Anknipfung an das bereits nach geltendem
Recht in Artikel 25 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 vorgesehene
Anerkennungsverfahren durch die ESMA liee sich eine Wettbewerbs-
neutralitdt des Sanierungs- und Abwicklungsregimes der Verordnung im
Vergleich zwischen einerseits in der EU und andererseits in einem Drittstaat
ansassigen CCPs erreichen. Systematisch wére eine derartige Regelung in
Artikel 80 des Verordnungsvorschlages mit einer ergdnzenden Regelung in
Artikel 25 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 einzuftigen.

B

4.  Der federfliihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union,
der Rechtsausschuss und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



