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zu Punkt ... der 958. Sitzung des Bundesrates am 2. Juni 2017

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/59/EG Uber die Grund-
qualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge
fur den Guter- oder Personenkraftverkehr und der Richtlinie
2006/126/EG uber den Fuhrerschein

COM(2017) 47 final; Ratsdok. 5671/17

A

Der federfiihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union (EU),
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In) und
der Verkehrsausschuss (Vk)

empfehlen dem Bundesrat, zu der VVorlage geméR 88§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a (Artikel 2 Buchstabe b der Richtlinie
2003/59/EG)

1. Der Bundesrat geht davon aus, dass die freiwillige und ehrenamtliche Auf-
gabenwahrnehmung der Feuerwehren sowie der im Katastrophenschutz mit-
wirkenden anerkannten Hilfsorganisationen und kommunalen Aufgabentrager
von den vorgesehenen Anderungen unberiihrt bleibt. Die Ausnahmen in der
Richtlinie 2003/59/EG umfassen weiterhin vollumféanglich das Fuhren von

Der In empfiehlt Ziffer 1 als Hauptempfehlung zu Ziffern 3 bis 6.
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Fahrzeugen der Feuerwehren und des Katastrophenschutzes fiir die eigen-
verantwortliche Erflllung ihrer Aufgaben.

Durch Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a des Richtlinienvorschlags soll der
Wortlaut der Ausnahmen, fir welche Fahrzeuge die Richtlinie nicht gilt,
geéndert werden, damit diese klarer und mit der Verordnung (EG) Nr.
561/2006 koharent sind. So sollen die Ausnahmen um den Zusatz "wenn die
Beforderung im Rahmen der diesen Diensten zugewiesenen Aufgaben
ausgefiihrt wird" erganzt werden. Diese Klarstellung schrankt die Gultigkeit
der Ausnahmen durch das Erfordernis der zugewiesenen Aufgaben ein.
Entsprechend der Begriindung soll die Ausnahme dann zum Beispiel nicht
mehr flr Fahrer gelten, wenn ein Feuerwehrfahrzeug als Jahrmarktattraktion
eingesetzt wird.

Der Rahmen der den Feuerwehren und anerkannten privaten Hilfsorganisa-
tionen zugewiesenen Aufgaben ist umfassender als nur der klassische Ein-
satzdienst. Die Aufgaben umfassen zum Beispiel auch Tatigkeiten im Bereich
der Offentlichkeitsarbeit, Nachwuchsgewinnung, Aufklarung, Beratung und
Werbung.

So fuhren die Feuerwehren als Einrichtungen der Gemeinden die genannten
Veranstaltungen im offentlichen Auftrag der Gemeinden durch und sie sind
somit als dienstliche Veranstaltungen zu werten. Das in der Begriindung
genannte und nicht ndher erlauterte Beispiel des Feuerwehrfahrzeugs als Jahr-
marktattraktion kann sich daher nicht auf Félle beziehen, in denen der Einsatz
des Feuerwehrfahrzeugs im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit, Nachwuchs-
gewinnung, Werbung oder ahnlichen dienstlichen Veranstaltungen - auch
wenn sie freiwillig und ehrenamtlich ausgefiihrt werden - erfolgt.

Dies gilt in gleichem MaRe fur Fahrzeuge des Katastrophenschutzes, die von
den mitwirkenden privaten Hilfsorganisationen und den kommunalen Auf-
gabentragern auch fiir eigene satzungsgemale, jedoch nicht gewerbliche
Zwecke genutzt werden kénnen. Dies umfasst unter anderem die Erfillung der
den anerkannten Hilfsorganisationen zugewiesenen Aufgaben, entsprechend
ihrer Satzung die Gemeinden bei der Aufklarung und Beratung der Birge-
rinnen und Birger Gber die Moglichkeiten der Selbsthilfe zu unterstutzen.

Der Bundesrat geht daher ausweislich des Wortlautes des Richtlinienvor-
schlags davon aus, dass die freiwillige und ehrenamtliche Aufgabenwahr-
nehmung der Feuerwehren sowie der im Katastrophenschutz mitwirkenden
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anerkannten Hilfsorganisationen und kommunalen Aufgabentrdger von den
vorgesehenen Anderungen unberiihrt bleibt. Die Ausnahmen umfassen
weiterhin vollumfanglich das Fihren von Fahrzeugen der Feuerwehren und
des Katastrophenschutzes fir die eigenverantwortliche Erfullung ihrer Auf-
gaben.

Der Bundesrat begrit, dass die Bundesregierung sich in den Verhandlungen
flr eine entsprechende Auslegung eingesetzt hat.

Nach Auffassung des Bundesrates fuhrt Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a des
Richtlinienvorschlags zu einer Einschrankung der bisherigen Privilegierung
fur das Fahren von mit Fahrerlaubnis der Klassen C/C1 beziehungsweise
D/D1 zu fiihrenden Fahrzeugen der Streitkrafte, des Katastrophenschutzes, der
Feuerwehr und der Polizeibehorden.

Die Beschrankung auf rein dienstliche Aufgaben kann nach Ansicht des
Bundesrates dazu fuhren, dass wesentliche Betatigungsfelder, beispielsweise
der Freiwilligen Feuerwehren im Rahmen ihrer Vereinsarbeit (zum Beispiel
Offentlichkeitsarbeit, Nachwuchsgewinnung), nicht mehr von der Ausnahme-
regelung erfasst werden. Eine solche Einschrénkung ist aus Sicht des Bundes-
rates nicht hinnehmbar.

Die Regelung bericksichtigt zudem nicht, dass die Aufgaben der Freiwilligen
Feuerwehren - einschlieBlich des Fiihrens der Fahrzeuge - ehrenamtlich durch-
gefiihrt werden. Eine rechtliche Gleichsetzung dieser ehrenamtlich tétigen
Burgerinnen und Birger mit Berufskraftfahrern ist nicht sachgerecht.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei der Kommission in den weiteren
Verhandlungen dafir einzusetzen, dass es bei der bisherigen Reichweite der
Ausnahmeregelung bleibt.
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Zu Artikel 1 Absatz 4 (Artikel 9 Satz 1 der Richtlinie 2003/59/EG )

Im Anderungsbefehl zu Artikel 9 der Richtlinie sollte das Wort "Absatz"
durch das Wort "Satz" ersetzt werden.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Es handelt sich um eine Klarstellung des Gewollten.

Weiteres

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei der Kommission fiir eine Re-
gelung einzusetzen, mit der die Nutzung des "Réseau permis de conduire"
(Fuhrerscheininformationssystems - (RESPER)) zur Uberpriifung der Glltig-
keit von Berufskraftfahrer-Qualifikationen ermdglicht wird. Der Anwendungs-
bereich von RESPER ist zu erweitern, um es als Instrument fur die Polizei-
und Justizbehdrden zum Austausch von Informationen zu nutzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Fur Polizeibeh6rden ware es sinnvoll, RESPER auch fir andere Félle, wie etwa
die Uberpriifung der Giiltigkeit von Berufskraftfahrer-Qualifikationen, zu
nutzen, um vor Ort Zugang zu allen Informationen zu bekommen. Auf diese
Weise soll ein rechtzeitiges Handeln ermdglicht werden, um Fahrern ohne gil-
tige Fahrerlaubnis die Teilnahme am StraRenverkehr zu untersagen (vergleiche
Protokoll des Fiihrerscheinausschusses der Kommission vom 7. Oktober 2016).

Die Bundesregierung wird gebeten, zur Umsetzung der Anderungen des
Artikels 10 Absatz 1 der Richtlinie (Unionscode) einen bundesweiten Fahrer-
qualifizierungsnachweis (FQN) einzufiihren, damit die zustdndigen deutschen
Behorden bei entsprechendem Verlangen durch einen Birger der EU auf Basis
des in Deutschland erworbenen Beféhigungsnachweises einen FQN ausstellen
konnen.

Beqriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die im Richtlinienvorschlag vorgesehene Anderung von Artikel 10 Absatz 1
der Richtlinie 2003/59/EG sieht vor, dass, wenn ein Unionscode nicht auf dem
Fuhrerschein vermerkt werden kann, die zustdndigen BehdOrden des Mit-
gliedstaats, in dem der Befdahigungsnachweis erlangt wurde, dem Fahrer einen
FQN ausstellen. In der Praxis bedeutet dies, dass fur Grenzganger, die in
Deutschland eine Weiterbildung absolvieren, regelmaRig ein FQN auszustellen
sein wird, sofern sich ein Mitgliedstaat weigert, die Schlisselzahl 95 im
Fuhrerschein einzutragen.
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Da es sich nicht mehr, wie bisher um Einzelfalle entlang der Grenze zu Frank-
reich handeln wird, sondern alle L&nder betroffen sein werden, reicht die im
Berufskraftfahrer-Qualifikationsgesetz vorgesehene Ermachtigung fur die
Lander zur Einflhrung eines FQN nicht aus. Aus Grinden der Rechtsklarheit,
des bundeseinheitlichen Verwaltungshandelns und des Burokratieabbaus in
Deutschland sollte ein FQN bundesweit einheitlich eingefthrt werden.

Der Bundesrat bekréftigt daher seine Stellungnahme vom 18. Mérz 2016, BR-
Drucksache 72/16 (Beschluss).

B

10. Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik,
der Ausschuss fur Kulturfragen und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemaR 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



