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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes uber die Verarbeitung von Fluggastdaten
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681 (Fluggastdatengesetz
- FlugDaG)

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 27.April 2016 Uber die Verwendung von
Fluggastdatensatzen (PNR-Daten) zur Verhitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung
von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 132).
Die Richtlinie (EU) 2016/681 ist bis zum 25. Mai 2018 in nationales Recht umzusetzen.

Die im Bereich der schweren Kriminalitdt und des internationalen Terrorismus aktiven
Tater und Tatergruppierungen agieren haufig grenziberschreitend und reisen im Rahmen
ihrer illegalen Aktivitaten in andere Staaten. Ziel der Richtlinie ist es, bestimmte Straftaten
solcher Tater und Téatergruppierungen durch die Verwendung von Fluggastdaten zu
verhiten und zu verfolgen. Hierdurch wird der bereits bestehende europaweite Austausch
von Erkenntnissen zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union durch ein
neues Instrument erganzt, indem die Fluggastdaten von den zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten {berprift und unter engen Voraussetzungen ausgetauscht werden
kénnen. Die Uberprifung der Fluggastdaten erméglicht es den Sicherheitsbehdrden im
Rahmen ihrer Befugnisse und im Rahmen der Zweckbindung der Richtlinie (EU) 2016/681
nicht nur, bereits bekannte Personen, sondern auch solche Personen zielgerichtet zu
identifizieren, die den zustandigen Behoérden bislang nicht bekannt waren und die mit
einer terroristischen Straftat oder einer Straftat der schweren Kriminalitat in
Zusammenhang stehen kénnten.

Die Richtlinie (EU) 2016/681 sieht eine verpflichtende Ubermittiung von Fluggastdaten
durch Luftfahrtunternehmen fiir Fliige vor, die von einem Mitgliedstaat der Europaischen
Union aus in einen Drittstaat oder von einem Drittstaat aus in einen Mitgliedstaat der
Européischen Union starten. Sie raumt den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
zudem die Moglichkeit ein, auch Flige zwischen den Mitgliedstaaten sowie
Datenubermittlungen  durch  andere  Wirtschaftsteilnehmer, die zwar keine
Befdrderungsunternehmen sind, aber Dienstleistungen im Zusammenhang mit Reisen,
einschliellich Flugbuchungen, erbringen, einzubeziehen. Um Sicherheitslicken zu
schlieRen, soll von dieser Mdglichkeit im Gesetzentwurf Gebrauch gemacht werden.
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Darlber hinaus enthalt der Gesetzentwurf in Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681
Vorgaben zur Verarbeitung von Fluggastdaten sowie zum Datenschutz und zur
Datensicherheit.

B. Losung
Die Richtlinie (EU) 2016/681 ist in nationales Recht umzusetzen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir den Bund sind Einnahmen aus Bul3geldern mdglich, wenn Luftfahrtunternehmen ihrer
Verpflichtung nach MalRgabe dieses Gesetzes nicht nachkommen. Die Hohe der
mdglichen Einnahmen durch BulRgelder kann aufgrund fehlender Fallzahlen nicht beziffert
werden. Zum Vergleich kann die Bundespolizei herangezogen werden, die nach § 31a
des Bundespolizeigesetzes (BPolG) von Luftfahrtunternehmen sogenannte Advance
Passenger Information-Daten (API-Daten) erhebt und nach § 69a BPolG VerstoRRe
sanktioniert. Im Jahr 2015 hat die Bundespolizei in diesem Rahmen flr das Ausbleiben
von API-Daten flir rund 100 000 Flige von den Luftfahrtunternehmen rund 550 000 Euro
an BuRgeldern eingenommen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Bluirgerinnen und Blrger

Fur die Burgerinnen und Blrger entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.
E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Luftfahrtunternehmen sind verpflichtet, Fluggastdaten auf elektronischem Wege anhand
bestimmter Protokolle und Datenformate an die Fluggastdatenzentralstelle zu Gbermitteln.
Hierfur entsteht den Luftfahrtunternehmen ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von
ca. 3,96 Millionen Euro. Uberdies entsteht der Wirtschaft ein jahrlicher Erfiillungsaufwand
von 594 000 bis zu 3,7 Millionen Euro.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Die Verpflichtung zur Ubermittlung von Fluggastdaten an die Fluggastdatenzentralstelle
ist eine Informationspflicht. Darlber hinaus werden keine Informationspflichten neu
eingefihrt, gedndert oder aufgehoben.

Soweit durch das Regelungsvorhaben fir die Wirtschaft laufender Erfillungsaufwand
entsteht, ist dieser grundsatzlich nach der Birokratiebremse zu kompensieren. Im
vorliegenden Gesetzentwurf handelt es sich allerdings um eine 1:1-Umsetzung einer EU-
Richtlinie, wodurch die Kompensationspflicht entfallt.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entsteht insgesamt einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von 78 Millionen
Euro, verteilt auf die Jahre 2017, 2018 und 2019. Zudem entsteht ein jahrlicher
Erfullungsaufwand in Hohe von 65 Millionen Euro.
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Der Erfullungsaufwand beinhaltet Kosten flir den Aufbau der Fluggastdatenzentralstelle
beim Bundeskriminalamt, flr die Errichtung und den Betrieb des Fluggastdaten-
Informationssystems beim Bundesverwaltungsamt und beim Informationstechnikzentrum
Bund, fur die technische Anbindung und Anpassung des Informationssystems der
Bundespolizei und fir die Bundesbeauftragte flir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit. Erflllungsaufwand, der Uber die zuletzt im parlamentarischen
Verfahren zum Bundeshaushalt 2017 vereinbarten Ansatze hinausgeht, soll personell und
finanziell im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Mit der Einflihrung eines Richtervorbehaltes fir die Aufhebung der Depersonalisierung
von Fluggastdaten auf Antrag der Fluggastdatenzentralstelle entsteht dem fir den Sitz
des Bundeskriminalamtes zustandigen Amtsgericht ein Mehraufwand, der aufgrund
fehlender Fallzahlen nicht beziffert werden kann. Da es sich bei der Verarbeitung von
Fluggastdaten um ein neues Verfahren handelt, gibt es keine vergleichbaren Erfahrungs-
werte, auf deren Basis eine Schatzung erfolgen koénnte. Sofern hier justizielle
Kernbereiche des Gerichts betroffen sind, handelt es sich bei den entstehenden Kosten
jedoch nicht um Erflillungsaufwand.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes uber die Verarbeitung von Fluggastdaten
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681 (Fluggastdatengesetz
- FlugDaG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 17. Februar 2017
Die Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes Uber die Verarbeitung von Fluggastdaten zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681 (Fluggastdatengesetz - FlugDaG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, da die Umsetzung der Richtlinie in
nationales Recht bis zum 25. Mai 2018 erfolgt sein muss. Bis dahin missen alle
organisatorischen und technischen MalRRnahmen ergriffen werden, um das
Fluggastdaten-Informationssystem aufzubauen und in Betrieb zu nehmen. Um
Planungssicherheit fir die organisatorische und technische Umsetzung zu
erhalten, bedarf es einer frihzeitigen Abschlusses des Gesetzgebungsverfahrens.

Fristablauf: 31.03.17
besonders eilbedirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes uber die Verarbeitung von Fluggastdaten
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681

(Fluggastdatengesetz — FlugDaG)"
Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1

Fluggastdatenzentralstelle und Zweck des Fluggast-
daten-Informationssystems

§1
Fluggastdatenzentralstelle und Zweck des Fluggastdaten-Informationssystems
(1) Das Bundeskriminalamt ist nationale zentrale Stelle fur die Verarbeitung von
Fluggastdaten (Fluggastdatenzentralstelle). Die Fluggastdatenzentralstelle unterhalt ein

Fluggastdaten-Informationssystem nach MalRgabe dieses Gesetzes.

(2) Das Fluggastdaten-Informationssystem dient der Verhutung und Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat.

(3) Das Bundesverwaltungsamt verarbeitet Fluggastdaten im Auftrag und nach Wei-
sung der Fluggastdatenzentralstelle.

Abschnitt 2

Ubermittlung von Fluggastdaten an die Fluggastda-
tenzentralstelle

§2
Dateniibermittlung durch Luftfahrtunternehmen

(1) Luftfahrtunternehmen Ubermitteln nach MalRgabe des Absatzes 3 im Rahmen ih-
rer Geschéaftstatigkeit erhobene Fluggastdaten von Fluggasten, einschliel3lich von Trans-
fer- und Transitfluggasten, die von ihnen in einem Luftfahrzeug beférdert werden oder
befordert werden sollen, an die Fluggastdatenzentralstelle.

(2) Fluggastdaten sind folgende Daten:

1) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 iber die Verwendung von Fluggastdatensatzen (PNR-Daten) zur Ver-
hitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminali-
tat (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 132)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

Familienname, Geburtsname, Vornamen und Doktorgrad des Fluggastes,
Angaben zum Fluggastdaten-Buchungscode,

Datum der Buchung und der Flugscheinausstellung,

planmafiges Abflugdatum oder planmaRige Abflugdaten,

Anschrift und Kontaktangaben, einschlief3lich Telefonnummer und E-Mail-Adresse,

Flugscheindaten, einschliellich Flugscheinnummer, Ausstellungsdatum, einfacher
Flug und automatische Tarifanzeige,

vollstandige Gepackangaben,

etwaige erhobene erweiterte Fluggastdaten (Advance Passenger Information-Daten),
einschliel3lich Art, Nummer, Ausstellungsland und Ablaufdatum von Identitatsdoku-
menten, Staatsangehorigkeit, Familienname, Vorname, Geschlecht, Geburtsdatum,
Luftfahrtunternehmen, Flugnummer, Tag des Abflugs und der Ankunft, Flughafen des
Abflugs und der Ankunft, Uhrzeit des Abflugs und der Ankunft,

sonstige Namensangaben,

alle Arten von Zahlungsinformationen, einschlieflich der Rechnungsanschrift,
gesamter Reiseverlauf flr bestimmte Fluggastdaten,

Angaben zum Vielflieger-Eintrag,

Angaben zum Reisebliro und zur Sachbearbeiterin oder zum Sachbearbeiter,

Reisestatus des Fluggastes mit Angaben Uber Reisebestatigungen, Eincheckstatus,
nicht angetretene Flige und Fluggaste mit Flugschein, aber ohne Reservierung,

Angaben Uber gesplittete und geteilte Fluggastdaten,

allgemeine Hinweise, einschlielilich aller verfligbaren Angaben zu unbegleiteten Min-
derjahrigen unter 18 Jahren, wie beispielsweise Namensangaben, Geschlecht, Alter
und Sprachen der oder des Minderjahrigen, Namensangaben und Kontaktdaten der
Begleitperson beim Abflug und Angabe, in welcher Beziehung diese Person zu der
oder dem Minderjahrigen steht, Namensangaben und Kontaktdaten der abholenden
Person und Angabe, in welcher Beziehung diese Person zu der oder dem Minderjah-
rigen steht, begleitende Flughafenmitarbeiterin oder begleitender Flughafenmitarbei-
ter bei Abflug und Ankunft,

Sitzplatznummer und sonstige Sitzplatzinformationen,
Angaben zum Code-Sharing,
Anzahl und Namensangaben von Mitreisenden im Rahmen der Fluggastdaten und

alle vormaligen Anderungen der unter den Nummern 1 bis 19 aufgefiihrten Fluggast-
daten.

(3) Fluggastdaten sind fir alle Flige des Linien-, Charter- und Taxiverkehrs zu

Ubermitteln, die nicht militarischen Zwecken dienen und die
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1. von der Bundesrepublik Deutschland aus starten und in einem anderen Staat landen
oder

2. von einem anderen Staat aus starten und in der Bundesrepublik Deutschland landen
oder zwischenlanden.

(4) Bei Flugen mit Code-Sharing zwischen mehreren Luftfahrtunternehmen ibermit-
telt dasjenige Luftfahrtunternehmen, das den Flug durchfiihrt, die Fluggastdaten aller
Fluggaste des Fluges an die Fluggastdatenzentralstelle.

(5) Die Luftfahrtunternehmen haben die Fluggastdaten der Fluggastdatenzentralstel-
le nach Absatz 7 Satz 1 zu Ubermitteln:

1. 48 bis 24 Stunden vor der planmafigen Abflugzeit und

2. unmittelbar nachdem sich die Fluggaste vor dem Start an Bord des Luftfahrzeugs
begeben haben und sobald keine Fluggaste mehr an Bord kommen oder von Bord
gehen kdnnen.

Sind zu einem Fluggast im Zeitpunkt der Ubermittlung nach Satz 1 Nummer 1 keine Flug-
gastdaten vorhanden, so hat das Luftfahrtunternehmen die Fluggastdaten dieses Flug-
gastes der Fluggastdatenzentralstelle spatestens zwei Stunden vor der geplanten Abflug-
zeit nachzumelden, sofern diese Daten dem Luftfahrtunternehmen bis zu diesem Zeit-
punkt vorliegen; Satz 1 Nummer 2 bleibt unberiihrt. Die Ubermittiung der Daten nach
Satz1 Nummer 2 kann auf eine Aktualisierung der Ubermittelten Daten nach Satz 1
Nummer 1 beschrankt werden.

(6) Zusatzlich zu den in Absatz 5 genannten Zeitpunkten sind in Einzelfallen die
Fluggastdaten auf Anforderung der Fluggastdatenzentralstelle unverziglich zu Gbermit-
teln, wenn tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass die Begehung einer Straftat
nach § 4 Absatz 1 unmittelbar bevorsteht, und dies zur Erfullung der in § 6 Absatz 1
Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 genannten Aufgaben erforderlich ist. Satz 1 gilt bei Ersuchen
nach § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 entsprechend.

(7) Die Fluggastdaten werden elektronisch tbermittelt. Bei der Ubermittlung zu ver-
wenden sind die gemeinsamen Protokolle und die unterstutzten Datenformate, die jeweils
festgelegt worden sind durch Durchfiihrungsrechtsakte der Europaischen Kommission
nach Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/681 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 Uber die Verwendung von Fluggastdatensatzen (PNR-
Daten) zur Verhltung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Strafta-
ten und schwerer Kriminalitat (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 132). Die Luftfahrtunterneh-
men teilen der Fluggastdatenzentralstelle mit, welches konkrete Protokoll und Datenfor-
mat fur die Ubermittlung der Fluggastdaten verwendet wird. Bei technischen Stdrungen
erfolgt die Ubermittlung der Fluggastdaten in Abstimmung mit der Fluggastdatenzentral-
stelle ausnahmsweise auf andere geeignete Weise, die ein angemessenes Datensicher-
heitsniveau gewahrleistet.

§3
Dateniibermittlung der durch andere Unternehmen erhobenen Fluggastdaten

Far den Fall, dass andere Unternehmen, die an der Reservierung oder Buchung von
Fligen oder an der Ausstellung von Flugscheinen beteiligt sind, im Rahmen ihrer Ge-
schaftstatigkeit Fluggastdaten an Luftfahrtunternehmen Ubermitteln, gilt Folgendes:
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die Luftfahrtunternehmen haben diese Fluggastdaten unbeschadet des § 2 Absatz 1
zu den in § 2 Absatz 5 Satz 1 und 2 genannten Zeitpunkten an die Fluggastdaten-
zentralstelle zu Ubermitteln;

die anderen Unternehmen haben die Fluggastdaten so rechtzeitig an das jeweilige
Luftfahrtunternehmen zu Ubermitteln, dass eine Weiterleitung der Daten durch das
Luftfahrtunternehmen zu den in § 2 Absatz 5 Satz 1 und 2 genannten Zeitpunkten an
die Fluggastdatenzentralstelle erfolgen kann.

Abschnitt 3

Verarbeitung von Fluggastdaten durch die Fluggast-

datenzentralstelle

§4
Voraussetzungen fur die Datenverarbeitung

(1) Die Fluggastdatenzentralstelle verarbeitet die von den Luftfahrtunternehmen

Ubermittelten Fluggastdaten und gleicht sie mit Datenbestadnden und Mustern nach Mal3-
gabe der Absatze 2 und 5 ab, um Personen zu identifizieren, bei denen tatsachliche An-
haltspunkte dafiir vorliegen, dass sie eine der folgenden Straftaten begangen haben oder
innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraumes begehen werden:

1.

2.

eine Straftat nach § 129a, auch in Verbindung mit § 129b, des Strafgesetzbuchs,

eine in § 129a Absatz 1 Nummer 1 und 2, Absatz 2 Nummer 1 bis 5 des Strafgesetz-
buchs bezeichnete Straftat, wenn diese bestimmt ist, die Bevolkerung auf erhebliche
Weise einzuschichtern, eine Behdrde oder eine internationale Organisation rechts-
widrig mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt zu nétigen oder die politischen, ver-
fassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen eines Staates
oder einer internationalen Organisation zu beseitigen oder erheblich zu beeintrachti-
gen, und durch die Art ihrer Begehung oder ihre Auswirkungen einen Staat oder eine
internationale Organisation erheblich schadigen kann,

eine Straftat, die darauf gerichtet ist, eine der in Nummer 2 bezeichneten Straftaten
anzudrohen,

eine Straftat nach den §§ 89a bis 89¢ und nach § 91 des Strafgesetzbuchs,

eine Straftat im unmittelbaren Zusammenhang mit terroristischen Aktivitaten nach
Artikel 3 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/475/JI des Rates vom 13. Juni 2002
zur Terrorismusbekampfung (ABl. EG Nr. L 164 S. 3), der zuletzt durch Artikel 1
Nummer 1 des Rahmenbeschlusses 2008/919/J1 (ABI. L 330 vom 9.12.2008, S. 21)
geéandert worden ist, oder

eine Straftat, die einer in Anhang Il der Richtlinie (EU) 2016/681 aufgefiihrten strafba-
ren Handlung entspricht und die mit einer Freiheitsstrafe im Héchstmall von mindes-
tens drei Jahren bedroht ist.

(2) Ein automatisierter Abgleich von Fluggastdaten durch die Fluggastdatenzentral-

stelle ist vor der Ankunft eines Luftfahrzeuges auf einem Flughafen in der Bundesrepublik
Deutschland oder vor dem Abflug eines Luftfahrzeuges von einem Flughafen der Bundes-
republik Deutschland zulassig
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1. mit Datenbestanden, die der Fahndung oder Ausschreibung von Personen oder Sa-
chen dienen und

2. mit Mustern

(vorzeitiger Abgleich). Treffer, die aus einem vorzeitigen Abgleich resultieren, werden von
der Fluggastdatenzentralstelle individuell Gberprift.

(3) Die Muster fur den Abgleich nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 werden von der
Fluggastdatenzentralstelle unter Einbeziehung der oder des Datenschutzbeauftragten der
Fluggastdatenzentralstelle  erstellt und in  Zusammenarbeit mit den in
§ 6 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 genannten Behdrden sowie mit der oder dem
Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle regelmafig, mindestens alle
sechs Monate, Uberprift. Die Muster enthalten verdachtsbegrindende und verdachtsent-
lastende Prifungsmerkmale. Verdachtsbegriindende Prifungsmerkmale beruhen auf den
Tatsachen zu bestimmten Straftaten, die den in § 6 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1
genannten Behorden vorliegen. Sie missen geeignet sein, Personen zu identifizieren, die
fur die Verhltung oder Verfolgung der in Absatz 1 genannten Straftaten bedeutsame Pri-
fungsmerkmale erflllen. Verdachtsentlastende Prifungsmerkmale dienen dazu, Perso-
nen, die unter verdachtsbegriindende Prufungsmerkmale fallen, als Nichtverdachtige aus-
zuschlieBen. Bei den Mustern sind verdachtsbegriindende Prifungsmerkmale mit ver-
dachtsentlastenden Prifungsmerkmalen so zu kombinieren, dass die Zahl der unter ein
Muster fallenden Personen maoglichst gering ist. Angaben zur rassischen oder ethnischen
Herkunft, zu den politischen Meinungen, zu den religiésen oder weltanschaulichen Uber-
zeugungen, zur Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, zum Gesundheitszustand, zum Se-
xualleben oder zur sexuellen Orientierung einer Person dirfen nicht Gegenstand eines
Prufungsmerkmals sein. Die oder der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die
Informationsfreiheit kontrolliert die Erstellung und Anwendung der Muster mindestens alle
zwei Jahre. Sie oder er erstattet der Bundesregierung alle zwei Jahre Bericht.

(4) Die Fluggastdatenzentralstelle kann Fluggastdaten analysieren, um Muster fur
den vorzeitigen Abgleich zu erstellen oder zu aktualisieren.

(5) Die Fluggastdatenzentralstelle kann im Einzelfall auf ein begriindetes Ersuchen
einer in § 6 Absatz 1 Satz 1 genannten zustandigen Behdérde die von der ersuchenden
Behdrde Ubermittelten Daten in besonderen Fallen mit den im Fluggastdaten-
Informationssystem gespeicherten Daten zu den in § 1 Absatz 2 genannten Zwecken ab-
gleichen. Satz 1 gilt mit Blick auf die in § 6 Absatz 2 Satz 1 genannten Behdérden entspre-
chend mit der MaRgabe, dass der Abgleich zum Zweck der Erfullung von deren Aufgaben
im Zusammenhang mit Straftaten nach Absatz 1 erfolgen kann.

§5
Depersonalisierung von Daten

(1) Nach Ablauf von sechs Monaten ab Ubermittlung der Fluggastdaten an die Flug-
gastdatenzentralstelle werden die Fluggastdaten durch Unkenntlichmachung der folgen-
den Datenelemente, mit denen die Identitat einer Person nach § 2 Absatz 1 festgestellt
werden konnte, von der Fluggastdatenzentralstelle depersonalisiert:

1. Namensangaben nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 und 9 sowie die Anzahl und die Na-
mensangaben der erfassten Mitreisenden nach § 2 Absatz 2 Nummer 19,

2. Anschrift und Kontaktangaben nach § 2 Absatz 2 Nummer 5,
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3. alle Arten von Zahlungsinformationen, einschliel3lich der Rechnungsanschrift, nach
§ 2 Absatz 2 Nummer 10, die zur Feststellung der Identitadt des Fluggastes oder an-
derer Personen beitragen konnten,

4. Angaben zum Vielflieger-Eintrag nach § 2 Absatz 2 Nummer 12,

5. allgemeine Hinweise nach § 2 Absatz 2 Nummer 16, die zur Feststellung der Identitat
des Fluggastes beitragen kénnten und

6. Daten nach § 2 Absatz 2 Nummer 8.

(2) Die Aufhebung der Depersonalisierung von Fluggastdaten durch die Fluggastda-
tenzentralstelle ist nur zulassig, wenn die Aufhebung

1. im Fall eines Abgleichs nach § 4 Absatz 5 Satz 1 zur Verhitung oder Verfolgung von
Straftaten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist und

2. auf Antrag der Leitung der Fluggastdatenzentralstelle oder deren Vertretung gericht-
lich genehmigt worden ist.

Bei Gefahr im Verzug kann die Prasidentin oder der Prasident des Bundeskriminalamtes
oder ihre oder seine Vertretung die Genehmigung erteilen. Die gerichtliche Entscheidung
ist unverzlglich nachzuholen. Die Satze 1 bis 3 gelten mit Blick auf die in § 6 Absatz 2
Satz 1 genannten Behdrden entsprechend mit der MaRgabe, dass die Aufhebung im Fall
eines Abgleichs nach § 4 Absatz 5 Satz 2 zur Erflllung von deren Aufgaben im Zusam-
menhang mit Straftaten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist.

Abschnitt 4

Ubermittlung von Fluggastdaten durch die Fluggast-
datenzentralstelle

§6
Dateniibermittlung an die zustandigen Behorden im Inland

(1) Soweit dies zur Erfullung von deren Aufgaben zur Verhitung oder Verfolgung
von Straftaten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist, kann die Fluggastdatenzentralstelle die
aus einem Abgleich nach § 4 Absatz 2 oder Absatz 5 resultierenden Fluggastdaten und
die Ergebnisse der Verarbeitung dieser Daten zur weiteren Uberprifung oder zur Veran-
lassung geeigneter Mallnahmen tbermitteln an
1. das Bundeskriminalamt,
2. die Landeskriminaldmter,
3. die Zollverwaltung sowie
4. die Bundespolizei.
Die Ubermittlung von Daten, die aus einem Abgleich nach § 4 Absatz 5 resultieren, an

eine andere als an die ersuchende Behdrde erfolgt nur im Einvernehmen mit der ersu-
chenden Behorde.



-7- Drucksache 161/17

(2) Soweit dies zur Erflllung von deren Aufgaben im Zusammenhang mit Straftaten
nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist, kann die Fluggastdatenzentralstelle die aus einem Ab-
gleich nach § 4 Absatz 2 oder Absatz 5 resultierenden Fluggastdaten und die Ergebnisse
der Verarbeitung dieser Daten zudem Ubermitteln an

1. das Bundesamt flr Verfassungsschutz und die Verfassungsschutzbehérden der Lan-
der,

2. den Militarischen Abschirmdienst sowie
3. den Bundesnachrichtendienst.
Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die in Absatz1 Satz 1 und Absatz2 Satz 1 genannten Behdrden durfen die
Ubermittelten Daten nur zu den Zwecken, zu denen sie ihnen Ubermittelt worden sind,
verarbeiten.

(4) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Behorden kdnnen, soweit sie Aufgaben der
Strafverfolgung wahrnehmen, die Ubermittelten Daten zu anderen Zwecken verarbeiten,
wenn Erkenntnisse, auch unter Einbezug weiterer Informationen, den Verdacht einer be-
stimmten anderen Straftat begriinden.

§7
Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union

(1) Der Fluggastdatenzentralstelle obliegt der Austausch von Fluggastdaten und von
Ergebnissen der Verarbeitung dieser Daten mit den Fluggastdatenzentralstellen anderer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Mitgliedstaat).

(2) Die Fluggastdatenzentralstelle kann die Fluggastdatenzentralstelle eines anderen
Mitgliedstaates aufgrund eines begrindeten Ersuchens einer in § 6 Absatz 1 Satz 1 ge-
nannten Behorde ersuchen um

1. Ubermittlung von Fluggastdaten und von Ergebnissen der Verarbeitung dieser Daten,
soweit dies zur Verhltung oder Verfolgung von Straftaten nach § 4 Absatz 1 erforder-
lich ist, oder

2. Anforderung von Fluggastdaten bei Luftfahrtunternehmen und Ubermittlung dieser
Daten, soweit dies zur Verhltung einer unmittelbar bevorstehenden Straftat nach
§ 4 Absatz 1 erforderlich ist.

Ein begrundetes Ersuchen nach Satz 1 Nummer 1 kann bei Gefahr im Verzug auch durch
eine Behdrde nach § 6 Absatz 1 Satz 1 gestellt werden. Die Fluggastdatenzentralstelle ist
nachrichtlich zu beteiligen. Die Satze 1 bis 3 gelten mit Blick auf die in § 6 Absatz 2 Satz 1
genannten Behorden entsprechend mit der Mal3gabe, dass

1. die Ubermittlung zur Erfiillung von deren Aufgaben im Zusammenhang mit Straftaten
nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist, und

2. im Fall des Satzes 1 Nummer 2 die Begehung einer Straftat nach § 4 Absatz 1 unmit-
telbar bevorsteht.
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(3) Die Fluggastdatenzentralstelle kann Fluggastdaten und die Ergebnisse der Ver-
arbeitung dieser Daten an die Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten Gber-
mitteln, wenn

1. sich durch einen Abgleich nach § 4 Absatz 2 oder Absatz 5 oder durch eine Analyse
von Fluggastdaten nach § 4 Absatz 4 herausstellt, dass die Daten zur Erfillung der
Aufgaben von Behdrden anderer Mitgliedstaaten zur Verhitung oder Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer Kriminalitat erforderlich sind,

2. ein Ersuchen der Fluggastdatenzentralstelle eines anderen Mitgliedstaates vorliegt,
aus dem sich tatséchliche Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Ubermittiung zur
Verhitung oder Verfolgung von terroristischen Straftaten oder schwerer Kriminalitat
erforderlich ist, oder

3. ein Ersuchen der Fluggastdatenzentralstelle eines anderen Mitgliedstaates vorliegt,
das auf Anforderung von Fluggastdaten bei Luftfahrtunternehmen und Ubermittlung
dieser Daten gerichtet ist und sich aus dem Ersuchen tatsachliche Anhaltspunkte da-
fur ergeben, dass die Ubermittlung der Daten zur Verhiitung einer unmittelbar bevor-
stehenden terroristischen Straftat oder einer unmittelbar bevorstehenden Straftat der
schweren Kriminalitat erforderlich ist.

Die Ubermittlung von Daten nach Satz1 Nummer 1, die aus einem Abgleich nach
§ 4 Absatz 5 resultieren, erfolgt nur im Einvernehmen mit der um den Abgleich ersuchen-
den Behorde. In den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 kann bei Gefahr im Verzug das Er-
suchen auch durch eine zustédndige Behdrde eines anderen Mitgliedstaates gestellt wer-
den, sofern sie nach Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/681 gegentber der Euro-
paischen Kommission benannt worden ist und diese Mitteilung durch die Europaische
Kommission im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht wurde. Bei der Ubermitt-
lung von Daten aufgrund eines Ersuchens nach Satz 1 Nummer 2 gilt § 5 Absatz 2 ent-
sprechend.

(4) Die Fluggastdatenzentralstelle kann Fluggastdaten und die Ergebnisse der Ver-
arbeitung dieser Daten, die ihr von den Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaa-
ten Ubermittelt werden, verarbeiten und an die in § 6 Absatz 1 Satz 1 genannten Behor-
den Ubermitteln, wenn

1. sich nach einer individuellen Uberpriifung herausstellt, dass die Daten zur Erfiillung
der Aufgaben dieser Behérden zur Verhitung oder Verfolgung von Straftaten nach
§ 4 Absatz 1 erforderlich sind, oder

2. die Daten mittels eines begriindeten Ersuchens nach Absatz 2 Satz 1 oder Satz 2
angefordert wurden und zur Erfiullung der Aufgaben dieser Behérden erforderlich
sind.

Die Ubermittlung von Daten nach Satz 1 Nummer 2 an eine andere als an die ersuchende
Behdrde erfolgt nur im Einvernehmen mit der ersuchenden Behoérde. Die Satze 1 und 2
gelten mit Blick auf die in § 6 Absatz 2 Satz 1 genannten Behoérden entsprechend mit der
Malgabe, dass die Ubermittiung der Daten zur Erfiillung von deren Aufgaben im Zusam-
menhang mit Straftaten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist.

(5) Die Vorschriften Uber die internationale Rechtshilfe in strafrechtlichen Angele-
genheiten bleiben unberihrt.
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§8
Teilnahme an gemeinsamen Verfahren der Zusammenarbeit

Die Fluggastdatenzentralstelle kann an gemeinsamen Verfahren der systematischen
Zusammenarbeit mit anderen Fluggastdatenzentralstellen der Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union zur Verhlitung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitdt nach MaRRgabe dieses Gesetzes teilnehmen. § 7 bleibt unberihrt.

§9
Dateniuibermittlung an Europol

Die Fluggastdatenzentralstelle kann Fluggastdaten und die Ergebnisse der Verarbei-
tung dieser Daten an Europol Gbermitteln, wenn ein Ersuchen von Europol vorliegt, aus
dem sich tatsachliche Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Ubermittlung zur Verhitung
oder Verfolgung von terroristischen Straftaten oder schwerer Kriminalitat durch Europol
erforderlich ist. § 5 Absatz 2 gilt entsprechend.

§10
Dateniibermittlung an Drittstaaten

(1) Unter Beachtung der §§ 78 bis 80 des Bundesdatenschutzgesetzes kann die
Fluggastdatenzentralstelle Fluggastdaten und die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten im Einzelfall auf Ersuchen an die Behérden von Staaten, die nicht Mitgliedstaaten
der Europaischen Union sind (Drittstaaten) ibermitteln, wenn

1. diese Behorden fir die Verhltung oder Verfolgung von terroristischen Straftaten oder
schwerer Kriminalitat zustandig sind und die Datenubermittiung zu diesem Zweck er-
forderlich ist und

2. sich diese Behdrden verpflichten, die Daten nur dann an die Behdrden eines anderen
Drittstaates zu Ubermitteln, wenn dies zur VerhUtung oder Verfolgung von terroristi-
schen Straftaten oder schwerer Kriminalitat erforderlich ist, und vor der Weitertiber-
mittlung die Einwilligung der Fluggastdatenzentralstelle eingeholt wird.

§ 5 Absatz 2 qilt entsprechend. Die Vorschriften Uber die internationale Rechtshilfe in
strafrechtlichen Angelegenheiten bleiben unberihrt.

(2) Die Fluggastdatenzentralstelle kann die Fluggastdaten eines anderen Mitglied-
staates unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 an die Behdrden von Drittstaaten
Ubermitteln, wenn die Fluggastdatenzentralstelle dieses Mitgliedstaates in die Ubermitt-
lung einwilligt. Liegt keine Einwilligung vor, ist die Ubermittlung nur dann zuléssig, wenn

1. die Ubermittlung erforderlich ist, um eine gegenwartige Gefahr durch terroristische
Straftaten oder schwere Kriminalitat in einem Mitgliedstaat oder einem Drittstaat ab-
zuwehren, und

2. die Einwilligung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann.

Die fir die Einwilligung nach Satz 2 zustandige Fluggastdatenzentralstelle ist unverziglich
zu unterrichten.
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(3) Die Fluggastdatenzentralstelle unterrichtet die Datenschutzbeauftragte oder den
Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle Uber jede Datenlibermittlung
nach den Absatzen 1 und 2. Die Datenubermittlung nach Absatz 2 Satz 2 ist nachtraglich
durch die Datenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten der Fluggastdaten-
zentralstelle zu Uberprifen.

Abschnitt 5

Datenschutzrechtliche Bestimmungen

§ 11
Nationale Kontrollstelle

Die Aufgaben der nationalen Kontrollstelle fir den Datenschutz nimmt die oder der
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit wahr.

§12
Die oder der Datenschutzbeauftragte der Fluggastdatenzentralstelle

(1) Die Aufgaben der oder des Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentral-
stelle nimmt die oder der Datenschutzbeauftragte des Bundeskriminalamtes wahr.

(2) Abweichend von § 72 Absatz 2 des Bundeskriminalamtgesetzes kann die oder
der Datenschutzbeauftragte der Fluggastdatenzentralstelle eine Angelegenheit an die
nationale Kontrollstelle verweisen, wenn sie oder er eine Verarbeitung von Fluggastdaten
fur rechtswidrig halt.

§13
Léschung von Daten

(1) Fluggastdaten sind nach Ablauf von fiinf Jahren ab ihrer Ubermittlung an die
Fluggastdatenzentralstelle durch die Fluggastdatenzentralstelle aus dem Fluggastdaten-
Informationssystem zu l6schen. Die LoOschung von Fluggastdaten, die den in
§ 6 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1 genannten Behorden tUbermittelt wurden, richtet
sich nach den jeweiligen fir diese Behérden geltenden Vorschriften.

(2) Daten, die der Fluggastdatenzentralstelle von den Luftfahrtunternehmen Gbermit-
telt wurden und die nicht Fluggastdaten nach § 2 Absatz 2 sind, werden unverzlglich
nach ihrem Eingang bei der Fluggastdatenzentralstelle durch die Fluggastdatenzentral-
stelle geldscht.

(3) Fluggastdaten nach § 2 Absatz 2, die Angaben zur rassischen oder ethnischen
Herkunft, zu den politischen Meinungen, zu den religiésen oder weltanschaulichen Uber-
zeugungen, zur Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, zum Gesundheitszustand, zum Se-
xualleben oder zur sexuellen Orientierung einer Person beinhalten, werden unverzuglich
nach ihrem Eingang bei der Fluggastdatenzentralstelle durch die Fluggastdatenzentral-
stelle geldscht.
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(4) Die Ergebnisse der Verarbeitung von Fluggastdaten sind durch die Fluggastda-
tenzentralstelle zu lo6schen, sobald sie nicht mehr erforderlich sind, um die in
§ 6 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1 genannten Behdrden, die Fluggastdatenzentral-
stellen anderer Mitgliedstaaten, Europol oder die Behorden von Drittstaaten zu informie-
ren. Verarbeitungsergebnisse, die aus Analysen von Fluggastdaten resultieren, sind von
der Fluggastdatenzentralstelle zu I6schen, sobald sie nicht mehr flr die Erstellung oder
Aktualisierung von Mustern fir den vorzeitigen Abgleich oder zur Information der Flug-
gastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten bendétigt werden. Die Léschung von Er-
gebnissen der Verarbeitung von Fluggastdaten, die den in
§ 6 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1 genannten Behorden Ubermittelt wurden, richtet
sich nach den jeweiligen fir diese Behérden geltenden Vorschriften.

(5) Ergibt die individuelle Uberpriifung nach § 4 Absatz 2 Satz 2 nach einem vorzei-
tigen Abgleich, dass kein Treffer vorliegt, so ist dieses Ergebnis spatestens dann zu 16-
schen, wenn die dazugehoérigen Daten nach Absatz 1 Satz 1 geléscht werden.

§14
Protokollierung

(1) § 76 des Bundesdatenschutzgesetzes gilt mit der MaRgabe, dass die Protokolle
der oder dem Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle oder der nationa-
len Kontrollstelle in elektronisch auswertbarer Form fiir die Uberpriifung der RechtmaRig-
keit der Datenverarbeitung zur Verfugung stehen.

(2) Abweichend von § 76 Absatz 3 des Bundesdatenschutzgesetzes durfen die Pro-
tokolle ausschlieRlich fir die Uberpriifung der RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung
durch die Datenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten der Fluggastdaten-
zentralstelle sowie die nationale Kontrollstelle sowie fur die Eigeniberwachung, fir die
Sicherstellung der Integritat und Sicherheit der personenbezogenen Daten und fir Audits
verwendet werden.

(3) Die Protokolldaten sind funf Jahre lang aufzubewahren und anschlieend zu I6-
schen.

§ 15
Dokumentationspflicht

(1) Die Fluggastdatenzentralstelle dokumentiert alle Verarbeitungssysteme und Ver-
arbeitungsverfahren, die in ihre Zustandigkeit fallen.

(2) Die Dokumentation enthalt zumindest folgende Angaben:

1. den Namen und die Kontaktdaten der Fluggastdatenzentralstelle und der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Fluggastdatenzentralstelle, die mit der Verarbeitung der
Fluggastdaten beauftragt sind, und die verschiedenen Ebenen der Zugangsberechti-
gungen,

2. die Ersuchen von

a) in § 6 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 genannten Behorden,
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b) nach Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/681 benannten Behdrden ande-
rer Mitgliedstaaten,

c) Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten und
d) Europol sowie

3. die Ersuchen von Behérden von Drittstaaten und jede Ubermittlung von Fluggastda-
ten an Behorden von Drittstaaten.

(3) Die Fluggastdatenzentralstelle stellt der nationalen Kontrollstelle auf Anfrage alle
verfugbaren Dokumentationen zur Verfligung.

Abschnitt 6

Geltung des Bundeskriminalamtgesetzes

§ 16
Geltung des Bundeskriminalamtgesetzes

Das Bundeskriminalamtgesetz findet entsprechende Anwendung, soweit in diesem
Gesetz keine spezielleren Regelungen enthalten sind.

Abschnitt 7

Schlussvorschriften

§17
Gerichtliche Zustandigkeit, Verfahren
Far gerichtliche Entscheidungen nach diesem Gesetz ist das Amtsgericht zustandig,
in dessen Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat. Fir das Verfahren gelten die

Bestimmungen des Gesetzes uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

§18
BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. entgegen § 2 Absatz 5 Satz 1 in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Nummer 1 bis 8 dort

genannte Fluggastdaten nicht, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht recht-
zeitig Ubermittelt, oder
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2. entgegen § 2 Absatz 5 Satz 2 erster Halbsatz in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Num-
mer 1 bis 8 dort genannte Fluggastdaten nicht, nicht in der vorgeschriebenen Weise
oder nicht rechtzeitig nachmeldet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRRe bis zu funfzigtausend Euro ge-
ahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten ist das Bundesverwaltungsamt.

§19
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 25. Mai 2018 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Richtlinie (EU) 2016/681 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 Uber die Verwendung von Fluggastdatensatzen (PNR-Daten) zur Verhutung, Aufde-
ckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 132) ist bis zum 25. Mai 2018 in nationales Recht umzuset-
zen. Sie hat die Bekampfung von grenzuberschreitenden Aktivitdten in den Bereichen
Terrorismus und schwerer Kriminalitdt durch die Verwendung von Fluggastdaten zum
Ziel.

Terrorismus und schwere Kriminalitat figen nicht nur den Opfern groRen Schaden zu. Sie
beeintrachtigen das friedliche Zusammenleben der Volkergemeinschaft und verursachen
erhebliche wirtschaftliche Schaden. Sie schranken zudem das Sicherheitsempfinden der
Bevolkerung ein, ohne das die Menschen ihre Grundfreiheiten und individuellen Rechte
nicht wirksam ausuben kénnen. Die jungsten Anschlage in Ansbach, Wurzburg und Berlin
haben uns erneut vor Augen geflihrt, dass auch Deutschland im Fokus des internationa-
len Terrorismus steht. Zuvor hatten schon die Anschlage in Frankreich und Belgien die
akute Bedrohungslage in Europa verdeutlicht. Das Bedrohungs- und Schadenspotential
organisierter Kriminalitdt wurde im Bundeslagebild ,Organisierte Kriminalitat® 2014 vom
Bundeskriminalamt als ,anhaltend hoch“ beschrieben. Die Tater seien ,flexibel und hoch-
mobil“. Gruppierungen der organisierten Kriminalitat agierten zunehmend deliktstbergrei-
fend und vorrangig international. Es sei ein deutlicher Anstieg der Ermittlungsverfahren
unter anderem in den Bereichen Cybercrime und Schleuserkriminalitat zu verzeichnen.
Auch im jlngst veroffentlichten Bundeslagebild ,Organisierte Kriminalitat® 2015 wird das
Schadens- und Bedrohungspotenzial der Organisierten Kriminalitdt als unverandert hoch
bezeichnet. Neben der hohen Mobilitdt der Tater seien in rund 80 Prozent aller Verfahren
internationale Bezlige festgestellt worden. Die héchsten Zuwachsraten habe man auch
hier in den Bereichen Cybercrime und Schleuserkriminalitat registriert. Diese hohe Ge-
fahrdungslage gebietet es, die Burgerinnen und Burger effektiv vor terroristischen An-
schlagen und schwerer Kriminalitat zu schitzen, indem den zustéandigen Behdérden die zur
Abwehr notwendigen Befugnisse unter Berlicksichtigung rechtsstaatlicher Gesichtspunkte
an die Hand gegeben werden.

Der bereits bestehende europaweite Austausch von Informationen und Erkenntnissen zu
verdachtigen Personen zwischen Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehdrden ist ein er-
probtes und effizientes Verfahren der Kriminalitatsbekampfung. Dieser Austausch zielt
allerdings in erster Linie auf Erkenntnisse zu den den Sicherheitsbehorden bereits be-
kannten Personen ab. Durch die Verwendung von Fluggastdaten wird es den Strafverfol-
gungs- und Sicherheitsbehérden dagegen kiinftig méglich sein, auch solche Personen zu
identifizieren, die ihnen bislang noch nicht bekannt waren und die mit einer terroristischen
Straftat oder einer Straftat der schweren Kriminalitat in Zusammenhang stehen kdnnten.

Die Richtlinie (EU) 2016/681 sieht vor, dass die Luftfahrtunternehmen die von ihnen be-
reits heute fur die Abwicklung der Reise erhobenen Fluggastdaten, die sie in ihren Bu-
chungs-, Abfertigungs- oder sonstigen vergleichbaren Systemen speichern, an eine Flug-
gastdatenzentralstelle, die in jedem Mitgliedstaat einzurichten ist, Ubermitteln. Die Flug-
gastdatenzentralstelle gleicht die Fluggastdaten mit bestimmten Datenbanken und Krite-
rien ab, um Personen zu identifizieren, die mit einer terroristischen Straftat oder einer
Straftat der schweren Kriminalitat in Zusammenhang stehen kénnten. Hierdurch kdénnen
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also insbesondere solche Personen festgestellt werden, die bisher nicht im Fokus der
Sicherheitsbehérden standen und bei denen eine weitere Uberpriifung durch die zustan-
digen Behorden angezeigt ist. Ein Abgleich von Fluggastdaten kann des Weiteren zum
Beispiel mit dem Ziel durchgefiihrt werden, Beweismittel zusammenzutragen, Komplizen
von Straftatern aufzuspiren oder kriminelle Netzwerke auszuheben.

Die Richtlinie (EU) 2016/681 sieht eine verpflichtende Ubermittlung von Fluggastdaten
durch Luftfahrtunternehmen flr Flige vor, die von einem Mitgliedstaat der Europaischen
Union aus in einen Drittstaat oder von einem Drittstaat aus in einen Mitgliedstaat der Eu-
ropaischen Union starten. Sie rdumt den Mitgliedstaaten der Europaischen Union zudem
die Moglichkeit ein, auch Fluge zwischen den Mitgliedstaaten sowie Datenubermittiungen
durch andere Wirtschaftsteilnehmer, die zwar keine Beférderungsunternehmen sind, aber
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Reisen, einschlieRlich Flugbuchungen, erbrin-
gen, einzubeziehen.

Die im Bereich der schweren Kriminalitdt und des internationalen Terrorismus aktiven Ta-
ter und Tatergruppierungen nutzen haufig Reiserouten innerhalb der Europaischen Union.
Um die von internationalem Terrorismus und schwerer Kriminalitdt ausgehenden Gefah-
ren effektiv bekdmpfen zu kdnnen, ist es erforderlich, auch die Fluggastdaten von Fliigen
innerhalb der Europaischen Union auszuwerten.

Fur einen effektiven Schutz der Blirgerinnen und Blrger ist es zudem vorgesehen, dass
auch solche Fluggastdaten an die Fluggastdatenzentralstelle Gbermittelt werden, die an-
dere Unternehmen als Luftfahrtunternehmen, wie etwa Reisebilros oder Reiseveranstal-
ter, bereits heute fir die Durchfliihrung von Flugreisen erheben und zur Durchfiihrung ei-
nes Fluges an die Luftfahrtunternehmen tGbermitteln.

Die Richtlinie (EU) 2016/681 enthalt zudem strenge Anforderungen an den Datenschutz
und die Datensicherheit, die im vorliegenden Gesetzentwurf umgesetzt werden. Sie sieht
unter anderem eine Reihe von Beschrankungen fiir die Ubermittlung, die Verarbeitung
und die Speicherung von Fluggastdaten vor, damit die EU-weit geltenden Grundrechte auf
Schutz der personenbezogenen Daten, auf Privatsphare und auf Nichtdiskriminierung
gewahrt werden.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Der Gesetzentwurf setzt die Richtlinie (EU) 2016/681 um.

Der Gesetzentwurf benennt als nationale Fluggastdatenzentralstelle, die fir die Verarbei-
tung von Fluggastdaten zustandig ist, das Bundeskriminalamt. Das Bundeskriminalamt
unterhalt als Fluggastdatenzentralstelle ein Fluggastdaten-Informationssystem nach Mal}-
gabe dieses Gesetzes. Andere Sicherheitsbehtrden als das Bundeskriminalamt haben
keinen direkten Zugriff auf die Fluggastdaten. Das Bundesverwaltungsamt verarbeitet die
Fluggastdaten im Wege der Auftragsdatenverarbeitung im Auftrag und nach Weisung des
Bundeskriminalamtes.

Fluggastdaten enthalten ausschliel3lich Informationen, die die Fluggaste insbesondere bei
der Reservierung oder Buchung von Fliigen oder beim Check-In eines Fluges zur Verfu-
gung stellen. Sie umfassen Informationen wie den Namen, die Adresse, weitere Kontakt-
daten des Fluggastes, Angaben zur Reiseroute, Reisedaten und die Zahlungsart. Luft-
fahrtunternehmen und andere Unternehmen werden nicht dazu verpflichtet, ber die von
ihnen bereits erhobenen Fluggastdaten hinaus weitere Daten bei den Fluggasten zu er-
heben. Entsprechend wird auch von den Fluggasten nicht verlangt, dass sie neben den
Fluggastdaten zusatzliche Daten bereitstellen.
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Die Fluggastdaten werden der Fluggastdatenzentralstelle von den Luftfahrtunternehmen
48 bis 24 Stunden vor der planmafigen Abflugzeit und sofort nach Abfertigungsschluss
Ubermittelt. Soweit fur einen Fluggast zum erstgenannten Zeitpunkt noch keine Fluggast-
daten vorhanden sind, sind diese — sofern sie bis dahin den Luftfahrtunternehmen vorlie-
gen — spatestens zwei Stunden vor der geplanten Abflugzeit nachzumelden. Die Luft-
fahrtunternehmen Ubermitteln auch die Fluggastdaten an die Fluggastdatenzentralstelle,
die von anderen Unternehmen, die an der Reservierung oder Buchung von Fligen oder
an der Ausstellung von Flugscheinen beteiligt sind, bereits heute zur Durchflihrung eines
Fluges an die Luftfahrtunternehmen Gbermittelt werden. Andere Unternehmen in diesem
Sinne sind zum Beispiel Reisebiros, Reisevermittler oder Reiseveranstalter, aber auch
Consolidatoren, die eine Vermittlerposition zwischen Reiseblros und Luftfahrtunterneh-
men einnehmen.

Fluggastdaten sind fur alle Fluge des Linien-, Charter- und Taxiverkehrs, die nicht militari-
schen Zwecken dienen, zu Ubermitteln, die von der Bundesrepublik Deutschland aus star-
ten und in einem anderen Staat landen oder von einem anderen Staat aus starten und in
der Bundesrepublik Deutschland landen oder zwischenlanden.

Der Gesetzentwurf legt die Voraussetzungen fest, unter denen die Fluggastdatenzentral-
stelle Fluggastdaten verarbeiten und abgleichen kann. Hierbei unterliegen die Verarbei-
tung und der Abgleich von Fluggastdaten einer engen Zweckbindung. Die Uberpriifung
von Fluggasten ist vor ihrer Ankunft in der Bundesrepublik Deutschland oder vor ihrem
Abflug von der Bundesrepublik Deutschland mit bestimmten Datenbestdnden und mit
Mustern zulassig, um Personen zu identifizieren, die mit terroristischen Straftaten oder
schwerer Kriminalitat in Zusammenhang stehen konnten. Zur Aktualisierung der Muster
oder zur Erstellung neuer Muster kann die Fluggastdatenzentralstelle Fluggastdaten ana-
lysieren. Die Fluggastdatenzentralstelle kann zudem Fluggastdaten im Einzelfall auf Ersu-
chen einer zustandigen deutschen Behdrde in besonderen Fallen zu den oben genannten
Zwecken abgleichen. Hierbei greift der Gesetzentwurf die Voraussetzungen nach Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/681 auf.

Darlber hinaus enthalt der Gesetzentwurf restriktive Regelungen fiir die Ubermittlung von
Fluggastdaten und der Ergebnisse der Verarbeitung dieser Daten. Die Daten dirfen von
der Fluggastdatenzentralstelle nur zu den im Gesetzentwurf bezeichneten Zwecken an
die zustandigen deutschen Behdrden Gbermittelt werden, sofern und soweit sie diese Da-
ten fir ihre Aufgabenerfillung bendtigen.

Diese enge Zweckbindung besteht auch fir die Verwendung der Fluggastdaten durch die
zustandigen deutschen Behoérden. Diese dirfen die Fluggastdaten im Rahmen der Erfll-
lung ihrer jeweiligen Aufgaben nur zu den im Gesetzentwurf bezeichneten Zwecken ver-
arbeiten. Die Verwendung der Daten durch die zustandigen Strafverfolgungsbehdrden zu
anderen Zwecken ist nur zulassig, wenn im Verlauf von Ermittlungen Erkenntnisse den
Verdacht einer bestimmten anderen Straftat begriinden.

Der Gesetzentwurf sieht keine zusatzlichen Befugnisse fir die zustdndigen deutschen
Behdrden vor. Er regelt lediglich die Verarbeitung von Fluggastdaten im Rahmen des
Fluggastdaten-Informationssystems. Mdgliche FolgemalRnahmen der zustandigen deut-
schen Behoérden werden in eigener Zustandigkeit und im Rahmen der fir sie geltenden
Gesetze getroffen. Beispielsweise konnte bei einem grenzkontrollfreien Flug innerhalb der
Europaischen Union eine in den Fahndungshilfsmitteln der Polizei zur Festnahme ausge-
schriebene Person festgestellt werden. Die Festnahme an sich richtet sich nach der Straf-
prozessordnung. Zudem konnten in den Fahndungshilfsmitteln der Polizei ausgeschrie-
bene gestohlene oder abhanden gekommene Reise- oder Identitdtsdokumente festge-
stellt und nach MalRgabe der Gesetze der Polizeien des Bundes und der Lander bezie-
hungsweise der Strafprozessordnung sichergestellt werden.
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Der Gesetzentwurf regelt dariber hinaus den Datenaustausch mit anderen Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union, mit Europol und mit Drittstaaten und legt auch hier eine enge
Zweckbindung fur die Ubermittlung der Daten fest.

Um die Effektivitat der Bekadmpfung von Terrorismus und schwerer Kriminalitat sicherstel-
len zu kdnnen, enthalt der Gesetzentwurf zudem die Mdglichkeit, BuRgelder zu verhan-
gen, wenn die Luftfahrtunternehmen bestimmte Fluggastdaten nicht, nicht in der vorge-
schriebenen Weise oder nicht rechtzeitig Ubermitteln.

Der Gesetzentwurf enthalt ferner strenge Vorgaben zum Schutz personenbezogener Da-
ten.

So sind Fluggastdaten, die Angaben zur rassischen oder ethnischen Herkunft, zu den
politischen Meinungen, zu den religidsen oder weltanschaulichen Uberzeugungen, zur
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, zum Gesundheitszustand, zum Sexualleben oder
zur sexuellen Orientierung einer Person enthalten, unverzuglich nach ihrem Eingang bei
der Fluggastdatenzentralstelle zu I16schen.

Die Fluggastdaten im Fluggastdaten-Informationssystem werden von der Fluggastdaten-
zentralstelle sechs Monate nach ihrer Ubermittlung an die Fluggastdatenzentralstelle de-
personalisiert, so dass die Identitat der betroffenen Person nicht mehr festgestellt werden
kann.

Darlber hinaus durfen Daten, die aus einem Abgleich mit Datenbestanden oder mit Mus-
tern resultieren, nicht ohne vorherige individuelle Uberpriifung durch die Fluggastdaten-
zentralstelle an die zustandigen Behorden Ubermittelt werden. Sensible Daten durfen
nicht Gegenstand von Mustern sein.

Um ein wirksames Vorgehen und ein hohes Mal} an Datenschutz zu gewahrleisten, wer-
den sowohl die oder der Datenschutzbeauftragte des Bundeskriminalamts als auch die
oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit als unab-
hangige Behdérde eine Beratungs- und Kontrollfunktion ausiben.

Zudem wird die Verarbeitung der Fluggastdaten vollstandig protokolliert und dokumentiert.
Die oder der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit hat
ebenso wie die oder der behordliche Datenschutzbeauftragte des Bundeskriminalamtes
Zugang zu allen Daten, die von der Fluggastdatenzentralstelle verarbeitet werden. Die
Protokolle werden umfassend und elektronisch auswertbar zur Datenschutzkontrolle ge-
speichert.

1l. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Num-
mer 10 des Grundgesetzes (GG) (Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in der
Kriminalpolizei, internationale Verbrechensbekampfung) und Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 1 GG (Strafrecht, gerichtliches Verfahren).
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar. Der Gesetzent-
wurf dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681. Hierbei wird von der in der Richt-
linie eingeraumten Moglichkeit, auch Flige zwischen den Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union sowie andere Unternehmen als Luftfahrtunternehmen in den Gesetzentwurf
einzubeziehen, Gebrauch gemacht.

VL Gesetzesfolgen

Die Regelungen tragen zum besseren Schutz der 6ffentlichen Sicherheit bei und gewahr-
leisten gleichzeitig einen hohen Schutz der personenbezogenen Daten, die im Fluggast-
daten-Informationssystem verarbeitet werden.

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Wirkun-
gen des Gesetzentwurfs zielen auf eine nachhaltige Entwicklung, weil er dem Bundeskri-
minalamt als Fluggastdatenzentralstelle des Fluggastdaten-Informationssystems rechtssi-
chere Befugnisse zur Verarbeitung von Fluggastdaten zum Schutz der Blrgerinnen und
Burger vor terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat an die Hand gibt und zu-
gleich durch hohe datenschutzrechtliche Anforderungen den Schutz der personenbezo-
genen Daten der Fluggaste gewahrleistet.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fir den Bund sind Einnahmen aus Bufigeldern mdglich, sofern Luftfahrtunternehmen
ihrer Verpflichtung nach MaRgabe dieses Gesetzes nicht nachkommen. Die HOohe der
mdglichen Einnahmen durch Buligelder kann aufgrund fehlender Fallzahlen nicht beziffert
werden. Zum Vergleich kann die Bundespolizei herangezogen werden, die nach § 31a
des Bundespolizeigesetzes (BPolG) von Luftfahrtunternehmen sogenannte Advance
Passenger Information-Daten (API-Daten) erhebt und nach § 69a BPolG Verstdlie sankti-
oniert. Im Jahr 2015 hat die Bundespolizei in diesem Rahmen flir das Ausbleiben von
API-Daten fur rund 100 000 Fluge von den Luftfahrtunternehmen rund 550 000 Euro an
BuRgeldern eingenommen.

3. Erfullungsaufwand

a) Erfillungsaufwand fiir die Burgerinnen und Blirger

FUr die Burgerinnen und Blrger entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.
b) Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Luftfahrtunternehmen sind verpflichtet, Fluggastdaten auf elektronischem Wege anhand
bestimmter Protokolle und Datenformate an die Fluggastdatenzentralstelle zu Ubermitteln.

Far die rund 180 in Deutschland tatigen Luftfahrtunternehmen entsteht nach Schatzung
des fir die Anbindung an das Fluggastdaten-Informationssystem zustandigen Bundes-
verwaltungsamtes einmaliger Erfullungsaufwand in einem Umfang von jeweils etwa
22 Personentagen durch neue beziehungsweise erweiterte Informationspflichten. Dabei
wurden insbesondere folgende Punkte berlcksichtigt: Initiale Kontaktaufnahme mit dem
Bundesverwaltungsamt und Analyse der bereitgestellten Schnittstellendokumentation,
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Umsetzungsaufwande zur Ertiichtigung der IT-Systeme zur Ubermittlung der Fluggastda-
ten an das Bundesverwaltungsamt inklusive Migrationsaufwande, Koordination der Um-
setzung und der gegebenenfalls beteiligten Dienstleister, Durchfihrung interner Qualitats-
sicherung, inklusive gegebenenfalls Nachbesserung an IT-Systemen, Inbetriebnahme
beziehungsweise Releaseaufwande zur Einfihrung angepasster oder neuer IT-Systeme.
Bei der Kalkulation dieser Werte wurde berlcksichtigt, dass die Anbindung der Luftfahrt-
unternehmen an das Fluggastdaten-Informationssystem in der Regel unter Ruckgriff auf
sogenannte Buchungssysteme erfolgt, woraus sich Synergien flr die einzelnen Luftfahrt-
unternehmen ergeben. Bei durchschnittlichen Kosten fir die Personentage von 1 000
Euro entsteht den Luftfahrtunternehmen fir die Anbindung an das Fluggastdaten-
Informationssystem ein einmaliger Erflllungsaufwand in Hohe von ca. 3,96 Millionen Eu-
ro. Fur die Wartung der Systeme entsteht den Luftfahrtunternehmen ein jahrlicher Erfil-
lungsaufwand von ca. 594 000 Euro.

Die Ubermittlungszeitpunkte werden einmalig bei der Systemanbindung programmiert.
Die Ubermittlung der Fluggastdaten erfolgt ohne manuellen Aufwand. Fir die Ubermitt-
lung der Fluggastdaten durch Servicedienstleister kbnnen den Luftfahrtunternehmen Kos-
ten entstehen, wenn der Servicedienstleister diese in Rechnung stellt. Wie hoch diese
Kosten sind, gehort allerdings zu den Geschaftsgeheimnissen der beteiligten Unterneh-
men, so dass hier keine genauen Zahlen ermittelt werden kénnen.

Ein Unternehmen hat angegeben, dass es fir die Ubermittiung von Fluggastdaten
1,1 Cent je Fluggast und je Datentbermittlung bezahlt. Darin bereits enthalten sind Be-
triebs- und Wartungskosten. Ausgehend davon wirde sich bei 170 Millionen Fluggasten
jahrlich und jeweils zwei Datenubermittlungen je Fluggast der jahrliche Erfullungsaufwand
auf ca. 3,7 Millionen Euro belaufen.

Da die Abrechnungen je nach vertraglicher Gestaltung jedoch auch pauschal oder nicht
linear (etwa durch Rabattmodelle) erfolgen kénnen, entsteht der Wirtschaft jahrlicher Er-
fullungsaufwand zwischen 594 000 Euro und 3,7 Millionen Euro.

c¢) Erflllungsaufwand fir die Verwaltung
Bund:

Dem Bund entsteht insgesamt einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von 78 Millionen
Euro, verteilt auf die Jahre 2017, 2018 und 2019. Zudem entsteht ein jahrlicher Erful-
lungsaufwand in Héhe von 65 Millionen Euro. Erflllungsaufwand, der Uber die zuletzt im
parlamentarischen Verfahren zum Bundeshaushalt 2017 vereinbarten Ansatze hinaus-
geht, soll personell und finanziell im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Der Erflllungsaufwand verteilt sich wie folgt auf die einzelnen Behdrden:

1. Bundeskriminalamt

Dem Bundeskriminalamt entsteht fir den Aufbau der Fluggastdatenzentralstelle einmali-
ger Erfillungsaufwand in Héhe von voraussichtlich 7,5 Millionen Euro, verteilt auf die Jah-
re 2017, 2018 und 2019. Zudem entsteht ein jahrlicher Erfullungsaufwand fur den Betrieb
der Fluggastdatenzentralstelle in H6he von voraussichtlich 15,9 Millionen Euro.

Fur den initialen Aufbau der Fluggastdatenzentralstelle und die Anbindung an das Flug-
gastdaten-Informationssystem entsteht einmaliger Mehraufwand in Héhe von voraussicht-
lich rund 6 Millionen Euro Sachkosten, verteilt auf die Jahre 2017 und 2018. Hierunter fallt
der Ausbau bzw. die Erweiterung polizeilicher Vorgangsbearbeitungssysteme und Nach-
richten zur Weiterverarbeitung der Fluggastdaten-Erkenntnisse (800 000 Euro), die Wei-
terentwicklung des Abgleichsystems (2,27 Millionen Euro), die Anpassung nicht-
funktionaler Komponenten (300 000 Euro), der Ausbau der Sicherheitsinfrastruktur (zum
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Beispiel an Netzliibergangen) und Netzinfrastruktur (750 000 Euro), die Anpassung bzw.
Integration des Kommunikationssystems SIENA (250 000 Euro), die Anpassung der zent-
ralen-dezentralen Datenhaltung aus Performance-Griinden (600 000 Euro) und die Erst-
ausstattung der Arbeitsplatze (1 Millionen Euro).

Um die Synchronisierung der Umsetzungsprojekte im Bundeskriminalamt und im Bundes-
verwaltungsamt zu gewahrleisten, das Berichtswesen entsprechend der ProjektgrofRe zu
strukturieren und ein wirkungsvolles Controlling zu etablieren, ist die einmalige Nutzung
von externen Dienstleistern vorgesehen. Fir zwei Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden
fur drei Jahre insgesamt 1,5 Millionen Euro veranschlagt.

Fir den Aufbau und den Betrieb der Fluggastdatenzentralstelle entstehen zudem jahrliche
Betriebskosten fur Pflege, Wartung, Unterbringung und Sicherung in Hohe von
2,4 Millionen Euro sowie ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von 203 Stellen und damit ver-
bundene jahrliche Personalkosten in Héhe von 13,5 Millionen Euro.

FuUr die organisatorische Implementierung der Fluggastdatenzentralstelle in das Bundes-
kriminalamt ist der Aufbau von zwei Referaten fur die Bereiche ,Friherkennung, Anoma-
lien, Suchverfahren® und ,Trefferverifikation, Folgemallnahmen® (im Schichtbetrieb) erfor-
derlich. Fir die Berechnung des Personalbedarfs wurden neben der Ublichen Aufbau-
struktur auch Faktoren wie Schichtdienststarken, anfallende Aufgaben sowie der Abgleich
mit bestehenden Strukturen bericksichtigt. Zudem wurden zwei Stellen im héheren Dienst
und zwei Stellen im gehobenen Dienst zur Unterstlitzung des Datenschutzbeauftragten
fur die in der Richtlinie (EU) 2016/681 vorgegebenen Aufgaben vorgesehen. Daraus re-
sultiert flr den fachlichen Betrieb der Flugastdatenzentralstelle ein Erflillungsaufwand von
150 Stellen. Fir den technischen Aufbau und Betrieb wird der Erfillungsaufwand bei der
Abteilung IT auf 46 Stellen beziffert.

Weiterhin entsteht durch den Personalaufwuchs logistischer, organisatorischer und per-
sonalverwaltender Aufwand in Hohe von sieben Stellen.

Fur die Unterbringung des Personals in geeigneten Raumlichkeiten entstehen durch Miet-
kosten und bei externer Anmietung durch Kosten fur Sicherungspersonal und technische
sowie sicherheitstechnische Herrichtung jahrliche Sachkosten in Héhe von 1,18 Millionen
Euro.

Fur den anschlielienden Betrieb entstehen ab 2019 jahrliche Kosten fur Pflege und War-
tung in Héhe von 1,2 Millionen Euro.

Jahr Einmalige Einmalige Jahrliche Jahrliche
Sachkosten Personalkosten | Sachkosten Personalkosten
Aufbau in Controlling in Betrieb in fur 203 Stellen
Tausend Euro Tausend Euro Tausend Euro in Tausend

Euro

2017 3 000 500 1180 13 500

2018 3 000 500 1180 13 500

2019 0 500 2 380 13 500

ab 2020 0 0 2 380 13 500

2. Bundesverwaltungsamt

Dem Bundesverwaltungsamt entstehen einmalige Mehraufwénde fur die Errichtung des
Fluggastdaten-Informationssystems in H6he von voraussichtlich 32 Millionen Euro. Nach
Inbetriebnahme des Fluggastdaten-Informationssystems entstehen jahrliche Betriebskos-
ten fur das System in Héhe von voraussichtlich 7 Millionen Euro. Weiterhin entstehen
jahrliche Kosten durch den Kauf von Flugplanen in Héhe von ca. 80 000 Euro. Die Flug-
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plane sind fur die Uberprifung erforderlich, ob fiir durchgefiihrte Fliige Fluggastdaten
Ubermittelt worden sind, um etwaige Sanktionierungen vornehmen zu kénnen.

Zudem entsteht beim Bundesverwaltungsamt ein Erfullungsaufwand von 371 Stellen und
damit verbundene jahrliche Personalkosten in Hohe von 29,7 Millionen Euro. Der Erfll-
lungsaufwand des Bundesverwaltungsamtes begriindet sich aus der Unterstlitzung des
Bundeskriminalamtes bei der Entgegennahme und technischen Aufbereitung der zu er-
wartenden grof3en Datenmengen im Schichtbetrieb. Das Verfahren ist technisch und fach-
lich auerordentlich komplex, insbesondere aufgrund der hohen Anforderungen an die
Aktualitat, Richtigkeit und Verflgbarkeit der Daten, des Datenvolumens und der hohen
datenschutzrechtlichen Anforderungen. Dabei hat das Bundesverwaltungsamt jahrlich mit
bis zu 340 Millionen Datensatzen umzugehen, die die Luftfahrtunternehmen far rund
170 Millionen Passagiere anliefern. Fir den Abgleich der Fluggastdaten missen die Da-
ten qualitatsgesichert, konsolidiert und bereinigt werden. Die Erfahrungen anderer Staa-
ten, die bereits Uber Fluggastdatensysteme verfligen, zeigen, dass die Qualitat der ange-
lieferten Daten insoweit erhebliche Aufwande verursacht. Ebenfalls ist vorgesehen, den
zur Datentbermittlung verpflichteten Luftfahrtunternehmen Ansprechpartner zur Verfi-
gung zu stellen, die bei der Anbindung und der Anlieferung von Fluggastdaten an das
Fluggastdaten-Informationssystem unterstiitzend zur Verfligung stehen.

3. Informationstechnikzentrum Bund

Dem Informationstechnikzentrum Bund entsteht fir den Aufbau der fir das Fluggastda-
ten-Informationssystem bendétigten IT-Infrastruktur ein einmaliger Erfullungsaufwand im
Jahr 2017 in H6he von voraussichtlich 27,5 Millionen Euro sowie nach Inbetriebnahme
jahrliche Betriebskosten in Héhe von 10,2 Millionen Euro. Fur den Aufbau und dauerhaf-
ten Betrieb der IT-Infrastruktur wird sich perspektivisch ein personeller Mehraufwand von
27 Vollzeitaquivalenten realisieren, die bei den jahrlichen Betriebskosten bereits berick-
sichtigt sind.

4. Bundespolizei

Der Bundespolizei entsteht fur die Entwicklung und Anpassung der IT-Anwendungen fur
die grenzpolizeilichen Kontrollprozesse ein einmaliger Erflllungsaufwand von 23 Stellen
fur die Jahre 2017, 2018 und 2019 mit 5,3 Millionen Euro Personalkosten sowie

5,7 Millionen Euro Sachkosten, verteilt Gber diesen Zeitraum in der Entwicklungsphase.
Nach Abschluss der Entwicklungsphase 2019 entstehen dauerhafte jahrliche Kosten in

Hohe von 1,45 Millionen Euro fur den IT-Betrieb.

5. Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

Der Bundesbeauftragten flr den Datenschutz und die Informationsfreiheit entsteht ein
Erflllungsaufwand von vier Stellen (jeweils zwei Stellen im hdéheren Dienst und im geho-
benen Dienst) fur die Durchfihrung der erforderlichen datenschutzrechtlichen Kontrollen
bei der Fluggastdatenzentrale und bei den Bundesbehdérden, an die Fluggastdaten Uber-
mittelt werden kdnnen, mit jahrlichen Personalkosten in Hohe von rund 410 000 Euro.

Lander und Kommunen:

Fir die Lander und Kommunen fallt kein zusatzlicher Erfullungsaufwand an.

4. Weitere Kosten

Mit der Einflhrung eines Richtervorbehaltes fiur die Aufhebung der Depersonalisierung
von Fluggastdaten auf Antrag der Fluggastdatenzentralstelle entsteht dem fir den Sitz

des Bundeskriminalamtes zustandigen Amtsgericht ein Mehraufwand, der aufgrund feh-
lender Fallzahlen nicht beziffert werden kann. Da es sich bei der Verarbeitung von Flug-
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gastdaten um ein neues Verfahren handelt, gibt es keine vergleichbaren Erfahrungswerte,
auf deren Basis eine Schatzung erfolgen kénnte. Sofern hier justizielle Kernbereiche des
Gerichts betroffen sind, handelt es sich bei diesen Kosten jedoch nicht um Erfullungsauf-
wand.

5. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf demografierelevante Belange sind nicht zu erwarten.

VIl. Befristung, Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen, da es sich um eine Richtlinienumset-
zung handelt. Nach Artikel 19 der Richtlinie (EU) 2016/681 nimmt die Europaische Kom-
mission bis zum 25. Mai 2020 eine Uberpriifung der Elemente der Richtlinie anhand von
Informationen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union vor. Das Bundesministerium
des Innern wird der Europaischen Kommission in diesem Zusammenhang seine Erkennt-
nisse zur Anwendung der EU-Vorschriften mitteilen. Die Ergebnisse werden geman der
Konzeption der Bundesregierung zur Evaluierung neuer Regelungsvorhaben an den Nati-
onalen Normenkontrollrat Gbermittelt.

B. Besonderer Teil

Zu Abschnitt 1 (Fluggastdatenzentralstelle und Zweck des Fluggastdaten-
Informationssystems)

Abschnitt 1 bestimmt die Fluggastdatenzentralstelle fur die Verarbeitung von Fluggastda-
ten und enthalt Regelungen zum Zweck des Fluggastdaten-Informationssystems.

Zu § 1 (Fluggastdatenzentralstelle und Zweck des Fluggastdaten-
Informationssystems)

§ 1 legt die Fluggastdatenzentralstelle fir die Verarbeitung von Fluggastdaten und den
Zweck des Fluggastdaten-Informationssystems fest.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt in Umsetzung von Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/681,
dass das Bundeskriminalamt nationale zentrale Stelle fur die Verarbeitung von Fluggast-
daten (Fluggastdatenzentralstelle) ist. Zu diesem Zweck unterhalt die Fluggastdatenzent-
ralstelle ein Fluggastdaten-Informationssystem, das nach Malgabe dieses Gesetzes ge-
fuhrt wird. In diesem Fluggastdaten-Informationssystem werden die Fluggastdaten ge-
speichert und abgeglichen. Soweit erforderlich, kann die Fluggastdatenzentralstelle die
Fluggastdaten und die Ergebnisse der Verarbeitung dieser Daten an die zustandigen Be-
horden Ubermitteln, die die Daten Uberprifen und gegebenenfalls auf Grundlage deren
fachgesetzlicher Regelungen weitere MaRnahmen ergreifen. Andere Sicherheitsbehdrden
als das Bundeskriminalamt als Fluggastdatenzentralstelle haben keinen direkten Zugriff
auf die Fluggastdaten. Als Fluggastdatenzentralstelle des  Fluggastdaten-
Informationssystems Ubernimmt das Bundeskriminalamt damit die zentrale Koordinierung
fur den Datenaustausch mit anderen Behdrden bzw. den Fluggastdatenzentralstellen an-
derer Mitgliedstaaten der Europaischen Union.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 legt den Zweck des Fluggastdaten-Informationssystems fest. Absatz 2 setzt Arti-
kel 1 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681 um, der die Bekampfung von grenzuber-
schreitenden Aktivitdten in den Bereichen Terrorismus und schwerer Kriminalitat zum Ziel
hat. Dementsprechend dient das Fluggastdaten-Informationssystem nach Absatz 2 der
Verhitung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat. Der
Abgleich von Fluggastdaten mit Datenbestanden und Mustern ermoglicht es, Personen zu
identifizieren, die einer terroristischen Straftat oder einer Straftat der schweren Kriminalitat
verdachtig sind, indem sie bestimmte, auf tatsachlichen Anhaltspunkten beruhende Ver-
dachtskriterien erfullen. Die durch einen Abgleich identifizierten Personen, insbesondere
also gerade auch diejenigen, die bisher nicht mit einer der genannten Straftaten in Ver-
bindung gebracht werden, kénnen dann durch die hierfir zustandigen Behdrden weiter
Uberpruft werden. Die Verwendung von Fluggastdaten schafft damit einen neuen Ansatz
zur Bekdmpfung von Terrorismus und schwerer Kriminalitdt, indem auch Personen identi-
fiziert werden kdnnen, die den Sicherheitsbehérden bislang nicht bekannt waren und die
mit einer terroristischen Straftat oder einer Straftat der schweren Kriminalitat in Zusam-
menhang stehen kdnnten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass das Bundesverwaltungsamt die Fluggastdaten im Auftrag und
nach Weisung der Fluggastdatenzentralstelle verarbeitet. Die Einzelheiten der Verarbei-
tung von Fluggastdaten durch das Bundesverwaltungsamt als Auftragsverarbeiter werden
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben des § 62 des kiinftigen Bundesdatenschutzge-
setzes (BDSG-E) an eine Auftragsdatenverarbeitung in einer Vereinbarung festgelegt, die
das Bundesverwaltungsamt an die Fluggastdatenzentralstelle bindet. In der Vereinbarung
sind unter anderem der Gegenstand, die Art und der Zweck der Verarbeitung, die Art der
personenbezogenen Daten, die Kategorien betroffener Personen und die Rechte und
Pflichten der Fluggastdatenzentralstelle zu regeln. Dabei wird insbesondere entsprechend
den gesetzlichen Vorgaben zur Auftragsdatenverarbeitung vorgesehen, dass das Bun-
desverwaltungsamt auf Weisung der Fluggastdatenzentralstelle handelt, sich die zur Ver-
arbeitung der personenbezogenen Daten befugten Personen zur Vertraulichkeit verpflich-
ten und das Bundesverwaltungsamt der Fluggastdatenzentralstelle die erforderlichen In-
formationen zum Nachweis der Einhaltung der Vereinbarung zur Verfigung stellt.

Als Auftragsverarbeiter nimmt das Bundesverwaltungsamt die Fluggastdaten zentral ent-
gegen, bereitet sie technisch auf, gleicht sie nach den fachlichen Vorgaben der Fluggast-
datenzentralstelle automatisiert ab und sichtet sie in technischer Hinsicht. Hierdurch wird
sichergestellt, dass das Bundesverwaltungsamt nur qualitativ hochwertige Treffer zu rele-
vanten Personen an die Fluggastdatenzentralstelle weiterleitet, das die Daten fachlich
validiert und weiter verdichtet. Beim Bundesverwaltungsamt verbleiben dagegen ca.
99,9 Prozent der Datensatze, bei denen sich keine Treffer ergeben haben. Sie werden nur
im konkreten Einzelfall retrograd weiter genutzt.

Zu Abschnitt 2 (Ubermittlung von Fluggastdaten an die Fluggastdatenzentralstelle)
Abschnitt 2 regelt die Ubermittlung von Fluggastdaten an die Fluggastdatenzentralstelle.
Zu § 2 (Dateniibermittiung durch Luftfahrtunternehmen)

§ 2 legt die Voraussetzungen fir die Ubermittlung von Fluggastdaten durch Luftfahrtun-
ternehmen an die Fluggastdatenzentralstelle fest.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung und Konkretisierung von Artikel 8 Absatz 1 Satz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/681. Er bestimmt den Personenkreis, fur den Fluggastdaten zu
Ubermitteln sind sowie den Umfang der zu Ubermittelnden Fluggastdaten. Fluggastdaten
sind fur Fluggaste, einschlieBlich flr Transfer- und Transitfluggaste, an die Fluggastda-
tenzentralstelle zu Gbermitteln, die mit Zustimmung des Luftfahrtunternehmens in einem
Luftfahrzeug befordert werden oder beférdert werden sollen. Fur diesen Personenkreis
sind nur solche Daten zu Ubermitteln, die die Luftfahrtunternehmen bereits heute flr die
Abwicklung der Reise erheben. Es handelt sich hierbei um die Angaben von Fluggasten,
die die Luftfahrtunternehmen fur ihre eigenen geschaftlichen Zwecke in ihren Buchungs-,
Abfertigungs- oder sonstigen vergleichbaren Systemen erfassen und speichern. Nach
Auskunft der Europaischen Kommission ist mit Blick auf die von Luftfahrtunternehmen
aufgrund der Richtlinie (EU) 2016/681 an die Fluggastdatenzentralstellen anderer Mit-
gliedstaaten zu Ubermitteinden Daten keine gesonderte Rechtsgrundlage erforderlich.
Gesonderte Rechtsgrundlagen in den einzelnen Mitgliedstaaten zur Ubermittlung der Da-
ten an die Fluggastdatenzentralstellen der jeweils anderen Mitgliedstaaten wiirden eine
einheitliche Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681 geféhrden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fest, welche Daten Fluggastdaten sind und Uberfihrt so die in Anhang | der
Richtlinie (EU) 2016/681 genannten Fluggastdaten in nationales Recht. Hierbei sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, alle Daten aus Anhang | der oben genannten Richtlinie in die
jeweiligen nationalen Umsetzungsgesetze aufzunehmen, um sicherzustellen, dass im
Rahmen des europaischen Fluggastdatensystems die gleichen Standards gelten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, flr welche Flige Fluggastdaten zu Gbermitteln sind und konkretisiert
damit Artikel 2, Artikel 3 Nummer 2 und 3 sowie Artikel 8 Absatz 1 Satz 3 und 4 der Richt-
linie (EU) 2016/681. Fluggastdaten sind fur alle Flige des Linien-, Charter- und Taxiver-
kehrs, die nicht militdrischen Zwecken dienen, an die Fluggastdatenzentralstelle zu Uber-
mitteln, die von der Bundesrepublik Deutschland aus starten und in einem anderen Staat
landen oder von einem anderen Staat aus starten und in der Bundesrepublik Deutschland
landen oder zwischenlanden. Den militarischen Zwecken unterfallen auch Flige der Flug-
bereitschaft des Bundesministeriums der Verteidigung. Bei den Fliigen des Linien-, Char-
ter- und des Taxiverkehrs handelt es sich um die Luftverkehrsarten, bei denen die Aus-
wertung von Fluggastdaten wertvolle Informationen zur Verhitung oder Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer Kriminalitat liefern kénnen. Unter Linienverkehr ist
jede offentliche, zwischen bestimmten Flugplatzen eingerichtete regelmaRige Flugverbin-
dung zu verstehen, flr die Sitzplatze kauflich zu erwerben sind. Beim Charterverkehr
handelt es sich dagegen um eine nur gelegentlich oder zu bestimmten Anlassen betriebe-
ne Beférderung von Personen zu einem vom Auftraggeber bestimmten Zielort. Im Rah-
men des Taxiverkehrs werden Personen auf Einzelanforderung des Bestellers mit kleine-
ren Flugzeugen beférdert.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 8 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Absatz 4 ver-
pflichtet bei Flugen mit Code-Sharing, das heil3t wenn sich zwei oder mehr Luftfahrtunter-
nehmen im Rahmen einer Kooperation einen Flug teilen, das den Flug durchflihrende
Luftfahrtunternehmen, die Fluggastdaten aller Fluggaste des Fluges an die Fluggastda-
tenzentralstelle zu Gbermitteln.
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Zu Absatz 5

Satz 1 bestimmt die Zeitpunkte, zu denen die Fluggastdaten elektronisch an die Fluggast-
datenzentralstelle zu Gbermitteln sind. Hierbei werden die in Artikel 8 Absatz 3 der Richtli-
nie (EU) 2016/681 genannten Zeitpunkte fiir die Ubermittlung, namlich 48 bis 24 Stunden
vor der planmafigen Abflugzeit und sofort nach Abfertigungsschluss tGbernommen. So-
weit fur einen Fluggast im erstgenannten Zeitpunkt keine Fluggastdaten vorhanden sind,
hat das Luftfahrtunternehmen die Fluggastdaten dieses Fluggastes nach Satz 2 spates-
tens zwei Stunden vor der geplanten Abflugzeit an die Fluggastdatenzentralstelle nach-
zumelden, sofern die Fluggastdaten dann vorliegen. Entsprechend der Regelung in Arti-
kel 8 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/681 bestimmt Satz 3, dass die Datentbermittiun-
gen nach Satz 1 Nummer 2 auf eine Aktualisierung der bereits nach Satz 1 Nummer 1
Ubermittelten Daten beschrankt werden kann.

Zu Absatz 6

Satz 1 legt fest, dass die Fluggastdaten in Einzelfallen auf Anforderung der Fluggastda-
tenzentralstelle zusatzlich zu den in Absatz 5 genannten Zeitpunkten unverziiglich zu
Ubermitteln sind, wenn tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass die Begehung
einer Straftat nach § 4 Absatz 1 unmittelbar bevorsteht, und dies zur Erflllung der in § 6
Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 genannten Aufgaben erforderlich ist. Hierdurch wird
Artikel 8 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/681 umgesetzt, der es ermdoglichen soll, bei
einer solchen Gefahrenlage im Zusammenhang mit Terrorismus und schwerer Kriminalitat
jederzeit Fluggastdaten von den Luftfahrtunternehmen erhalten zu kénnen.

Nach Satz 2 gilt Satz 1 bei Ersuchen nach § 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 entsprechend.
Zu Absatz 7

Absatz 7 gibt in Umsetzung von Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2016/681 vor, auf welche Art
und Weise die Fluggastdaten an die Fluggastdatenzentralstelle zu Ubermitteln sind. Die
Fluggastdaten werden nach Satz 1 elektronisch Ubermittelt. Bei der Ubermittlung zu ver-
wenden sind nach Satz 2 die gemeinsamen Protokolle und die unterstitzten Datenforma-
te, die jeweils festgelegt worden sind durch Durchfihrungsrechtsakte der Europaischen
Kommission nach Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/681. Die Luftfahrtunter-
nehmen wahlen von diesen Protokollen und Datenformaten das konkrete Protokoll und
das konkrete Datenformat aus, das von dem jeweiligen Luftfahrtunternehmen fur die
Ubermittlung von Fluggastdaten verwendet werden soll. Sie teilen dies der Fluggastda-
tenzentralstelle nach Satz 3 mit. Bei technischen Stérungen erfolgt die Ubermittlung der
Fluggastdaten in Absprache mit der Fluggastdatenzentralstelle nach Satz 4 ausnahms-
weise auf andere geeignete Weise, die ein angemessenes Datensicherheitsniveau ge-
wahrleistet. Hierdurch wird sichergestellt, dass in Ausnahmesituationen, in denen eine
Ubermittlung anhand der mitgeteilten Protokolle und Datenformate nicht gelingt, dennoch
Fluggastdaten an die Fluggastdatenzentralstelle Ubermittelt werden kénnen und zugleich
die Anforderungen an die Sicherheit der Daten gewahrleistet bleibt.

Zu § 3 (Dateniibermittlung der durch andere Unternehmen erhobenen
Fluggastdaten)

§ 3 enthalt Regelungen zur Datenlibermittlung fir den Fall, dass andere Unternehmen,
die an der Reservierung oder Buchung von Fligen oder an der Ausstellung von Flug-
scheinen beteiligt sind, Fluggastdaten im Rahmen ihrer Geschaftstatigkeit an Luftfahrtun-
ternehmen Ubermitteln.

Nummer 1 legt fest, dass die Luftfahrtunternehmen auch diese Fluggastdaten zu den in
§ 2 Absatz5 Satz1 und 2 genannten Zeitpunkten an die Fluggastdatenzentralstelle
Ubermitteln. Umfasst sind also nur die Fluggastdaten, die die genannten anderen Unter-
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nehmen bereits heute zur Durchflihrung eines Fluges Uber die bestehenden technischen
Strukturen an die jeweiligen Luftfahrtunternehmen Ubermitteln. Zu den anderen Unter-
nehmen zahlen insbesondere Reiseburos, Reiseveranstalter, Reisevermittler oder Conso-
lidatoren, die als Ticketgro3handler eine Vermittlerposition zwischen Reisebiros und Luft-
fahrtunternehmen einnehmen und gegen eine Grundgebuiihr Flugtickets fir Reiseblros
erstellen, die hierzu nicht berechtigt sind.

Die Ubermittlung der Fluggastdaten durch die anderen Unternehmen an die Luftfahrtun-
ternehmen hat nach Nummer 2 so rechtzeitig zu erfolgen, dass die Luftfahrtunternehmen
ihrer Verpflichtung, die Fluggastdaten zu den in § 2 Absatz 5 Satz 1 und 2 genannten
Zeitpunkten an die Fluggastdatenzentralstelle zu Ubermitteln, nachkommen kénnen.

Zu Abschnitt 3 (Verarbeitung von Fluggastdaten durch die
Fluggastdatenzentralstelle)

Abschnitt 3 regelt die Verarbeitung von Fluggastdaten durch die Fluggastdatenzentralstel-
le.

Zu § 4 (Voraussetzungen fiir die Datenverarbeitung)

§ 4 legt die Voraussetzungen flr die Datenverarbeitung durch die Fluggastdatenzentral-
stelle fest und setzt Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 bis 5 der Richtlinie (EU)
2016/681 um.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 verarbeitet die Fluggastdatenzentralstelle die von den Luftfahrtunterneh-
men Ubermittelten Fluggastdaten und gleicht sie unmittelbar mit Datenbestanden und
Mustern nach MalRgabe der Absatze 2 und 5 ab, um Personen zu identifizieren, bei denen
tatsachliche Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass sie eine terroristische Straftat oder eine
Straftat der schweren Kriminalitdt begangen haben oder innerhalb eines Ubersehbaren
Zeitraumes begehen werden. Die Fluggastdaten werden von allen Fluggasten und nicht
nur von bestimmten Personengruppen verarbeitet und abgeglichen.

Absatz 1 setzt zudem Artikel 3 Nummer 8 und 9 der Richtlinie (EU) 2016/681 mit Blick auf
die terroristischen Straftaten und die Straftaten der schweren Kriminalitdt um, zu deren
Verhitung oder Verfolgung eine Verarbeitung und ein Abgleich von Fluggastdaten zulas-
sig ist.

Zu Absatz 2

Satz 1 legt den Zeitpunkt und die Mittel flr einen vorzeitigen Abgleich von Fluggastdaten
fest. Danach ist ein automatisierter Abgleich von Fluggastdaten durch die Fluggastdaten-
zentralstelle vor der Ankunft eines Luftfahrzeuges auf einem Flughafen in der Bundesre-
publik Deutschland oder vor dem Abflug eines Luftfahrzeuges von einem Flughafen der
Bundesrepublik Deutschland im Rahmen eines vorzeitigen Abgleichs mit Datenbestanden
und Mustern zulassig.

Der vorzeitige Abgleich mit Datenbestdnden nach Satz 1 Nummer 1, der Artikel 6 Ab-
satz 2 Buchstabe a in Verbindung mit Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2016/681
umsetzt, zielt darauf ab, Personen zu identifizieren, die bereits im Zusammenhang mit
terroristischen Straftaten oder Straftaten der schweren Kriminalitat in Erscheinung getre-
ten sind. Der vorzeitige Abgleich ist mit solchen Datenbestanden zulassig, die der Fahn-
dung oder Ausschreibung von Personen oder Sachen dienen. Hierbei kommt insbesonde-
re ein Abgleich mit den Datenbestanden des ,Schengener Informationssystems® (SIS),
von ,INPOL-zentral® (INPOL-Z) und der ,Automated Search Facility — Stolen and Lost
Travel Documents Database“ (ASF-SLTD) in Betracht. Im SIS sind alle Personen und
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Gegenstande gespeichert, die mit einer konkret zu treffenden Malinahme, wie zum Bei-
spiel der Festnahme zur Auslieferung, der Aufenthaltsermittlung, der polizeilichen Be-
obachtung oder der Sicherstellung zur Beweissicherung, ausgeschrieben sind. Durch den
Abgleich von Fluggastdaten mit dem SIS kann insbesondere tberprift werden, ob die im
Rahmen der Buchung angegebenen Personalien, Ausweisdokumente oder Zahlungsmit-
tel im Schengenraum zur Fahndung ausgeschrieben sind. INPOL-Z enthalt ebenfalls
Fahndungsdaten von Personen und Gegenstanden, geht aber insoweit Uber die Aus-
schreibungen des SIS hinaus, als in INPOL-Z auch rein nationale Fahndungen und inter-
nationale Fahndungen aufierhalb des Schengenraums verfigbar sind. Der Abgleich von
Fluggastdaten mit INPOL-Z stellt damit eine notwendige Erganzung zum Abgleich der
Fluggastdaten mit dem SIS dar. Nur durch einen Abgleich der Fluggastdaten mit beiden
Datenbestanden kann sichergestellt werden, dass alle relevanten Personen und Gegen-
sténde, die zur Fahndung ausgeschrieben sind, Uberprift werden kdnnen. Daruber hinaus
ermdglicht ein Abgleich der Fluggastdaten mit der ASF-SLTD, dass die bei einem Flug
verwendeten ldentitatsdokumente mit den in der ASF-SLTD enthaltenen Dokumente, die
als gestohlen oder verloren gemeldet wurden, abgeglichen werden kénnen. Hierdurch soll
sichergestellt werden, dass Personen identifiziert werden, die mit gefalschten Reisedo-
kumenten reisen und Uber ihre wahre Identitat zu tduschen versuchen.

Satz 1 Nummer 2 setzt Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a in Verbindung mit Absatz 3 Buch-
stabe b der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Der vorzeitige Abgleich mit Mustern zielt im Ge-
gensatz zum Abgleich mit Datenbestanden darauf ab, Personen zu identifizieren, die den
Sicherheitsbehdrden noch nicht bekannt waren und die mit einer terroristischen Straftat
oder einer Straftat der schweren Kriminalitat in Zusammenhang stehen konnten. Der vor-
zeitige Abgleich von Fluggastdaten mit Mustern erméglicht die Bekdmpfung der genann-
ten Straftaten also auf eine andere, neue Art und Weise und stellt damit eine notwendige
Erganzung zum Abgleich von Fluggastdaten mit Datenbestanden dar. Bei einem automa-
tisierten Abgleich von Fluggastdaten mit Mustern kdnnen konkret-individuelle Kontroll-
mafRnahmen diskriminierungsfreier durchgefuhrt werden als bei nicht automatisierten Ver-
fahren, wie zum Beispiel bei Personenkontrollen aufgrund bestimmter Erfahrungswerte.
Bei der Erstellung von Mustern kann die kriminalistische Erfahrung objektiviert und auf
eine breitere Basis von Erkenntnissen gestellt werden. So kdnnen zum Beispiel Falle von
Drogenkurieren herangezogen werden und mit Blick auf deren Reiserouten, Zwischenlan-
dungen und Dauer des dortigen Aufenthaltes analysiert und daraus spezifische Muster
erstellt werden. Gleichzeitig flieBen Gegenplausibilititen in die Muster ein, die den Kreis
derjenigen Personen, die ein verdachtsbegriindendes Muster erflllen, wieder reduzieren.
Werden diese Muster auf alle Fluggaste angewendet, reduziert sich die Gruppe der Per-
sonen, die Folgemalinahmen, wie zum Beispiel einer Gepackkontrolle, unterzogen wer-
den und tatsachlich im Ergebnis unverdachtig sind, im Vergleich zur derzeitigen Praxis
deutlich.

Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/681 steht dem vorzeitigen Abgleich mit Daten-
bestanden und Mustern nicht entgegen. Dieser regelt kein Alternativverhaltnis zwischen
einem Abgleich von Fluggastdaten mit Datenbestidnden oder einem Abgleich mit Mustern.
Die Vorschrift stellt es den Mitgliedstaaten nicht in der Umsetzung durch das nationale
Recht, sondern in den jeweiligen praktischen Anwendungen frei, ob in einer bestimmten
Situation ein Datenabgleich mit Datenbestanden oder anhand von Mustern erfolgt. Dieses
Verstandnis entspricht der allgemeinen Umsetzungspraxis und den fachlichen Erforder-
nissen, da anderenfalls der Zweck der Richtlinie (EU) 2016/681 und damit des Fluggast-
daten-Informationssystems nicht erreicht werden kann: Bei einem Abgleich von Fluggast-
daten ausschlie3lich mit Datenbestanden kdnnten nur solche Personen identifiziert wer-
den, die bereits im Fokus der Sicherheitsbehtrden stehen, aber nicht solche Personen,
die den Sicherheitsbehorden bislang nicht bekannt waren und die mittels der Auswertung
von Fluggastdaten gerade identifiziert werden sollen. Wirden dagegen Fluggastdaten
ausschlie8lich mit Mustern abgeglichen, kénnten die den Sicherheitsbehérden bereits
bekannten und von ihnen gesuchten Personen nicht festgestellt werden. Zur Sicherstel-
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lung von Sinn und Zweck des Fluggastdaten-Informationssystems hat der vorzeitige Ab-
gleich deshalb mit Datenbestanden und mit Mustern zu erfolgen.

Satz 2 legt in Umsetzung von Artikel 6 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/681 fest, dass
Treffer, die aus einem vorzeitigen Abgleich von Fluggastdaten mit Datenbestanden und
Mustern resultieren, von der Fluggastdatenzentralstelle individuell zu Uberprifen sind.
Hierdurch wird sichergestellt, dass nur solche Treffer, die von der Fluggastdatenzentral-
stelle positiv verifiziert werden, an die zusténdigen Behérden zur weiteren Uberpriifung
Ubermittelt werden. Zum Schutz der Betroffenen ist die Weiterleitung von rein automati-
siert generierten Treffern ohne eine solche Verifizierung ausgeschlossen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt Vorgaben fir die Erstellung, die Uberpriifung und den Inhalt von Mus-
tern, die fur einen vorzeitigen Abgleich nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 verwendet wer-
den kénnen.

Satz 1 dient der Umsetzung und Konkretisierung von Artikel 6 Absatz 4 Satz 3 der Richtli-
nie (EU) 2016/681. Danach werden Muster von der Fluggastdatenzentralstelle unter Ein-
beziehung der oder des Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle erstellt
und in Zusammenarbeit mit den in § 6 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 genannten
Behdrden sowie der oder dem Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle
regelmafig, mindestens alle sechs Monate, Uberprift.

Die Satze 2 bis 6 regeln den Inhalt von Mustern. Danach enthalten Muster verdachtsbe-
grindende und verdachtsentlastende Prifungsmerkmale. Verdachtsbegrindende Pri-
fungsmerkmale beruhen auf den den in § 6 Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1 genann-
ten Behdrden vorliegenden Tatsachen zu bestimmten Straftaten. Sie missen geeignet
sein, Personen zu identifizieren, die fur die Verhitung oder Verfolgung der in Absatz 1
genannten Straftaten bedeutsame Prifungsmerkmale erflllen. Verdachtsentlastende Pri-
fungsmerkmale dienen dazu, Personen, die unter verdachtsbegriindende Prifungsmerk-
male fallen, als Nichtverdachtige auszuschlieRen. Bei den Mustern sind verdachtsbegrin-
dende Prifungsmerkmale mit verdachtsentlastenden Prufungsmerkmalen so zu kombinie-
ren, dass die Zahl der unter ein Muster fallenden Personen maéglichst gering ist. Angaben
zur rassischen oder ethnischen Herkunft, zu den politischen Meinungen, zu den religidsen
oder weltanschaulichen Uberzeugungen, zur Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, zum
Gesundheitszustand, zum Sexualleben oder zur sexuellen Orientierung einer Person duir-
fen nach Satz 7 nicht Gegenstand eines Prifungsmerkmals sein. Einer weiteren gesetzli-
chen Festlegung des Inhalts von Mustern stehen die dynamische Entwicklung der Vorge-
hensweisen von Tatern und die damit verbundene Schnelllebigkeit von Mustern entgegen.
Die erforderliche Flexibilitat bei der Erstellung von Mustern ist sicherzustellen, um mit den
Entwicklungen auf Taterseite Schritt halten zu konnen. Es gilt zu verhindern, dass Tater
ihre Vorgehensweisen so an Muster anpassen kdénnen, dass diese aufgrund starrer ge-
setzlicher Vorgaben ins Leere laufen.

Die Satze 8 und 9 enthalten Regelungen zur Rolle der oder des Bundesbeauftragten fur
den Datenschutz und die Informationsfreiheit bei der Erstellung und Anwendung von Mus-
tern. Die oder der Bundesbeauftragte kontrolliert die Erstellung und Anwendung der Mus-
ter mindestens alle zwei Jahre. Sie oder er erstattet der Bundesregierung alle zwei Jahre
Bericht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe c der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Danach
kann die Fluggastdatenzentralstelle zur Aktualisierung von Mustern Fluggastdaten analy-
sieren. Diese Analyse kann insbesondere mit dem Ziel durchgefuhrt werden, bestehende
Muster zu verifizieren oder sie durch eine weitere Spezifikation weiterzuentwickeln. Die
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Fluggastdatenzentralstelle kann Fluggastdaten nach Absatz 4 auch analysieren, um neue
Muster fur den vorzeitigen Abgleich zu erstellen. Eine solche Analyse kann zum Beispiel
darauf abzielen, Abweichungen von Prufungsmerkmalen, die anhand der bisherigen Er-
kenntnisse der deutschen Sicherheitsbehdrden festgelegt wurden, zu erkennen. Stellen
sich solche Abweichungen heraus, kénnen neue Prifungsmerkmale festgelegt und dar-
aus neue Muster erstellt werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Nach
Satz 1 kann die Fluggastdatenzentralstelle im Einzelfall auf ein begriindetes Ersuchen
einer in § 6 Absatz 1 Satz 1 genannten zustandigen Behorde die von der ersuchenden
Behorde Ubermittelten Daten in besonderen Fallen mit den im Fluggastdaten-
Informationssystem gespeicherten Daten zu den in § 1 Absatz 2 genannten Zwecken ab-
gleichen. Dieser Abgleich kann unter anderem darauf gerichtet sein, Reisebewegungen
nachzuvollziehen oder kriminelle oder terroristische Netzwerkstrukturen zu erkennen. So
kann zum Beispiel im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens gegen eine terrorverdachtige
Person durch einen Abgleich von Fluggastdaten mit ihren Personalien nachvollzogen
werden, ob und wann sie sich in Kriegsgebiete begeben hat, um an einer militarischen
Ausbildung oder an Kampfhandlungen teilzunehmen und ob andere Personen zur glei-
chen Zeit die gleichen - méglicherweise ungewdhnlichen - Reiserouten gewahlt haben.

Nach Satz 2 gilt Satz 1 mit Blick auf die in § 6 Absatz 2 Satz 1 genannten Behdrden ent-
sprechend mit der MalRgabe, dass der Abgleich zum Zweck der Erfullung von deren Auf-
gaben im Zusammenhang mit Straftaten nach Absatz 1 erfolgen kann.

Zu § 5 (Depersonalisierung von Daten)

§ 5 enthalt Bestimmungen zur Depersonalisierung von Fluggastdaten sowie zu den Vo-
raussetzungen, unter denen die Depersonalisierung von Fluggastdaten aufgehoben wer-
den kann. § 5 setzt Artikel 12 Absatz 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2016/681 um.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sind die in den Nummern 1 bis 6 genannten Fluggastdaten nach Ablauf
von sechs Monaten ab Ubermittlung der Fluggastdaten an die Fluggastdatenzentralstelle
von der Fluggastdatenzentralstelle zu depersonalisieren. Fir die in Nummer 3 genannten
Fluggastdaten (Zahlungsinformationen) gilt dies insoweit, als die dort enthaltenen Anga-
ben zur Feststellung der Identitat des Fluggastes oder anderer Personen und fir die in
Nummer 6 genannten allgemeinen Hinweise insoweit, als sie zur Feststellung der Identitat
des Fluggastes beitragen kénnten. Depersonalisierte Fluggastdaten werden den Nutzern
des Fluggastdaten-Informationssystems grundsatzlich nicht angezeigt. Eine Anzeige ist
nur flr besonders berechtigte Mitarbeiter der Fluggastdatenzentralstelle moglich. Dies
erfolgt durch ein dem Stand der Technik entsprechendes modernes Zugriffs- und Berech-
tigungsmanagement, das technisch sicherstellt, dass ein unbefugter Zugriff auf die Daten
unmdglich ist. Dieses Zugriffs- und Berechtigungsmanagement erfolgt tber ein Rollen-
Rechte-Konzept, basierend auf dem Prinzip des Erlaubnisvorbehalts. Ein Zugriff auf das
System ist daher verboten, wenn er nicht explizit erlaubt ist. Der Zugriff auf das System
wird auf Basis von Rollen an einen speziell berechtigten Personenkreis vergeben. In die
Entwicklung dieses Zugriffs- und Berechtigungsmanagements wird das Bundesamt flr
Sicherheit in der Informationstechnik eng einbezogen.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 ist die Aufhebung der Depersonalisierung von Fluggastdaten nur dann zulas-
sig, wenn tatsachliche Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass die Aufhebung bei einem Ab-
gleich nach § 4 Absatz 5 Satz 1 zur Verhutung oder Verfolgung von terroristischen Straf-
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taten oder schwerer Kriminalitat erforderlich ist und die Aufhebung auf Antrag der Leitung
der Fluggastdatenzentralstelle oder deren Vertretung gerichtlich genehmigt worden ist.
Wird die Aufhebung der Depersonalisierung von Fluggastdaten aufgrund eines Ersuchens
eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union oder eines Drittstaates von der
Fluggastdatenzentralstelle beantragt, richtet sich der Prifungsmalfistab des Gerichts nach
den allgemeinen Grundsatzen der internationalen Rechtshilfe.

Nach Satz 2 kann bei Gefahr im Verzug die Prasidentin oder der Prasident des Bundes-
kriminalamtes oder ihre oder seine Vertretung die Genehmigung erteilen. In diesem Fall
ist die gerichtliche Entscheidung nach Satz 3 unverziglich nachzuholen.

Nach Satz 4 gelten die Satze 1 bis 3 mit Blick auf die in § 6 Absatz 2 Satz 1 genannten
Behorden entsprechend mit der Mallgabe, dass die Aufhebung im Fall eines Abgleichs
nach § 4 Absatz 5 Satz 2 zur Erflullung von deren Aufgaben im Zusammenhang mit Straf-
taten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist.

Zu Abschnitt 4 (Ubermittlung von Fluggastdaten durch die
Fluggastdatenzentralstelle)

Abschnitt 4 enthalt Bestimmungen zur Ubermittlung von Fluggastdaten durch die Flug-
gastdatenzentralstelle sowie zum Austausch von Fluggastdaten zwischen den Mitglied-
staaten der Europaischen Union.

Zu § 6 (Datenuibermittlung an die zustandigen Behdérden im Inland)

§ 6 regelt die Voraussetzungen der Ubermittlung von Fluggastdaten und der Ergebnisse
der Verarbeitung dieser Daten an die zustandigen deutschen Behorden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 konkretisiert Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b und Absatz 6 sowie Artikel 7 Ab-
satz 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2016/681. Nach Satz 1 kann die Fluggastdatenzentralstel-
le die aus einem Abgleich nach § 4 Absatz 2 oder Absatz 5 resultierenden Fluggastdaten
und die Ergebnisse der Verarbeitung dieser Daten an das Bundeskriminalamt, die Lan-
deskriminalamter, die Zollverwaltung und die Bundespolizei Ubermitteln, soweit dies zur
Erflllung der Aufgaben dieser Behérden zur Verhitung oder Verfolgung von terroristi-
schen Straftaten oder schwerer Kriminalitat erforderlich ist. Die Benennung des Bundes-
kriminalamtes verdeutlicht, dass die Fluggastdatenzentralstelle als Teil des Bundeskrimi-
nalamtes bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen Daten auch an die zustandigen
Facheinheiten des Bundeskriminalamtes Ubermitteln kann. Stellt die Fluggastdatenzent-
ralstelle wahrend der Prifung der Daten fest, dass eine oder mehrere der genannten Be-
horden die Daten zu den oben genannten Zwecken im Rahmen der jeweiligen Zustandig-
keit bendtigen oder dass diese Behdrden dazu beitragen kénnen, einen Treffer zu verifi-
zieren oder zu widerlegen, kann die Fluggastdatenzentralstelle diesen Behdrden die ent-
sprechenden Daten Ubermitteln.

Satz 2 stellt sicher, dass die Ubermittlung von Daten, die aus einem Abgleich nach § 4
Absatz 5 resultieren, an eine andere als die ersuchende Behdrde nur dann erfolgt, wenn
hierzu ein Einvernehmen mit der um den Abgleich ersuchenden Behorde vorliegt. Hier-
durch soll verhindert werden, dass die Ermittlungen der ersuchenden Behérde durch eine
Weiteribermittlung der Daten gefahrdet werden.

Zu Absatz 2

Satz 1 legt fest, dass die Fluggastdatenzentralstelle die aus einem Abgleich nach § 4 Ab-
satz 2 oder Absatz 5 resultierenden Fluggastdaten und die Ergebnisse der Verarbeitung
dieser Daten zudem an das Bundesamt fir Verfassungsschutz und die Verfassungs-
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schutzbehorden der Lander, den Militarischen Abschirmdienst sowie an den Bundesnach-
richtendienst Ubermitteln kann, soweit dies zur Erflllung von deren Aufgaben im Zusam-
menhang mit Straftaten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist.

Satz 2 erklart Absatz 1 Satz 2 fir entsprechend anwendbar und stellt somit auch hier si-
cher, dass die Ubermittlung von Daten, die aus einem Abgleich nach § 4 Absatz 5 resul-
tieren, an eine andere als die ersuchende Behdérde nur dann erfolgt, wenn hierzu ein Ein-
vernehmen mit der um den Abgleich ersuchenden Behdrde vorliegt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 konkretisiert Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/681 und legt fest, dass
die in Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 genannten Behdrden die von der Fluggastda-
tenzentralstelle Gbermittelten Daten nur zu den Zwecken verarbeiten dirfen, zu denen sie
ihnen Ubermittelt worden sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 dient der Konkretisierung von Artikel 7 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/681.
Absatz 4 bestimmt, dass die in Absatz 1 Satz 1 genannten Behdérden, soweit sie Aufga-
ben der Strafverfolgung wahrnehmen, die von der Fluggastdatenzentralstelle Gbermittel-
ten Daten ausnahmsweise zu anderen Zwecken als den der Ubermittlung zugrundelie-
genden Zwecken verarbeiten kdnnen, wenn Erkenntnisse, auch unter Einbezug weiterer
Informationen, den Verdacht einer bestimmten anderen Straftat begriinden. Hierbei ist
Uber § 17 insbesondere der Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhebung nach § 12
Absatz 2 des kunftigen Bundeskriminalamtgesetzes zu berucksichtigen.

Zu § 7 (Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union)

§ 7 regelt in Umsetzung von Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2016/681 den Austausch von
Fluggastdaten zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass der Fluggastdatenzentralstelle der Austausch von Fluggastdaten
und von Ergebnissen der Verarbeitung dieser Daten mit den Fluggastdatenzentralstellen
anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Mitgliedstaat) obliegt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt die Voraussetzungen fest, unter denen die Fluggastdatenzentralstelle die
Fluggastdatenzentralstelle eines anderen Mitgliedstaates um Ubermittlung von Fluggast-
daten und von Ergebnissen der Verarbeitung dieser Daten ersuchen kann.

Satz 1 Nummer 1 setzt Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Hiernach kann
die Fluggastdatenzentralstelle die Fluggastdatenzentralstelle eines anderen Mitgliedstaa-
tes aufgrund eines begriindeten Ersuchens einer in § 6 Absatz 1 Satz 1 genannten Be-
hérde um Ubermittlung von Fluggastdaten und von Ergebnissen der Verarbeitung dieser
Daten ersuchen, soweit dies zur Verhutung oder Verfolgung von Straftaten nach
§ 4 Absatz 1 erforderlich ist. Das Ersuchen kann auf die Ubermittlung von Daten gerichtet
sein, die aus einem vorzeitigen Abgleich des anderen Mitgliedstaates oder aus einem
Abgleich mit den im Fluggastdaten-Informationssystem des anderen Mitgliedstaates ge-
speicherten Fluggastdaten resultieren. Soweit die Ergebnisse eines vorzeitigen Abgleichs
bei dem anderen Mitgliedstaat bereits geldscht sind, kann die Durchfiihrung des vorzeiti-
gen Abgleichs zwar nicht verlangt werden, der ersuchte Mitgliedstaat kann diesen Ab-
gleich aber freiwillig durchfihren. Das Ersuchen ist zu begriinden. Es muss zumindest
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Angaben zum Zweck der Datenubermittlung und zu den Prifungsmerkmalen fir den
durchzufiihrenden Abgleich enthalten.

Satz 1 Nummer 2 setzt Artikel 9 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Nach dieser
Regelung kann die Fluggastdatenzentralstelle die Fluggastdatenzentralstelle eines ande-
ren Mitgliedstaates aufgrund eines Ersuchens einer in § 6 Absatz 1 Satz 1 genannten
Behdrde darum ersuchen, von Luftfahrtunternehmen Fluggastdaten anzufordern und die-
se zu ubermitteln, soweit dies zur VerhlUtung einer unmittelbar bevorstehenden Straftat
nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist. Das Ersuchen ist zu begriinden. Es muss zumindest
Angaben zum Zweck der Datenlibermittiung und zu den Daten enthalten, die bei den Luft-
fahrtunternehmen angefordert werden sollen.

Die Satze 2 und 3 setzen Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Das Ersu-
chen um Ubermittlung von Fluggastdaten und von Ergebnissen der Verarbeitung dieser
Daten, das grundsatzlich von der Fluggastdatenzentralstelle zu stellen ist, kann aus-
nahmsweise bei Gefahr im Verzug auch von einer zustandigen Behorde nach
§ 6 Absatz 1 Satz 1 unmittelbar an die Fluggastdatenzentralstelle eines anderen Mitglied-
staates gerichtet werden, soweit dies zur Verhitung oder Verfolgung von Straftaten nach
§ 4 Absatz 1 erforderlich ist. Das Ersuchen ist zu begrinden. Es muss zumindest Anga-
ben zur ersuchenden Behérde, zum Zweck der Datenlbermittiung, zu den Prifungs-
merkmalen flr den durchzuflihrenden Abgleich und zu den Griinden enthalten, warum
das Ersuchen unmittelbar von der ersuchenden Behorde bei der Fluggastdatenzentralstel-
le des anderen Mitgliedstaates gestellt wird. Die Fluggastdatenzentralstelle ist nachricht-
lich zu beteiligen. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Fluggastdatenzentralstelle die
von der Fluggastdatenzentralstelle des anderen Mitgliedstaates eingehenden Daten ohne
zeitliche Verzoégerung an die ersuchende Behdrde weiterleiten kann.

Nach Satz 4 gelten die Satze 1 bis 3 mit Blick auf die in § 6 Absatz 2 Satz 1 genannten
Behorden entsprechend mit der MaRgabe, dass die Ubermittlung zur Erfiillung von deren
Aufgaben im Zusammenhang mit Straftaten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist, und im Fall
des Satzes 1 Nummer 2 die Begehung einer Straftat nach § 4 Absatz 1 unmittelbar be-
vorsteht.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt die Voraussetzungen fiir die Ubermittlung von Daten durch die Fluggastda-
tenzentralstelle an die Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten fest.

Nach Satz1 Nummer 1 kann die Fluggastdatenzentralstelle Fluggastdaten und die Er-
gebnisse der Verarbeitung dieser Daten an die Fluggastdatenzentralstellen anderer Mit-
gliedstaaten Ubermitteln, wenn sich durch einen Abgleich nach § 4 Absatz 2 oder Ab-
satz 5 oder durch eine Analyse von Fluggastdaten nach § 4 Absatz 4 herausstellt, dass
die Daten zur Erflllung der Aufgaben von Behdrden anderer Mitgliedstaaten zur Verhi-
tung oder Verfolgung von terroristischen Straftaten oder schwerer Kriminalitat erforderlich
sind. Die Ubermittlung zur Straftatenverhiitung schliet auch die dazu erforderliche Erfor-
schung von Gefahrdungssachverhalten durch die dafir im Empfangerstaat zustandigen
Sicherheitsbehérden ein. Durch Satz 1 Nummer 1 wird in Umsetzung von Artikel 9 Ab-
satz 1 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2016/681 sichergestellt, dass auch andere Mitgliedstaa-
ten solche Fluggastdaten und Verarbeitungsergebnisse, die durch einen nationalen Ab-
gleich erzielt werden, erhalten kdnnen, wenn diese Daten einen Bezug zu diesen Mit-
gliedstaaten haben und die Daten fir die Aufgabenerfiillung von Behorden dieser Mit-
gliedstaaten zu den oben genannten Zwecken erforderlich sind. Die Fluggastdatenzent-
ralstelle kann unter den gleichen Bedingungen die Ergebnisse von Analysen, die der Ak-
tualisierung oder Erstellung von Mustern fur einen vorzeitigen Abgleich dienen, an die
Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten tGbermitteln, wenn auch diese Ergeb-
nisse fur die Aufgabenerfullung von Behdrden dieser Mitgliedstaaten erforderlich sind.
Dies kann zum Beispiel dann der Fall sein, wenn sich aufgrund einer Analyse von Flug-
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gastdaten herausstellt, dass Schleuserbanden neue Routen in oder Gber einen anderen
Mitgliedstaat nutzen oder wenn vermehrt mit terroristischen Straftaten in Verbindung ste-
hende Personen in einen bestimmten Mitgliedstaat gereist sind. Die Fluggastdatenzent-
ralstelle soll die betroffenen Mitgliedstaaten hiertber in Kenntnis setzen konnen.

Satz 1 Nummer 2 setzt Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Danach kann
die Fluggastdatenzentralstelle Fluggastdaten und die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten an die Fluggastdatenzentralstelle eines anderen Mitgliedstaates Ubermitteln, wenn
ein Ersuchen der Fluggastdatenzentralstelle dieses Mitgliedstaates vorliegt, aus dem sich
tatsachliche Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Ubermittlung zur Verhiitung oder Ver-
folgung von terroristischen Straftaten oder schwerer Kriminalitdt erforderlich ist. Die
Ubermittlung zur Straftatenverhiitung schlieBt auch die dazu erforderliche Erforschung
von Gefahrdungssachverhalten durch die dafir im Empfangerstaat zustandigen Sicher-
heitsbehdrden ein. Die Fluggastdatenzentralstelle kann hierbei einen Abgleich der im
Fluggastdaten-Informationssystem gespeicherten Daten anhand der im Ersuchen ange-
gebenen Prifungsmerkmale durchfihren. Die Fluggastdatenzentralstelle kann der Flug-
gastdatenzentralstelle des anderen Mitgliedstaates zudem auch die aus einem vorzeitigen
Abgleich resultierenden Ergebnisse Ubermitteln, soweit diese Ergebnisse noch vorhanden
und nicht bereits geléscht sind. Dies hindert die Fluggastdatenzentralstelle allerdings
nicht, einen solchen Abgleich auf freiwilliger Basis durchzufiihren. Artikel 9 Absatz 2
Satz 1 der Richtlinie (EU) 2016/681 sieht insoweit vor, dass der Mitgliedstaat um jegliche
Ergebnisse aus einem vorzeitigen Abgleich ersuchen kann, die Fluggastdatenzentralstelle
aber nicht verpflichtet ist, einen solchen Abgleich durchzufihren.

Satz1 Nummer 3 dient der Umsetzung von Artikel 9 Absatz4 der Richtlinie (EU)
2016/681. Danach kann die Fluggastdatenzentralstelle der ersuchenden Fluggastdaten-
zentralstelle eines anderen Mitgliedstaates auch solche Fluggastdaten Gbermitteln, die die
Fluggastdatenzentralstelle bei einem Luftfahrtunternehmen nach § 2 Absatz 6 Satz 2 zur
Verhatung einer unmittelbar bevorstehenden terroristischen Straftat oder einer unmittelbar
bevorstehenden Straftat der schweren Kriminalitit angefordert hat. Die Ubermittlung zur
Straftatenverhitung schlief3t auch die dazu erforderliche Erforschung von Gefahrdungs-
sachverhalten durch die dafir im Empfangerstaat zustandigen Sicherheitsbehdrden ein.

Satz 2 sieht vor, dass eine Ubermittlung von Daten nach Satz 1 Nummer 1, die aus einem
nationalen Abgleich nach § 4 Absatz 5 resultieren und die zur Aufgabenerfillung einer
Behdrde eines anderen Mitgliedstaates erforderlich sind, nur dann an die Fluggastdaten-
zentralstelle des anderen Mitgliedstaates Ubermittelt werden durfen, wenn hierzu ein Ein-
vernehmen mit der nationalen Behorde besteht, die das Ersuchen gestellt hat.

Satz 3 setzt Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Danach kann das Ersu-
chen um Ubermittlung von Fluggastdaten und von Ergebnissen der Verarbeitung dieser
Daten, das nach Satz 1 Nummer 2 grundsatzlich von der Fluggastzentralstelle eines an-
deren Mitgliedstaates zu stellen ist, bei Gefahr im Verzug auch durch eine zustandige
Behdrde dieses Mitgliedstaates gestellt werden. Dies setzt voraus, dass die bei Gefahr im
Verzug ersuchende Behorde des anderen Mitgliedstaates nach Artikel 7 Absatz 3 der
Richtlinie (EU) 2016/681 gegenulber der Europaischen Kommission benannt worden ist
und diese Mitteilung durch die Europaische Kommission im Amtsblatt der Europaischen
Union verdffentlicht wurde.

Satz 4 verdeutlicht, dass Fluggastdaten und die Ergebnisse der Verarbeitung dieser Da-
ten nur dann auf ein Ersuchen nach Satz 1 Nummer 2 an die Fluggastdatenzentralstelle
eines anderen Mitgliedstaates Ubermittelt werden durfen, wenn diese Daten nicht deper-
sonalisiert sind. Sind die Daten depersonalisiert, ist die Aufhebung der Depersonalisie-
rung von der Fluggastdatenzentralstelle entsprechend § 5 Absatz 2 beim zustandigen
Amtsgericht nach § 17 zu beantragen. Der Antrag ist in Abstimmung mit dem ersuchen-
den Mitgliedstaat von der Leitung der Fluggastdatenzentralstelle oder deren Vertretung zu
stellen. Bei Gefahr im Verzug kann die Prasidentin oder der Prasident des Bundeskrimi-



Drucksache 161/17 -34-

nalamtes oder ihre oder seine Vertretung die Genehmigung erteilen. Die gerichtliche Ent-
scheidung ist dann unverztglich nachzuholen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Verarbeitung und die Weiteribermittiung von Daten, die der Fluggast-
datenzentralstelle von den Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten Gbermittelt
werden.

Satz 1 Nummer 1 setzt Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Danach
kann die Fluggastdatenzentralstelle Fluggastdaten und die Ergebnisse der Verarbeitung
dieser Daten, die ihr von den Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten Uber-
mittelt werden, verarbeiten und an die in § 6 Absatz 1 Satz 1 genannten Behdrden Uber-
mitteln, wenn sich nach einer individuellen Uberpriifung herausstellt, dass die Daten zur
Erflllung der Aufgaben dieser Behdrden zur Verhitung oder Verfolgung von Straftaten
nach § 4 Absatz 1 erforderlich sind. Bei den von den Fluggastdatenzentralstellen anderer
Mitgliedstaaten Ubermittelten Daten handelt es sich also um solche Daten, die von diesen
Fluggastdatenzentralstellen durch Abgleiche oder Analysen von Fluggastdaten erzielt
wurden und die aus Sicht der Ubermittelnden Fluggastdatenzentralstellen fir die Aufga-
benerfillung deutscher Behdrden erforderlich sind. Die empfangende nationale Fluggast-
datenzentralstelle hat diese Daten individuell zu Uberprifen, um zu klaren, ob eine weitere
Uberprifung durch die zustandigen deutschen Behdrden erforderlich ist. Ist dies der Fall,
kann sie die hierfur erforderlichen Daten an diese Behdrden tbermitteln.

Satz 1 Nummer 2 setzt Artikel 9 Absatz 2 bis 4 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Nach
dieser Vorschrift kann die Fluggastdatenzentralstelle Fluggastdaten und die Ergebnisse
der Verarbeitung dieser Daten, die ihr von den Fluggastdatenzentralstellen anderer Mit-
gliedstaaten Gbermittelt werden, verarbeiten und an die in § 6 Absatz 1 Satz 1 genannten
Behdrden ubermitteln, wenn die Daten mittels eines begriindeten Ersuchens nach Ab-
satz 2 Satz 1 oder Satz 2 angefordert wurden und die Daten zur Erfillung der Aufgaben
dieser Behdrden erforderlich sind.

Die Ubermittlung der von der Fluggastdatenzentralstelle eines anderen Mitgliedstaates
eingehenden Daten an andere nationale Behdrden als die ersuchende nationale Behérde
erfolgt nach Satz 2 nur im Einvernehmen mit der ersuchenden Behérde. Nach Satz 3 gel-
ten die Satze 1 und 2 mit Blick auf die in § 6 Absatz 2 Satz 1 genannten Behoérden ent-
sprechend mit der MaRgabe, dass die Ubermittlung der Daten zur Erflillung von deren
Aufgaben im Zusammenhang mit Straftaten nach § 4 Absatz 1 erforderlich ist.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dass die Vorschriften Gber die internationale Rechtshilfe in strafrechtli-
chen Angelegenheiten bei einem Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten unbe-
ruahrt bleiben.

Zu § 8 (Teilnahme an gemeinsamen Verfahren der Zusammenarbeit)

Satz 1 bestimmt, dass sich die Fluggastdatenzentralstelle an gemeinsamen Verfahren der
systematischen Zusammenarbeit mit anderen Fluggastdatenzentralstellen der Mitglied-
staaten der Europaischen Union zur Verhitung und Verfolgung von terroristischen Strafta-
ten und schwerer Kriminalitat beteiligen kann. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass
die Fluggastdatenzentralstelle an gemeinsamen europaischen Verfahren teilnehmen
kann, die einer effektiven Bekampfung von terroristischen Straftaten und schwerer Krimi-
nalitat dienen. Die Zwecke der Verhlitung und Verfolgung schlielen auch die vorgelagerte
Sachaufklarung ein. Die Regelung des § 8 stellt in Erganzung zu § 7 eine Verfahrensvor-
schrift dar. Die Ubermittiung personenbezogener Daten richtet sich ausschlieBlich nach
§ 7, der deshalb nach Satz 2 unberuhrt bleibt.
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Zu § 9 (Datenubermittlung an Europol)
§ 9 setzt Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/681 um.

Nach Satz 1 kann die Fluggastdatenzentralstelle Fluggastdaten und die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten an Europol Uubermitteln, wenn ein Ersuchen von Europol vor-
liegt, aus dem sich tatsachliche Anhaltspunkte dafir ergeben, dass die Ubermittlung zur
Verhltung oder Verfolgung von terroristischen Straftaten oder schwerer Kriminalitat erfor-
derlich ist. Die Fluggastdatenzentralstelle kann hierbei insbesondere einen Abgleich der
im Fluggastdaten-Informationssystem gespeicherten Daten anhand der im Ersuchen an-
gegebenen Prifungsmerkmale durchfihren.

Satz 2 bestimmt, dass die Aufhebung der Depersonalisierung von Fluggastdaten entspre-
chend § 5 Absatz 2 Satz 1 von der Fluggastdatenzentralstelle beim zustandigen Amtsge-
richt nach § 17 zu beantragen ist. Der Antrag ist in Abstimmung mit Europol von der Lei-
tung der Fluggastdatenzentralstelle oder deren Vertretung zu stellen. Bei Gefahr im Ver-
zug findet § 5 Absatz 2 Satz 2 und 3 entsprechende Anwendung.

Zu § 10 (Dateniibermittlung an Drittstaaten)

§ 10 regelt die Voraussetzungen fiir eine Ubermittlung von Fluggastdaten und von Ergeb-
nissen der Verarbeitung dieser Daten an Staaten, die nicht Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union sind (Drittstaaten).

Zu Absatz 1
Absatz 1 setzt Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/681 um.

Nach Satz 1 kann die Fluggastdatenzentralstelle unter Beachtung der §§ 78 bis 80
BDSG-E Fluggastdaten und die Ergebnisse der Verarbeitung dieser Daten im Einzelfall
auf Ersuchen an die Behérden von Drittstaaten Ubermitteln, wenn diese Behdrden fur die
Verhitung oder Verfolgung von terroristischen Straftaten oder schwerer Kriminalitat zu-
sténdig sind und die Dateniibermittiung zu diesem Zweck erforderlich ist. Die Ubermittlung
zur Straftatenverhitung schliel3t die dazu erforderliche Erforschung von Gefahrdungs-
sachverhalten durch die dafur im Empfangerstaat zustandigen Sicherheitsbehdrden ein.
Die Zulassigkeit einer solchen Datenlbermittlung setzt dartber hinaus voraus, dass sich
die genannten Behdrden verpflichten, die Daten nur dann an die Behérden von anderen
Drittstaaten zu Ubermitteln, wenn dies zu den oben genannten Zwecken erforderlich ist
und vor der Weiteribermittlung die Einwilligung der Fluggastdatenzentralstelle eingeholt
wird. Die Fluggastdatenzentralstelle kann den Abgleich der im Fluggastdaten-
Informationssystem gespeicherten Daten anhand der im Ersuchen angegebenen Pri-
fungsmerkmale durchflhren.

Satz 2 bestimmt, dass die Aufhebung der Depersonalisierung von Fluggastdaten entspre-
chend § 5 Absatz 2 Satz 1 von der Fluggastdatenzentralstelle beim zustandigen Amtsge-
richt nach § 17 zu beantragen ist. Der Antrag ist in Abstimmung mit dem ersuchenden
Drittstaat von der Leitung der Fluggastdatenzentralstelle oder deren Vertretung zu stellen.
Bei Gefahr im Verzug gilt § 5 Absatz 2 Satz 2 und 3 entsprechend.

Nach Satz 3 bleiben die Vorschriften tUber die internationale Rechtshilfe unberthrt.
Zu Absatz 2
Absatz 2 setzt Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681 um.

Nach Satz 1 kann die Fluggastdatenzentralstelle die Fluggastdaten eines anderen Mit-
gliedstaates unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 an Drittstaaten Ubermitteln,
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wenn die Fluggastdatenzentralstelle des betroffenen Mitgliedstaates in diese Datenlber-
mittlung einwilligt.

Liegt keine Einwilligung dieser Fluggastdatenzentralstelle vor, ist die Ubermittlung nach
Satz 2 nur dann zuldssig, wenn die Ubermittlung erforderlich ist, um eine gegenwartige
Gefahr durch terroristische Straftaten oder schwere Kriminalitat in einem Mitgliedstaat
oder einem Drittstaat abzuwehren und die Einwilligung nicht rechtzeitig eingeholt werden
kann.

Die flir die Einwilligung zustandige Fluggastdatenzentralstelle des Mitgliedstaates ist in
diesem Fall nach Satz 3 unverzliglich zu unterrichten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 11 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 4 der Richtlinie
(EU) 2016/681. Danach unterrichtet die Fluggastdatenzentralstelle die Datenschutzbeauf-
tragte oder den Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle Uber jede Daten-
Ubermittlung nach den Abséatzen 1 und 2. Die oder der Datenschutzbeauftragte der Flug-
gastdatenzentralstelle hat eine Datenlibermittiung nach Absatz 2 Satz 2 nachtraglich zu
Uberprifen.

Zu Abschnitt 5 (Datenschutzrechtliche Bestimmungen)
Zu § 11 (Nationale Kontrolistelle)

§ 11 bestimmt in Umsetzung von Artikel 15 der Richtlinie (EU) 2016/681, dass die Aufga-
ben der nationalen Kontrollstelle von der oder dem Bundesbeauftragten fur den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit wahrgenommen werden. Hinsichtlich der Aufgaben
und Befugnisse der oder des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit gelten die Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes.

Zu § 12 (Die oder der Datenschutzbeauftragte der Zentralstelle)

§ 12 enthalt Regelungen zu der oder dem Datenschutzbeauftragten der Fluggastdaten-
zentralstelle und konkretisiert Artikel 5 und Artikel 6 Absatz 7 der Richtlinie (EU)
2016/681.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt fest, dass die oder der Datenschutzbeauftragte des Bundeskriminalamtes
die Aufgaben der oder des Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle wahr-
nimmt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 7 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681.
Danach kann die oder der Datenschutzbeauftragte der Fluggastdatenzentralstelle in Ab-
weichung von § 72 Absatz 2 des kinftigen Bundeskriminalamtgesetzes eine Angelegen-
heit an die nationale Kontrollstelle verweisen, wenn sie oder er der Auffassung ist, dass
eine Verarbeitung von Daten rechtswidrig war. Hierdurch wird die Stellung der oder des
Datenschutzbeauftragten bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben gestarkt.

Zu § 13 (Léschung von Daten)

§ 13 enthalt Bestimmungen zur Loschung von Fluggastdaten und der Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie EU 2016/681 um. Satz 1 bestimmt, dass
Fluggastdaten nach Ablauf von fiinf Jahren ab ihrer Ubermittlung an die Fluggastdaten-
zentralstelle  von der Fluggastdatenzentralstelle aus dem  Fluggastdaten-
Informationssystem zu I6schen sind.

Nach Satz 2 qilt dies nicht fir Fluggastdaten, die den deutschen Behdrden zur weiteren
Uberprifung oder zur Ergreifung geeigneter MaRnahmen Ubermittelt wurden. Die L6-
schung richtet sich in diesem Fall nach den jeweiligen fachgesetzlichen Regelungen, die
fur diese Behorden gelten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681.
Nach Absatz 2 sind Daten, die der Fluggastdatenzentralstelle von den Luftfahrtunterneh-
men Ubermittelt wurden und die nicht Fluggastdaten nach § 2 Absatz 2 sind, unverzuglich
nach ihrem Eingang bei der Fluggastdatenzentralstelle von der Fluggastdatenzentralstelle
zu l6schen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 13 Absatz 4 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681. Danach sind Flug-
gastdaten nach § 2 Absatz 2, die Angaben zur rassischen oder ethnischen Herkunft, zu
den politischen Meinungen, zu den religidsen oder weltanschaulichen Uberzeugungen,
zur Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, zum Gesundheitszustand, zum Sexualleben
oder zur sexuellen Orientierung einer Person beinhalten, unverzuglich nach ihrem Ein-
gang bei der Fluggastdatenzentralstelle von der Fluggastdatenzentralstelle zu I6schen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 dient der Umsetzung und Erganzung von Artikel 12 Absatz 5 Satz 1 der Richtli-
nie (EU) 2016/681.

Nach Satz 1 sind die Ergebnisse der Verarbeitung von Fluggastdaten von der Fluggastda-
tenzentralstelle zu 16schen, sobald sie nicht mehr erforderlich sind, um die zustandigen
deutschen Behdrden, die Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten, Europol
oder die zustandigen Behoérden von Drittstaaten zu informieren.

Satz 2 legt fest, dass die Verarbeitungsergebnisse, die aus Analysen von Fluggastdaten
resultieren, von der Fluggastdatenzentralstelle zu 16schen sind, sobald sie nicht mehr fur
die Erstellung oder Aktualisierung von Mustern fir den vorzeitigen Abgleich oder zur In-
formation der Fluggastdatenzentralstellen anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Uni-
on erforderlich sind.

Die Loéschung der an die zustandigen deutschen Behdérden weitergeleiteten Verarbei-
tungsergebnisse richtet sich nach Satz 3 nach den jeweiligen fachgesetzlichen Regelun-
gen, die fur diese Behdrden gelten.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 12 Absatz 5 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/681 um. Ergibt die indi-
viduelle Uberpriifung nach § 4 Absatz 2 Satz 2 nach einem vorzeitigen Abgleich, dass
kein Treffer vorliegt, so ist dieses Ergebnis spatestens dann zu l6schen, wenn die dazu-
gehorigen Daten nach Absatz 1 Satz 1 geléscht werden. Hierdurch soll zugunsten Be-
troffener sichergestellt werden, dass kilnftig ,falsche* Treffer vermieden werden.
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Zu § 14 (Protokollierung)

§ 14 enthalt Bestimmungen zur Protokollierung von Datenverarbeitungsvorgangen im
Rahmen des Fluggastdaten-Informationssystems und konkretisiert Artikel 13 Absatz 6 der
Richtlinie (EU) 2016/681.

Zu Absatz 1

Absatz 1 erklart § 76 BDSG-E mit der MalRgabe flir anwendbar, dass die Protokolle der
oder dem Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle oder der nationalen
Kontrollstelle in elektronisch auswertbarer Form fir die Uberprifung der RechtmaRigkeit
der Datenverarbeitung zur Verfliigung stehen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fest, dass die Protokolle abweichend von § 76 Absatz 3 BDSG-E aus-
schlieBlich fir die Uberpriifung der RechtméaRigkeit der Datenverarbeitung durch die Da-
tenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten der Fluggastdatenzentralstelle
sowie die nationale Kontrollstelle sowie fur die Eigenliberwachung, fur die Sicherstellung
der Integritdt und Sicherheit der personenbezogenen Daten und fir Audits verwendet
werden durfen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass die Protokolldaten flinf Jahre lang aufzubewahren und anschlie-
Rend zu lI6schen sind.

Zu § 15 (Dokumentationspflicht)

§ 15 enthalt Regelungen zur Dokumentationspflicht der Zentralstelle.

Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz5 Satz1 der Richtlinie (EU)
2016/681. Die Fluggastdatenzentralstelle hat nach Absatz 1 alle Verarbeitungssysteme
und Verarbeitungsverfahren zu dokumentieren, die in ihre Zustandigkeit fallen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 konkretisiert und erganzt Artikel 13 Absatz5 Satz2 der Richtlinie (EU)
2016/681. Nach Satz 1 enthalt die Dokumentation zumindest die in Nummer 1 bis 3 ge-
nannten Angaben.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 13 Absatz 5 Satz 3 der Richtlinie (EU) 2016/681 um und bestimmt,
dass die Fluggastdatenzentralstelle der nationalen Kontrollstelle auf Anfrage alle verflig-
baren Dokumentationen zur Verfligung stellt.

Zu Abschnitt 6 (Geltung des Bundeskriminalamtgesetzes)

Abschnitt 6 regelt die Geltung des Bundeskriminalamtgesetzes.

Zu § 16 (Geltung des Bundeskriminalamtgesetzes)

§ 16 bestimmt, dass das (kiinftige) Bundeskriminalamtgesetz entsprechende Anwendung
findet, soweit in diesem Gesetz keine spezielleren Regelungen enthalten sind. Dies gilt
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insbesondere mit Blick auf den Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhebung nach
§ 12 Absatz 2 des (klnftigen) Bundeskriminalamtgesetzes. Da das Bundesdatenschutz-
gesetz unmittelbare Anwendung findet, gelten insbesondere auch die dortigen Vorschrif-
ten zum Datenschutz, zur Datensicherheit und zu den Rechten der Betroffenen bei der
Verarbeitung von Fluggastdaten im Rahmen des Fluggastdaten-Informationssystems.

Zu Abschnitt 7 (Schlussvorschriften)
Abschnitt 7 enthalt Schlussvorschriften.
Zu § 17 (Gerichtliche Zustandigkeit, Verfahren)

Nach § 17 ist fir die gerichtliche Entscheidung nach diesem Gesetz das Amtsgericht zu-
standig, in dessen Bezirk das Bundeskriminalamt seinen Sitz hat. Fir das Verfahren gel-
ten die Bestimmungen des Gesetzes uber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

Zu § 18 (BuBgeldvorschriften)

§ 18 regelt die Verhdngung von BulRgeldern und konkretisiert damit Artikel 14 der Richtli-
nie (EU) 2016/681.

Zu Absatz 1

Nummer 1 bestimmt, dass ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entge-
gen § 2 Absatz 5 Satz 1 in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Nummer 1 bis 8 dort genannte
Fluggastdaten nicht, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig ibermit-
telt. Nach Nummer 2 handelt auch ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig entge-
gen § 2 Absatz 5 Satz 2 erster Halbsatz in Verbindung mit § 2 Absatz 2 Nummer 1 bis 8
dort genannte Fluggastdaten nicht, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht recht-
zeitig nachmeldet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fest, dass die Ordnungswidrigkeit mit einer GeldbulRe bis zu flinfzigtausend
Euro geahndet werden kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass die zustandige Verwaltungsbehdrde fir die Ahndung und Verfol-
gung der in Absatz 1 genannten Ordnungswidrigkeiten nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des
Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten das Bundesverwaltungsamt ist.

Zu § 19 (Inkrafttreten)

Nach § 19 tritt das Gesetz am 25. Mai 2018 in Kraft. Die technische Anbindung der Luft-
fahrtunternehmen an das Fluggastdaten-Informationssystem wird ab diesem Zeitpunkt
sukzessive erfolgen.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes iiber die Verarbeitung von Fluggastdaten zur Umsetzung

der Richtlinie (EU) 2016/681 (BMI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens geprift.

l. Zusammenfassung

Bilrgerinnen und Burger

Kein Erfullungsaufwand

Lander

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erflllungsaufwand 2017-2019:

Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand: bis zu 3,7 Mio. Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand: 3,96 Mio. Euro
im Einzelfall: 22.000 Euro
Verwaltung
Bund

rund 65 Mio. Euro
rund 78 Mio. Euro

kein Erfullungsaufwand

‘One in one out’-Regel

Der Gesetzentwurf setzt die EU-Richtlinie
1:1 um. Gemal ,0l00‘-Regel entfallt
daher eine Kompensation.

Umsetzung von EU-Recht

Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte
dafur vor, dass Uber eine 1:1-Umsetzung
hinausgegangen wurde.

Evaluierung

Nach Artikel 19 der PNR-Richtlinie nimmt
die Kommission bis zum 25. Mai 2020
eine Uberpriifung der Elemente der
Richtlinie anhand von Informationen der
Mitgliedstaaten vor. Das Bundesministeri-
um des Innern wird der EU-Kommission in
diesem Zusammenhang seine Erkennt-
nisse zur Anwendung der EU-Vorschriften
mitteilen. Die Ergebnisse werden gemaf
der Konzeption der Bundesregierung zur
Evaluierung neuer Regelungsvorhaben an
den Nationalen Normenkontrollrat
Ubermittelt.
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Weitere Kosten Mit der Einflihrung eines Richtervorbe-
halts fur die Offenlegung depersonalisier-
ter Fluggastdaten auf Antrag entsteht dem
fur den Sitz des Bundeskriminalamtes
zustandigen Amtsgericht in Wiesbaden
ein Mehraufwand, der aufgrund fehlender
Vergleichswerte nicht quantifiziert werden
kann. Dies hat das Ressort nachvollzieh-
bar begriindet.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand nachvollziehbar
dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen
Auftrags keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegen-
den Regelungsentwurf.

1. Im Einzelnen

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 Uber die Verwendung von
Fluggastdatensatzen (so genannten PNR-Daten — Passenger Name Record) zur
Verhitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und
schwerer Kriminalitat (,Richtlinie (EU) 2016/681%). Die Richtlinie (EU) 2016/681 ist bis zum
25. Mai 2018 in nationales Recht umzusetzen.

Zur Begriindung wird ausgefiihrt, dass die im Bereich der schweren Kriminalitdt und des
Terrorismus aktiven Tater und Tatergruppierungen haufig grenziberschreitend durch
Reisen in andere Staaten agieren. Ziel der Richtlinie ist es daher, entsprechende
Straftaten durch die Verwendung von Fluggastdaten zu verhindern und zu verfolgen.

Die Richtlinie (EU) 2016/681 sieht insoweit eine verpflichtende Ubermittiung von Flug-
gastdaten durch Luftfahrtunternehmen fir Fliige vor, die von der Europaischen Union aus
in Richtung eines Drittstaates oder von einem Drittstaat aus in Richtung der Europaischen
Union starten. Die Richtlinie raumt den Mitgliedstaaten zudem die Moglichkeit ein, auch
Flige zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union einzubeziehen.

Die zu uUbermittelnden Daten sind gemal Richtlinie solche, die bei den Fluggesellschaften
bzw. anderen Unternehmen bei der Buchung oder beim Check-In eines Fluges fir
geschaftliche Zwecke erhoben werden (z.B. Name, Adresse, weitere Kontaktdaten des
Fluggastes, Angaben zur Reiseroute, Reisedaten). Luftfahrtunternehmen und andere
Unternehmen sollen nicht dazu verpflichtet werden, tber die von ihnen fir geschéftliche
Zwecke erhobenen Fluggastdaten hinaus weitere Daten zu erheben. Entsprechend soll
von den Fluggasten nicht verlangt werden, neben den Fluggastdaten weitere Daten zur

Verfligung zu stellen.
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Dartber hinaus enthalt der Gesetzentwurf in Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681
Vorgaben zur Verarbeitung von Fluggastdaten sowie zum Datenschutz und zur Datensi-

cherheit.

.1 Erfillungsaufwand
Burger

Far Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.
Wirtschaft

Luftfahrtunternehmen sind verpflichtet, Fluggastdaten auf elektronischem Wege unter
Nutzung bestimmter Protokolle und Datenformate an die Fluggastdatenzentralstelle zu
Ubermitteln. Hierunter fallen sowohl die bei den Luftfahrtunternehmen selbst entstehenden
Fluggastdaten als auch Daten, die von anderen Unternehmen (z.B. Reiseveranstaltern)

fur Flugbuchungen erhoben werden.
Den Luftfahrtunternehmen entsteht demnach:

e einmaliger Aufwand fir die Einrichtung entsprechender Schnittstellen zur elektroni-
schen automatisierten Ubermittlung der Daten,

sowie

e jahrlicher Aufwand flir die Wartung und Pflege der eingerichteten Systeme in Form

von |IT-Kosten, die an Provider je nach vertraglicher Vereinbarung zu entrichten sind.

Es ergibt sich fir die rund 180 in Deutschland tatigen Luftfahrtunternehmen insgesamt ein
einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von ca. 3,96 Mio. Euro fir die Einrichtung entspre-
chender Schnittstellen (22.000 Euro pro Einzelfall).

Zudem ergibt sich ein jahrlicher Erfillungsaufwand in Form von laufenden IT-Kosten von
mindestens 594.000 Euro (3.300 Euro pro Unternehmen). Dieser Wert beruht auf der
Annahme, dass laufende IT-Kosten zumindest in Héhe von 15 Prozent der Implementie-

rungskosten entstehen.

Kosten fiir die Dateniibermittlung/Ubermittlungszeitpunkte:

Im Uberarbeiteten Gesetzentwurf wurde klargestellt, dass nach Einrichtung einer Schnitt-
stelle ein ,Durchleiten” der ohnehin erhobenen Fluggastdaten erfolgen soll. Es ist keine

Erhebung zusatzlicher Daten vorgesehen.

Fir die jeweiligen Ubermittlungen der Fluggastdaten — die in Umsetzung der Richtlinie in
erheblich erhdohter Menge anfallen werden — kénnen den Luftfahrtunternehmen erhéhte

IT-Kosten entstehen, wenn deren Servicedienstleister diese in Rechnung stellen. Wie
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hoch diese Kosten im Einzelfall sind, hangt von den jeweiligen vertraglichen Vereinbarun-
gen der Luftfahrtunternehmen mit ihren Datenprovidern ab. Ein Unternehmen gab an,
dass IT-Kosten pro PNR-Datenubermittlung von ca. 1,1 Cent pro Passagier entstehen
kénnen. Legt man diese Annahme zugrunde, ergaben sich bei insgesamt 340 Millionen
Datensatzen im Jahr fir alle Unternehmen (2 Ubermittlungszeitpunkte fiir ca. 170 Mio.

Passagiere) laufende IT-Kosten in H6he von 3,7 Mio. Euro.

Einbeziehen der Reisebranche:

Darlber hinaus verpflichtet der Gesetzentwurf auch ,andere Unternehmen® — dies sind
z.B. Reiseveranstalter, Reiseblros und Consolidatoren (Zwischenhandler/Gro3handler
zwischen Reiseblros und Fluggesellschaften) — Passagierdaten Uber das jeweilige Luft-
fahrtunternehmen an die Fluggastdatenzentralstelle zu tbersenden. Die Richtlinie raumt
diese Mdglichkeit ein. Im Uberarbeiteten Gesetzentwurf wurde klargestellt, dass nur jene
Passagierdaten Ubermittelt werden sollen, die zur Durchfihrung eines Fluges auch von
anderen Unternehmen bereits heute erhoben und an die Fluggesellschaften Ubersandt
werden. Die Validierung der Ubermittelten Daten wird beim Bundesverwaltungsamt zentral
erfolgen. Der Aufwand daflir wurde vom Ressort quantifiziert (vgl. Ausfihrung zum

Erflllungsaufwand der Verwaltung).

Verantwortlichkeit fur die Datentbermittlung:

Im Uberarbeiteten Entwurf wurde klargestellt, dass Fluggesellschaften flr das rechtzeitige
Weiterleiten der Daten in den gemal} Richtlinie festgelegten Formaten und zu den gemaf
Richtlinie festgelegten Zeitpunkten verantwortlich sind (nicht fiir die Ubermittlung aller

19 Datensatze).
Datenformate:

Die Richtlinie sieht vor, dass die gemeinsamen Protokolle und Datenformate mittels
Durchfuhrungsrechtsakten von der Kommission erstellt, ggf. angepasst, werden kénnen.

Der Uberarbeitete Gesetzentwurf setzt diese Vorgabe gemaf der Richtlinie um.

Verwaltung (Bund, Lander/Kommunen)

Gemal EU-Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten ,PNR-Zentralstellen® einrichten, um die
Daten, die die Fluggesellschaften erheben, zu verarbeiten. Diese Informationen missen
fir einen Zeitraum von fuinf Jahren gespeichert werden. Sechs Monate nach der Ubermitt-
lung mussen die Daten unkenntlich gemacht werden, d. h. Datenelemente wie zum

Beispiel der Name, die Anschrift oder Kontaktdaten dirfen nicht mehr sichtbar sein.

Die PNR-Zentralstelle — in Deutschland wird das Bundeskriminalamt diese Rolle lber-

nehmen — wird die gelieferten PNR-Daten erheben, speichern, verarbeiten sowie fur
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deren Ubermittlung an die zustéandigen Behérden und fiir deren Austausch mit anderen

Mitgliedstaaten und Europol verantwortlich sein.

Bund
Insgesamt entsteht dem Bund einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von 78 Millionen
Euro (verteilt auf die Jahre 2017, 2018 und 2019) und jahrlicher Erflllungsaufwand in

Hohe von 65 Millionen Euro.

Dieser Aufwand resultiert aus dem Aufbau der Fluggastdatenzentralstelle beim Bundes-
kriminalamt, aus Errichtung und Betrieb des Fluggastdaten-Informationssystems beim
Bundesverwaltungsamt und aus der Entwicklung entsprechender Schnittstellen bei der

Bundespolizei.

Im Einzelnen zum Erfillungsaufwand:

1. Bundeskriminalamt (BKA)

Dem Bundeskriminalamt entsteht fir den Aufbau der Fluggastdatenzentralstelle einmali-
ger Erfillungsaufwand in Hohe von voraussichtlich 7,5 Mio. Euro (technischer Aufbau und
externes Controlling), verteilt auf die Jahre 2017, 2018 und 2019, sowie jahrlicher

Erfullungsaufwand fir den Betrieb in Héhe von voraussichtlich 15,9 Mio. Euro.

2. Bundesverwaltungsamt (BVA)

Dem Bundesverwaltungsamt entsteht flir den Aufbau des Fluggastdaten-
Informationssystems einmaliger Erflllungsaufwand in HOéhe von voraussichtlich rund
32 Mio. Euro und nach Inbetriebnahme des Fluggastdaten-Informationssystems jahrliche
Betriebskosten flir das System in Hohe von voraussichtlich 7 Mio. Euro sowie jahrlicher
Personalaufwand in Hohe von 29,7 Mio. Euro. Der Aufwand des Bundesverwaltungsam-
tes resultiert aus der Unterstiitzung des Bundeskriminalamtes bei der Entgegennahme
und technischen Aufbereitung der zu erwartenden grofden Datenmengen im Schichtbe-
trieb. Das Verfahren ist technisch und fachlich auRerordentlich komplex, insbesondere
aufgrund der hohen Anforderungen an die Aktualitét, Richtigkeit und Verflgbarkeit der
Daten, des Datenvolumens und der hohen datenschutzrechtlichen Anforderungen. Das
Bundesverwaltungsamt hat nach Schatzung des Ressorts jahrlich mit bis zu 340 Millionen
Datensatzen umzugehen, die die Luftfahrtunternehmen fur rund 170 Millionen Passagiere
anliefern.

Daruber hinaus entstehen beim BVA Sachkosten flur die Beschaffung von Flugplanen in
Hohe von 80.000 Euro.

3. Informationstechnikzentrum Bund
Dem Informationstechnikzentrum Bund entsteht fir den Aufbau der fir das Fluggastda-

ten-Informationssystem bendtigten IT-Infrastruktur ein einmaliger Erflllungsaufwand im
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Jahr 2017 in Hohe von voraussichtlich 27,5 Millionen Euro sowie nach Inbetriebnahme
jahrliche Betriebskosten in Hoéhe von 10,2 Millionen Euro. Fir den Aufbau und dauerhaf-
ten Betrieb der IT-Infrastruktur wird Erfullungsaufwand in Hohe von jahrlich 2,1 Mio. Euro
(27 Vollzeitaquivalente) entstehen, der bei den jahrlichen Betriebskosten berucksichtigt

wurde.

4. Bundespolizei

Fur die Entwicklung und Anpassung der IT-Anwendungen flr die grenzpolizeilichen
Kontrollprozesse entsteht bei der Bundespolizei einmaliger Erflllungsaufwand mit
5,3 Mio. Euro Personalkosten (23 Stellen) sowie 5,7 Mio. Euro Sachkosten in der
Entwicklungsphase. Nach Abschluss der Entwicklungsphase 2019 entsteht jahrlicher

Erflllungsaufwand in Héhe von 1,45 Mio. Euro fir den IT-Betrieb.

5. Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit

Der Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit entsteht
Erflullungsaufwand fir die Durchfihrung der erforderlichen datenschutzrechtlichen
Kontrollen bei der Fluggastdatenzentrale und bei den Bundesbehdrden, an die Fluggast-
daten Ubermittelt werden konnen, mit geschatzten jahrlichen Personalkosten in Hohe von
rund 410.000 Euro.

Lander und Kommunen:

Fir die Lander und Kommunen fallt kein zusatzlicher Erflllungsaufwand an.

Weitere Kosten

Mit der Einfihrung eines Richtervorbehaltes fiir die Offenlegung depersonalisierter
Fluggastdaten auf Antrag entsteht dem fir den Sitz des Bundeskriminalamtes zustandi-
gen Amtsgericht in Wiesbaden ein Mehraufwand, der aufgrund fehlender Vergleichswerte
nicht quantifiziert werden kann. Auch die Abschatzung einer Fallzahl ist dem Ressort nicht

mdglich. Dies wurde nachvollziehbar erlautert.

1.3 ‘One in one out’-Regel

Der Uberarbeitete Gesetzentwurf setzt die EU-Richtlinie 1:1 um. Gemafl ,0l00‘Regel
entfallt daher eine Kompensation.

1.4 Umsetzung von EU-Recht

Es liegen dem NKR keine Anhaltspunkte dafur vor, dass im Uberarbeiteten Gesetzentwurf

Uber eine 1:1-Umsetzung hinausgegangen wird.
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1.5 Evaluierung

Nach Artikel 19 der PNR-Richtlinie nimmt die Kommission bis zum 25. Mai 2020 eine
Uberprifung der Elemente der Richtlinie anhand von Informationen der Mitgliedstaaten
vor. Das Bundesministerium des Innern wird der EU-Kommission in diesem Zusammen-
hang seine Erkenntnisse zur Anwendung der EU-Vorschriften mitteilen. Die Ergebnisse
werden gemal der Konzeption der Bundesregierung zur Evaluierung neuer Regelungs-

vorhaben an den Nationalen Normenkontrollrat Gibermittelt.

lll. Zusammenfassung

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand transparent und nachvoll-

ziehbar dargestellt.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsent-

wurf.

Dr. Ludewig Prof. Kuhlmann

Vorsitzender Berichterstatterin



