Bundesrat Drucksache 255/17 (Beschluss)

12.05.17

Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Neuordnung der Klarschlammverwertung

Der Bundesrat hat in seiner 957. Sitzung am 12. Mai 2017 beschlossen, der
Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach MaRgabe der sich
aus der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946






Drucksache 255/17 (Beschluss)

Anlage

Anderungen
und
EntschlielBung
zur

Verordnung zur Neuordnung der Klarschlammverwertung

A

Anderungen

Zu Artikel 1 (8 2 Absatz 2 Satz 2 - neu - AbfKIarV)

In Artikel 1 ist dem 8§ 2 Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Kein Klarschlamm ist ein aus Klarschlamm gewonnener Stoff, der durch
Behandlungsverfahren so verandert worden ist, dass klarschlammtypische,
stoffcharakteristische Merkmale nicht mehr vorhanden sind."

Begriindung:

Mit dem vorgeschlagenen Satz soll die Beendigung der Klarschlammeigen-
schaft klar herausgestellt und beschrieben werden. Dies wird zum Beispiel er-
reicht, wenn der Kléarschlamm einer thermischen Behandlung, bei der die
stofftypischen organischen Verbindungen zerstért werden, unterzogen wird.
Der hierbei anfallende Reststoff, wie z. B. eine Asche oder ein Reststoff aus
einer Pyrolyse- oder Karbonisierungsanlage, ist kein Klarschlamm im Sinne
dieser Verordnung mehr.
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2. Zu Artikel 1 (8 2 Absatz 6 AbfKIarV)
In Artikel 1 ist § 2 Absatz 6 wie folgt zu fassen:

"(6) Kleinklaranlage ist eine Abwasserbehandlungsanlage, aus der weniger als
acht Kubikmeter je Tag Schmutzwasser aus Haushaltungen und dhnliches
Schmutzwasser eingeleitet wird."

Begriindung:

Um unterschiedliche Definitionen einer Kleinklaranlage zu vermeiden, sollte
eine Kleinklaranlage in Anlehnung an § 9 Absatz 2 Satz 2 des Abwasser-
abgabengesetzes definiert werden.

3.  ZuArtikel 1 (8 2 Absatz 14 Satz 1,
Satz 2 AbfKIarV)

In Artikel 1 ist § 2 Absatz 14 wie folgt zu &ndern:

a) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Das Wort "Boden" ist durch das Wort "Flachen" zu ersetzen.
bb) Nach dem Wort "Griinland" ist das Wort ", Dauergriinland™ einzuftgen.

cc) Nach dem Semikolon sind die Worter "zu landwirtschaftlich genutzten
Boden™ durch die Worter “zur landwirtschaftlich genutzten Flache™ zu
ersetzen.

dd) Das Wort "zeitweise" ist durch das Wort "befristet” zu ersetzen.
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b) Satz 2 ist wie folgt zu &ndern:
aa) Das Wort "Boden" ist durch das Wort "Flachen" zu ersetzen.

bb) Die Worter "in geschlossenen oder bodenunabhéngigen Kulturverfah-
ren genutzte Flachen™ sind durch die Worter "Flachen in geschlossenen
oder bodenunabhéngigen Kulturverfahren sowie Flachen in Gewadchs-
hausern, soweit durch eine gesteuerte Wasserzufuhr eine Auswaschung
von Nahrstoffen verhindert wird" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung und redaktionelle Anpassung an die Begrifflichkeiten der Diinge-
verordnung.

Zu Artikel 1 (8 2 Absatz 17 AbfKIarV)
In Artikel 1 ist § 2 Absatz 17 wie folgt zu fassen:

"(17) Klarschlammnutzer ist jede nattrliche oder juristische Person oder
Personenvereinigung als Eigentimer oder Pachter eines Bodens, auf oder in
den Klérschlamm, Klarschlammgemisch oder Klarschlammkompost auf- oder
eingebracht wird oder werden soll."

Begriindung:

Gemall § 2 Absatz 17 ist Klarschlammnutzer derjenige, der als Eigentumer
oder Pachter eines Bodens Klarschlamm auf- oder einbringt oder dies
beabsichtigt. Dies steht im Widerspruch zur Regelung des §12 Absatz 1
Satz 3, nach der der Klarschlammerzeuger den Klarschlamm auf- oder
einzubringen hat.

Die Regelung des § 12 Absatz 1 Satz 3 gibt die aktuelle Rechtsprechung
wieder, der zufolge ein Abfallbesitzer, der einen Dritten mit der Entsorgung
der Abféalle beauftragt und diesem hierzu den Besitz daran Ubertragt, weiterhin
fir deren ordnungsgemalle Entsorgung verantwortlich bleibt (vgl. BVerwG,
Urteil vom 28.6.2007, Az.: 7 C 5.07). Ubertragen auf die Konstellation fiir
Klarschlamm bleibt der Klarschlammerzeuger also bis zur endgultigen
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Verwertung des Klarschlamms verantwortlich. Es besteht mithin eine
verschuldensunabhéngige Geféhrdungshaftung des KIlarschlammerzeugers.
Eine Klarstellung im Sinne dieser Rechtsprechung ist zu begrifen.

Aus diesem Grund ist der Widerspruch zwisghen den Regelungen des §2
Absatz 17 und des § 12 Absatz 1 Satz 3 dahingehend zu l6sen, die
Begriffsbestimmung in 8 2 Absatz 17 zu &ndern.

Vor dem Hintergrund dieser Ausfuhrungen ist als Folgednderung der § 16
Absatz 1 Satz 3 entsprechend anzupassen. Weiterhin wird der Kl&rschlamm-
nutzer verpflichtet, abweichend von der sonstigen Regelung, die konkrete Auf-
oder Einbringungsflache dem Gemisch- oder Komposthersteller mitzuteilen.

5. Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AbfKlarV)

In Artikel 1 ist in 8 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 das Wort "und" durch ein
Komma zu ersetzen und sind nach dem Wort "pH-Wert" die Worter "und auf
den Phosphatgehalt” einzufiigen.

Folgeédnderungen:

In Artikel 1 ist Anlage 2 Nummer 1.3 wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 ist das Wort "pH-Wertes," durch die Worter "pH-Wertes und
Phosphat sowie™ zu ersetzen.

“vgl. hierzu Ziffer 11 (dort Satz 2)
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b) In Tabelle 1 ist nach der Zeile "Bestimmung der Trockenmasse™ folgende
Zeile einzufiigen:”

Phosphat VDLUFA-Methodenbuch, Band I, Methode A 6.2.1.1
Bestimmung von Phosphor und Kalium im Calcium-
Acetat-Lactat-Auszug, 6. Teillfg. 2012,

VVDLUFA-Methodenbuch, Band I, Methode A 6.2.1.2
Bestimmung von Phosphor und Kalium im
Doppellactat(DL)-Auszug, Grundwerk,

DIN EN 1SO 10304-1

Wasserbeschaffenheit - Bestimmung von gelésten
Anionen mittels Flussigkeits-lonenchromatographie -
Teil 1: Bestimmung von Bromid, Chlorid, Fluorid,
Nitrat, Nitrit, Phosphat und Sulfat (ISO 10304-1:2007),
Ausgabe Juli 2009

Begriindung:

Die Untersuchung auf den Phosphatgehalt des Bodens ist vor der Ausbringung
fiir die Beurteilung des Né&hrstoffbedarfs weiterhin notwendig und soll daher
fortgefiihrt werden. Auch fir die Umsetzung der novellierten Diingeverord-
nung ist eine Beurteilungsmoglichkeit fiir die Phosphatdiingung insbesondere
auf hoch versorgten Flachen notwendig.

“vgl. hierzu auch Ziffer 25
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6. Zu Artikel 1 (8§ 4 Absatz 2 AbfKIarV)
In Artikel 1 ist § 4 Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Der Verpflichtete nach Absatz 1 Satz 1 oder 2 hat vor der Auf- oder Ein-
bringung eines Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkom-
posts nach dem ... [einsetzen: Datum des Tages, der sechs Monate nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung nach Artikel 8 Absatz 1 liegt] auch den Gehalt
des Bodens an polychlorierten Biphenylen oder Benzo(a)pyren nach den Be-
stimmungen des § 32 Absatz 1 und 2 untersuchen zu lassen."

Folgeédnderung:

In Artikel 1 ist in 8 4 Absatz 4 Satz 2 der zweite Halbsatz zu streichen.

Begriindung:

Gemall § 4 Absatz 2 ist der Boden auf den Gehalt an polychlorierten
Biphenylen und Benzo(a)pyren nur dann zu untersuchen, wenn die Untersu-
chung des Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts
ergeben hat, dass der zuldssige Grenzwert fur PCB oder Benzo(a)pyren zu
mehr als 70 Prozent ausgeschopft wurde.

Die Regelung steht im Widerspruch zum Abschnitt 2, § 7 Absatz 1 Satz 1.
Danach ist das "Aufbringen des Klarschlamms, des Klarschlammgemischs
oder des Klarschlammkomposts auf den Boden nur dann zuléssig, wenn die
Bodenuntersuchung ergibt, dass die Vorsorgewerte fur Metalle nach
Nummer 4.1 und fir die organischen Stoffe polychlorierte Biphenyle und
Benzo(a)pyren nach Nummer 4.2 des Anhangs 2 der Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung vom 12. Juli 1999 (BGBI. | S. 1554), die zuletzt durch
Artikel 102 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) geandert
worden ist, nicht Gberschritten werden."

Damit ist generell eine Untersuchung des Bodens auf die Metalle und auf die
organischen Stoffe PCB und Benzo(a)pyren gefordert. Eine Auf- oder
Einbringung ist nicht zuldssig, wenn in den Boden bereits VVorsorgewerte fir
den jeweiligen Schadstoff Uberschritten sind. Gemall 8§ 9 BBodSchV st bei
Uberschreitung der Vorsorgewerte das Entstehen einer schadlichen Boden-
verénderung zu besorgen.
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Zu Artikel 1 (8 4 Absatz 3 Satz2 -neu -, 3 -neu -
8 5 Absatz 5 Satz 3 - neu -, 4 - neu - AbfKlarV)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Dem § 4 Absatz 3 sind folgende Satze anzufiigen:

"Die zustédndige Behorde entscheidet Uber das weitere VVorgehen. Bis zur
Entscheidung der zustandigen Behorde ist die Auf- oder Einbringung eines
Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts nicht
zulassig.”

b) Dem § 5 Absatz 5 sind folgende Satze anzufugen:

"Die zustédndige Behorde entscheidet Uber das weitere VVorgehen. Bis zur
Entscheidung der zustandigen Behorde ist die Auf- oder Einbringung eines
Klarschlamms, Klarschlammgemischs oder Klarschlammkomposts nicht
zulassig.”

Begriindung:

Nach § 4 Absatz 8 BioAbfV sind Untersuchungen fur die unvermischten
Einsatzmaterialien sowie die behandelten Bioabfalle auf andere als die in 8§ 4
Absatz 3 BioAbfV genannten Schadstoffe durchfihren zu lassen, wenn
Anhaltspunkte fur Gberhohte Gehalte an diesen Schadstoffen bestehen. Die
zustandige Behorde entscheidet ber das weitere Vorgehen. Bis zu dieser
Entscheidung ist insbesondere eine Aufbringung dieser Materialien untersagt.

Diese Regelung ist auf den 8 4 Absatz 3, in dem bodenbezogene Unter-
suchungspflichten geregelt werden, und den 8 5 Absatz 5 AbfKlarVv
Ubertragbar. Das Auf- oder Einbringen von z. B. Klarschlamm darf nicht
erfolgen, bevor die zustdndige Behorde eine Entscheidung Uber das weitere
Vorgehen getroffen hat.
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8. Zu Artikel 1 (8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AbfKIlarV)

In Artikel 1 sind in 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 nach dem Wort

"Cadmium," die Wérter "Chrom, Chrom""," einzufiigen.

Folgeédnderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In Anlage 2 ist Tabelle 2" wie folgt zu andern:

aa) Nach den Wortern "Extraktion von Arsen, Blei, Cadmium,” ist das
Wort "Chrom," einzuftigen.

bb) Nach den Wortern "Arsen, Blei, Cadmium,™ ist das Wort *Chrom," ein-
zufligen.

cc) Der Tabelle ist folgende Zeile anzufiigen:

DIN EN 16318

Dungemittel und Kalkdinger:
Bestimmung von Chrom"" mit
Photometrie (Verfahren A) und
mit lonenchromatographie mit
spektrometrischer Detektion
(Verfahren B)

Ausgabe Juli 2016

Chrom""

b) In Anlage 3 sind in Abschnitt 1 Nummer 1.5.3 und Nummer 2.5.3 sowie in
Abschnitt 2 Nummer 1.7.3 und Nummer 2.8.3 nach der Zeile "Cadmium
(Cd)" jeweils eine Zeile mit der Stoffbezeichnung "Chrom" und eine
weitere Zeile mit der Stoffbezeichnung "Chrom“" einzufiigen.

“vgl. hierzu auch Ziffer 27
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Begriindung:

Boden muss nach 8§ 4 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung geméal3 den Vorgaben
der Nummer 4.1 des Anhangs 2 der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenver-
ordnung auf Chrom untersucht werden. Daher ist die Untersuchungspflicht des
Kl&rschlammes auf Chrom zu ergénzen.

Zudem soll eine Harmonisierung mit den Vorgaben der novellierten Dilinge-
mittelverordnung erreicht werden.

9. Zu Artikel 1 (8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 AbfKlarV)

In Artikel 1 sind in 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 nach dem Wort "Gesamt-
stickstoffgehalt™ die Worter "und Ammoniumgehalt™ einzufligen.

Folgeédnderungen:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a) In Anlage 2 Nummer 2.3. ist in Tabelle 2 nach der Zeile "Gesamt-
Stickstoff" folgende Zeile einzufiigen:”

DIN 38406-5:1983-10

Ammonium- Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und
Stickstoff Schlammuntersuchung; Kationen (Gruppe E); Bestimmung
des Ammonium-Stickstoffs (E 5), Ausgabe Oktober 1983

“vgl. hierzu auch Ziffer 27
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b) In Anlage 3 ist in Abschnitt 1 Nummer 1.5.3 und 2.5.3 sowie in Abschnitt 2
Nummer 1.7.3 und 2.8.3 in der Tabelle nach der Zeile "Gesamtstickstoff
(N)" jeweils folgende Zeile einzufuigen:

Ammonium

Begrindung:

Fur die landwirtschaftliche Verwertung des Klarschlamms ist aus Diingesicht
vor allem der unmittelbar verfligbare, in Ammoniumform vorliegende Stick-
stoff relevant.

10. Zu Artikel 1 (8 6 Absatz 2 AbfKI&rV)
In Artikel 1 ist § 6 Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Bei der Auf- oder Einbringung von Klarschlamm aus Abwasserbehand-
lungsanlagen mit einer genehmigten Ausbaugréfe von weniger als 1 000 Ein-
wohnerwerten ist die Untersuchung des Kléarschlamms nach §5 Absatz 1
Satz 1 mindestens alle zwei Jahre durchfiihren zu lassen. Die zustandige
Behorde kann den Abstand zwischen den Untersuchungen bis auf sechs
Monate verkiirzen oder ihn bis auf 48 Monate verlangern sowie die Unter-
suchung auf weitere Inhaltsstoffe ausdehnen. Mit Zustimmung der zustén-
digen Behorde, im Fall der Verwertung auf oder in landwirtschaftlich ge-
nutzten Boden im Einvernehmen mit der zustdndigen landwirtschaftlichen
Fachbehdrde, kann die Untersuchung nach 85 Absatz 2 Satz 1 nach einer
Erstuntersuchung entfallen.”

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten, namlich die Fortfuhrung der bisherigen Erleichte-
rung bei Klaranlagen der Grolienklasse 1. Hierzu gehdrt das verlangerte Regel-
untersuchungsintervall fir Schwermetalle und die Option des Wegfalls von
Untersuchungen auf organische Schadstoffe. Demgegeniiber muss auch in das
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Ermessen der zustdndigen Behdrde gestellt werden (ohne das Einvernehmen
mit der landwirtschaftlichen Fachbehorde), Untersuchungen auf weitere
Inhaltsstoffe auszudehnen. Auch bei kleinen Klaranlagen (GroRenklasse 1)
kann grundsatzlich mit weiteren Inhaltsstoffen gerechnet werden als denjeni-
gen, fir die entsprechende Anforderungen geregelt sind. Zudem sollen Erleich-
terungen der Untersuchungspflichten aber nur nach einer jeweiligen Erstunter-
suchung zul&ssig sein; diese ist entsprechend fir eine Erstbeurteilung notwen-
dig. Sowohl die Mdglichkeit der Ausdehnung des Untersuchungsumfangs auf
weitere Inhaltsstoffe als auch eine Erstuntersuchung sind in 8§ 3 Absatz 9
ADbfKIarV der geltenden Fassung enthalten; beides ist beizubehalten.

11. Zu Artikel 1 (8 12 Absatz 1 AbfKI&rV)
In Artikel 1 ist § 12 Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Der Kléarschlammerzeuger hat den Kl&rschlamm unmittelbar an einen
Klarschlammnutzer abzugeben. Der Klarschlammerzeuger hat den KIlar-
schlamm in Abstimmung mit dem Klarschlammnutzer auf- oder einzubringen.
Einer unmittelbaren Abgabe steht nicht entgegen, wenn ein Dritter mit der
Beforderung oder der Auf- oder Einbringung des Kléarschlamms beauftragt
wird. Der Klarschlammerzeuger bleibt auch im Falle der Beauftragung eines
Dritten flr die Klarschlammverwertung verantwortlich."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Die Verantwortung fir die ordnungsgemaéRe
Verwertung des Klarschlamms obliegt dem Klarschlammerzeuger. Dies gilt
auch, wenn Dritte mit der Beférderung oder der Auf- oder Einbringung des
Klarschlamms beauftragt worden sind.

12. Zu Artikel 1 (8 13 Absatz 1 Satz 1 AbfKlarV)

In Artikel 1 sind in § 13 Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort "Klarschlammerzeu-
ger," die Worter "Gemischhersteller oder Komposthersteller,” einzufiigen.
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Begriindung:

Nach §12 sind auch Gemischhersteller und Komposthersteller berechtigt,
Klarschlamm bzw. Gemische und Kompost an den Nutzer abzugeben. Sie sind
danach auch verpflichtet, Klarschlamm bzw. Gemische und Kompost selbst
auf- oder einzubringen. Sie missen daher als handelnde Personen in der Rege-
lung auch benannt werden. Klarschlammerzeuger ist definitionsgemal (8§ 2
Absatz 11) ausschlieRlich der Betreiber einer Abwasserbehandlungsanlage,
nicht jedoch ein Gemisch- bzw. Komposthersteller, auch wenn dies in manchen
Fallen auf Personengleichheit hinauslaufen kann. Kl&rschlammerzeuger, Ge-
misch- und Komposthersteller missen die weiteren Anforderungen des § 13
auch erflllen, wenn sie Qualitatszeichennehmer sind.

13. Zu Artikel 1 (8§ 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 AbfKlarV)

In Artikel 1 sind in § 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 die Worter "zwei Wochen"
durch die Worter "einer Woche" zu ersetzen.

Begriindung:

Der vorgeschlagene Zeitraum von langstens zwei Wochen flr eine Bereitstel-
lung von Klarschlamm in Verbindung mit einer unbefristeten Uberschreitung
der Frist auf Grund von Witterungsverhéltnissen in Absatz 2 birgt die Gefahr
einer langeren und nicht gewollten Lagerung am Feldrand. Bei einem solchen
maoglicherweise relativ langen Zeitraum kann - trotz der Regelung des § 13 Ab-
satz 1 Satz 2 - nicht ausgeschlossen werden, dass es zu einer Gefédhrdung und
Beeintrachtigung von Bdden, Grundwasser und oberirdischen Gewassern
kommt. Zudem konnte die Regelung dazu fiihren, dass fehlender Lagerraum
der Abwasserbehandlungsanlagen durch eine Lagerung am Feldrand kompen-
siert wird. Beides gilt es zu vermeiden.

Eine Verkirzung auf ein Zeitfenster von langstens einer Woche beriicksichtigt
logistische Aspekte, stellt aber gleichwohl darauf ab, dass im Regelfall eine
Auf- oder Einbringung eines Klarschlamms unmittelbar nach dessen Anliefe-
rung an die Auf- oder Einbringungsflache erfolgen sollte. Gegeniiber der aktu-
ellen Regelung in § 4 Absatz 14 AbfKIarV stellt eine konkrete Zeitvorgabe zu-
dem die vollzugsfreundlichere Regelung dar.
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14. Zu Artikel 1 (8 14 Absatz 1 Satz 1,
Absatz 2 Satz 1,
Satz 2,

Satz 3 AbfKIarV)

In Artikel 1 istin § 14 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1, 2 und 3 das Wort
"Jahren" jeweils durch das Wort "Kalenderjahren™ zu ersetzen.

Begrindung:

Nach § 6 Absatz 1 Satz 1 der geltenden Kl&rschlammverordnung diirfen inner-
halb von drei Jahren nicht mehr als 5 Tonnen Trockenmasse an Klarschlamm
je Hektar auf Boden aufgebracht werden. Hinsichtlich der VVorgabe des Zeit-
raums ist der geplante 8 14 Absatz 1 Satz 1 insofern unveréndert formuliert.
Dies gilt entsprechend auch fur die Beschreibung dieses Zeitraumes in § 14
Absatz 2.

Wie den "Hinweisen zum Vollzug der Klarschlammverordnung vom 15. April
1992" des BMU zu entnehmen ist, geht der Bund hier von Kalenderjahren aus.
Von Kalenderjahren auszugehen, wird auch fur sachgerecht erachtet. Zum
einen geht damit eine einfachere Handhabung flr den Vollzug mit einher, zum
anderen ermoglicht es eine zeitlich flexible Klarschlammaufbringung. Jedoch
widerspricht die Annahme von Kalenderjahren dem klaren Wortlaut, der nur
von "Jahren" spricht. Denn ein Kalenderjahr beginnt immer am 1. Januar und
endet immer am 31. Dezember, wahrend bei der Verwendung des Wortes
"Jahren" der Beginn des Zeitraums auf dem Tag des Ereignisses in dem
jeweiligen Jahr liegt und dann mit Ablauf von 365 Tagen endet.

15. Zu Artikel 1 (8 15 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 AbfKIarV)

In Artikel 1 sind in 8§ 15 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 nach dem Wort "Grin-
land" die Worter "und Dauergrunland” einzufuigen.
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Begriindung:

Die Erganzung stellt sicher, dass neben mehrjéhrig mit Gras eingeséten Futter-
flachen, die aber noch Ackerstatus haben, auch dauerhaft als Grinland genutzte
Flachen erfasst sind.

16. Zu Artikel 1 (§ 15 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 AbfKIarV)

In Artikel 1 sind in 8 15 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 nach den Wortern “zur
Kornernutzung™ die Worter "und zur Verwendung in der Biogaserzeugung"
einzufugen.

Begrindung:

Etwa ein Drittel des in Deutschland angebauten Mais wird als Energiemais fur
die Biogasproduktion verwendet. Es handelt sich dabei um spezielle Sorten, die
nicht als Futtermittel verwendet werden. Es ist daher nicht verstandlich, wenn
solcher Mais nicht mit Klarschlamm oder daraus hergestellten Gemischen und
Komposten gediingt werden darf. Von dem Energiemais werden nicht nur die
Kaorner, sondern die ganze Pflanze genutzt.

17. Zu Artikel 1 (8 15 Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 AbfKIarV)

In Artikel 1 sind in § 15 Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 die Worter "Schutzzonen |
und 1" durch die Worter "Schutzzonen I, 11 und 111" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Formulierung in der Vorlage bleibt hinter der geltenden Fassung (84
Absatz 7 AbfKIarV), in der auf weitergehende wasserrechtliche Anforderungen
verwiesen wird, zurlick. Aus Grinden des vorsorgenden Grundwasser- und
Gewaésserschutzes muss auch fir die Schutzzone 111 das Auf- oder Einbringen
von Klé&rschlamm unzuldssig sein. Gegenlber der geltenden Fassung bietet der
ausschlieBliche Rickgriff auf Schutzzonen den Vorteil einer bundesweit
einheitlichen und damit auch vollzugsfreundlicheren Handhabung.
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18. Zu Artikel 1 (§ 16 Absatz 1 Satz 1 AbfKIarV)

19.

In Artikel 1 sind in § 16 Absatz 1 Satz 1 nach den Wortern "und Grol3e in
Hektar" die Worter "sowie die derzeitige und né&chste beabsichtigte Bodennut-
zung" einzufiigen.

Begrindung:

Die Information Uber die "Né&chste beabsichtigte Bodennutzung" ist fur eine
Beurteilung, ob Klarschlamm unter Beachtung der VVorgaben des 8§ 15 Absatz 5
ausgebracht werden darf, weiterhin notwendig.

Zu Artikel 1 (8 16 Absatz 1 Satz 3 AbfKlarV)

In Artikel 1 ist 8 16 Absatz 1 Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Sofern die Auf- oder Einbringung eines Klarschlammgemischs oder eines
Klarschlammkomposts beabsichtigt ist, so hat der Klarschlammnutzer dem
Gemischhersteller oder dem Komposthersteller die konkrete Auf- oder
Einbringungsflache nach Satz 1 mitzuteilen."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten; der Klarschlammerzeuger und nicht der Landwirt

ist fur die Verwertung und damit auch fir das Anzeigeverfahren verant-
wortlich.
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20. Zu Artikel 1 (8 17 Absatz 1 Satz 5,
Absatz 7 Satz 1, 3,
8 18 Absatz 1 Satz 5,
Absatz 7 Satz 1, 3 AbfKIarV)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) § 17 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 1 Satz 5 und Absatz 7 Satz 3 ist jeweils das Wort "unver-
zlglich" zu streichen.

bb) In Absatz 7 Satz 1 ist das Wort "mindestens" zu streichen.
b) § 18 ist wie folgt zu andern:

aa) In Absatz 1 Satz 5 und Absatz 7 Satz 3 ist jeweils das Wort "unver-
ziglich" zu streichen.

bb) In Absatz 7 Satz 1 ist das Wort "mindestens" zu streichen.

Begrindung:

Nach dem zeitlichen Ablauf von Aufbewahrungspflichten sind die Liefer-
scheine zu vernichten. Es ist nicht erforderlich, dass die Vernichtung "unver-
zuglich", d. h. ohne schuldhaftes VVerzogern, erfolgt.

21. Zu Artikel 1 (8 17 Absatz 7 Satz 1,
8 18 Absatz 7 Satz 1 AbfKlarV)

In Artikel 1 ist in § 17 Absatz 7 Satz 1 und § 18 Absatz 7 Satz 1 das Wort
"zehn" jeweils durch das Wort "zwolf" zu ersetzen.
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Folgeédnderung:

In Artikel 1 ist in § 36 Absatz 2 Nummer 8 das Wort "zehn" durch das Wort
"zwolf" zu ersetzen.

Begriindung:

Nach § 14 Absatz 2 dirfen auf Bdden im Garten- und Landschaftsbau bis zu
20 Tonnen Trockenmasse Klarschlamm aufgebracht werden, wenn in den
letzten zehn Jahren keine Aufbringung erfolgt ist. Die Lieferscheine sind in der
Vorlage nach Absatz 7 Satz 1 nur zehn Jahre aufzubewahren. Diese Frist soll
auf zwolf Jahre verlangert werden. In der geltenden Verordnung betrdgt die
Aufbewahrungsfrist 30 Jahre. Eine Verkirzung auf zwolf Jahre ist angezeigt
und reicht flr eine sachgerechte Beurteilung bisheriger Aufbringungen aus.

22. Zu Artikel 1 (8 31 Absatz 1 Nummer 1,
Nummer 2

Nummer 8

Absatz 2 AbfKIarV)

In Artikel 1 ist § 31 wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 sind die Nummern 1, 2 und 8 zu streichen.

b) Absatz 2 ist zu streichen.

Begrindung:

Der Verzicht auf bodenbezogene Untersuchungen bei Einsatz von qualitatsge-
sicherten Klarschlammen, Klarschlammgemischen oder Kléarschlammkom-
posten ist aus bodenschutzfachlicher Sicht nicht gerechtfertigt. Die Qualitatssi-
cherung bezieht sich auf das auf- oder einzubringende Material, nicht jedoch
auf die Flache.

Kléarschlammaufbringung ist bei Bdden, welcher ggf. auf Grund von Vorbe-
lastungen die Vorsorgewerte gemal Nummern 4.1 oder 4.2 des Anhangs 2 der
Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung Uberschreitet, zu begrenzen
oder zu untersagen. Dies ergibt sich im Hinblick auf die anorganischen Schad-
stoffparameter aus § 11 Absatz 1 BBodSchV.
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Bei Uberschreitung der in Anhang 2 Nummer 4.1 festgesetzten Vorsorgewerte
bei einem Schadstoff ist die Zusatzbelastung bis zur Hohe der in Anhang 2
Nummer 5 festgesetzten jahrlichen Frachten des Schadstoffes zuldssig. Dabei
sind die Einwirkungen auf den Boden (ber Luft und Gewadsser sowie durch
unmittelbare Eintrédge zu beachten.

Bei Einhaltung der geméald § 8 Absatz 1 vorgegebenen klarschlammbezogenen
Grenzwerte und der gemaR § 14 zuldssigen Aufbringungsmenge von 5 Tonnen
Klarschlamm Trockenmasse je Hektar innerhalb von drei Jahren ist fir die Pa-
rameter Zink, Kupfer, Nickel und Quecksilber eine Uberschreitung der zulassi-
gen Zusatzfrachten nach Anhang 2 Nummer 5 BBodSchV nicht auszuschlie-
Ren.

Ohne bodenbezogene Untersuchungen besteht daher keine Maoglichkeit der
Kontrolle, ob und wie zusétzliche Eintrage zu begrenzen sind.

Auch kann das Konzept zur Bestimmung von Empfehlungen zur fachgerechten
Anwendung von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klérschlammkom-
post nach § 21 Absatz 3 Satz 1 und 2 sowie ein Beispiel einer Anwendungs-
empfehlung nach 8 21 Absatz 3 Satz 4 ohne vorlaufende Bodenuntersuchungen
und Kenntnis der konkreten Auf- oder Einbringungsflache nicht erstellt wer-
den.

Weiterhin ermdglicht erst die VVoranzeigepflicht in 8 16 eine gezielte Prufung
einer geplanten Aufbringung durch die zustandige Behorde. Daher sollte die
geplante Befreiung von der VVoranzeigepflicht (Nummer 8) gestrichen werden.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollten einheitliche Flachennach-
weise fur die Voranzeige genutzt werden. Absatz 2 sollte daher gestrichen
werden.

23. Zu Artikel 1 (8 31 Absatz 3 AbfKlarV)

In Artikel 1 ist § 31 Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Absatz 1 ist nur anzuwenden, wenn der Qualitatszeichennehmer von der
zustandigen Behorde auf der Grundlage des Nachweises der Berechtigung zur
Fuhrung des Qualitatszeichens und der Prufbescheinigung des Trégers der
Qualitatssicherung als Nachweis der regelmaRigen Qualitatssicherung nach
8 29 Absatz 2 auf Antrag vom Regelverfahren befreit ist. Eine Befreiung kann
in begriindeten Féllen auch nur von einzelnen Pflichten erteilt werden. Die
zustandige Behorde kann im Einzelfall die Vorlage aller, die Qualitétssi-
cherung und die landwirtschaftliche Verwertung betreffenden Unterlagen der
Klarschlammerzeuger, Gemischhersteller, Komposthersteller oder des Tragers
der Qualitatssicherung verlangen sowie die Befreiung jederzeit widerrufen."”
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Begriindung:

Vorgaben an Qualitatszeichennehmer sind auch in § 11 Absatz 3 der Bioab-
fallverordnung (BioAbfV) verankert. Auch wenn sich die Einzelanforderungen
der Rechtsakte im Detail unterscheiden, sind die Prinzipien der Qualitatssiche-
rung in der Bioabfallverordnung und in der neuen Klarschlammverordnung bis
auf einen Aspekt vergleichbar.

Nach der Bioabfallverordnung sind gitegesicherte Bioabfalle nicht automa-
tisch von bestimmten Verpflichtungen befreit, sondern erst, nachdem die Lan-
desbehodrde auf Antrag der betreffenden Kompost-/Biogasanlage eine Befrei-
ung ausgesprochen hat (8 11 Absatz 3 BioAbfV). So kann die zustandige Be-
hérde im Einzelfall eine Befreiung trotz geltendem Gutesiegel widerrufen. Au-
Rerdem ist sie nach Bioabfallverordnung jederzeit befugt, relevante Unterlagen
der Anlagen einzusehen.

Um den nach Landesrecht zustandigen Behorden einen Uberblick tber den
Stand der Qualitatssicherung und vor allem im Fall von Unregelméfi3igkeiten
direkte Einflussmdglichkeiten auf die landwirtschaftliche Verwertung zu ge-
ben, ist fur gutegesicherte Klarschlamme eine Regelung analog der Bioabfall-
verordnung erforderlich.

24. Zu Artikel 1 (Anlage 2 Nummer 1.1 Satz 4 AbfKlarV)

In Artikel 1 ist Anlage 2 Nummer 1.1 Satz 4 zu streichen.

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten. Satz 4 steht inhaltlich im Widerspruch zu den
vorangehenden Satzen 2 und 3 und ist deshalb zu streichen.

25. Zu Artikel 1 (Anlage 2 Nummer 1.3 Tabelle 1 AbfKIarV)

In Artikel 1 Anlage 2 Nummer 1.3 ist Tabelle 1 "Analysemethoden fur Béden™
wie folgt zu fassen:”

“vgl. hierzu auch Ziffer 5
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Tabelle 1: Analysemethoden fir Boden

Parameter Analysemethode(n)
pH-Wert DIN EN 15933
Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden -
Bestimmung des pH-Wertes, Ausgabe November 2012
Trockenrickstand | DIN EN 15934

Schlamm, behandelter Bioabfall, Boden und Abfall -
Berechnung des Trockenmassenanteils nach Bestimmung des
Trockenrickstands oder des Wassergehalts,

Ausgabe November 2012

Extraktion von
Blei, Cadmium,
Chrom, Kupfer,
Nickel, Zink

DIN EN 16174

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Aufschluss von
mit Konigswasser |slichen Anteilen von Elementen, Ausgabe
November 2012

Blei, Cadmium,
Chrom, Kupfer,
Nickel, Zink

DIN ISO 11047

Bodenbeschaffenheit - Bestimmung von Cadmium, Chrom,
Cobalt, Kupfer, Blei, Mangan, Nickel und Zink im
Konigswasserextrakt - Flammen- und elektrothermisches
atomabsorptionsspektrometrisches Verfahren,

Ausgabe Mai 2003

DIN ISO 22036

Bodenbeschaffenheit - Bestimmung von Spurenelementen in
Bodenextrakten mittels Atomemissionsspektrometrie mit
induktiv gekoppeltem Plasma (ICP-AES),

Ausgabe Juni 2009

DIN EN ISO 17294-2

Wasserbeschaffenheit - Anwendung der induktiv gekoppelten
Plasma-Massenspektrometrie (ICP-MS) - Teil 2: Bestimmung
von ausgewahlten Elementen einschliellich Uran-Isotope,
Ausgabe Januar 2017

DIN EN 16170

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Elementen mittels optischer Emissionsspektrometrie mit
induktiv gekoppeltem Plasma (ICP-OES),

Ausgabe Januar 2017

DIN EN 16171

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Elementen mittels Massenspektrometrie mit induktiv
gekoppeltem Plasma (ICP-MS),

Ausgabe Januar 2017
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Quecksilber (Hg)

DIN ISO 16772

Bodenbeschaffenheit - Bestimmung von Quecksilber in
Kdénigswasser-Extrakten von Boden durch Kaltdampf-
Atomabsorptionsspektrometrie oder Kaltdampf-
Atomfluoreszenzspektrometrie, Ausgabe Juni 2005

DIN EN 16175-1

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Quecksilber - Teil 1: Kaltdampf-Atomabsorptionsspektrometrie
(CV-AAS),

Ausgabe Dezember 2016

DIN EN 16175-2

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Quecksilber - Teil 2: Kaltdampf-Atomfluoreszenzspektrometrie
(CV-AFS),

Ausgabe Dezember 2016

DIN EN 12846

Bestimmung von Quecksilber - Verfahren mittels
Atomabsorptionsspektrometrie (AAS) mit und ohne
Anreicherung, Ausgabe August 2012

DIN EN 16171

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Elementen mittels Massenspektrometrie mit induktiv
gekoppeltem Plasma (ICP-MS),

Ausgabe Januar 2017

Polychlorierte
Biphenyle (PCB)
(PCB-Kongener
28, 52, 101, 138,
153, 180 nach
Ballschmiter)

DIN ISO 10382

Bodenbeschaffenheit - Bestimmung von
Organochlorpestiziden und polychlorierten Biphenylen -
Gaschromatographisches Verfahren mit Elektroneneinfang-
Detektor, Ausgabe Mai 2003

DIN EN 16167

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
polychlorierten Biphenylen (PCB) mittels Gaschromatographie
mit massenspektrometrischer Detektion (GC-MS) und
Gaschromatographie mit Elektroneneinfangdetektion (GC-
ECD),

Ausgabe November 2012
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26.

Benzo(a)pyren
(B@P)

DIN ISO 18287

Bodenbeschaffenheit - Bestimmung der polycyclischen
aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) -
Gaschromatographisches Verfahren mit Nachweis durch
Massenspektrometrie (GC-MS), Ausgabe Mai 2006

DIN CEN TS 16181; DIN SPEC 91243

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) -
mittels Gaschromatographie (GC) und Hochleistungs-
Flissigkeitschromatograpgie (HPLC), Ausgabe Dezember
2013

DIN 38414-23

Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und
Schlammuntersuchung - Schlamm und Sedimente (Gruppe S)
- Teil 23: Bestimmung von 15 polycyclischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen (PAK) durch Hochleistungs-
Flissigkeitschromatograpgie (HPLC) und Fluoreszenzdetek-
tion (S 23), Ausgabe Februar 2002

Begrindung:

Aktualisierung der zu verwendenden Normen.

Zu Artikel 1 (Anlage 2 Nummer 2.1 Satz 1 AbfKIlarV)

In Artikel 1 sind in Anlage 2 Nummer 2.1 Satz 1 die Worter "ISO 5667-
13:2011 "Wasserbeschaffenheit - Probenahme - Teil 13: Anleitung zur Probe-
nahme von Schldammen”, Deutsche Fassung EN ISO 5667-13, Ausgabe

August 2011" durch die Worter "DIN EN 1SO 5667-13 "Wasserbeschaffenheit

- Probenahme - Teil 13: Anleitung zur Probennahme von Schldammen”,
Ausgabe August 2011" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Zitierweise der Norm wird angepasst.
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27. Zu Artikel 1 (Anlage 2 Nummer 2.3 Tabelle 2 AbfKIlarV)

In Artikel 1 Anlage 2 Nummer 2.3 ist die Tabelle 2 "Analysemethoden fir
Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klarschlammkompost” wie folgt zu

fassen:”

"Tabelle 2: Analysemethoden fur Klarschlamm, Klarschlammgemisch
und Klarschlammkompost

Parameter Analysemethode(n)
DIN EN 15933
H-Wert Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung des

P pH-Werts, Deutsche Fassung EN 15933,
Ausgabe November 2012
DIN EN 15934
Schlamm, behandelter Bioabfall, Boden und Abfall

Trockenrlickstand |- Berechnung des Trockenmassenanteils nach Bestimmung des
Trockenriickstands oder des Wassergehalts, Ausgabe
November 2012

Glihverlust DIN EN 15935

(organische Schlamm, behandelter Bioabfall, Boden und Abfall

Substanz) - Bestimmung des Glihverlusts, Ausgabe November 2012

Gesamt-Stickstoff

DIN EN 13342
Charakterisierung von Schlammen - Bestimmung des Stickstoffs
nach Kjeldahl, Ausgabe Januar 2001

DIN EN 16169
Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung des
Kjeldahl-Stickstoffs, Ausgabe November 2012

Basisch wirksame
Bestandteile

Methode 4.5.1 Band II.2 des Handbuchs der
landwirtschaftlichen Versuchs- und Untersuchungsmethodik
(Methodenbuch)

Bestimmung von basisch wirksamen Bestandteilen in
Hattenkalk, Konverterkalk, Kalkdlingern aus [...] sowie
organischen und organisch-mineralischen Dingemitteln

“vgl. hierzu auch Ziffern 8 und 9
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Parameter

Analysemethode(n)

Extraktion von
Arsen, Blei,
Cadmium, Kupfer,
Nickel, Phosphor,
Quecksilber, Zink

DIN EN 13346

Charakterisierung von Schldammen - Bestimmung von
Spurenelementen und Phosphor - Extraktionsverfahren mit
Kdnigswasser, Ausgabe April 2001

Extraktion nach Verfahren A

DIN EN 16174

Titel (Deutsch): Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden
- Aufschluss von mit Kénigswasser loslichen Anteilen von
Elementen, Ausgabe November 2012

Arsen, Blei,
Cadmium, Eisen,
Kupfer, Nickel,
Thallium, Zink

DIN ISO 11047

Bodenbeschaffenheit - Bestimmung von Cadmium, Chrom,
Kobalt, Kupfer, Blei, Mangan, Nickel und Zink im
Kdnigswasserextrakt — Flammen- und elektrothermisches
atomabsorptionsspektrometrisches Verfahren, Ausgabe Mai
2003

DIN EN ISO 11885

Wasserbeschaffenheit - Bestimmung von 33 Elementen durch
induktiv gekoppelte Plasma-Atom-Emissionsspektrometrie,
Ausgabe September 2009

DIN EN ISO 17294-2

Wasserbeschaffenheit - Anwendung der induktiv gekoppelten
Plasma-Massenspektrometrie (ICP-MS) - Teil 2: Bestimmung
von ausgewahlten Elementen einschlieBlich Uran-Isotope,
Ausgabe Januar 2017

DIN 38406-26

Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und
Schlammuntersuchung - Kationen (Gruppe E) - Teil 26:
Bestimmung von Thallium mittels
Atomabsorptionsspektrometrie (AAS) im Graphitrohrofen
(E 26), Ausgabe Juli 1997

DIN EN 16170

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Elementen mittels optischer Emissionsspektrometrie mit
induktiv gekoppeltem Plasma (ICP-OES), Ausgabe Januar 2017

DIN EN 16171

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Elementen mittels Massenspektrometrie mit induktiv
gekoppeltem Plasma (ICP-MS), Ausgabe Januar 2017

CEN/TS 16172; DIN SPEC 91258

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Elementen mittels Graphitrohrofen-
Atomabsorptionsspektrometrie (GF-AAS), Ausgabe April 2013
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Parameter

Analysemethode(n)

Quecksilber

DIN EN ISO 17852
Wasserbeschaffenheit - Bestimmung von Quecksilber mittels
Atomfluoreszenzspektrometrie, Ausgabe April 2008

DIN EN 16175-1

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Quecksilber - Teil 1: Kaltdampf-Atomabsorptionsspektrometrie
(CV-AAS), Ausgabe Dezember 2016

DIN EN 16175-2

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Quecksilber - Teil 2: Kaltdampf-Atomfluoreszenzspektrometrie
(CV-AFS), Ausgabe Dezember 2016

DIN EN 16171

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Elementen mittels Massenspektrometrie mit induktiv
gekoppeltem Plasma (ICP-MS), Ausgabe Januar 2017

Phosphor

(Umrechnung:
Phosphor (P) =
2,291 flr
Phosphorpentoxid
(P20s))

DIN EN ISO 6878

Wasserbeschaffenheit - Bestimmung von Phosphor -
Photometrisches Verfahren mittels Ammoniummolybdat,
Ausgabe September 2004

DIN EN ISO 11885

Wasserbeschaffenheit - Bestimmung von ausgewahlten
Elementen durch induktiv gekoppelte Plasma-Atom-
Emissionsspektrometrie, Ausgabe September 2009

DIN EN ISO 17294-2

Wasserbeschaffenheit - Anwendung der induktiv gekoppelten
Plasma-Massenspektrometrie (ICP-MS) - Teil 2: Bestimmung
von ausgewahlten Elementen einschlieBlich Uran-Isotope,
Ausgabe Januar 2017

DIN EN 16171

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Elementen mittels Massenspektrometrie mit induktiv
gekoppeltem Plasma (ICP-MS), Ausgabe Januar 2017

Adsorbierte
organisch
gebundene
Halogene (AOX)

DIN 38414-18

Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und
Schlammuntersuchung; Schlamm und Sedimente (Gruppe S);
Bestimmung von adsorbierten, organisch gebundenen
Halogenen (AOX) (S 18), Ausgabe November 1989

DIN EN 16166

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
adsorbierbaren organisch gebundenen Halogenen (AOX),
Ausgabe November 2012
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Parameter

Analysemethode(n)

Benzo(a)pyren
(B@P)

DIN EN 15527

Charakterisierung von Abfallen - Bestimmung von
polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) in
Abfall mittels Gaschromatographie-Massenspektrometrie
(GC/MS), Ausgabe September 2008

DIN 38414-23

Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und
Schlammuntersuchung - Schlamm und Sedimente (Gruppe S)
- Teil 23: Bestimmung von 15 polycyclischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen (PAK) durch Hochleistungs-
Flussigkeitschromatographie (HPLC) und Floureszenzdetektion
(S 23), Ausgabe Februar 2002

DIN CEN/TS 16181; DIN SPEC 91243

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) mittels
Gaschromatographie (GC) und Hochleistungs-
Flissigkeitschromatographie (HPLC), Ausgabe Dezember 2013

Polychlorierte
Biphenyle (PCB)

DIN 38414-20

Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und
Schlammuntersuchung - Schlamm und Sedimente (Gruppe S) -
Teil 20: Bestimmung von 6 polychlorierten Biphenylen (PCB)
(S 20), Ausgabe Januar 1996

DIN EN 16167

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
polychlorierten Biphenylen (PCB) mittels Gaschromatographie
mit massenspektrometrischer Detektion (GC-MS) und
Gaschromatographie mit Elektroneneinfangdetektion (GC-ECD),
Ausgabe November 2012

Polychlorierte
Dibenzodioxine
(PCDD) und -furane
(PCDF) sowie
dioxindhnliche
polychlorierte
Biphenyle (dI-PCB)

DIN CEN/TS 16190; DIN SPEC 91267

Schlamm, behandelter Bioabfall und Boden - Bestimmung von
Dioxinen und Furanen sowie Dioxin vergleichbaren
polychlorierten Biphenylen mittels Gaschromatographie und
hochauflésender massenspektrometrischer Detektion (HR GC-
MS), Ausgabe Mai 2012

Polyfluorierte
Verbindungen (PFC)

DIN 38414-14

Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und
Schlammuntersuchung - Schlamm und Sedimente (Gruppe S) -
Teil 14: Bestimmung ausgewahlter polyfluorierter
Verbindungen (PFC) in Schlamm, Kompost und Boden -
Verfahren mittels Hochleistungs-Flissigkeitschromatographie
und massenspektrometrischer Detektion (HPLC-MS/MS) (S 14),
Ausgabe August 2011
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Begrindung:
Aktualisierung der zu verwendenden Normen.

28. Zu Artikel 1 (Anlage 3 Abschnitt 1 Nummer 1.4.1 und 2.4.1,
Abschnitt 2 Nummer 1.4.1 und 2.5.1 AbfKIlarV)

In Artikel 1 in Anlage 3 Abschnitt 1 Nummer 1.4.1 und 2.4.1 und in Ab-
schnitt 2 Nummer 1.4.1 und 2.5.1 sind die Worter "Derzeitige Bodennutzung”
jeweils durch die Worter "Aufbringung/Einbringung erfolgt zu folgender
Kultur" zu ersetzen.

Begrindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird entgegen der Formulierung in der
Verordnung unmissverstandlich auf den Zeitpunkt der Anwendung Bezug
genommen. Die neue Formulierung deckt sowohl die Aufbringung vor der
Saat/Pflanzung als auch eine Aufbringung auf eine bestehende Kultur
(Kopfdlingung) ab. Auch bei Malinahmen im Garten- und Landschaftsbau wird
von "Kulturen™ ausgegangen.

29. Zu Artikel 1 (Anlage 3 Abschnitt 1 Nummer 1.4.4,1.5.2,2.4.4und 2.5.2,
Abschnitt 2 Nummer 1.4.4,1.7.2, 2.5.4 und 2.8.2

AbfKIarV),
Artikel 5 Nummer 16 Buchstabe ¢ (Anlage 3 Abschnitt 1 Nummer 2.2

AbfKIarV
a) In Artikel 1 in Anlage 3 Abschnitt 1 Nummer 1.4.4, 1.5.2, 2.4.4, 2.5.2 und

in Abschnitt 2 Nummer 1.4.4, 1.7.2, 2.5.4, 2.8.2 ist das Wort "Unter-
suchung™ jeweils durch das Wort "Probenahme” zu ersetzen.
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b) In Artikel 5 Nummer 16 Buchstabe c ist in Anlage 3 Abschnitt 1 Num-
mer 2.2 das Wort "Untersuchung” durch das Wort "Probenahme" zu
ersetzen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Untersuchungspflichten sind an Mengen und an Fristen gebunden. Fir die Um-
setzung der Fristen sind fur alle Beteiligten nachvollziehbare Daten zu wéhlen.
Dies ist mit dem Probenahmedatum gegeben. Die Probenahme ist ein einmali-
ges Ereignis, das mit dem Probenahmeprotokoll fir die Verfahrensbeteiligten
zweifelsfrei dokumentiert ist. Die Probenahme erfolgt in der Regel in Kenntnis
bzw. im Beisein des Auftraggebers. Die Angabe von Untersuchungsterminen
steht hingegen einseitig im Ermessen nur eines Verfahrensbeteiligten, ndmlich
des Labors.

Das Probenahmedatum ist unverriickbar, egal wie lange eine Untersuchung
dauert und wann sie durchgefthrt wird.

Die vorgeschlagene Anderung dient der Rechtsklarheit.

Zu Buchstabe b:

Im Text der Verordnung wird das Datum der Untersuchung abgefragt. Die
Proben werden gerade fur Untersuchungen organischer Verbindungen, z. B.
Dioxine, an Fremdlabore untervergeben. Es ist Ublich, dass zwischen Probe-
nahme und Analysedatum bis zu sechs Wochen vergehen kénnen. Auf Grund
der unterschiedlichen beteiligten Untersuchungsstellen werden dann auch meh-
rere Untersuchungsdaten in den Einzelberichten ausgewiesen. Die Giiltigkeiten
der vorgeschriebenen Untersuchungen sollten sich nach einem einheitlichen
Datum richten, namlich dem der Probenahme.

30. Zu Artikel 1 (Anlage 3 Abschnitt 2 Nummer 2.10 Satz 1 AbfKIarV)

In Artikel 1 ist Anlage 3 Abschnitt 2 Nummer 2.10 Satz 1 wie folgt zu &ndern:

a) Vor den Wortern “zur Auf- oder Einbringung™ ist das Wort "abgegeben™ zu

streichen.

b) Am Ende ist vor dem Punkt das Wort "abgegeben” einzuftigen.
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Begrindung:
Redaktionelle Korrektur im Sinne einer Klarstellung des Gewollten.

31. Zu Artikel 1 (Anlage 3 Abschnitt 2 Nummer 2.10 Satz 2 AbfKlarV)

In Artikel 1 ist in Anlage 3 Abschnitt 2 Nummer 2.10 Satz 2 das Wort
"Abgabe™ durch das Wort "Anlieferung" zu ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Korrektur im Sinne einer Klarstellung des Gewollten. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird eine gleiche Formulierung wie in Abschnitt 1
Nummer 2.7 erreicht.

32. Zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a (8§ 2 Nummer 19 und 19a - neu - DepV)

In Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a ist § 2 Nummer 19 durch folgende
Nummern 19 und 19a zu ersetzen:

"109.

19a.

Klarschlammverbrennungsanlage:

Feuerungsanlage nach 82 Absatz 4 der Verordnung Uuber die
Verbrennung und die Mitverbrennung von Abféllen vom 2. Mai 2013
(BGBI. I S. 1021, 1044, 3754), in der jeweils geltenden Fassung, in der
Klarschlamm zum Zweck der VVorbehandlung verbrannt wird;

Anlage zur thermischen Vorbehandlung des Klarschlamms:

Feuerungsanlage nach 82 Absatz 4 der Verordnung Uber die Ver-
brennung und die Mitverbrennung von Abféllen, in der Klarschlamm
durch Verfahren wie Vergasung, Teilverbrennung und thermische
Behandlungsverfahren mit indirekter Beheizung des Behandlungs-
reaktors oder eine Kombination daraus behandelt wird;"
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33.

Begriindung:

In der Klarschlammverordnung werden Vergasungs- und &dhnliche Anlagen
mehrfach genannt. Daher ist es praxisgerechter, wenn die Definition von Anla-
gen zur thermischen Vorbehandlung von der Definition der Verbrennungsan-
lage getrennt aufgefihrt wird.

Zu Artikel 3 Absatz 2 Nummer 1 - neu - (§ 5a - neu - BioAbfV)

In Artikel 3 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

'(2) Die Bioabfallverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. April 2013 (BGBI. | S. 658), die zuletzt durch Artikel 5 der Verordnung
vom 5. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4043) geéndert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefligt:
"8 ba
Ruiickstellprobe

(1) Die zustandige Behérde kann den Bioabfallbehandler und den Ge-
mischhersteller verpflichten, zur Uberwachung der in § 4 Absatz 3 und 4
genannten Grenzwerte eine Rickstellprobe aus den behandelten und unbe-
handelten Bioabfallen und Gemischen, die fiir die fur die Verwertung als
Dingemittel auf landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlich oder gértnerisch
genutzten Boden aufgebracht oder zum Zweck der Aufbringung abgegeben
werden, zu entnehmen. Satz 1 gilt entsprechend fir die in Anhang 1 Num-
mer 2 genannten Materialien. Die Probenahme hat nach § 4 Absatz 9 zu
erfolgen.

(2) Der Bioabfallbehandler und der Gemischhersteller haben die Rickstell-
probe ab dem Zeitpunkt der Entnahme mindestens funf Jahre zu lagern. Die
Ruckstellprobe ist so aufzubereiten und zu lagern, dass sie ihre Beschaffen-
heit in der Zeit der Lagerung nicht andert.
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(3) Die zustandige Behdrde kann die Untersuchung der Ruckstellprobe auf
die in § 4 Absatz 3 und 4 genannten Inhaltsstoffe nach § 4 Absatz 9 in
Verbindung mit Anhang 3 anordnen. Sofern Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass die Rickstellprobe einen tberhdhten Gehalt an anderen als in Satz 1
genannten Inhaltsstoffen aufweist, kann die zustdndige Behdrde die Unter-
suchung der Ruckstellprobe auf diese anderen Inhaltsstoffe anordnen.

(4) Die nach Absatz 1 zur Aufbewahrung von Riickstellproben Verpflichte-
ten haben die Ruckstellproben der zustandigen Behorde auf Verlangen her-
auszugeben."

2. §9 Absatz 2 Satz 6 ... wie Vorlage ...'

Begrindung:

Durch diese Regelung werden erstmals die Anforderungen zur Entnahme von
Riickstellproben aus Input- und Outputstoffen in der Bioabfallverordnung ge-
regelt.

Im Einzelfall kann die zustandige Behorde die Entnahme dieser Proben anord-
nen. Dies kann sinnvoll sein, falls in Materialien aus einer Anlage bei einer
Uberwachung erhohte Fremdbestandteile oder Uberschreitungen von Grenz-
werten festgestellt wurden.

Riickstellproben tragen auch zur Rechtssicherheit des Bioabfallbehandlers und
des Gemischherstellers bei.

34. Zu Artikel 5 Nummer 4 (8 3 Absatz 2 Satz 1,
Satz 2 - neu - AbfKlarV)

In Artikel 5 Nummer 4 ist 8 3 Absatz 2 wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 sind die Worter "unabhangig vom Phosphorgehalt des eingesetz-
ten Klarschlamms" zu streichen.

b) Nach Satz 1 ist folgender Satz einzuflgen:

"Von der Pflicht nach Satz 1 sind ausgenommen Betreiber einer KIar-
schlammverbrennungsanlage und Betreiber einer Klarschlammmitverbren-
nungsanlage, in denen ausschliellich Klarschlamm mit einem Phosphor-
gehalt von weniger als 20 Gramm je Kilogramm Trockenmasse eingesetzt
wird."
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Folgeédnderung:

In Artikel 5 Nummer 4 ist 8 3 Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Der Klarschlammerzeuger, der eine Abwasserbehandlungsanlage mit einer
genehmigten AusbaugréfRe von mehr als 100 000 Einwohnerwerten betreibt,
kann den in dieser Anlage anfallenden Klarschlamm einer anderweitigen Ab-
fallentsorgung zufuihren, sofern der Klarschlamm

1. einen Phosphorgehalt von weniger als 20 Gramm je Kilogramm Trocken-
masse aufweist oder

2. bereits einer Phosphorriickgewinnung nach Absatz 1 Nummer 1 unterzogen
wurde."

Begriindung:

Aus der Verordnung geht nicht explizit hervor, ob eine Verbrennung oder Mit-
verbrennung von phosphorarmen Klérschlammen (< 20 g P/kg TM), beispiels-
weise in Monoverbrennungsanlagen, Zementwerken oder Mullverbrennungs-
anlagen, ohne eine Phosphorriickgewinnung zul&ssig ist.

Durch die neue Formulierung wird Kklargestellt, dass die Pflicht zur Phosphor-
rickgewinnung aus der Klarschlammasche oder dem kohlenstoffhaltigen
Ruckstand nur fir Betreiber von Klarschlammmono- und Klarschlammmitver-
brennungsanlagen greift, wenn der eingesetzte Klarschlamm einen Phosphor-
Gehalt von 20 g/kg TM oder mehr aufweist. Die Ausnahme von der Pflicht zur
Rickgewinnung aus den Verbrennungsriickstanden ist beim Einsatz von phos-
phorarmen Klarschlammen gerechtfertigt, da eine Phosphorriickgewinnung in
der Regel nur mit unverhaltnismalig hohem Aufwand moglich wére.

35. Zu Artikel 5 Nummer 4 (8 3 Absatz 4 Satz 2 - neu - AbfKIlarV)

In Artikel 5 Nummer 4 ist dem 8 3 Absatz 4 folgender Satz anzufiigen:

"Eine Verwertung des Klarschlamms auf oder in Bdden ist nicht zuldssig."”
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Begriindung:

Da der in 8§ 3 Absatz 4 Satz 1 AbfKIarV enthaltene Begriff der "anderweitigen
Abfallentsorgung" auch eine bodenbezogene Verwertung umfassen kann, wird
durch den neuen Satz 2 klargestellt, dass die hier angesprochenen
Kl&arschldamme insbesondere auf Grund ihres niedrigen Phosphorgehaltes nicht
der bodenbezogenen Verwertung zugefiihrt werden durfen.

Diese Klarstellung ist erforderlich, weil es sich bei § 3 Absatz 4 AbfKI&rV im
Verhaltnis zu dem allgemeinen Aufbringungsverbot fir groRe Klaranlagen
nach Artikel 5 8§ 15 Absatz la AbfKIarV um eine spezielle Regelung fur
Kléarschlamme mit niedrigem Phosphorgehalt handelt, denen ausdriicklich eine
"anderweitige Abfallentsorgung” zugebilligt wird.

Dem entspricht auch die Begrundung zu Artikel 5 Nummer 4 8§ 3 Absatz 4
AbfKIarV (BR-Drucksache 255/17, S. 206), so dass davon auszugehen ist, dass
der vorgeschlagene Satz 2 in § 3 Absatz 4 AbfKI&rV infolge eines
redaktionellen Versehens vergessen wurde.

36. Zu Artikel 5 Nummer 6 (8 3a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AbfKlarV)

In Artikel 5 Nummer 6 ist in § 3a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 das Wort "und"
durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Einschréankung, die durch das Wort "und” gegeben ist, beschrankt den Ein-
satz von Verfahren und verhindert Innovationen. Der Einsatz bereits etablierter
Verfahren zur Phosphorrickgewinnung musste bei Beibehaltung des Wortes
"und" beendet werden. Auch nach der Begriindung der Verordnung sollen kei-
ne konkreten technischen Verfahren zur Phosphorriickgewinnung vorgeschrie-
ben werden.
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37.

38.

Zu Artikel 5 Nummer 6 (8§ 3b Absatz 2 AbfKIarV)

In Artikel 5 Nummer 6 ist 8 3b Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Der Betreiber einer Anlage zur Klarschlammmitverbrennung nach § 3
Absatz 1 Nummer 2 hat diese mit Kohle oder Gas zu befeuern."

Begrindung:

Die Anforderungen an die Phosphorriickgewinnung nach 8 3 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 sind gleichermaRen fur die Monoklarschlammverbrennung und die
Klarschlammmitverbrennung durch die Festlegung der Mindestrickge-
winnungsquote fir Phosphor geregelt (mindestens 80 Prozent). Bezogen auf
das Ziel der Ruckgewinnung wird so bereits eine Gleichstellung beider
Verfahren erreicht.

Es ist nicht erforderlich und widerspricht der technologieoffenen Ausgestaltung
der Verordnung, weitere Festlegungen fir die Brennstoffeigenschaften zu
treffen. Stattdessen verhindert dies die Entwicklung von grofBtechnisch
einsetzbaren Verfahren zur Phosphorriickgewinnung auch aus kohleasche-
reichen Mitverbrennungsaschen, obwohl die Verordnung gerade im Hinblick
auf solche neuen Entwicklungen eine angemessene Ubergangsregelung
vorsieht.

Ein Aschegehalt von weniger als 2,5 Prozent bezogen auf den Rohzustand der
Kohle ist nur in Ausnahmeféllen erreichbar (bestehende Anlagen kénnen
durchschnittlich sechs bis 16 Prozent erreichen).

Zu Artikel 5 Nummer 7 Buchstabe a (§ 15 Absatz 1a Satz 2 AbfKIarV)

In Artikel 5 Nummer 7 Buchstabe a ist § 15 Absatz la Satz 2 wie folgt zu
fassen:

"Soweit die Entsorgung des Klarschlamms nicht oder nur mit erheblichen
Mehrkosten mdoglich ist, kann die fir die Auf- oder Einbringungsflache zu-
stdndige Behdrde, im Fall der Auf- oder Einbringung auf oder in landwirt-
schaftlich genutzten Boden im Einvernehmen mit der zustdndigen landwirt-
schaftlichen Fachbehorde, im Einzelfall eine zeitlich begrenzte Ausnahme
vom Auf- oder Einbringungsverbot nach Satz 1 zulassen."
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Begriindung:

Eine Ausnahme sollte nur moglich sein, sofern ein Entsorgungsnotstand vor-
liegt. Dies ist eine Klarstellung des Gewollten, denn das Vorliegen eines Ent-
sorgungsnotstandes wird auch in der Begrindung zur Verordnung angefuhrt.
Eine Ausnahme auf Grund eines Notstandes kann nur zeitlich befristet erfol-
gen.

B
EntschlieBung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die notwendigen Schritte einzuleiten, um
die Zulassung von sekundédren Phosphaten, die aus Klarschlammen gewonnen
werden, als Dingemittel zu beschleunigen. Hierzu sollen auch GefaRversuche im
Gewadchshaus nach standardisierten VVorgaben sowie vorldufige befristete Zulas-
sungen genutzt werden.

Begrindung:

Mit der Einfuhrung einer Phosphorriickgewinnungspflicht sollte auch ein leich-
terer und schnellerer Marktzugang fir sekundare Phosphate geschaffen wer-
den. Derzeit werden ca. 80 Prozent der importierten Phosphate als Diingemittel
eingesetzt. Produkte aus innovativen Recyclingverfahren stehen langwierigen
Untersuchungsreihen mit ungewissem Ausgang gegeniber. Vorgaben zur
Standardisierung in vegetationsunabhangigen Testreihen sichern reproduzier-
bare Ergebnisse und wirken einer Benachteiligung von sekundéaren Phosphaten
am Markt entgegen.



