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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des VVorschlags

In den vergangenen zwei Jahren hat die Européische Union daran gearbeitet, den separaten
Herausforderungen der Migrationssteuerung, des integrierten Grenzmanagements an den EU-
Aullengrenzen sowie der Bekampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat gleichzeitig zu begegnen. Der wirksame Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten sowie zwischen Mitgliedstaaten und den einschldgigen EU-Agenturen ist
unerlasslich, um auf diese Herausforderungen entschlossen zu reagieren und eine wirksame
und echte Sicherheitsunion aufzubauen.

Das Schengener Informationssystem (SIS) ist das erfolgreichste Instrument zur wirksamen
Zusammenarbeit zwischen Einwanderungs-, Polizei-, Zoll- und Justizbehérden in der EU und
den assoziierten Schengen-Landern. Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, etwa
Polizei, Grenzschutz und Zoll, mussen auf hochwertige Informationen tber die von ihnen
kontrollierten Personen oder Gegenstande zugreifen kénnen und eindeutige Anweisungen
dazu erhalten, wie in dem jeweiligen Fall vorzugehen ist. Dieses IT-GroRsystem ist das
Kernstuck der Schengener Zusammenarbeit und spielt eine entscheidende Rolle bei der
Erleichterung der Freizugigkeit im Schengen-Raum. Es ermdglicht zustdndigen Behorden die
Eingabe und Abfrage von Daten (ber gesuchte Personen, Personen, die unter Umstanden
nicht berechtigt sind, in die EU einzureisen oder sich dort aufzuhalten, vermisste Personen —
insbesondere Kinder — und Gegenstédnde, die mdglicherweise gestohlen oder unterschlagen
wurden bzw. abhandengekommen sind. Neben Informationen (ber eine bestimmte Person
oder einen bestimmten Gegenstand erhalten die zustdndigen Behorden tber das SIS auch
eindeutige Anweisungen dazu, was zu tun ist, wenn sie die betreffende Person oder den
betreffenden Gegenstand gefunden haben.

Im Jahr 2016, drei Jahre nach Inbetriebnahme des SIS der zweiten Generation, fiihrte die
Kommission eine umfassende Bewertung des Systems durch. Diese Bewertung zeigte, dass
das SIS in operativer Hinsicht ein grofRer Erfolg ist. Im Jahr 2015 kontrollierten zustédndige
nationale Behorden bei fast 2,9 Milliarden Gelegenheiten Personen und Gegenstande anhand
der im SIS erfassten Daten und tauschten (ber 1,8 Millionen Zusatzinformationen aus.
Dennoch sollten Wirksamkeit und Effizienz des Systems, wie im Arbeitsprogramm der
Kommission fir das Jahr 2017 angekiindigt, auf dieser positiven Erfahrung aufbauend weiter
gestarkt werden. Zu diesem Zweck legt die Kommission infolge der Bewertung ein erstes
Bundel von drei Vorschlagen zur Verbesserung und Ausweitung der Nutzung des SIS vor;
gleichzeitig setzt sie ihre Arbeit fort, um die Interoperabilitdt bestehender und kunftiger
Gefahrenabwehr-, Strafverfolgungs- und Grenzmanagementsysteme zu erhdhen, und kniipft
damit an die laufende Arbeit der hochrangigen Expertengruppe fur Informationssysteme und
Interoperabilitét an.

Diese Vorschlage beziehen sich auf die Nutzung des Systems fur a) das Grenzmanagement, b)
die polizeiliche Zusammenarbeit und die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und c) die

! Bericht an das Europdische Parlament und den Rat (ber die Bewertung des Schengener

Informationssystems der zweiten Generation (SIS 11) gemaR Artikel 24 Absatz 5, Artikel 43 Absatz 3
und Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 59 Absatz 3 und Artikel 66
Absatz5  des Beschlusses ~ 2007/533/J1 und dazugehorige  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen (ABI. ...).

DE



DE

-3- Drucksache 271/17

Rickkehr/Rickfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger. Die ersten  beiden
Vorschlage bilden zusammen die Rechtsgrundlagen fur die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des SIS. Der Vorschlag uber die Nutzung des SIS fur die Ruckkehr illegal
aufhéltiger Drittstaatsangehdriger erganzt den Vorschlag fur das Grenzmanagement und die
darin enthaltenen Bestimmungen. Mit ihm wird eine neue Ausschreibungskategorie
eingefiihrt, und er tragt zur Durchfiihrung und Uberwachung der Richtlinie 2008/115/EG? bei.

Aufgrund der variablen Geometrie der Beteiligung der Mitgliedstaaten an der EU-Politik im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ist es notwendig, drei separate Rechtsakte
zu erlassen, die jedoch reibungslos zusammenwirken, um den umfassenden Betrieb und die
umfassende Nutzung des Systems zu ermdglichen.

In der Absicht, das Informationsmanagement auf EU-Ebene zu stdrken und zu verbessern,
begann die Kommission im April 2016 zeitgleich mit einem Reflexionsprozess zum Thema
»Solidere und intelligentere Informationssysteme fir das Grenzmanagement und mehr
Sicherheit“®. Ubergreifendes Ziel ist es zu gewahrleisten, dass die zustindigen Behérden
systematisch alle notwendigen Informationen aus den unterschiedlichen ihnen zur Verfligung
stehenden Informationssystemen erhalten. Zur Erreichung dieses Ziels hat die Kommission
die vorhandene Informationsarchitektur  Uberprift, um  Informationsliicken und
Schwachpunkte zu ermitteln, die auf Mangeln bei den Funktionen der vorhandenen Systeme
und auf der Zersplitterung der EU-Gesamtarchitektur fir Datenmanagement beruhen. Um
diese Arbeit zu unterstltzen, richtete die Kommission eine hochrangige Expertengruppe fur
Informationssysteme und Interoperabilitat ein, deren vorlaufige Erkenntnisse in Bezug auf die
Datenqualitat in diese ersten drei Vorschlage eingeflossen sind.* In seiner Rede zur Lage der
Union vom September 2016 wies Prasident Juncker darauf hin, wie wichtig es ist, die
derzeitigen Mangel der Informationssysteme zu beseitigen und die Interoperabilitdt und
Vernetzung der bestehenden Informationssysteme zu verbessern.

Ausgehend von den Erkenntnissen der hochrangigen Expertengruppe flr Informationssysteme
und Interoperabilitat, die im ersten Halbjahr 2017 vorgestellt werden, wird die Kommission
Mitte 2017 prifen, ob ein zweites Bindel von Verschlagen notwendig ist, um die
Interoperabilitit des SIS mit anderen IT-Systemen zu verbessern. Die Uberprifung der
Verordnung (EU) Nr.1077/2011° zur Errichtung einer Europaischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (eu-LISA) ist auch ein wichtiges Element dieser Arbeit und wird wahrscheinlich
Gegenstand separater VVorschlédge der Kommission sein, die ebenfalls 2017 vorgelegt werden.
Wichtige Aspekte bei der Bewaltigung der gegenwaértigen Herausforderungen im Bereich der
Sicherheit sind die Investition in einen schnellen und wirksamen Austausch qualitativ
hochwertiger Informationen und die Gewadhrleistung der Interoperabilitait der EU-
Datenbanken und Informationssysteme.

2 Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfuhrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).

3 COM(2016) 205 final vom 6.4.2016.
4 Beschluss 2016/C 257/03 der Kommission vom 17.6.2016.
> Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011

zur Errichtung einer Européischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1).
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Dieser Vorschlag ist Teil einer ersten Reihe von Vorschlagen® zur Verbesserung der
Funktionsweise, des Betriebs und der Nutzung des SIS im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen. Durch den Vorschlag
wird Folgendes umgesetzt:

1) die Ankundigung der Kommission, den Mehrwert des SIS zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken’ im Hinblick auf die Reaktion auf neue Bedrohungen zu
verbessern;

(@) die Konsolidierung der Ergebnisse der Arbeit der vergangenen drei Jahre zur

Umsetzung des SIS, wozu technische Anderungen am zentralen SIS gehoren, um
einige der bestehenden Ausschreibungskategorien zu erweitern und neue Funktionen
bereitzustellen;

(3) Empfehlungen fir technische und verfahrensorientierte Anderungen, die aus der
umfassenden Bewertung des SIS® abgeleitet werden;

4) Ersuchen von SIS-Endnutzern um technische Verbesserungen und

(5) die  vorladufigen  Erkenntnisse  der hochrangigen  Expertengruppe  fur

Informationssysteme und Interoperabilitat® in Bezug auf die Datenqualitat.

Da dieser VVorschlag in direktem Zusammenhang mit dem Vorschlag der Kommission fir eine
Verordnung Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS im Bereich der
Grenzkontrollen steht, gelten eine Reihe von Bestimmungen fur beide Texte. Dazu zahlen
MalRnahmen Uber die ,,End-to-End“-Nutzung des SIS, wozu sowohl der Betrieb des zentralen
Systems und der nationalen Systeme als auch die Bedirfnisse der Endnutzer, verbesserte
MaRnahmen im Hinblick auf die Betriebskontinuitat, Malnahmen bezuglich Datenqualitét,
Datenschutz und Datensicherheit sowie Bestimmungen tiber Uberwachungs-, Bewertungs-
und Berichterstattungsmodalitaten gehoren. Beide Vorschléage sehen zudem die umfassendere
Nutzung biometrischer Daten vor.*

Hinsichtlich seiner Anwendung zum Zwecke der polizeilichen Zusammenarbeit und der
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen stutzt sich der geltende Rechtsrahmen des SIS der
zweiten  Generation auf einen Rechtsakt der ehemaligen dritten Saule, den
Beschluss 2007/533/J1 des Rates™, sowie auf einen Rechtsakt der ehemaligen ersten Saule,
die Verordnung (EG) Nr. 1986/2006. Mit diesem Vorschlag wird der Inhalt der bestehenden
Rechtsakte konsolidiert; gleichzeitig werden neue Bestimmungen hinzugefugt, um:

6 Verordnung (EU) 2018/xxx [Grenzkontrollen] und Verordnung (EU) 2018/xxx [Ruckkehr illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehdriger].

Siehe die Mitteilung der Kommission zur ,,Umsetzung der Européischen Sicherheitsagenda im Hinblick
auf die Bekdmpfung des Terrorismus und die Weichenstellung fir eine echte und wirksame
Sicherheitsunion®, S. 4f., COM(2016) 230 final vom 20.4.2016.

Bericht an das Europdische Parlament und den Rat (ber die Bewertung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS 11) gemaR Artikel 24 Absatz 5, Artikel 43 Absatz 3
und Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 59 Absatz 3 und Artikel 66
Absatz5  des Beschlusses ~ 2007/533/J1 und dazugehorige  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen (ABI. ...).

Hochrangige Expertengruppe — Bericht des Vorsitzenden vom 21. Dezember 2016.

Siehe Abschnitt 5 ,,Weitere Angaben* wegen ausfihrlicher Erlduterungen zu den in diesen Vorschlag
aufgenommenen Anderungen.

10

1 Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 tiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung
des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS 1) (ABI. L 205 vom 7.8.2007, S. 63).
12 Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006

liber den Zugang von fur die Ausstellung von Kfz-Zulassungsbescheinigungen zustandigen
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. die nationalen Verfahren fir die Nutzung des SIS besser zu harmonisieren,
insbesondere im Hinblick auf Straftaten mit Terrorismusbezug sowie die
Entfiihrung von Kindern durch ein Elternteil;

) den Anwendungsbereich des SIS durch Einfhrung neuer Elemente von
biometrischen Identifikatoren neben den bestehenden Ausschreibungen zu
erweitern;

. technische Anderungen zur Verbesserung der Sicherheit und zur Reduzierung
des  Verwaltungsaufwands einzufiihren, indem nationale = Kopien
vorgeschrieben und gemeinsame technische Durchfiihrungsstandards festgelegt
werden;

. zur vollstandigen End-to-End-Nutzung des SIS beizutragen, wozu nicht nur das
zentrale System und die nationalen Systeme gehdren; zudem ist ndmlich zu
gewahrleisten, dass die Endnutzer alle zur Ausubung ihrer Aufgaben
notwendigen Daten erhalten und bei der Verarbeitung von SIS-Daten alle
Sicherheitsvorschriften einhalten.

» Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen sowie mit bestehenden und
kinftigen Rechtsinstrumenten

Dieser Vorschlag ist mit anderen Bereichen der Unionspolitik eng verbunden und ergéanzt
diese, und zwar:

(6)

(7)

die innere Sicherheit, wie sie in der Europaischen Sicherheitsagenda®® und den
MaRnahmen der Kommission zur Schaffung einer wirksamen und echten
Sicherheitsunion'* hervorgehoben wird, um terroristische und andere schwere
Straftaten zu verhiten, aufzudecken, zu ermitteln und zu verfolgen, indem
Strafverfolgungsbehérden ermdoglicht wird, personenbezogene Daten von Personen,
die unter dem Verdacht stehen, an terroristischen Handlungen oder schweren
Straftaten beteiligt zu sein, zu verarbeiten;

den Datenschutz insofern, als dieser Vorschlag den Schutz der Grundrechte von
Personen gewabhrleistet, deren personenbezogene Daten im SIS verarbeitet werden.

Dieser Vorschlag ist zudem mit bestehenden Rechtsvorschriften der Union eng verbunden
und ergénzt diese:

(8)

(9)

Die Europaische Grenz- und Kustenwache ist berechtigt, fur die Zwecke des
vorgeschlagenen Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS)® auf das SIS zuzugreifen; ebenso haben die europdischen Grenz- und
Kistenwacheteams, die Teams von mit riickkehrbezogenen Aufgaben betrautem
Personal und die Mitglieder der Teams zur Unterstltzung des Migrationsmanagements
im Rahmen ihres Auftrags das Recht, Uber eine technische Schnittstelle fir den SIS-
Zugang auf die in das SIS eingegebenen Daten zuzugreifen und diese abzufragen.

Europol, insofern als dieser Vorschlag Europol mit zusétzlichen Rechten fur den
Zugriff auf die in das SIS eingegebenen Daten und die Abfrage dieser Daten im
Rahmen des Europol-Mandats ausstattet.

13
14
15

Dienststellen der Mitgliedstaaten zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS I1)
(ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 1).

COM(2015) 185 final.

COM(2016) 230 final.

COM(2016) 731 final.
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(10) Prum, insofern als die in diesem Vorschlag vorgesehenen Entwicklungen, die die
Identifizierung von Personen auf der Grundlage von Fingerabdriicken (sowie von
Gesichtsbildern und DNA-Profilen) ermoglichen, die geltenden  Primer
Bestimmungen®® iiber den grenziiberschreitenden Online-Zugriff auf die benannten
nationalen DNA-Datenbanken und automatisierte daktyloskopische
Identifizierungssysteme erganzen.

Dieser Vorschlag ist zudem mit den kiinftigen Rechtsvorschriften der Union eng verbunden
und ergéanzt diese:

(11) Grenzschutz an den AuRengrenzen: Der Vorschlag erganzt das geplante neue
Prinzip im Schengener Grenzkodex, wonach alle Reisenden, einschlieRlich der
Unionsburger, bei der Einreise in den und der Ausreise aus dem Schengen-Raum
systematischen Kontrollen anhand der einschlégigen Datenbanken unterzogen werden;
dieses Prinzip ist eine Reaktion auf das Phanomen auslandischer terroristischer
Kémpfer.

(12) Einreise-/Ausreisesystem: In dem Vorschlag wird die vorgeschlagene Nutzung einer
Kombination aus Fingerabdruck und Gesichtsbild als biometrische Identifikatoren fir
den Betrieb des Einreise-/Ausreisesystems (EES) berucksichtigt.

(13)  ETIAS: Der Vorschlag tragt dem vorgeschlagenen System ETIAS Rechnung, das eine
umfassende Sicherheitsbeurteilung vorsieht, einschlie3lich einer Uberprifung von
Drittstaatsangehorigen im SIS, die in die EU einreisen méchten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag sieht Artikel 82 Absatz 1 Buchstabe d, Artikel 85 Absatz 1, Artikel 87
Absatz 2 Buchstabea und Artikel 88 Absatz 2 Buchstabea des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union als Rechtsgrundlagen fur die Bestimmungen Uber die
polizeiliche Zusammenarbeit und die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen vor.

. Unterschiede im Geltungsbereich

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf die Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in Bezug auf
die polizeiliche Zusammenarbeit und die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen. In diesem
Bereich gibt es verschiedene Protokolle und Assoziierungsabkommen mit folgender Wirkung:

Dénemark: Nach Artikel 4 des den Vertragen beigeftigten Protokolls Nr. 22 Uber die Position
Dénemarks entscheidet Danemark innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung beschlossen hat, ob es diese auf dem Schengen-Besitzstand aufbauende
Verordnung in nationales Recht umsetzen wird.

Vereinigtes Konigreich: Im Einklang mit Artikel 5 des dem Vertrag tUber die Europdische
Union und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefiigten Protokolls

16 Beschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23.Juni 2008 zur Vertiefung der grenziberschreitenden

Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitdt (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1) und Beschluss 2008/616/J1 des Rates vom 23. Juni 2008
zur  Durchfuhrung des Beschlusses 2008/615/J1 zur Vertiefung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekampfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden
Kriminalitat (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 12).
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zur Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Européischen Union sowie
Artikel 8 Absatz 2 des Beschlusses 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag
des Vereinigten Konigreichs GrofRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden'’, ist das Vereinigte Konigreich durch diese
Verordnung gebunden.

Irland: Im Einklang mit Artikel 5 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls zur
Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Européischen Union sowie
Artikel 6 Absatz 2 des Beschlusses 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum
Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf
Irland™® ist Irland durch diese Verordnung gebunden.

Bulgarien und Rumanien: Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand
aufbauenden oder anderweitig damit zusammenh&ngenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 4
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 dar. Diese Verordnung muss in Verbindung mit dem
Beschluss des Rates 2010/365/EU vom 29.Juni 2010*° gelesen werden, der die
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands betreffend das Schengener Informationssystem in
Bulgarien und Rumaénien, mit einigen Einschrankungen, fur anwendbar erklart.

Zypern und Kroatien: Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand
aufbauenden oder anderweitig damit zusammenh&ngenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 bzw. des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011
dar.

Assoziierte Lander: Auf der Grundlage der jeweiligen Abkommen, durch die diese Lander bei
der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind,
werden Island, Norwegen, die Schweiz und Liechtenstein durch die vorgeschlagene
Verordnung gebunden sein.

. Subsidiaritat

Dieser Vorschlag baut auf dem bestehenden SIS auf, das seit 1995 in Betrieb ist, und
entwickelt das System weiter. Der urspriingliche zwischenstaatliche Rahmen wurde am
9. April 2013 durch Instrumente der Union ersetzt (Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und
Beschluss 2007/533/J1 des Rates). Eine vollstdndige Subsidiaritatsanalyse wurde bei friiheren
Gelegenheiten durchgefuhrt; diese MalRnahme zielt auf die weitere Prézisierung der
bestehenden Bestimmungen ab, um ermittelte Licken zu schlieen und die operativen
Verfahren zu verbessern.

Der beachtliche Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tUber das SIS kann nicht
durch dezentrale Losungen erreicht werden. Wegen des Ausmalies und der Auswirkungen der
Malinahme kdnnen die Ziele dieses VVorschlags auf Unionsebene besser erreicht werden.

v ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43,

18 ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.

1 Beschluss des Rates vom 29. Juni 2010 (ber die Anwendung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands (ber das Schengener Informationssystem in der Republik Bulgarien und Ruménien (ABI.
L 166 vom 1.7.2010, S. 17).
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Zu den Zielen dieses Vorschlags gehdren unter anderem technische Verbesserungen zur
Erhohung der Effizienz des SIS sowie Anstrengungen zur Harmonisierung der Nutzung des
Systems in allen teilnehmenden Mitgliedstaaten. Aufgrund des grenziibergreifenden
Charakters dieser Ziele und der Herausforderungen bei der Gewéhrleistung eines wirksamen
Informationsaustauschs, um den sich stets wandelnden Bedrohungen entgegenzuwirken, ist
die EU gut aufgestellt, um Lésungen fir diese Probleme vorzuschlagen, die von den
Mitgliedstaaten allein nicht hinreichend erreicht werden kénnen.

Werden die bestehenden Einschrdnkungen des SIS nicht angegangen, besteht die Gefahr, dass
viele Mdglichkeiten, eine optimale Effizienz und einen Mehrwert fir die EU zu erzielen,
ungenutzt bleiben und dass die bestehenden Schwachen die Arbeit der zustandigen Behdrden
gefahrden. Das Fehlen harmonisierter Vorschriften fur das Ldschen von im System
befindlichen gegenstandslosen Ausschreibungen kann beispielsweise zu einer Einschrankung
der Freizugigkeit fuhren, die ein fundamentaler Grundsatz der Europdischen Union ist.

. Verhaltnismaligkeit

Artikel 5 des Vertrags uber die Européische Union besagt, dass die Malinahmen der Union
nicht Gber das zur Erreichung der Ziele der Vertrége erforderliche Mal hinausgehen durfen.
Die Form, die flr die betreffende EU-Malinahme gewahlt wird, muss ermdglichen, dass die
Ziele des Vorschlags erreicht werden und dieser moglichst wirksam umgesetzt wird. Die
vorgeschlagene MaRnahme beinhaltet eine Uberarbeitung des SIS hinsichtlich der
polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen.

Der Vorschlag orientiert sich am Grundsatz des eingebauten Datenschutzes. In Bezug auf das
Recht auf Schutz personenbezogener Daten ist dieser Vorschlag verhaltnismaRig, da er
konkrete Bestimmungen zur Léschung von Ausschreibungen vorsieht und nicht vorschreibt,
dass Daten langer als es fir das Funktionieren des Systems und die Erreichung der damit
angestrebten Ziele absolut notwendig ist erhoben und gespeichert werden. Auf der Grundlage
der operativen Anforderungen wird durch diesen Vorschlag die Erfassungsdauer fur
Sachfahndungsausschreibungen reduziert und mit der von Personenausschreibungen in
Einklang gebracht (da oftmals ein Bezug zu personenbezogenen Daten (persénliche
Ausweispapiere, Kfz-Kennzeichen usw.) vorhanden ist). Erfahrungen aus der Polizeiarbeit
zeigen, dass Diebesgut innerhalb relativ kurzer Zeit wiedererlangt werden kann, weshalb eine
zehnjahrige Ablauffrist bei Sachfahndungsausschreibungen unnétig lang ist.

SIS-Ausschreibungen enthalten nur die Daten, die erforderlich sind, um die Identitat oder den
Aufenthaltsort einer Person festzustellen oder einen Gegenstand ausfindig zu machen und
eine geeignete operative MaRnahme zu ermdglichen. Alle weiteren ergdnzenden Auskiinfte
werden Uber das SIRENE-BUro bereitgestellt, das den Austausch von Zusatzinformationen
ermoglicht.

Des Weiteren sieht der VVorschlag die Umsetzung aller notwendigen Garantien und Verfahren
fur den wirksamen Schutz der Grundrechte der betroffenen Personen vor, insbesondere den
Schutz ihrer Privatsphdre und der sie betreffenden personenbezogenen Daten. Er enthalt
zudem Bestimmungen, die insbesondere zur Erhéhung der Sicherheit der im SIS enthaltenen
personenbezogenen Daten aufgenommen wurden.

Damit das System funktioniert, bedarf es keiner weiteren Verfahren oder Vereinheitlichung
auf EU-Ebene. Die geplante MaBnahme ist verhaltnisméRig, da sie — was ein Tatigwerden auf
EU-Ebene anbelangt — nicht Gber das fur die Erreichung der festgelegten Ziele erforderliche
MalR hinausgeht.
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. Wabhl des Instruments

Die vorgeschlagene Uberarbeitung erfolgt in Form einer Verordnung und ersetzt den
Beschluss 2007/533/J1 des Rates, wobei ein Grofteil des Inhalts dieses Beschlusses
ubernommen wird. Der Beschluss 2007/533/J1 wurde als ,,Instrument der dritten Séule” nach
dem ehemaligen Vertrag Uber die Européische Union verabschiedet. Solche ,,Instrumente der
dritten S&ule”“ wurden vom Rat ohne Mitwirkung des Europdischen Parlaments als
Mitgesetzgeber verabschiedet. Die Rechtsgrundlage dieses VVorschlags ist der Vertrag tber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), da die Séulenstruktur nach dem Inkrafttreten
des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 weggefallen ist. Die Rechtsgrundlage
schreibt die Anwendung des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens vor. Die Form einer
Verordnung (des Europdischen Parlaments und des Rates) ist zu waéhlen, weil die
Bestimmungen flr alle Mitgliedstaaten verbindlich und in allen Mitgliedstaaten unmittelbar
anwendbar sein sollen.

Der Vorschlag baut auf einem bestehenden zentralen System, durch das die Mitgliedstaaten
miteinander kooperieren, auf und entwickelt es weiter, was eine gemeinsame Architektur und
verbindliche Betriebsvorschriften erfordert. Zudem werden in dem Vorschlag verbindliche
Vorschriften fur den Zugriff auf das System festgelegt, unter anderem zum Zweck der
Gefahrenabwehr und Strafverfolgung, die fir alle Mitgliedstaaten sowie fur die Europdische
Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts® (eu-LISA) einheitlich sind. Seit dem 9. Mai 2013 ist eu-LISA fir
das Betriebsmanagement des zentralen SIS zustadndig, wozu alle Aufgaben gehdren, die
notwendig sind, um den Betrieb des zentralen SIS rund um die Uhr zu gewahrleisten. Dieser
Vorschlag baut auf den Zustéandigkeiten von eu-LISA im Zusammenhang mit dem SIS auf.

Zudem sieht der Vorschlag unmittelbar anwendbare Vorschriften vor, die den betroffenen
Personen den Zugang zu ihren eigenen Daten und zu Rechtsbehelfen ermdglichen, ohne dass
hierzu weitere Durchfiihrungsmanahmen erforderlich waren.

Deshalb kommt als Rechtsinstrument nur eine VVerordnung in Frage.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertungen/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Gemal der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und dem Beschluss 2007/533/J1 des Rates flhrte
die Kommission drei Jahre nach der Inbetriebnahme des zentralen SISI1I eine
Gesamtbewertung des Systems sowie des bilateralen und multilateralen Austausches von
Zusatzinformationen zwischen Mitgliedstaaten durch.

Das Ergebnis der Bewertung zeigte, dass Anderungen an der Rechtsgrundlage des SIS
erforderlich sind, um auf die neuen Herausforderungen auf dem Gebiet der Sicherheit und der
Migration besser reagieren zu kénnen. Dazu gehort zum Beispiel ein VVorschlag zur End-to-
End-Nutzung des SIS, der die Regulierung der Verwendung des Systems durch die Endnutzer
betrifft und Datensicherheitsstandards vorsieht, die auch fir Endnutzeranwendungen gelten.
Des Weiteren wurde Folgendes vorgeschlagen: Starkung des Systems im Hinblick auf die
Terrorismusbek&mpfung, indem eine neue zu ergreifende Mallnahme eingefihrt wird,

2 Errichtet durch die Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

25. Oktober 2011 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1).
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Kl&rung der Situation von Kindern, die von der Entfiihrung durch ihre Eltern bedroht sind,
sowie Erweiterung der im System verfligbaren biometrischen Identifikatoren.

Die Ergebnisse der Bewertung zeigten zudem die Notwendigkeit rechtlicher Anderungen, um
die technische Funktionsweise des Systems zu verbessern und die nationalen Verfahren zu
straffen. Diese Malinahmen werden die Wirksamkeit und Effizienz des SIS starken, indem sie
seine Nutzung erleichtern und unnétige Belastungen abbauen. Weitere MalRnahmen sollen die
Datenqualitdt und die Transparenz des Systems durch eine eindeutigere Beschreibung der
konkreten Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten und der Agentur eu-LISA erhdhen.

Die Ergebnisse der umfassenden Bewertung (der Bewertungsbericht und die dazugehérige
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wurden am  21. Dezember 2016
verabschiedet®") bildeten die Grundlage fiir die in diesem Vorschlag enthaltenen Manahmen.

. Konsultation der Interessentrager

Im Verlauf der Bewertung des SIS ersuchte die Kommission die betroffenen Interessentrager,
einschlieBlich der Delegierten des SIS/VIS-Ausschusses, um Riickmeldungen und Vorschlage
nach dem Verfahren des Artikels 67 des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates. Diesem
Ausschuss gehdren Vertreter der Mitgliedstaaten an, die sowohl mit operativen SIRENE-
Fragen (grenzibergreifende Zusammenarbeit in Bezug auf das SIS) als auch mit technischen
Fragen zur Entwicklung und Wartung des SIS und der betreffenden SIRENE-Anwendung
befasst sind.

Die Delegierten beantworteten ausfuhrliche Fragebtgen, die Bestandteil des
Bewertungsverfahrens waren. Sofern weitere Erlduterungen notwendig waren bzw.
ausfihrlicher auf das Thema eingegangen werden musste, wurde dies durch E-Mail-
Kommunikation oder gezielte Gesprache erreicht. Durch dieses iterative Verfahren war es
maoglich, einzelne Themen umfassend und transparent zu erértern. In den Jahren 2015 und
2016 diskutierten die Delegierten des SIS/VIS-Ausschusses diese Themen in speziellen
Sitzungen und Workshops.

Zum Thema Datenschutz konsultierte die Kommission zudem insbesondere die nationalen
Datenschutzbehdrden  der  Mitgliedstaaten und  die  Mitglieder  der  SIS-II-
Aufsichtskoordinierungsgruppe. Die Mitgliedstaaten tauschten ihre Erfahrungen mit Antragen
auf Zugang zu den gespeicherten Daten und der Arbeit der nationalen Datenschutzbehérden
aus, indem sie einen dafiir vorgesehenen Fragebogen beantworteten. Die Antworten auf
diesen Fragebogen vom Juni 2015 wurden bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags
berucksichtigt.

Intern richtete die Kommission eine dienststellentibergreifende Lenkungsgruppe ein, der
Mitarbeiter des Generalsekretariats und der Generaldirektionen Migration und Inneres, Justiz
und Verbraucher, Humanressourcen und Sicherheit sowie Informatik angehérten. Diese
Lenkungsgruppe begleitete den  Bewertungsprozess und bot erforderlichenfalls
Orientierungshilfe.

Bei den Ergebnissen der Bewertung wurden zudem Informationen berticksichtigt, die bei den
Bewertungsbesuchen in den Mitgliedstaaten vor Ort eingeholt wurden, wo ausfihrlich
untersucht wurde, wie das SIS in der Praxis genutzt wird. Dazu wurden unter anderem

2 Bericht an das Europdische Parlament und den Rat (ber die Bewertung des Schengener

Informationssystems der zweiten Generation (SIS 1) gemaR Artikel 24 Absatz 5, Artikel 43 Absatz 3
und Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 59 Absatz 3 und Artikel 66
Absatz 5 des Beschlusses 2007/533/JI und  dazugehérige  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen.
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Diskussionen und Gespréche mit Anwendern, den Bediensteten der SIRENE-Buros und den
zustandigen nationalen Behorden gefihrt.

Unter Berticksichtigung der Rickmeldungen sieht dieser Vorschlag Malinahmen vor, die die
technische und operative Wirksamkeit und Leistungsfahigkeit des Systems verbessern.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Neben den Konsultationen der Interessentrager holte die Kommission Expertenwissen auch
durch drei Studien ein, deren Ergebnisse bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags
Ber(cksichtigung fanden:

. SIS Technical Assessment“ (Technische Beurteilung des SIS) (Kurt Salmon)?

Bei dieser Beurteilung wurden die wichtigsten Probleme hinsichtlich der
Funktionsweise des SIS und des kiinftigen Bedarfs ermittelt, die angegangen werden
sollten. Hauptsachlich wurden Probleme bei der Optimierung der Betriebskontinuitat
und der Anpassung der Gesamtarchitektur entsprechend dem zunehmenden
Kapazitatsbedarf festgestellt.

3 »ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS Il Architecture
(Informations- und kommunikationstechnologische Folgenabschatzung maoglicher
Verbesserungen an der Architektur des SIS I1) (Kurt Salmon)®

In dieser Studie wurden die gegenwadrtigen Betriebskosten des SIS auf nationaler
Ebene beurteilt und zwei mogliche technische Szenarien zur Verbesserung des
Systems bewertet. Beide Szenarien enthalten eine Reihe von technischen Vorschlagen
fur Verbesserungen des zentralen Systems und der Gesamtarchitektur.

o »ICT Impact Assessment of the technical improvements to the SIS Il architecture —
Final Report“ (Informations- und kommunikationstechnologische Folgenabschatzung
maoglicher Verbesserungen an der Architektur des SIS Il — Abschlussbericht),
10. November 2016 (Wavestone)**

In dieser Studie wurden die Auswirkungen der Kosten der Umsetzung einer nationalen
Kopie auf die Mitgliedstaaten durch Analyse von drei Szenarien (ein vollstandig
zentrales System, eine von eu-LISA entwickelte und den Mitgliedstaaten
bereitgestellte standardisierte N.SIS-Umsetzung und eine spezifische N.SIS-
Umsetzung mit gemeinsamen technischen Standards) beurteilt.

. Folgenabschatzung
Die Kommission hat keine Folgenabschatzung durchgefihrt.

Die drei vorgenannten unabhdngigen Studien (unter ,,Einholung und Nutzung von
Expertenwissen) bildeten die Grundlage fir die Ermittlung der Auswirkungen von
Systemanderungen aus technischer Sicht. Zudem fiihrte die Kommission seit 2013 — nachdem
das SIS Il am 9. April 2013 in Betrieb genommen worden und der Beschluss 2007/533/J1 in

2 Abschlussbericht der Européischen Kommission — SIS 11 technical assessment (Technische Beurteilung

des SIS 11).

Abschlussbericht der Europdischen Kommission — ICT Impact Assessment of Possible Improvements
to the SIS Il Architecture 2016 (Informations- und kommunikationstechnologische Folgenabschétzung
mdglicher Verbesserungen an der Architektur des SIS I1).

Abschlussbericht der Europdischen Kommission — ,ICT Impact Assessment of the technical
improvements to the SIS Il architecture - Final Report® (Informations- und
kommunikationstechnologische Folgenabschatzung moglicher Verbesserungen an der Architektur des
SIS 11 — Abschlussbericht), 10. November 2016 (Wavestone).
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Kraft getreten war — zwei Uberpriifungen des SIRENE-Handbuchs durch. Dazu gehéren eine
mittelfristige rickwirkende Beurteilung, die zur Einflihrung eines neuen SIRENE-
Handbuchs®® am 29. Januar 2015 filhrte. Die Kommission verabschiedete zudem einen
Katalog von Empfehlungen und bewahrten Praktiken.?® Dariiber hinaus nahmen eu-LISA und
die Mitgliedstaaten regelméliige, iterative technische Verbesserungen am System vor. Es wird
davon ausgegangen, dass diese Optionen damit ausgeschopft wurden und eine umfassende
Anderung der Rechtsgrundlage erforderlich ist. Klarheit in Bereichen wie der Anwendung
von Endnutzersystemen und ausfihrliche Bestimmungen Uber die Léschung wvon
Ausschreibungen lassen sich nicht allein durch eine bessere Durchfiihrung und Durchsetzung
erreichen.

Zudem fiihrte die Kommission eine umfassende Bewertung des SIS gemaR Artikel 24
Absatz 5, Artikel 43 Absatz 3 und Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006
und Artikel 59 Absatz 3 und Artikel 66 Absatz 5 des Beschlusses 2007/533/J1 durch und
veroffentlichte eine dazugehorige Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen. Die
Ergebnisse der umfassenden Bewertung (der Bewertungsbericht und die diesbezigliche
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wurden am  21. Dezember 2016
verabschiedet) bildeten die Grundlage fir die in diesem Vorschlag enthaltenen MalRnahmen.

Der in der Verordnung (EU)  Nr.1053/2013%"  vorgesehene  Schengen-
Bewertungsmechanismus ermdglicht die periodische rechtliche und operative Beurteilung der
Funktionsweise des SIS in den Mitgliedstaaten. Die Bewertungen wurden von der
Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrt. Ausgehend von den
Bewertungen, die im Rahmen von ein- oder mehrjahrigen Programmen durchgefuhrt wurden,
richtet der Rat Uber diesen Mechanismus Empfehlungen an einzelne Mitgliedstaaten. Da diese
Empfehlungen individueller Natur sind, kénnen sie rechtlich verbindliche Vorschriften, die
gleichzeitig in allen das SIS nutzenden Mitgliedstaaten anwendbar sind, nicht ersetzen.

Der SIS/VIS-Ausschuss erortert regelméBig praktische operative und technische Fragen.
Obwohl die Sitzungen dieses Ausschusses wichtig fur die Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten sind, koénnen die Ergebnisse dieser Gesprache
(ausbleibende legislative Anderungen) nicht die Probleme beheben, die beispielsweise infolge
unterschiedlicher nationaler Verfahren entstehen.

Die in dieser Verordnung vorgeschlagenen Anderungen stellen keine erhebliche
wirtschaftliche Belastung oder Umweltbelastung dar. Sie werden jedoch voraussichtlich
betrachtliche positive soziale Auswirkungen haben, da sie fur mehr Sicherheit sorgen, indem
bessere Verfahren zur Identifizierung von Personen eingefuhrt werden, die falsche Identitaten
benutzen, von Straftatern, deren ldentitat nach der Verlbung einer schweren Straftat

2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2015/219 der Kommission vom 29. Januar 2015 zur Ersetzung des

Anhangs zum Durchfiihrungsbeschluss 2013/115/EU {ber das SIRENE-Handbuch und andere
Durchfiihrungsbestimmungen fiir das Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS 1)
(ABI. L 44 vom 18.2.2015, S. 75).

Empfehlung der Kommission zur Festlegung eines Katalogs von Empfehlungen und bewéhrten

Praktiken fur die korrekte Anwendung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation

(SIS ) und den Austausch von Zusatzinformationen durch die zustdndigen Behdrden der

Mitgliedstaaten, die das SIS Il umsetzen und nutzen (C(2015)9169/1).

27 Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur
Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom 16. September 1998 bezliglich der
Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (ABI. L 295 vom
6.11.2013, S. 27).
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unbekannt bleibt, und von vermissten Minderjéhrigen. Die Auswirkungen dieser Anderungen
auf die Grundrechte und den Datenschutz wurden berticksichtigt und werden im nachsten
Abschnitt (,,Grundrechte*) ausfihrlich erortert.

Der Vorschlag wurde auf der Grundlage der fur die Gesamtbewertung des SIS der zweiten
Generation zusammengetragenen substanziellen Informationen ausgearbeitet, bei der die
Funktionsweise des Systems und mogliche verbesserungsbedirftige Bereiche untersucht
wurden. Zudem wurde eine Studie zur Folgenabschéatzung der Kosten durchgefihrt, um zu
gewahrleisten, dass die gewdhlte nationale Architektur am besten geeignet und
verhaltnismaRig ist.

. Grundrechte und Datenschutz

Dieser Vorschlag tragt zur Weiterentwicklung und Verbesserung eines bestehenden Systems
bei statt ein neues System einzufiihren und stitzt sich folglich auf wichtige und wirksame
Garantien, die bereits eingefthrt wurden. Dennoch sind Auswirkungen auf die Grundrechte
des Einzelnen mdglich, da das System weiterhin personenbezogene Daten verarbeiten und
weitere Kategorien sensibler biometrischer Daten enthalten wird. Diese Auswirkungen
wurden sorgféltig berucksichtigt, und es wurden zusatzliche Garantien eingefuhrt, um die
Erhebung und weitere Verarbeitung von Daten auf das absolut notwendige und in operativer
Hinsicht erforderliche Mal3 zu begrenzen und nur jenen Personen Zugriff auf diese Daten zu
gestatten, die sie verarbeiten missen. In diesem Vorschlag werden eindeutige
Datenspeicherfristen, einschlieBlich einer reduzierten Erfassungsdauer fir
Sachfahndungsausschreibungen, festgelegt. Zudem wird das Recht des Einzelnen, tber die zu
seiner Person erfassten Daten Auskunft zu erhalten und diese Daten berichtigen oder I6schen
zu lassen, im Einklang mit den Grundrechten ausdrucklich anerkannt und vorgesehen (siehe
Abschnitt ber Datenschutz und Datensicherheit).

Darlber hinaus starkt der Vorschlag die MaRnahmen zum Schutz der Grundrechte, da mit ihm
die Verpflichtung, eine Ausschreibung zu I6schen, in einen Rechtsakt aufgenommen wird und
im Fall einer Verldangerung der Ausschreibungsdauer eine VerhaltnismaBigkeitsprifung
vorgesehen ist. Durch Verwendung biometrischer Daten zur Suche nach schutzbedurftigen
vermissten Personen wird eine verlésslichere Identifizierung von Einzelpersonen moglich und
zugleich sichergestellt, dass personenbezogene Daten sachlich richtig sind und angemessen
geschitzt werden. Mit dem Vorschlag werden umfassende und wirksame Garantien fir die
Verwendung von biometrischen Identifikatoren festgelegt, um Unannehmlichkeiten fir
unschuldige Personen zu vermeiden.

Der Vorschlag sieht zudem die durchgéngige Sicherheit des Systems vor, um einen besseren
Schutz der darin gespeicherten Daten zu gewahrleisten. Mit der Einfiihrung eines eindeutigen
Storfallmanagementverfahrens und einer verbesserten Betriebskontinuitat des SIS steht dieser
Vorschlag hinsichtlich des Rechtes auf Schutz personenbezogener Daten vollstandig mit der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union® im Einklang. Die Weiterentwicklung und
fortdauernde Wirksamkeit des SIS wird zur Sicherheit der Menschen in der Gesellschaft
beitragen.

In dem Vorschlag sind bedeutende Anderungen in Bezug auf biometrische Identifikatoren
vorgesehen. Neben Fingerabdriicken sollten auch Handballenabdriicke abgenommen und
gespeichert ~ werden, sofern die rechtlichen  Anforderungen  erfullt  sind.
Fingerabdruckprotokolle werden den alphanumerischen SIS-Ausschreibungen in der in den
Artikeln 26, 32, 34 und 36 vorgesehenen Weise beigefligt. Es sollte kunftig moglich sein,

2 Charta der Grundrechte der Europaischen Union (2012/C 326/02).
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diese daktylografischen Daten (Finger- und Handballenabdriicke) mit den an einem Tatort
vorgefundenen Fingerabdriicken abzugleichen, sofern das Vergehen eine schwere oder
terroristische Straftat darstellt und die Abdriicke mit hoher Wahrscheinlichkeit dem Téater
zuzuordnen sind. Auflerdem sieht der Vorschlag die Speicherung von Fingerabdriicken von
»unbekannten gesuchten Personen* vor (die Bedingungen sind in Abschnitt 5 Unterabschnitt
»Lichtbilder, Gesichtsbilder, daktylografische Daten und DNA-Profile* ausfuhrlich erldutert).
Kann die Identitat einer Person anhand ihrer Dokumente nicht geklart werden, sollten die
zustandigen Behorden ihre Fingerabdriicke mit den in der SIS-Datenbank gespeicherten
Abdriicken abgleichen.

In dem Vorschlag ist die Erhebung und Speicherung von ergédnzenden Daten vorgesehen
(etwa Angaben zu den personlichen Ausweispapieren), die die Arbeit der Beamten vor Ort
zur Feststellung der Identitét einer Person erleichtern.

Der Vorschlag garantiert das Recht betroffener Personen auf wirksame Rechtsbehelfe, um
Entscheidungen anzufechten; hierzu gehért in jedem Fall auch ein wirksamer Rechtsbehelf
vor einem Gericht im Sinne des Artikels 47 der Charta der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Das SIS stellt ein einziges Informationssystem dar. Folglich sollten die in den beiden
Vorschlagen (also in dem vorliegenden und dem Vorschlag fur eine Verordnung tber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im
Bereich der Grenzkontrollen) vorgesehenen Ausgaben nicht als zwei separate Betrage,
sondern als ein einziger Betrag betrachtet werden. Die Auswirkungen der fur die Umsetzung
der beiden Vorschlage erforderlichen Anderungen auf den Haushalt sind in einem einzigen
Finanzbogen enthalten.

Da der dritte Vorschlag (beziglich der Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehériger)
einen erganzenden Charakter hat, werden dessen Auswirkungen auf den Haushalt gesondert
in einem separaten Finanzbogen behandelt, der sich nur auf diese spezielle
Ausschreibungskategorie bezieht.

Ausgehend von einer Beurteilung der verschiedenen Aspekte der Arbeit in Bezug auf das
Netz und das zentrale SIS durch eu-LISA sowie der nationalen Entwicklungen in den
Mitgliedstaaten erfordern die beiden Vorschlage fur Verordnungen einen Gesamtbetrag von
64,3 Mio. EUR fur den Zeitraum 2018 bis 2020.

Hierin enthalten sind die Kosten fiir eine Erhohung der TESTA-NG-Bandbreite, da gemaf
den beiden Vorschlagen tber das Netz Fingerabdruckdateien und Gesichtsbilder tbermittelt
werden, was einen héheren Durchsatz und eine hohere Kapazitét erfordert (9,9 Mio. EUR).
Der Betrag enthalt zudem die personellen und operativen Kosten von eu-LISA
(17,6 Mio. EUR). eu-LISA teilte der Kommission mit, dass die Einstellung von drei neuen
Vertragsbediensteten voraussichtlich im Januar 2018 stattfinden wird, damit die
Entwicklungsphase rechtzeitig beginnen kann, um zu gewahrleisten, dass die aktualisierten
Funktionen des SIS 2020 in Betrieb genommen werden. Dieser Vorschlag hat technische
Anderungen am zentralen SIS zur Folge, damit einige der bestehenden
Ausschreibungskategorien ausgeweitet und neue Funktionen bereitgestellt werden kénnen.
Der diesem Vorschlag beigefligte Finanzbogen spiegelt einige dieser Anderungen wider.
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Die Kommission flihrte zudem eine Studie zur Folgenabschédtzung der Kosten durch, um die
Kosten der durch diesen Vorschlag bedingten nationalen Entwicklungen zu beurteilen.?® Die
geschatzten Kosten belaufen sich auf 36,8 Mio. EUR, die als Pauschalbetrag auf die
Mitgliedstaaten aufgeteilt werden sollten. Folglich erhélt jeder Mitgliedstaat 1,2 Mio. EUR,
um sein nationales System nach den in diesem Vorschlag dargelegten Anforderungen
aufzuristen, einschliellich der Erstellung einer nationalen Teilkopie, sofern noch nicht
vorhanden, oder eines Backup-Systems.

Eine Neuprogrammierung des Restbetrags der Mittel, die fur das Paket ,,Intelligente Grenzen*
im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit bereitgestellt wurden, ist geplant, um die
Aufristungen durchzuftihren und die in den beiden Vorschldgen vorgesehenen Funktionen
umzusetzen. Die Verordnung ISF — Grenzen® ist das Finanzierungsinstrument, das die Mittel
fur die Umsetzung des Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthalt. Artikel 5 dieser Verordnung
sieht vor, dass 791 Mio. EUR fur ein Programm zur Einfuhrung von IT-Systemen verwendet
werden, die die Steuerung von Migrationsstromen Uber die Auflengrenzen gemald den in
Acrtikel 15 festgelegten Bedingungen unterstutzen. VVon den vorgenannten 791 Mio. EUR sind
480 Mio. EUR fur die Entwicklung des Einreise-/Ausreisesystems und 210 Mio. EUR fir die
Entwicklung des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)
vorgesehen. Der Restbetrag wird teilweise verwendet, um die Kosten der in den beiden
Vorschlagen vorgesehenen Anderungen am SIS zu decken.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und eu-LISA werden die Nutzung des SIS regelméaRig
uberprifen und kontrollieren, um sicherzustellen, dass das System weiterhin wirksam und
effizient funktioniert. Wie im Vorschlag vorgesehen, wird die Kommission bei der
Durchfiihrung der technischen und operativen MalRnahmen vom SIS/VIS-Ausschuss
unterstutzt.

Diese vorgeschlagene Verordnung sieht zudem in Artikel 71 Absatze 7 und 8 ein formelles,
regelmaiiiges Uberprifungs- und Bewertungsverfahren vor.

Alle zwei Jahre hat eu-LISA dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber
die technische Funktionsweise - einschlieBlich der Sicherheit — des SIS und der
diesbezuglichen Kommunikationsinfrastruktur sowie Uber den bilateralen und multilateralen
Austausch von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten zu unterbreiten.

Dariiber hinaus hat die Kommission alle vier Jahre eine Gesamtbewertung des SIS und des
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten vorzunehmen, die sie dem Parlament
und dem Rat Gbermittelt. Dabei

. misst sie die Ergebnisse an den Zielen,

2 Wavestone ,,ICT Impact Assessment of the technical improvements to the SIS Il architecture — Final

Report“  (Informations- und  kommunikationstechnologische  Folgenabschatzung — mdglicher
Verbesserungen an der Architektur des SIS 1l — Abschlussbericht), 10. November 2016, Szenario 3,
spezifische N.SIS-11-Umsetzung.

%0 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstitzung fir Auengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fiir die innere Sicherheit (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143).
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o Uberpruft sie, ob die grundlegenden Prinzipien des Systems weiterhin
Gultigkeit haben,

. pruft sie, inwieweit die Verordnung auf das zentrale System angewandt wird,
o bewertet sie die Sicherheit des zentralen Systems,
o untersucht sie die Auswirkungen auf den kiinftigen Betrieb des Systems.

Zudem hat eu-LISA nunmehr die Aufgabe, tagliche, monatliche und jahrliche Statistiken tber
die Nutzung des SIS zu erstellen und somit fiir eine kontinuierliche Uberwachung des
Systems und seiner Funktionsweise anhand von Zielen zu sorgen.

. Ausfuhrliche Erlauterung der einzelnen Bestimmungen des Vorschlags

Bestimmungen, die sowohl dieser VVorschlag als auch der VVorschlag der Kommission fur
eine Verordnung Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS im Bereich
der Grenzkontrollen enthalten:

° Allgemeine Bestimmungen (Artikel 1 bis 3)
° Systemarchitektur und Betrieb des SIS (Artikel 4 bis 14)
° Zusténdigkeiten von eu-LISA (Artikel 15 bis 18)

° Zugriffsberechtigung und Erfassungsdauer fiir Ausschreibungen (Artikel 43,
46, 48, 50 und 51)

° Allgemeine Datenverarbeitungs- und Datenschutzbestimmungen (Artikel 53

bis 70)
. Kontrolle und Statistiken (Artikel 71)
End-to-End-Nutzung des SIS

Mit mehr als zwei Millionen Endnutzern in den zustdndigen Behérden in ganz Europa ist das
SIS ein aullergewohnlich stark genutztes und wirksames Instrument zum Austausch von
Informationen. Diese Vorschlage enthalten Vorschriften, die den gesamten ,,End-to-End“-
Betrieb des Systems betreffen, einschliel3lich des von eu-LISA betriebenen zentralen SIS, der
nationalen Systeme und der Endnutzeranwendungen. Sie sind nicht nur auf das zentrale
System und die nationalen Systeme ausgerichtet, sondern auch auf die technischen und
operativen BedUrfnisse der Endnutzer.

Artikel 9 Absatz 2 sieht vor, dass die Endnutzer die zur Erfillung ihrer Aufgaben
erforderlichen Daten erhalten (insbesondere alle Daten, die fir die Identifizierung der
betroffenen Person und das Ergreifen der erforderlichen MaRnahmen notwendig sind). Zudem
ist darin ein gemeinsamer Ansatz flir die Umsetzung des SIS in den Mitgliedstaaten
vorgesehen, der die Harmonisierung aller nationalen Systeme gewéhrleistet. In Artikel 6 ist
festgelegt, dass alle Mitgliedstaaten die ununterbrochene Verfligbarkeit der SIS-Daten fiir die
Endnutzer gewdhrleisten missen, um mogliche Ausfallzeiten zu begrenzen und so den
operativen Nutzen zu optimieren.

Artikel 10 Absatz 3 gewdhrleistet, dass die Sicherheit der Datenverarbeitung auch die
Verarbeitungstatigkeiten des Endnutzers betrifft. Nach Artikel 14 sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet sicherzustellen, dass das Personal mit Berechtigung zum SIS-Zugang regelmaRig
Schulungen in Fragen der Datensicherheit und in Bezug auf die Datenschutzvorschriften
erhalt.

Durch diese Malnahmen wird in dem Vorschlag die vollstandige ,,End-to-End“-
Funktionsweise des SIS eingehender berlcksichtigt — mit Vorschriften und Verpflichtungen,
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die Millionen von Endnutzern in ganz Europa betreffen. Um eine mdglichst wirkungsvolle
Nutzung des SIS zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass ihre Endnutzer
bei jeder Datenabfrage in einer nationalen Polizei- oder Einwanderungsdatenbank immer auch
eine Abfrage im SIS durchflihren. Auf diese Weise kann das Ziel des SIS, das als wichtigste
AusgleichsmalRnahme im Raum ohne Binnengrenzkontrollen fungiert, erreicht werden, und
die Mitgliedstaaten konnen besser auf die grenzlberschreitende Dimension der Kriminalitat
und die Mobilitat von Straftatern reagieren. Diese gleichzeitige Abfrage muss im Einklang
mit den VVorgaben des Artikels 4 der Richtlinie (EU) 2016/680°" erfolgen.

Betriebskontinuitat

Die Vorschldge starken die Bestimmungen tber die Betriebskontinuitat, sowohl auf nationaler
Ebene als auch bei eu-LISA (Artikel 4, 6, 7 und 15). Dies gewahrleistet, dass das SIS
funktionsfahig und fur die Bediensteten vor Ort zugénglich bleibt, auch wenn Probleme
auftreten, die das System beeinflussen.

Datenqualitat

Der Vorschlag stitzt sich auf den Grundsatz, dass der Mitgliedstaat, der die Daten besitzt,
auch fir die Richtigkeit der in das SIS eingegebenen Daten verantwortlich ist (Artikel 56).
Allerdings muss ein von eu-LISA verwaltetes zentrales Verfahren vorgesehen werden, das
den Mitgliedstaaten ermdglicht, regelméRig Ausschreibungen zu Uberprifen, bei denen die
Pflichtdatenfelder moglicherweise Zweifel an der Qualitdt aufkommen lassen. Daher wird eu-
LISA durch Artikel 15 des Vorschlags ermdchtigt, regelméRig Datenqualitatsberichte zu
erstellen und diese den Mitgliedstaaten zu Ubermitteln. Diese Arbeit kann durch ein
Datenregister fir die Erstellung von statistischen Daten und Datenqualitatsberichten
erleichtert werden (Artikel 71). Diese Verbesserungen spiegeln die vorladufigen Erkenntnisse
der hochrangigen Expertengruppe fur Informationssysteme und Interoperabilitat wider.

Lichtbilder, Gesichtsbilder, daktylografische Daten und DNA-Profile

Die Maglichkeit, eine Abfrage anhand von Fingerabdriicken durchzufiihren, um eine Person
zu identifizieren, ist bereits in Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und im
Beschluss 2007/533/J1 des Rates vorgesehen. Mit den Vorschlagen wird diese Abfrage
vorgeschrieben, wenn die ldentitat der Person auf anderem Wege nicht festgestellt werden
kann. AuBerdem werden Anderungen an Artikel 22 und die neuen Artikel 40, 41 und 42 die
Verwendung von Gesichtsbildern, Handballenabdricken und DNA-Profilen  zur
Identifizierung einer Person, zusatzlich zur Verwendung von Fingerabdriicken, ermdglichen.
Gegenwartig durfen Gesichtsbilder nur verwendet werden, um die Identitdt einer Person
anhand einer alphanumerischen Abfrage zu bestétigen; sie dienen nicht als Ausgangspunkt fur
eine Abfrage. Daktylografie ist die wissenschaftliche Untersuchung von Fingerabdrucken als
Methode zur Feststellung der Identitat einer Person. Nach Auffassung von Fachleuten flr
Daktylografie sind Handballenabdriicke einmalig und enthalten Bezugspunkte, anhand deren
ebenso wie bei Fingerabdriicken ein praziser und schlissiger Vergleich mdglich ist.
Handballenabdriicke konnen zur Feststellung der Identitat einer Person auf dieselbe Weise
wie Fingerabdriicke verwendet werden. Das Abnehmen von Handballenabdriicken gehort
neben dem Abnehmen von zehn flachen und zehn gerollten Fingerabdriicken seit Jahrzehnten
zur polizeilichen Praxis. Es gibt zwei Hauptverwendungen von Handballenabdrticken:

s Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden
zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).
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1) Identifizierung, wenn die Fingerkuppen der betroffenen Person absichtlich oder
unabsichtlich beschadigt wurden. Dies kann der Fall sein, wenn die betroffene
Person eine ldentifizierung oder die Abnahme von Fingerabdriicken verhindern
maochte oder wenn die Fingerabdriicke infolge eines Unfalls oder schwerer manueller
Arbeit beschadigt wurden. Bei den Gespréchen uber die technischen Einzelheiten des
SIS AFIS berichtete Italien von beachtlichen Erfolgen bei der Identifizierung von
irreguldren Migranten, die ihre Fingerkuppen absichtlich beschédigt hatten, um ihre
Identifizierung zu verhindern. Die von den Behorden Italiens abgenommenen
Handballenabdriicke ermdglichten eine nachtragliche Identifizierung.

i) Fingerabdruckspuren an Tatorten. Der Verdéachtige hinterldsst an einem Tatort oft
Spuren, die von der Handfla&che stammen. Nur durch das routineméRige Abnehmen
von Handballenabdriicken von Personen, denen rechtmaRig Fingerabdriicke
abgenommen werden dirfen, kann ein Verdachtiger identifiziert werden. Der
Handballenabdruck enthalt Gblicherweise zudem Informationen von den
Fingerwurzeln, die bei gerollten und flachen Fingerabdriicken oft fehlen, da Letztere
auf die Fingerspitzen und oberen Gelenke ausgerichtet sind.

Die Verwendung von Gesichtsbildern fir die Identifizierung wird eine bessere Abstimmung
zwischen dem SIS und dem vorgeschlagenen EU-Einreise-/Ausreisesystem, elektronischen
Gates und ,Self-Service-Kiosks” ermoglichen. Diese Funktion wird nur an reguldren
Grenzubergangsstellen verfligbar sein.

In Féllen, in denen keine Finger- oder Handballenabdriicke verfligbar sind, ist gemaR
Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b die Verwendung von DNA-Profilen flr vermisste Personen,
die unter Schutz gestellt werden mussen, insbesondere Kinder, zuldssig. Diese Funktion wird
nur genutzt, falls keine Fingerabdriicke vorliegen, und ist ausschlieBlich befugten Nutzern
zuganglich. Diese Bestimmung ermdglicht daher die Verwendung von DNA-Profilen in
Bezug auf die vermisste Person bzw. die Eltern oder Geschwister des Kindes, damit nationale
Behorden die betreffende Person identifizieren und ausfindig machen konnen. Die
Mitgliedstaaten tauschen diese Informationen auf operativer Ebene bereits im Wege des
Austausches von Zusatzinformationen miteinander aus. Der Vorschlag bildet einen
Rechtsrahmen fir diese Praxis, da diese in die sachliche Rechtsgrundlage fur den Betrieb und
die Nutzung des SIS aufgenommen wird und eindeutige Verfahren fir die Umsténde, unter
denen solche Profile genutzt werden dirfen, festgelegt werden.

Die geplanten Anderungen erlauben auch, dass unbekannte, im Zusammenhang mit einer
Straftat gesuchte Personen auf der Grundlage von Fingerabdriicken oder
Handballenabdriicken im SIS ausgeschrieben werden (Artikel 40 bis 42). Diese
Ausschreibungen kénnen zum Beispiel dann erstellt werden, wenn am Tatort einer schweren
Straftat Fingerabdruckspuren oder Handballenabdriicke entdeckt werden und es gewichtige
Grinde flr die Annahme gibt, dass die Fingerabdriicke dem Straftater zuzuordnen sind —
wenn beispielsweise an einer Waffe, die bei der Begehung der Straftat benutzt wurde, oder an
einem anderen Gegenstand, den der Straftater bei der Begehung der Straftat benutzte,
Fingerabdriicke vorgefunden werden. Diese neue Ausschreibungskategorie erganzt die
Primer Bestimmungen, die eine Vernetzung der zu Strafverfolgungszwecken eingesetzten
nationalen daktyloskopischen ldentifizierungssysteme ermdglichen. Uber das Prim-Verfahren
kann ein Mitgliedstaat abfragen, ob der Straftater, dessen Fingerabdriicke vorgefunden
wurden, in einem anderen Mitgliedstaat bekannt ist (Ublicherweise fir Ermittlungszwecke).
Eine Person kann durch dieses Verfahren nur dann identifiziert werden, wenn ihr in einem
anderen Mitgliedstaat zu Strafverfolgungszwecken Fingerabdriicke abgenommen wurden.
Somit kénnen Ersttater nicht identifiziert werden. Die in diesem Vorschlag vorgesehenen
neuen Malinahmen, nadmlich die Speicherung von Fingerabdriicken unbekannter gesuchter
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Personen, ermdglicht, dass die Fingerabdriicke eines unbekannten Straftaters in das SIS
eingegeben werden kdnnen, damit er identifiziert werden kann, wenn er in einem anderen
Mitgliedstaat gefunden wird. Die Anwendung dieser Funktion setzt voraus, dass der
Mitgliedstaat zuvor alle verfligbaren nationalen und internationalen Quellen konsultiert hat
und die Identitét der betreffenden Person dabei nicht feststellen konnte. Der VVorschlag enthélt
ausreichende Garantien, um sicherzustellen, dass unter dieser Kategorie nur die
Fingerabdriicke von Personen, die unter dringendem Verdacht stehen, eine schwere oder
terroristische Straftat begangen zu haben, im SIS gespeichert werden. Daher ist diese neue
Ausschreibungskategorie nur dann zul&ssig, wenn der unbekannte Straftater eine erhebliche
Gefahr fur die oOffentliche Sicherheit darstellt, was einen Abgleich zwischen diesen
Abdricken und den Fingerabdriicken von Reisenden rechtfertigt, wenn zum Beispiel
verhindert werden soll, dass die Person den Raum ohne Binnengrenzkontrollen verlasst.

Diese Bestimmung erlaubt Endnutzern nicht, unter dieser Kategorie Fingerabdriicke
einzugeben, wenn deren Verbindung zum Straftater nicht nachgewiesen werden kann. Eine
weitere Bedingung besteht darin, dass die Identitdt der Person nicht mithilfe anderer
nationaler, europdischer oder internationaler Datenbanken zur Speicherung von
Fingerabdriicken festgestellt werden kann. Wenn ein solcher Fingerabdruck im SIS
gespeichert ist, wird er zur Identifizierung von Personen genutzt, deren Identitat nicht auf
anderem Wege ermittelt werden kann. Wird bei dieser Uberpriifung eine mdgliche
Ubereinstimmung festgestellt, sollte der Mitgliedstaat die Fingerabdriicke weiter tiberpriifen
und gegebenenfalls Fingerabdruckexperten hinzuziehen, um festzustellen, ob es sich um die
Person handelt, deren Abdriicke im SIS gespeichert sind, und die Identitat der Person sollte
festgestellt werden. Die Verfahren unterliegen dem nationalen Recht. Die ldentifizierung
einer ,,unbekannten gesuchten Person“, deren Abdriicke im SIS gespeichert sind, kann zu
einer Verhaftung fuhren.

Zugang zum SIS

In diesem Unterabschnitt werden die neuen Elemente der SIS-Zugangsrechte in Bezug auf die
zustandigen nationalen Behorden sowie EU-Agenturen (institutionelle Nutzer) beschrieben.

Nationale Behdrden — Einwanderungsbehérden

Um eine optimale Nutzung des SIS sicherzustellen, wird nationalen Behorden, die fir die
Prifung der Voraussetzungen und fiir Entscheidungen in Bezug auf die Einreise, den
Aufenthalt und die Rickkehr von Drittstaatsangehdrigen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
zustandig sind, mit diesem Vorschlag Zugang zum SIS gewahrt. Diese Erganzung ermdéglicht
die Konsultation des SIS im Zusammenhang mit irregulédren Migranten, die bei reguldren
Grenzkontrollen nicht kontrolliert worden sind. Mit diesem Vorschlag wird gewéhrleistet,
dass Drittstaatsangehorige, die die AuRengrenzen an reguldren Grenzlibergangsstellen
uberschreiten (und damit Kontrollen unterliegen, die fur Drittstaatsangehdrige gelten) und
Drittstaatsangehorige, die irreguldr im Schengen-Raum eintreffen, die gleiche Behandlung
erfahren.

Aulerdem wird mit diesem Vorschlag gewéhrleistet, dass fir die Zulassung von
Kraftfahrzeugen (Artikel 44) sowie von Wasser- und Luftfahrzeugen zustédndige Behorden,
bei denen es sich um staatliche Stellen handelt, fur die Ausibung ihrer Aufgaben
eingeschrankten Zugang zum System erhalten. Dies wird dazu beitragen, die Zulassung der
erwéhnten Fahrzeuge zu verhindern, sofern diese gestohlen sind und in einem anderen
Mitgliedstaat gesucht werden. Die Mallnahme ist in Bezug auf die Kfz-Zulassungsstellen
nicht neu, da ihr Zugang zum SIS bereits gemal Artikel 102a des Schengener
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Durchfiihrungsiibereinkommens und der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006% geregelt war.
Nach derselben Logik ist im Vorschlag der Zugang der fur die Zulassung von
Wasserfahrzeugen und Luftfahrzeugen zustdndigen Behorden zu SIS-Ausschreibungen in
Bezug auf Wasserfahrzeuge und Luftfahrzeuge vorgesehen.

Institutionelle Nutzer

Europol (Artikel 46), Eurojust (Artikel 47) und die Européische Agentur fur die Grenz- und
Kustenwache — und ihre Teams, die Teams von mit rlickkehrbezogenen Aufgaben betrautem
Personal und die Mitglieder der Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements —
(Artikel 48 und 49) haben im Bedarfsfall Zugriff auf das SIS und die im SIS enthaltenen
Daten. Es wurden geeignete Garantien eingefiihrt, um zu gewéhrleisten, dass die im System
enthaltenen Daten vorschriftsmélig geschitzt werden (einschlielich der Bestimmungen in
Artikel 50, die vorsehen, dass diese Stellen nur auf diejenigen Daten zugreifen kdnnen, die sie
zur Auslibung ihrer Aufgaben bendtigen).

Diese Anderungen weiten den Zugriff von Europol auf das SIS auf Ausschreibungen von
Vermissten aus, um zu gewahrleisten, dass Europol das System bei der Auslbung seiner
Aufgaben optimal nutzen kann; zudem werden neue Bestimmungen aufgenommen, die
gewahrleisten, dass die Européische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache und ihre Teams
auf das System zugreifen konnen, wenn sie im Rahmen ihres Auftrags verschiedene
MaRnahmen zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten durchfiihren. Im Zuge der Arbeit der
hochrangigen Expertengruppe fir Informationssysteme und Interoperabilitdt und im Hinblick
auf die weitere Verstarkung des Informationsaustauschs zur Terrorismusbekdmpfung wird die
Kommission bewerten, ob Europol automatisch eine Benachrichtigung vom SIS erhalten
sollte, wenn eine Ausschreibung zu einer Aktivitat mit Terrorismusbezug erstellt wird.

Dariuiber hinaus wird die ETIAS-Zentralstelle der Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache geméalR dem Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates (Uber ein  Europdisches  Reiseinformations-
und -genehmigungssystem (ETIAS)*® Uber das System ETIAS das SIS abfragen, um zu
prifen, ob eine Ausschreibung zu einem Drittstaatsangehdrigen vorliegt, der eine
Reisegenehmigung beantragt. Daher wird auch die ETIAS-Zentralstelle uneingeschrankten
Zugriff auf das SIS haben.

Spezifische Anderungen an Ausschreibungen

Nach Artikel 26 kénnen Mitgliedstaaten Ausschreibungen zwecks Verhaftung (im Fall eines
laufenden Polizeieinsatzes oder einer laufenden Ermittlung) vortbergehend aussetzen,
wodurch sie flr einen begrenzten Zeitraum lediglich fur das SIRENE-Biro sichtbar sind,
nicht jedoch fiir die Beamten vor Ort. Diese Bestimmung tragt dazu bei zu verhindern, dass
ein vertraulicher Polizeieinsatz zur Verhaftung eines dringend gesuchten Straftaters durch
einen nicht beteiligten Polizeibeamten geféhrdet wird.

Artikel 32 und 33 betreffen Ausschreibungen von Vermissten. Anderungen an diesen
Ausschreibungen erlauben praventive Ausschreibungen in Féllen, in denen ein hohes Risiko
fur eine Kindesentfiihrung durch einen Elternteil besteht; zudem gewahrleisten sie eine besser

2 Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
tber den Zugang von fur die Ausstellung von Kfz-Zulassungsbescheinigungen zustandigen
Dienststellen der Mitgliedstaaten zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS I1)
(ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 1).

8 COM(2016) 731 final.
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abgestimmte Kategorisierung von Vermisstenausschreibungen. Kindesentfiilhrungen durch
einen Elternteil geschehen oft unter prézise geplanten Umstanden und mit der Absicht, den
Mitgliedstaat, in dem die Sorgerechtsregelungen getroffen wurden, schnell zu verlassen. Mit
diesen Anderungen wird eine mdgliche Liicke im geltenden Rechtsrahmen behoben, wonach
Ausschreibungen von Kindern erst eingegeben werden kénnen, wenn diese vermisst werden.
Somit kénnen Behorden in den Mitgliedstaaten besonders gefahrdete Kinder ausschreiben.
Diese Anderungen bedeuten, dass Grenzschutz- und Strafverfolgungsbehérden in Fallen, in
denen ein hohes Risiko einer unmittelbar bevorstehenden Kindesentfihrung durch ein
Elternteil besteht, auf dieses Risiko hingewiesen werden, und dass sie, wenn ein geféhrdetes
Kind reist, die Umstande genauer untersuchen und das Kind gegebenenfalls in
Schutzverwahrung nehmen konnen. Die SIRENE-Buros stellen zusatzliche Informationen,
unter anderem in Bezug auf die Entscheidung der zustdndigen Justizbehorde, die um die
Ausschreibung ersucht hat, bereit. Das SIRENE-Handbuch wird entsprechend Uberarbeitet.
Eine solche Ausschreibung erfordert eine entsprechende Entscheidung der Justizbehdrde, nur
einem Elternteil das Sorgerecht fur das Kind zuzusprechen. Eine weitere Bedingung ist, dass
eine Entfihrung unmittelbar bevorstehen kénnte. Der Status von Ausschreibungen vermisster
Kinder aktualisiert sich automatisch, um gegebenenfalls das Erreichen der Volljahrigkeit
anzuzeigen.

Nach Artikel 34 dirfen der Ausschreibung Daten Uber Fahrzeuge beigefiigt werden, wenn es
einen klaren Hinweis darauf gibt, dass diese mit der gesuchten Person in Verbindung stehen.

Mit Artikel 37 wird eine neue Form der Kontrolle -eingefthrt, namlich die
»~Ermittlungsanfrage”. Sie dient insbesondere der Unterstlitzung von Malinahmen zur
Bekampfung von Terrorismus und schweren Straftaten. Sie gestattet Behdrden, die betroffene
Person anzuhalten und zu befragen. Sie beinhaltet eine eingehendere Uberpriifung als die
bestehende verdeckte Kontrolle, umfasst jedoch keine Durchsuchung der Person und kommt
keiner Verhaftung gleich. Sie kann jedoch ausreichende Informationen liefern, um uber
weitere zu ergreifende MaRnahmen zu entscheiden. Auch Artikel 36 wird gedndert, um diese
zusétzliche Art der Kontrolle zu beriicksichtigen.

Dieser Vorschlag sieht vor, dass Ausschreibungen im SIS amtliche Blankodokumente und
ausgestellte Ausweispapiere (Artikel 36) sowie Fahrzeuge, einschlieBlich Wasserfahrzeugen
und Luftfahrzeugen (Artikel 32 und 34), umfassen konnen, sofern sie in Verbindung zu
Personenausschreibungen nach diesen Artikeln stehen. Artikel 37 wird dahin gehend
geéndert, dass eine zu ergreifende MaRnahme auf der Grundlage dieser Ausschreibungen zu
erfolgen hat. Diese Anderung dient ausschlieBlich Ermittlungszwecken, da sie Behorden
ermoglicht, Situationen zu begegnen, in denen mehrere Personen echte Papiere verwenden,
bei denen es sich aber um Doppelgangerdokumente handelt, deren rechtméaRige Inhaber sie
nicht sind.

Artikel 38 enthélt eine erweiterte Liste von Gegenstanden, die ausgeschrieben werden
koénnen, wobei gefdlschte Dokumente, Fahrzeuge unabhédngig von ihrem Antriebssystem
(d. h. Elektrofahrzeuge sowie Benzin-/Dieselfahrzeuge etc.), gefélschte Banknoten, IT-
Ausrustung und identifizierbare Teile von Fahrzeugen und Industrieausriistung hinzugefugt
wurden. Sie enthalt keine Ausschreibungen von Zahlungsmitteln mehr, da die Wirksamkeit
dieser Ausschreibungen sehr gering blieb und sie kaum Treffer hervorbrachten.

Um klarzustellen, wie vorzugehen ist, wenn ein ausgeschriebener Gegenstand gefunden
worden ist, wird Artikel 39 um die Angabe erganzt, dass Gegenstande im Einklang mit dem
nationalen Recht beschlagnahmt werden missen und zusatzlich die Behorde, die die
Ausschreibung eingegeben hat, kontaktiert werden muss.

Datenschutz und Datensicherheit
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In diesem Vorschlag wird klargestellt, wer fir die Verhitung und Meldung von Vorféllen
sowie flr die Reaktion auf Vorfélle zustandig ist, die die Sicherheit oder Integritat der SIS-
Architektur, der SIS-Daten oder der Zusatzinformationen beeintrachtigen kénnen (Artikel 10,
16 und 57).

Artikel 12 enthdlt Bestimmungen uber das Fuhren und Abfragen von Protokollen der Historie
der Ausschreibungen.

Artikel 12 enthdlt zudem Bestimmungen in Bezug auf die automatisierte Scansuche nach
Kennzeichen von Kraftfahrzeugen mittels eines  Systems zur automatischen
Nummernschilderkennung, wonach die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, diese Suchabfragen
im Einklang mit dem nationalen Recht zu protokollieren.

Artikel 15 Absatz 3 Gbernimmt Artikel 15 Absatz 3 des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates
und sieht vor, dass die Kommission weiterhin flr die vertragliche Verwaltung der
Kommunikationsinfrastruktur verantwortlich ist, wozu Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Haushaltsvollzug sowie der Erwerb und die Ersetzung von Ausristung gehdren. Diese
Aufgaben werden im zweiten Paket von SIS-Vorschldgen im Juni 2017 auf eu-LISA
Ubertragen.

Artikel 21 weitet das Erfordernis, die VerhéltnisméaRigkeit, Relevanz und Bedeutung von
Féllen zu prafen, auf Entscheidungen Uber eine etwaige Verlangerung von Ausschreibungen
aus. Neu ist, dass dieser Artikel die Mitgliedstaaten verpflichtet, gemaR den Artikeln 34, 36
bzw. 38 in Bezug auf Personen, deren Handlungen in den Anwendungsbereich der Artikel 1,
2, 3 und 4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates zur Terrorismusbekampfung fallen,
oder in Bezug auf mit diesen Personen in Zusammenhang stehenden Gegenstéanden unter allen
Umsténden eine Ausschreibung zu erstellen.

Kategorien von Daten und Datenverarbeitung

Dieser Vorschlag erweitert die Arten von Informationen (Artikel 20), die Uber eine
ausgeschriebene Person gespeichert werden kénnen, um auch Folgendes zu erfassen:

o ob die Person an Handlungen beteiligt ist, die in den Anwendungsbereich der
Artikel 1, 2, 3 und 4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates fallen;

) andere personenbezogene Anmerkungen, den Ausschreibungsgrund;

o Angaben zur Eintragungsnummer der Person in einem nationalen Register und
zum Ort der Eintragung;

. Kategorisierung der Art des Vermisstenfalls (nur Ausschreibungen nach
Artikel 32);

o Angaben zu den Ausweis- oder Reisedokumenten einer Person;
o Farbkopie der Ausweis- oder Reisedokumente der Person;

o DNA-Profile (nur falls keine flr die Identifizierung geeigneten Fingerabdriicke
verfigbar sind).

Mit Artikel 59 wird das Verzeichnis der personenbezogenen Daten ausgeweitet, die in Bezug
auf Félle des Missbrauchs der Identitat einer Person in das SIS eingegeben und im SIS
verarbeitet werden konnen. Diese Daten dirfen nur mit Zustimmung des Opfers der
missbrdauchlichen ldentitdtsverwendung eingegeben werden. Hierzu gehdren nunmehr auch:

. Gesichtsbild;

. Handballenabdriicke;
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o Angaben zu den Ausweispapieren;
) die Anschrift des Opfers;
) die Namen des Vaters und der Mutter des Opfers.

Artikel 20 sieht ausfuhrlichere Angaben in Ausschreibungen vor. Dazu gehoren die Angaben
zu den personlichen Ausweispapieren der betroffenen Personen und die Mdglichkeit,
vermisste Kinder entsprechend ihrem Verschwinden bestimmten Kategorien zuzuordnen, zum
Beispiel vermisste Minderjéhrige, Entfihrung durch ein Elternteil, weggelaufene Kinder usw.
Dies ist unerl&sslich, damit die Endnutzer die erforderlichen MalRnahmen zum Schutz dieser
Kinder ohne Verzogerung ergreifen konnen. Die erweiterten Informationen ermdéglichen die
bessere Identifizierung der betreffenden Person und beféhigen die Endnutzer, besser fundierte
Entscheidungen zu treffen. Zum Schutz der Endnutzer, die die Kontrollen durchfihren, wird
im SIS zudem angezeigt werden, ob die ausgeschriebene Person in den Anwendungsbereich
der Artikell, 2, 3 und 4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates zur
Terrorismusbekampfung®* fallt.

In dem Vorschlag wird klargestellt, dass es den Mitgliedstaaten untersagt ist, die von einem
anderen Mitgliedstaat eingegebenen Daten in andere nationale Dateien zu kopieren
(Artikel 53).

Erfassungsdauer von Ausschreibungen

Die maximale Erfassungsdauer von Personenausschreibungen wird auf fiinf Jahre verlangert,
mit Ausnahme von Ausschreibungen zu verdeckten Kontrollen, Ermittlungsanfragen oder
gezielten Kontrollen, fir die die Erfassungsdauer weiterhin ein Jahr betragt. Die
Mitgliedstaaten konnen jederzeit kiirzere Erfassungszeiten festlegen. Auf welchen Zeitraum
die Ablauffrist einer Ausschreibung hochstens verldngert werden kann, hangt von den
nationalen Praktiken zur Verldangerung der Frist in Fallen ab, in denen eine Ausschreibung
ihren Zweck noch nicht erfillt hat, die betroffene Person aber immer noch gesucht wird.
Zudem war es erforderlich, die Erfassungsdauer im SIS mit der Erfassungsdauer im Rahmen
von anderen Instrumenten wie der Rickfihrungsrichtlinie und Eurodac in Einklang zu
bringen. Im Interesse der Transparenz und Klarheit st es erforderlich, fir
Personenausschreibungen die gleiche Erfassungsdauer vorzusehen, mit Ausnahme von
Ausschreibungen zu verdeckten Kontrollen, Ermittlungsanfragen oder gezielten Kontrollen.
Die Verlangerung der Erfassungsdauer geféhrdet die Interessen der betroffenen Personen
nicht, da eine Ausschreibung nicht langer gespeichert werden darf als dies flr ihren Zweck
erforderlich ist. Die Regeln zur Loschung von Ausschreibungen sind in Artikel 52
ausdriicklich festgelegt. In Artikel 51 ist der Zeitranmen fur die Uberprifung von
Ausschreibungen  festgelegt, insbesondere die  reduzierte  Erfassungsdauer  fur
Sachfahndungsausschreibungen. Da keine operativen Erfordernisse fir eine langere
Erfassungsdauer bei Sachfahndungsausschreibungen vorliegen, wurde sie auf finf Jahre
reduziert, um sie mit der Erfassungsdauer fiir Personenausschreibungen in Einklang zu
bringen. Die Frist fir ausgestellte und Blankodokumente betragt jedoch weiterhin zehn Jahre,
da die Gultigkeitsdauer von Dokumenten zehn Jahre betragt.

L6schung

In Artikel 52 sind die Umstande dargelegt, unter denen Ausschreibungen geldscht werden
missen, wodurch eine bessere Harmonisierung der nationalen VVorgehensweisen auf diesem

i Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung (ABI. L 164
vom 22.6.2002, S. 3).
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Gebiet erreicht wird. Artikel 51 enthdlt besondere Bestimmungen fir die Bediensteten von
SIRENE-Biros zur proaktiven Léschung von nicht mehr erforderlichen Ausschreibungen,
wenn keine Antwort von den zustdndigen Behdrden erhalten wurde.

Recht der betroffenen Personen auf Auskunft tiber Daten, Berichtigung unrichtiger Daten und
Ldschung unrechtméaRig gespeicherter Daten

Die ausfiihrlichen Regelungen zu den Rechten der betroffenen Personen sind unverandert
geblieben, da die bestehenden Regelungen bereits ein hohes Schutzniveau gewahrleisten und
mit der Verordnung (EU) 2016/679% sowie der Richtlinie 2016/680% in Einklang stehen.
Zudem sind in Artikel 63 die Umstande dargelegt, unter denen die Mitgliedstaaten
beschliefen kdnnen, Informationen nicht an die betroffenen Personen weiterzugeben. Eine
solche Entscheidung darf aus einem der in diesem Artikel aufgefiihrten Grinde getroffen
werden und muss eine verhaltnismaRige und notwendige Mallnahme im Sinne der nationalen
Rechtsvorschriften darstellen.

Datenaustausch mit Interpol (ber gestohlene, unterschlagene, auf sonstige Weise
abhandengekommene oder fur ungultig erklarte Dokumente

In Artikel 63 wurde Artikel 55 des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates unverdndert
ubernommen, da die bessere Interoperabilitat der Dokumentenrubrik des SIS und der Interpol-
Datenbank fiir gestohlene und verlorene Dokumente in der Mitteilung der hochrangigen
Expertengruppe und im zweiten Paket von SIS-Vorschlagen im Juni 2017 behandelt wird.

Statistiken

Um einen Uberblick tiber die Inanspruchnahme von Rechtsbehelfen in der Praxis zu bieten,
ist in Artikel 66 ein statistisches Standardsystem flr die Bereitstellung von Jahresberichten
festgelegt, in denen folgende Zahlen zu erfassen sind:

) Antrége von betroffenen Personen auf Datenauskunft;

) Antrdge auf Berichtigung unrichtiger Daten und Léschung unrechtméafig
gespeicherter Daten;

. vor Gericht anhangige Falle;

. Félle, in denen das Gericht zugunsten des Antragstellers entschieden hat, und

) Bemerkungen zu Féllen der gegenseitigen Anerkennung endgdiltiger Entscheidungen

der Gerichte oder Behorden anderer Mitgliedstaaten iber Ausschreibungen, die vom
ausschreibenden Staat erstellt wurden.

Kontrolle und Statistiken

Artikel 71 enthélt die Modalitdten, die festzulegen sind, um die ordnungsgemaéle
Uberwachung des SIS und seiner Funktionsweise anhand der Ziele zu gewahrleisten. Zu
diesem Zweck wurde eu-LISA beauftragt, tagliche, monatliche und jahrliche Statistiken tber
die Nutzung des Systems bereitzustellen.

® Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

% Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden
zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).
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Artikel 71 Absatz 5 verpflichtet eu-LISA, statistische Berichte zu erstellen und diese der
Kommission, Europol, Eurojust und der Européischen Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache vorzulegen, und gestattet der Kommission, zusatzliche statistische Daten und
Datenqualitatsberichte tiber das SIS und die SIRENE-Kommunikation anzufordern.

Artikel 71 Absatz 6 sient vor, dass eu-LISA im Rahmen der Uberwachung der
Funktionsweise des SIS ein Zentralregister einrichtet und hostet. Dadurch wird entsprechend
erméchtigten Bediensteten der Mitgliedstaaten, der Kommission, von Europol, Eurojust und
der Européaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache ermdglicht, auf die in Artikel 71
Absatz 3 aufgefiihrten Daten zuzugreifen, um die erforderlichen Statistiken zu erstellen.

25

DE



DE

Drucksache 271/17 -26 -

2016/0409 (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems

(SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen

Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006, des Beschlusses 2007/533/J1 des

Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 82 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe d, Artikel 85 Absatz 1, Artikel 87 Absatz 2
Buchstabe a und Artikel 88 Absatz 2 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

()

Das Schengener Informationssystem (im Folgenden ,,SIS®) stellt ein wichtiges
Instrument fur die Anwendung der Bestimmungen des in den Rahmen der
Europdischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstands dar. Das SIS fungiert als
eine der wichtigsten Ausgleichsmanahmen zur Wahrung eines hohen Malles an
Sicherheit im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts der Européaischen
Union, indem es die operative Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz, Polizei, Zoll-
und anderen Strafverfolgungsbehdrden und Justizbehdrden in Strafsachen unterstiitzt.

Das SIS wurde gemaR den Bestimmungen von Titel IV des Ubereinkommens vom
19. Juni 1990 zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni
1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen®” (im Folgenden
»ochengener Durchfiihrungstbereinkommen®) errichtet. Mit der Entwicklung des SIS
der zweiten Generation (im Folgenden ,,SIS 11*) wurde gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 2424/2001 des Rates® und dem Beschluss 2001/886/J1 des Rates™ die

37

38
39

ABI. L 239 vom 22.9.2000, S.19. Gedndert durch die Verordnung (EG) Nr.1160/2005 des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Ubereinkommens (ABI. L 191 vom
22.7.2005, S. 18).

ABI. L 328 vom 13.12.2001, S. 4.

Beschluss 2001/886/J1 des Rates vom 6. Dezember 2001 (ber die Entwicklung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS I1) (ABI. L 328 vom 13.12.2001, S. 1).

26

DE



DE

©)

(4)

(5)

(6)

(")

-27 - Drucksache 271/17

Kommission betraut, und es wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates*® sowie den Beschluss 2007/533/J1 des
Rates’’ eingerichtet. Das SISl ersetzte das mit dem Schengener
Durchflihrungstibereinkommen geschaffene SIS.

Drei Jahre nach Inbetriebnahme des SIS Il fiihrte die Kommission eine Bewertung des
Systems gemal’ Artikel 24 Absatz 5, Artikel 43 Absatz 5 und Artikel 50 Absatz 5 der
Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 sowie Artikel 59 und Artikel 66 Absatz 5 des
Beschlusses 2007/533/J1 durch. Der Bewertungsbericht und die zugehérige
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wurden am 21. Dezember 2016
angenommen*. Die in diesen Dokumenten enthaltenen Empfehlungen sollten
gegebenenfalls in diese VVerordnung eingehen.

Diese Verordnung bildet die erforderliche Rechtsgrundlage fir das SIS in Bezug auf
die Angelegenheiten, die in den Anwendungsbereich von Titel V Kapitel 4 und 5 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union fallen. Die Verordnung (EU)
2018/... des Européischen Parlaments und des Rates uber die Einrichtung, den Betrieb
und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
Grenzkontrollen*® bildet die erforderliche Rechtsgrundlage fiir das SIS in Bezug auf
die Angelegenheiten, die in den Anwendungsbereich von Titel V Kapitel 2 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union fallen.

Dass verschiedene Instrumente als Rechtsgrundlage fiir das SIS vorgesehen sind, l&sst
den Grundsatz unberuhrt, dass das SIS ein einziges Informationssystem darstellt, das
auch als solches betrieben werden sollte. Einige Bestimmungen dieser
Rechtsinstrumente sollten daher identisch sein.

Es ist notwendig, die Ziele, die Systemarchitektur und die Finanzierung des SIS zu
prazisieren und Vorschriften fur den End-to-End-Betrieb und die End-to-End-Nutzung
des Systems sowie die Zustédndigkeiten, die in das System einzugebenden
Datenkategorien, die Eingabezwecke und -kriterien, die zugriffsberechtigten
Behorden, die Verwendung biometrischer Identifikatoren sowie weitere Vorschriften
Uber die Datenverarbeitung festzulegen.

Das SIS umfasst ein zentrales System (im Folgenden ,,zentrales SIS*) und nationale
Systeme mit einer vollstdndigen oder teilweisen Kopie der SIS-Datenbank. Angesichts
der Tatsache, dass das SIS das wichtigste Instrument fir den Informationsaustausch in
Europa ist, muss sein ununterbrochener Betrieb sowohl auf zentraler als auch auf
nationaler Ebene gewahrleistet sein. Daher sollte jeder Mitgliedstaat eine teilweise
oder vollstandige Kopie der SIS-Datenbank anlegen und ein Backup-System
einrichten.

40

41

42

43

Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
liber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten
Generation (SIS I1) (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4).

Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung
des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS 1) (ABI. L 205 vom 7.8.2007, S. 63).
Bericht an das Europdische Parlament und den Rat (ber die Bewertung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS 11) gemaR Artikel 24 Absatz 5, Artikel 43 Absatz 3
und Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 59 Absatz 3 und Artikel 66
Absatz5 des Beschlusses 2007/533/J1 und die dazugehdrige  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen. (ABI. L ...).

Verordnung (EU) 2018/...
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(8)

9)

(10)

1)

(12)

(13)

(14)

Es ist notwendig, ein Handbuch zu pflegen, das Durchfuhrungsvorschriften fur den
Austausch von bestimmten Zusatzinformationen im Hinblick auf die aufgrund der
Ausschreibung erforderliche MalRnahme enthélt. Die nationalen Behdrden jedes
Mitgliedstaats (die SIRENE-Buros) sollten den Austausch dieser Informationen
gewadhrleisten.

Damit der effiziente Austausch von Zusatzinformationen Uber die gemaR der
Ausschreibung zu treffenden MaBnahmen weiterhin garantiert ist, ist es zweckmaRig,
die Funktionsweise der SIRENE-Buros zu verbessern und zu diesem Zweck die
Anforderungen bezlglich der verfiigbaren Ressourcen, der Schulung der Nutzer und
der Reaktionszeit auf die aus anderen SIRENE-Buros eingegangenen Anfragen
festzulegen.

Das Betriebsmanagement der zentralen Komponenten des SIS wird von der
Européischen Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* (im Folgenden ,,Agentur) (ibernommen.
Damit die Agentur die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen fir alle
Aspekte des Betriebsmanagements des zentralen SIS zuweisen kann, sollten ihre
Aufgaben in dieser Verordnung ausfuhrlich dargelegt werden, insbesondere
hinsichtlich der technischen Aspekte des Austauschs von Zusatzinformationen.

Unbeschadet der Verantwortung der Mitgliedstaaten fur die Richtigkeit der in das SIS
eingegebenen Daten sollte die Agentur die Zustandigkeit fur die Verbesserung der
Datenqualitat durch Einfiihrung eines zentralen Instruments fiir die Uberwachung der
Datenqualitat und fiir die regelmaRige Ubermittlung entsprechender Berichte an die
Mitgliedstaaten Gibernehmen.

Um eine bessere Uberwachung der Nutzung des SIS fiir die Analyse von Trends im
Zusammenhang mit Straftaten zu ermdoglichen, sollte die Agentur in der Lage sein, ein
dem neuesten Stand der Technik entsprechendes System fiir die statistische
Berichterstattung an die Mitgliedstaaten, die Kommission, Europol und die
Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache zu entwickeln, bei dem die
Integritat der Daten nicht beeintrachtigt wird. Daher sollte ein zentraler Speicher fir
statistische Daten eingerichtet werden. Die erstellten Statistiken sollten keine
personenbezogenen Daten enthalten.

Das SIS sollte weitere Datenkategorien enthalten, um es den Endnutzern zu
ermoglichen, ohne Zeitverlust fundierte Entscheidungen auf der Grundlage einer
Ausschreibung zu treffen. Zur Erleichterung der Identifizierung von Personen und zur
Aufdeckung von Mehrfachidentitdten sollten Datenkategorien zu Personen daher eine
Bezugnahme auf das personliche Ausweispapier oder dessen Nummer und, falls
verfugbar, eine Kopie dieses Papiers umfassen.

Im SIS sollten keine fur Abfragen verwendeten Daten gespeichert werden; hiervon
ausgenommen ist die Fiihrung von Protokollen zur Uberpriifung der RechtmaRigkeit
der Abfrage, zur Uberwachung der RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung, zur
Eigenkontrolle und zur Gewéhrleistung des einwandfreien Funktionierens des N.SIS
sowie der Integritat und Sicherheit der Daten.

44

Errichtet durch die Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1).
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Das SIS sollte die Verarbeitung biometrischer Daten ermdglichen, damit die
betroffenen Personen zuverlassiger identifiziert werden kdnnen. Ebenso sollte das SIS
die Verarbeitung von Daten uber Personen ermdglichen, deren Identitdt missbraucht
wurde (um den Betroffenen Unannehmlichkeiten aufgrund einer falschen
Identifizierung zu ersparen); eine solche Datenverarbeitung sollte an angemessene
Garantien geknUpft sein, insbesondere an die Zustimmung der betroffenen Personen
und an eine strikte Beschrdnkung der Zwecke, zu denen diese Daten rechtméRig
verarbeitet werden dirfen.

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen technischen VVorkehrungen dafiir treffen,
dass bei jeder Abfrage einer nationalen Polizei- oder Einwanderungsdatenbank durch
dazu befugte Endnutzer automatisch auch eine Abfrage im SIS gemal? Artikel 4 der
Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates* erfolgt. Damit
soll dafiir gesorgt werden, dass das SIS als wichtigste Ausgleichsmafinahme im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen fungiert, und besser gegen die
grenziberschreitende Dimension der Kriminalitdt und die Mobilitat von Straftatern
vorgegangen werden kann.

In dieser Verordnung sollen die Voraussetzungen fur die Verwendung von
daktylografischen Daten und Gesichtsbildern zu Identifizierungszwecken festgelegt
werden. Die Verwendung von Gesichtsbildern im SIS zu Identifizierungszwecken soll
auch dazu beitragen, einheitliche Grenzkontrollverfahren sicherzustellen, bei denen
die Identifizierung und die Uberpriifung der Identitdt mittels Fingerabdruck und
Gesichtsbild vorgeschrieben sind. Bei Zweifeln bezuglich der Identitat einer Person
sollte die Abfrage anhand daktylografischer Daten vorgeschrieben sein. Gesichtsbilder
sollten nur im Rahmen regularer Grenzkontrollen an ,Self-Service-Kiosks* und
elektronischen Gates zu Identifizierungszwecken verwendet werden.

Durch die Einfuhrung einer Funktion zur automatisierten Fingerabdruck-
Identifizierung im SIS wird das bestehende Prim-Verfahren (Uber den
grenziberschreitenden Online-Zugriff auf spezielle nationale DNA-Datenbanken und
automatisierte  daktyloskopische Identifizierungssysteme®® erganzt. Das Priim-
Verfahren ermdglicht es, nationale daktyloskopische Identifizierungssysteme
miteinander zu verbinden, sodass ein Mitgliedstaat abfragen kann, ob die Identitat des
Taters einer Straftat, dessen Fingerabdriicke vorgefunden wurden, in einem anderen
Mitgliedstaat bekannt ist. Anhand des Prim-Verfahrens wird gepriift, ob sich diese
Fingerabdriicke bereits einer Person zuordnen lassen; selbst wenn die Identitat eines
Taters zu einem spéteren Zeitpunkt festgestellt wird, wird er nicht unbedingt erfasst.
Mit der Abfrage anhand von Fingerabdricken im SIS kann aktiv nach dem Téter
gesucht werden. Es sollte daher moéglich sein, Fingerabdriicke eines unbekannten
Taters in das SIS einzugeben, sofern die Fingerabdriicke mit einer hohen
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Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden
zum Zwecke der Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.20186, S. 89).

Rahmenbeschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitdt (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1). Beschluss 2008/616/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur
Durchfiihrung des Beschlusses 2008/615/J1 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden Kriminalitat (ABI. L 210
vom 6.8.2008, S. 12).
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Wahrscheinlichkeit dem Tater einer schweren oder terroristischen Straftat zugeordnet
werden konnen. Dies gilt insbesondere, wenn Fingerabdriicke auf einer Waffe oder
einem Gegenstand vorgefunden werden, die bzw. der fur eine Straftat verwendet
wurde. Das bloRe Vorfinden von Fingerabdriicken am Tatort sollte jedoch nicht als
Indiz daflr gelten, dass es sich mit hoher Wahrscheinlichkeit um die Fingerabdriicke
des Téters handelt. Eine weitere VVoraussetzung fiir das Erstellen einer entsprechenden
Ausschreibung sollte sein, dass die ldentitat eines Straftaters nicht mithilfe anderer
nationaler, europdischer oder internationaler Datenbanken festgestellt werden kann. Im
Falle einer moglichen Ubereinstimmung sollte der Mitgliedstaat diese Fingerabdriicke
weiter Uberpriifen und gegebenenfalls Fingerabdruckexperten hinzuziehen, um zu
ermitteln, ob es sich um die Person handelt, deren Abdriicke im SIS gespeichert sind,
und die Identitdt der Person sollte festgestellt werden. Die Verfahren sollten dem
nationalen Recht unterliegen. Die Zuordnung der Abdriicke zu einer ,,unbekannten
gesuchten Person* im SIS kann wesentlich zu den Ermittlungen beitragen und zu einer
Festnahme flhren, sofern alle Bedingungen fir eine Festnahme erfullt sind.

Der Abgleich von an einem Tatort gefundenen Fingerabdriicken mit den im SIS
gespeicherten Fingerabdricken sollte zuldssig sein, wenn sie mit hoher
Wahrscheinlichkeit dem Tater zuzuordnen sind, der die schwere oder terroristische
Straftat begangen hat. Schwere Straftaten sollten die im Rahmenbeschluss 2002/584/J1
des Rates*’ aufgefiihrten Straftaten sein, und terroristische Straftaten sollten Straftaten
nach einzelstaatlichem Recht im Sinne des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des
Rates*® sein.

Fur den Fall, dass keine daktylografischen Daten verfligbar sind, sollte es mdoglich
sein, ein  DNA-Profil hinzuzufligen; das Profil sollte ausschlieBlich befugten
Benutzern zuganglich sein. Mithilfe von DNA-Profilen sollte die Identifizierung von
vermissten schutzbedurftigen Personen und insbesondere von Kindern erleichtert
werden, indem es unter anderem gestattet wird, DNA-Profile der Eltern oder
Geschwister zur ldentifizierung zu verwenden. Die rassische Herkunft sollte aus
DNA-Daten nicht hervorgehen.

Das SIS sollte Personenausschreibungen zum Zwecke der Ubergabe- oder
Auslieferungshaft enthalten. Zusétzlich zu den Ausschreibungen sollte der Austausch
erganzender Daten vorgesehen werden, die fir die Ubergabe- und
Auslieferungsverfahren erforderlich sind. Insbesondere sollten Daten im Sinne von
Artikel 8 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 (iber den
Europaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten®®
im SIS verarbeitet werden. Aus operativen Griinde ist es angemessen, dass der
ausschreibende Mitgliedstaat eine bestehende Ausschreibung zur Verhaftung nach
Erméchtigung der Justizbehdrden voribergehend nicht verfugbar macht, wenn eine
Person, gegen die ein Européaischer Haftbefehl erlassen wurde, intensiv und aktiv
gesucht wird und nicht an der konkreten Suche beteiligte Endnutzer den Erfolg der
Suche gefahrden konnten. Diese vorlbergehende Nichtverfligbarkeit solcher
Ausschreibungen sollte nicht langer als 48 Stunden dauern.
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Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 uber den Europdischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).

Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekdmpfung (ABI. L 164
vom 22.6.2002, S. 3).

Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 {iber den Europdischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).

30

DE



DE

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

-31- Drucksache 271/17

Auch sollte eine Ubersetzung der erganzenden Daten, die zum Zwecke der Ubergabe
auf der Grundlage des Européischen Haftbefehls und zum Zwecke der Auslieferung
eingegeben wurden, in das SIS aufgenommen werden kénnen.

Das SIS sollte Ausschreibungen von Vermissten enthalten, damit diese geschitzt und
etwaige Gefahren fiur die Offentliche Sicherheit abgewéhrt werden konnen.
Ausschreibungen von Kindern, die dem Risiko einer Entflihrung ausgesetzt sind (d. h.
Ausschreibungen die vorgenommen werden, um - wie bei Kindern, die dem Risiko
einer Kindesentfihrungen durch einen Elternteil ausgesetzt sind - kinftigen, noch
nicht eingetretenen Schaden abzuwenden) sollten nur im beschranktem Umfang im
SIS eingegeben werden kénnen; diesbeziglich sollten strenge und angemessene
SchutzmalRnahmen vorgesehen werden. Ausschreibungen von Kindern und die
entsprechenden Verfahren sollten dem Wohl des Kindes geméal Artikel 24 der Charta
der Grundrechte der Europaischen Union und dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen von 20. November 1989 dienen.

Fur Falle im Zusammenhang mit einem Verdacht auf Terrorismus und schwerer
Kriminalitat sollte eine neue MalRnahme vorgesehen werden, die es ermdglicht, dass
eine Person, die im Verdacht steht, eine schwere Straftat begangen zu haben oder bei
der Grund zu der Annahme besteht, dass sie eine schwere Straftat begehen wird,
angehalten und befragt werden kann, damit der ausschreibende Mitgliedstaat
mdoglichst genaue Angaben erhdlt. Diese neue MalRnahme sollte nicht darauf
hinauslaufen, dass die Person gesucht oder verhaftet wird. Sie sollte jedoch
ausreichende Informationen liefern, damit weitere Mallnahmen beschlossen werden
konnen. Schwere Straftaten sollten die im Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates
aufgefuhrten Straftaten sein.

Das SIS sollte neue Kategorien fir Gegenstande von hohem Wert — wie elektronische
und technische Ausristung — beriicksichtigen, die mithilfe einer eindeutigen
Kennnummer ermittelt und gesucht werden kénnen.

Jeder Mitgliedstaat sollte die Mdglichkeit haben, einer Ausschreibung einen Vermerk
(,,Kennzeichnung“) hinzuzufiigen, um deutlich zu machen, dass die gemalR der
Ausschreibung zu ergreifende MalRnahme in seinem Hoheitsgebiet nicht vollzogen
wird. Bei Ausschreibungen zum Zwecke der Ubergabehaft sollte keine Bestimmung
dieses Beschlusses dahin gehend ausgelegt werden dirfen, dass hiermit von der
Anwendung der im Rahmenbeschluss 2002/584/J1 enthaltenen Bestimmungen
abgewichen oder deren Anwendung verhindert wird. Die Entscheidung, eine
Kennzeichnung hinzuzufigen, sollte nur auf die im Rahmenbeschluss angegebenen
Ablehnungsgriinde gestutzt sein.

Wurde eine Kennzeichnung hinzugefiigt und konnte der Aufenthaltsort der zum
Zwecke der Ubergabehaft gesuchten Person ermittelt werden, so sollte der
Aufenthaltsort immer der ausschreibenden Justizbehorde mitgeteilt werden, die
daraufhin beschlieBen kann, der zustandigen Justizbehdrde gemal? den Bestimmungen
des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 einen Européischen Haftbefehl zu tGbermitteln.

Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, Ausschreibungen im SIS
miteinander zu verknlpfen. Das Verknlpfen von zwei oder mehr Ausschreibungen
durch einen Mitgliedstaat sollte sich nicht auf die zu ergreifende Malinahme, die
Erfassungsdauer oder den Zugang zu den Ausschreibungen auswirken.

Ausschreibungen sollten nicht langer als fur den verfolgten Zweck erforderlich im SIS
gespeichert werden. Um den Verwaltungsaufwand fir die verschiedenen Behdrden,
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die an der Verarbeitung von Daten zu Einzelpersonen fur unterschiedliche Zwecke
beteiligt sind, zu verringern, sollte die Erfassungsdauer von Ausschreibungen von
Personen an die vorgesehene Erfassungsdauer fir die Zwecke der Rickfuhrung und
des illegalen Aufenthalt angepasst werden. Darliber hinaus verlangern die
Mitgliedstaaten regelmélRig die Ablauffrist von Personenausschreibungen, wenn die
erforderliche MalRnahme nicht innerhalb der urspriinglichen Frist vollzogen werden
konnte. Daher sollte die Erfassungsdauer von Ausschreibungen von Personen
hochstens funf Jahre betragen. Generell sollten Ausschreibungen von Personen nach
finf Jahren automatisch aus dem SIS geloscht werden; dies gilt nicht fir
Ausschreibungen zu verdeckten Kontrollen, Ermittlungsanfragen oder gezielten
Kontrollen. Diese sollten nach einem Jahr geldscht werden.
Sachfahndungsausschreibungen fir verdeckte Kontrollen, Ermittlungsanfragen oder
gezielten Kontrollen sollten nach einem Jahr automatisch aus dem SIS geldscht
werden, da sie stets im  Zusammenhang mit  Personen  stehen.
Sachfahndungsausschreibungen zur  Sicherstellung oder Beweissicherung in
Strafverfahren sollten nach fiinf Jahren automatisch aus dem SIS geléscht werden, da
es sehr unwahrscheinlich ist, dass die betreffenden Gegenstdnde danach noch
aufgefunden werden und da ihr wirtschaftlicher Wert danach wesentlich gesunken ist.
Ausschreibungen zu ausgestellten Ausweispapieren und Blankoausweispapieren
sollten zehn Jahre gespeichert werden, da der Giltigkeitszeitraum der Dokumente ab
Ausstellungdatum  zehn  Jahre  betrégt. Die  etwaige  Entscheidung,
Personenausschreibungen langer zu speichern, sollte auf der Grundlage einer
umfassenden individuellen Bewertung ergehen. Die Mitgliedstaaten sollten
Ausschreibungen von Personen innerhalb dieses Funfjahreszeitraums berpriifen und
Statistiken Uber die Zahl der Personenausschreibungen fihren, deren Erfassungsdauer
verlangert worden ist.

Vor Eingabe und Verlangerung der Ablauffrist einer SIS-Ausschreibung sollte geprift
werden, ob Angemessenheit, Relevanz und Bedeutung des konkreten Falles die
Eingabe einer Ausschreibung in das SIS rechtfertigen und somit das Kriterium der
VerhaltnisméaRigkeit erfallt ist. Straftaten nach den Artikeln1l, 2, 3 und 4 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates zur Terrorismusbekampfung™ stellen eine
schwerwiegende Bedrohung fir die 6ffentliche Sicherheit, fir die Unversehrtheit des
Lebens von Personen und die Gesellschaft dar; diese Straftaten lassen sich in einem
Raum ohne Binnengrenzkontrollen, in dem sich potenzielle Straftater frei bewegen
kdénnen, nur duflerst schwer verhindern, aufdecken und untersuchen. Wird im
Zusammenhang mit diesen Straftaten nach einer Person oder einem Gegenstand
gesucht, muss im SIS stets eine entsprechende Ausschreibung von Personen, die im
Hinblick auf ein Strafverfahren gesucht werden, von Personen oder Gegenstanden fur
verdeckte Kontrollen, Ermittlungsanfragen oder gezielte Kontrollen sowie von
Gegenstanden zur Sicherstellung erstellt werden, da diese VVorgehensweise fir diesen
Zweck am wirksamsten ist.

Beziiglich der Loschung von Ausschreibungen bedarf es einiger Prézisierungen. Eine
Ausschreibung sollte nur so lange im SIS gespeichert werden, bis der Zweck, flr den
sie eingegeben wurden, erfillt ist. Wegen der unterschiedlichen Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten bei der Festlegung des Zeitpunkts, zu dem eine Ausschreibung ihren
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Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekdmpfung (ABI. L 164
vom 22.6.2002, S. 3).
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Zweck erfullt hat, sollten firr jede Ausschreibungskategorie genaue Kriterien dafiir
festgelegt werden, wann eine Ausschreibung aus dem SIS zu léschen ist.

Die Integritat der SIS-Daten ist von grofiter Bedeutung. Daher sollten fir die
Verarbeitung von SIS-Daten sowohl auf zentraler als auch auf nationaler Ebene
angemessene Schutzmalinahmen vorgesehen werden, die die durchgéngige Sicherheit
der Daten gewaéhrleisten. Fur die an der Datenverarbeitung beteiligten Behdrden
sollten die Sicherheitsanforderungen dieser Verordnung und ein einheitliches
Meldeverfahren fir Zwischenfalle verbindlich sein.

Daten, die im SIS in Anwendung dieser Verordnung verarbeitet werden, sollten
Drittstaaten oder internationalen Organisationen nicht Gbermittelt oder zur Verfigung
gestellt werden. Gleichwohl sollte, um die Zusammenarbeit zwischen der
Européischen Union und Interpol zu stérken, ein effizienter Austausch von Passdaten
gefordert werden. Werden personenbezogene Daten aus dem SIS an Interpol
weitergeleitet, so sollten diese personenbezogenen Daten einem angemessenen Schutz
unterliegen, der durch ein Abkommen gewahrleistet wird, das strenge
SchutzmaRnahmen und Bedingungen vorsieht.

Es ist angezeigt, den fur die Zulassung von Kraft-, Wasser- und Luftfahrzeugen
zustandigen Behorden Zugriff auf das SIS zu gewahren, damit diese prifen kénnen, ob
ein Fahrzeug bereits in einem Mitgliedstaat zur Sicherstellung oder zur Kontrolle
ausgeschrieben ist. Behorden, bei denen es sich um staatliche Stellen handelt, sollten
direkten Zugriff erhalten. Dabei sollte sich der Zugriff auf Ausschreibungen der
entsprechenden Fahrzeuge und Zulassungsbescheinigungen oder Kennzeichen
beschranken. Die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates®" sollten daher in die vorliegende Verordnung
aufgenommen werden, und die genannte Verordnung sollte aufgehoben werden.

Auf die Verarbeitung von Daten durch die zustdndigen nationalen Behdrden fiir die
Zwecke der Verhitung, Untersuchung und Aufdeckung von schwerwiegenden oder
terroristischen  Straftaten oder die Verfolgung von Straftaten und die
Strafvollstreckung, einschlie3lich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren flr
die offentliche Sicherheit, sollten die nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/680 Anwendung finden. Die Bestimmungen der Verordnung
(EVU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates®* und der Richtlinie
(EU) 2016/680 sollten in dieser Verordnung erforderlichenfalls prazisiert werden.

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung durch
die nationalen Behodrden sollte die Verordnung (EU) 2016/679 gelten, wenn die
Richtlinie (EU) 2016/680 keine Anwendung findet. Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001
des Europdischen Parlaments und des Rates® sollte fiir die Verarbeitung
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Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
tiber den Zugang von fur die Ausstellung von Kfz-Zulassungsbescheinigungen zustandigen
Dienststellen der Mitgliedstaaten zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS I1)
(ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 1).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natirrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Union bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufgrund dieser Verordnung gelten.

Die Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2016/680, der Verordnung (EU) 2016/679 und
der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 sollten in dieser Verordnung erforderlichenfalls
prazisiert werden. Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch Europol ist
die Verordnung (EU) 2016/794 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Agentur der Européischen Union fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol-Verordnung)®* maRgeblich.

Die Datenschutzbestimmungen des Beschlusses 2002/187/J1 vom 28. Februar 2002>
Uber die Errichtung von Eurojust zur Verstarkung der Bekdmpfung der schweren
Kriminalitat gelten fur die Verarbeitung von SIS-Daten durch Eurojust; dies schlief3t
auch die Kontrollbefugnisse der geméal jenem Beschlusses eingesetzten Gemeinsamen
Kontrollinstanz in Bezug auf die Tatigkeiten von Eurojust und die Haftung bei
rechtswidriger Verarbeitung personenbezogener Daten durch Eurojust ein. Stellt sich
bei von Eurojust im SIS durchgefiihrten Abfragen heraus, dass eine von einem
Mitgliedstaat erstellte Ausschreibung vorliegt, kann Eurojust nicht die erforderlichen
MaBnahmen ergreifen. Daher sollte Eurojust den betreffenden Mitgliedstaat
unterrichten, damit dieser den Fall weiterverfolgen kann.

Was die Geheimhaltung anbelangt, so unterliegen die Beamten und sonstigen
Bediensteten, die in Verbindung mit dem SIS eingesetzt oder tatig werden, den
einschlagigen  Bestimmungen  des  Statuts der Beamten und  der
Beschaftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten der Europdischen Union.

Sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Agentur sollten Uber Sicherheitsplane
verfuigen, die die Erfullung der Sicherheitsanforderungen erleichtern; ferner sollten sie
zusammenarbeiten, um Sicherheitsfragen aus einem gemeinsamen Blickwinkel zu
betrachten.

Die unabhdngigen nationalen Aufsichtsbehtérden sollten die Rechtmé&lRigkeit der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der
vorliegenden Verordnung tiberwachen. Die Rechte der betroffenen Person auf Zugang,
Berichtigung und Loschung ihrer im SIS gespeicherten personenbezogenen Daten und
etwaige Rechtsbehelfe vor nationalen Gerichten sowie die gegenseitige Anerkennung
von Entscheidungen sollten prazisiert werden. Daher sollten von den Mitgliedstaaten
zur Vorlage jahrliche Statistiken verpflichtet werden.

Die Aufsichtsbehdrden sollten gewahrleisten, dass die Datenverarbeitungsvorgénge in
ihrem N.SIS mindestens alle vier Jahre nach internationalen Prifstandards Gberprift
werden. Die Prifung sollte entweder von den Aufsichtsbehdrden durchgefiihrt werden,
oder die nationalen Aufsichtsbehtrden sollten einen unabhéngigen Datenschutzpriifer
direkt beauftragen. Der unabhéngige Prifer sollte kontinuierlich unter der Kontrolle
und der Verantwortung der nationalen Aufsichtsbehdérde(n) arbeiten, die deshalb die
Prifung selbst in Auftrag geben und Zweck, Tragweite und Methodik der Prifung klar
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Verordnung (EU) 2016/794 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 (ber die
Agentur der Europdischen Union fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)
und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschlusse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/J1, 2009/936/J1
und 2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom 25.5.2016, S. 53).

Beschluss 2002/187/J1 des Rates vom 28. Februar 2002 (ber die Errichtung von Eurojust zur
Verstarkung der Bekdmpfung der schweren Kriminalitat (ABI. L 63 vom 6.3.2002, S. 1).
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vorgeben, Leitlinien festlegen sowie die Prifung und ihre endgiltigen Ergebnisse
tberwachen sollte(n).

Nach der Verordnung (EU) 2016/794 (Europol-Verordnung) unterstltzt und verstarkt
Europol die Tétigkeit der zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten sowie deren
Zusammenarbeit bei der Bekampfung von Terrorismus und schwerer Kriminalitat und
erstellt Bedrohungs- und andere Analysen. Die Mdglichkeiten von Europol, nationalen
Strafverfolgungsbehdrden umfassende operative und analytische Produkte zu liefern,
die den Menschenhandel und die sexuelle Ausbeutung von Kindern, einschlieBlich im
Internet, betreffen, sollten durch die Ausweitung der Zugriffsrechte von Europol auf
Ausschreibungen von Vermissten weiter verbessert werden. Dies wirde dazu
beitragen, dass diese Straftaten besser verhutet, die moglichen Opfer geschitzt und die
Tater ermittelt werden konnen. Das bei Europol eingerichtete Europdische Zentrum
zur Bek&mpfung der Cyberkriminalitdt wirde ebenfalls von dem neuen, Europol
eingerdumten Zugriff auf Ausschreibungen von Vermissten im SIS profitieren,
insbesondere in Fallen von reisenden Sexualstraftatern und des sexuellen Missbrauchs
von Kindern im Internet, in denen Straftater oftmals behaupten, dass sie Kontakt zu
Kindern haben oder aufnehmen kénnen; dabei kdnnte es sich um vermisst gemeldete
Kinder handeln. Ebenso spielt das bei Europol angesiedelte Europdische Zentrum zur
Bekampfung der Migrantenschleusung eine wichtige strategische Rolle bei der
Einddmmung der irreguldren Migration und sollte daher Zugang zu Ausschreibungen
von Personen erhalten, denen die Einreise in das oder der Aufenthalt im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats entweder aus strafrechtlichen Grinden oder wegen
Nichteinhaltung der Visums- und der Aufenthaltsbedingungen verweigert werden.

Um die bestehenden Liicken beim Informationsaustausch Uber Terrorismus,
insbesondere uiber auslandische terroristische Kampfer — bei denen die Uberwachung
ihrer Bewegungen von entscheidender Bedeutung ist — zu beseitigen, sollten die
Mitgliedstaaten bei der Eingabe einer Ausschreibung in das SIS gleichzeitig etwaige
Informationen tber Aktivitaten mit Terrorismusbezug an Europol weitergeben; ebenso
sollten sie Informationen Uber Treffer und damit verbundene Informationen an
Europol Ubermitteln. Das bei Europol angesiedelte Européische Zentrum zur
Terrorismusbek&mpfung sollte somit Gberpriifen kénnen, ob in den Datenbanken von
Europol zusatzliche Hintergrundinformationen vorliegen, und hochwertige Analysen
erstellen konnen, die zur Zerschlagung terroristischer Netze beitragen und, wo
mdoglich, Anschldge verhindern.

Ferner missen Europol klare Regeln fur die Verarbeitung und das Herunterladen von
SIS-Daten vorgegeben werden, um eine moglichst umfassende Nutzung des SIS unter
Wahrung der in dieser Verordnung und der Verordnung (EU) 2016/794 festgelegten
Datenschutzstandards zu ermdglichen. Stellt sich bei von Europol im SIS
vorgenommenen Abfragen heraus, dass eine von einem Mitgliedstaat erstellte
Ausschreibung vorliegt, kann Europol nicht die erforderlichen MaRnahmen ergreifen.
Daher sollte Europol den betreffenden Mitgliedstaat unterrichten, damit dieser den Fall
weiterverfolgen kann.

In der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates® ist
fir die Zwecke der vorliegenden Verordnung vorgesehen, dass der
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Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 iber
die Europdische Grenz- und Kisstenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des
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(47)

(48)

Einsatzmitgliedstaat die von der Europaischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache entsandten Mitglieder der europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams
oder der Teams von mit riickkehrbezogenen Aufgaben betrautem Personal erméchtigt,
europdische Datenbanken abzufragen, wenn dies fur die Erfullung der im Einsatzplan
fur Grenzubertrittskontrollen, Grenziberwachung und Rickkehr jeweils festgelegten
Ziele erforderlich ist. Andere zustdndige Agenturen der Union, insbesondere das
Europdische Unterstiitzungsbiiro fir Asylfragen und Europol, kénnen als Teil der
Teams zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung auch Sachverstéandige entsenden,
die nicht dem Personal dieser Agenturen der Union angehoren. Ziel des Einsatzes der
europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams, der Teams von mit riickkehrbezogenen
Aufgaben betrautem Personal und der Teams zur Unterstitzung der
Migrationssteuerung ist es, den ersuchenden Mitgliedstaaten — vor allem denjenigen,
die einem unverhaltnismaRigen Migrationsdruck ausgesetzt sind — als technische und
operative Verstarkung zu dienen. Fur die Erfullung der Aufgaben, die den
europdischen Grenz- und Kustenwacheteams, den Teams von mit riickkehrbezogenen
Aufgaben betrautem Personal und den Teams zur Unterstitzung der
Migrationssteuerung zugewiesen sind, ist der Zugriff auf das SIS tber eine technische
Schnittstelle erforderlich, die die Europdische Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache mit dem zentralen SIS verbindet. Stellt sich bei von dem Personalteam
oder den Personalteams im SIS durchgefiihrten Abfragen heraus, dass eine von einem
Mitgliedstaat eingegebene Ausschreibung vorliegt, kann das Teammitglied oder das
Personal die erforderliche MalRnahme nur treffen, wenn es vom Einsatzmitgliedstaat
dazu ermdchtigt wird. Daher sollte es den betreffenden Mitgliedstaat unterrichten,
damit der Fall weiterverfolgt werden kann.

Im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates (iber ein Européisches Reiseinformations- und
-genehmigungssystem (ETIAS)>" wird die ETIAS-Zentralstelle der Europaischen
Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache Uber ETIAS Uberprifungen im SIS
vornehmen, um die Antrdge auf Erteilung einer Reisegenehmigung zu prifen; bei
dieser Prufung ist unter anderem vorgeschrieben, dass festgestellt werden muss, ob der
Drittstaatsangehorige, der eine Reisegenehmigung beantragt, Gegenstand einer SIS-
Ausschreibung ist. Zu diesem Zweck sollte die ETIAS-Zentralstelle innerhalb der
Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache auch in dem fir die Erfillung
ihres Auftrags erforderlichen MaRe Zugriff auf das SIS haben, das hei3t auf alle
Kategorien von Ausschreibungen zu Personen und zu amtlichen Blankodokumenten
und ausgestellten Ausweispapieren.

Bestimmte Aspekte des SIS konnen aufgrund ihres technischen Charakters, ihrer
Detailliertheit und der Notwendigkeit einer regelméiigen Aktualisierung durch die
Bestimmungen dieser Verordnung nicht erschopfend geregelt werden. Hierzu z&hlen
beispielsweise technische Vorschriften fur die Eingabe, Aktualisierung, Léschung und
Abfrage von Daten, die Datenqualitit, die Abfrageregeln im Zusammenhang mit
biometrischen Identifikatoren, Vorschriften Uber die Vereinbarkeit und Prioritat von
Ausschreibungen, die Hinzufligung von Kennzeichnungen, Verknupfungen zwischen
Ausschreibungen, die Festlegung neuer Kategorien von Gegenstanden innerhalb der
Kategorie der technischen und elektronischen Ausristung, die Festlegung der
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Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates und der
Entscheidung 2005/267/EG des Rates (ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).
COM(2016) 731 final.
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Ablauffrist von Ausschreibungen innerhalb der maximalen Frist und der Austausch
von Zusatzinformationen. Die Durchfuhrungsbefugnisse fir diese Aspekte sollten
daher der Kommission Ubertragen werden. Bei den technischen Vorschriften tber die
Abfrage von Ausschreibungen sollte auf die Wahrung eines reibungslosen
Funktionierens der nationalen Anwendungen geachtet werden.

Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfuhrung dieser Verordnung zu
gewahrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden.
Diese Befugnisse sollten nach MaRgabe der Verordnung (EU) Nr.182/2011%®
ausgeubt werden. Die DurchfiihrungsmalRnahmen fir diese Verordnung sollten nach
dem gleichen Verfahren angenommen werden wie DurchfihrungsmalRnahmen fir die
Verordnung (EU) 2018/xxx (Grenzkontrollen).

Im Sinne der Transparenz sollte die Agentur alle zwei Jahre einen Bericht Uber die
technische Funktionsweise des zentralen SIS und der Kommunikationsinfrastruktur,
einschlieBlich ihrer Sicherheit, und Uber den Austausch von Zusatzinformationen
vorlegen. Die Kommission sollte alle vier Jahre eine Gesamtbewertung vornehmen.

Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Einrichtung eines gemeinsamen
Informationssystems und die diesbezigliche Regelung sowie der Austausch damit
verbundener Zusatzinformationen, aufgrund von deren Beschaffenheit durch die
Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Malie verwirklicht werden konnen und
deshalb besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fir die
Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Diese Verordnung zielt insbesondere darauf ab, ein sicheres Umfeld fir alle
Personen, die sich im Gebiet der Européischen Union aufhalten, und den besonderen
Schutz von Kindern vor Menschenhandel und Entfiihrung durch einen Elternteil zu
gewahrleisten, und gleichzeitig den Schutz personenbezogener Daten uneingeschrankt
zu wahren.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die daher fur Danemark weder bindend noch Danemark gegenuber
anwendbar ist. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergéanzt, beschlief3t
Dénemark gemalR Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten,
nachdem der Rat diese Verordnung angenommen hat, ob es sie in nationales Recht
umsetzt.

Das Vereinigte Konigreich beteiligt sich an dieser Verordnung im Einklang mit
Artikel 5 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union beigefuigten Protokolls Nr. 19 ber den in den
Rahmen der Europdischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstand sowie im
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(55)
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Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 des Beschlusses 2000/365/EG des Rates zum Antrag
des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands® auf sie anzuwenden.

Irland beteiligt sich an dieser Verordnung im Einklang mit im Einklang mit Artikel 5
des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem Vertrag tber die Arbeitsweise
der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 19 tber den in den Rahmen der
Européischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstand sowie im Einklang mit
Artikel 6 Absatz 2 des Beschlusses 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum
Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
auf Irland®.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Européischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen Uber die Assoziierung dieser beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die in den
in Artikel 1 Buchstabe G des Beschlusses 1999/437/EG des Rates®® genannten Bereich
fallen.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe G des
Beschlusses 1999/437/EG  in  Verbindung mit  Artikel4  Absatz1l der
Beschliisse 2004/849/EG® und 2004/860/EG des Rates® genannten Bereich fallen.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands®™ dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe G des Beschlusses 1999/437/EG
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ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.

ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.

Beschluss 2004/849/EG des Rates vom 25. Oktober 2004 Uber die Unterzeichnung — im Namen der
Europdischen Union — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands und
die vorlaufige Anwendung einiger Bestimmungen dieses Abkommens (ABI. L 368 vom 15.12.2004,
S. 26).

Beschluss 2004/860/EG des Rates vom 25. Oktober 2004 Uber die Unterzeichnung im Namen der
Europdischen Gemeinschaft des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Giber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands und
die vorlaufige Anwendung einiger Bestimmungen dieses Abkommens (ABI. L 370 vom 17.12.2004,
S. 78).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.
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in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/349/EU des Rates® und Artikel 3
des Beschlusses 2011/350/EU des Rates®’ genannten Bereich gehdren.

Fur Bulgarien und Rumadnien stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-
Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt im
Sinne des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 dar und sollte in Verbindung
mit dem Beschluss 2010/365/EU des Rates uber die Anwendung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands Uber das Schengener Informationssystem in der Republik
Bulgarien und Rumanien® gelesen werden.

Fur Zypern und Kroatien stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand
aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt im Sinne des
Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 und des Artikels 4 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2011 dar.

Diese Verordnung sollte auf Irland zu einem Zeitpunkt Anwendung finden, der nach
den Verfahren in den einschlagigen Rechtsinstrumenten betreffend die Anwendung
des Schengen-Besitzstands auf diesen Staat festgelegt wird.

Die in dieser Verordnung veranschlagten Kosten fiir die Aufriistung der nationalen
Systeme des SIS und die Implementierung der neuen Funktionen sind niedriger als der
verbleibende Betrag in der Haushaltslinie fur ,Intelligente Grenzen® gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates®. Daher
sollte mit der vorliegenden Verordnung der gemaR Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr.515/2014 fur die Entwicklung von IT-Systemen zur
Unterstitzung der Steuerung von Migrationsstromen Uber die AuRengrenzen
zugewiesene Betrag neu zugewiesen werden.

Der Beschluss 2007/533/J1 des Rates und der Beschluss 2010/261/EU der
Kommission™ sollten daher aufgehoben werden.
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Beschluss 2011/349/EU des Rates vom 7. Maérz 2011 {ber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein iber den
Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft ber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands, insbesondere in Bezug auf die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und die
polizeiliche Zusammenarbeit (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 1).

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Maéarz 2011 dber den Abschluss— im Namen der
Europdischen Union— des Protokolls zwischen der Europaischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein ber den
Beitritt des Furstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

ABI. L 166 vom 1.7.2010, S. 17.

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fir Auengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fiir die innere Sicherheit (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143).

Beschluss 2010/261/EU der Kommission vom 4. Mai 2010 Uber den Sicherheitsplan fiir das zentrale
SIS 11 und die Kommunikationsinfrastruktur (ABI. L 112 vom 5.5.2010, S. 31).
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(64)

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemé&lR Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 angehért und hat am [...] eine Stellungnahme
abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Allgemeines Ziel des SIS

Das SIS hat zum Ziel, anhand der (ber dieses System mitgeteilten Informationen ein hohes
MaR an Sicherheit in dem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts der Union,
einschlieBlich der Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie des Schutzes der
Sicherheit im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, zu gewéhrleisten und die Bestimmungen des
Dritten Teils Titel V Kapitel 4 und 5 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union im Bereich des Personenverkehrs in ihnrem Hoheitsgebiet anzuwenden.

1)

)

1)

Artikel 2
Anwendungsbereich

In dieser Verordnung werden die Bedingungen und Verfahren fur die Eingabe von
Personen- und Sachfahndungsausschreibungen in das SIS und deren Verarbeitung
sowie fir den Austausch von Zusatzinformationen und ergidnzenden Daten zum
Zwecke der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen festgelegt.

Diese Verordnung enthélt auBerdem Bestimmungen tber die Systemarchitektur des
SIS, die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Europdischen Agentur fur das
Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts, die allgemeine Datenverarbeitung, die Rechte der betroffenen Personen
und die Haftung.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,Ausschreibung” einen in das SIS eingegebenen Datensatz einschlieBlich
biometrischer Identifikatoren im Sinne der Artikel 22 und 40, der den
zustandigen Behorden die Identifizierung einer Person oder einer Sache im
Hinblick auf die Ergreifung spezifischer Malinahmen ermdglicht;

b) ,,Zusatzinformationen* Informationen, die nicht zu den im SIS gespeicherten
Ausschreibungsdaten gehdren, aber mit SIS-Ausschreibungen verkniipft sind
und in folgenden Féllen ausgetauscht werden:

(1) bei Eingabe einer Ausschreibung, damit sich die Mitgliedstaaten
konsultieren und unterrichten kénnen;

(2) nach einem Treffer, damit die erforderlichen Malinahmen ergriffen
werden konnen;
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(3) in Fallen, in denen die erforderlichen MalRnahmen nicht ergriffen
werden konnen;

(4) bei Fragen der Qualitéat der SIS-Daten;
(5) bei Fragen der Vereinbarkeit und Prioritat von Ausschreibungen;
(6) bei Fragen des Auskunftsrechts;

»erganzende Daten* im SIS gespeicherte und mit SIS-Ausschreibungen
verknlpfte Daten, die den zustdndigen Behdrden unmittelbar zur Verfligung
stehen mussen, wenn eine Person, zu der Daten in das SIS eingegeben wurden,
als Ergebnis einer Abfrage im System aufgefunden wird;

»personenbezogene Daten“ alle Informationen (ber eine bestimmte oder
bestimmbare natlrliche Person (,,betroffene Person®);

»bestimmbare natlrliche Person® eine Person, die direkt oder indirekt,
insbesondere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen, zu einer
Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder zu einem oder
mehreren  besonderen  Merkmalen, die Ausdruck der physischen,
physiologischen, genetischen, psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen oder
sozialen ldentitat dieser natirlichen Person sind, identifiziert werden kann;

»verarbeitung personenbezogener Daten” jeden mit oder ohne Hilfe
automatisierter  Verfahren ausgefiihrten Vorgang oder jede solche
Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten wie das
Erheben, das Protokollieren, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung,
die Anpassung oder Veranderung, das Auslesen, das Abfragen, die
Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine
andere Form der Bereitstellung, den Abgleich oder die Verknipfung, die
Einschrankung, die Léschung oder die Vernichtung;

» 1reffer im SIS, dass
(1) von einem Benutzer eine Abfrage durchgefihrt wird,

(2) die Abfrage ergibt, dass ein anderer Mitgliedstaat eine
Ausschreibung in das SIS eingegeben hat,

(3) die Daten der Ausschreibung im SIS den fur die Abfrage
verwendeten Daten entsprechen und

(4) weitere MalRnahmen ergriffen werden missen;

»Kennzeichnung* die Aussetzung einer Ausschreibung auf nationaler Ebene,
die Ausschreibungen zwecks Verhaftung, Ausschreibungen von Vermissten
und Ausschreibungen zu verdeckten Kontrollen, Ermittlungsanfragen und
gezielten Kontrollen hinzugefiigt werden kann, wenn ein Mitgliedstaat der
Auffassung ist, dass die Durchfuhrung einer Ausschreibung mit seinem
nationalen Recht, mit internationalen Verpflichtungen oder wesentlichen
nationalen Interessen nicht vereinbar ist. Wird eine Kennzeichnung
hinzugefiigt, so wird die aufgrund der Ausschreibung verlangte MalRnahme im
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats nicht vollzogen.

»ausschreibender Mitgliedstaat” den Mitgliedstaat, der die Ausschreibung in
das SIS eingegeben hat;

41

DE



DE

Drucksache 271/17 -42 -

1)

)

)

K)

»Vvollziehender Mitgliedstaat* den Mitgliedstaat, der nach einem Treffer die
erforderlichen MaBnahmen ergreift oder ergriffen hat;

»-Endnutzer” die zustdndigen Behdrden, die direkt Abfragen in der CS-SIS,
dem N.SIS oder einer technischen Kopie davon durchfiihren;

»daktylografische Daten* Daten zu Fingerabdrticken und
Handballenabdriicken, die aufgrund ihrer Einzigartigkeit und der darin
enthaltenen Bezugspunkte prézise und schliissige Abgleiche zur ldentitat einer
Person ermdglichen;

»,Schwere  Straftaten® die in  Artikel2 Absidtzel und2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 vom 13. Juni 2002"* aufgefiihrten Straftaten:

Hterroristische Straftaten” die nach nationalem Recht strafbaren Handlungen im
Sinngzder Artikel 1 bis 4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 vom 13. Juni
2002°“,

Artikel 4
Systemarchitektur und Betrieb des SIS

Das SIS besteht aus

a)

b)

einem zentralen System (im Folgenden ,zentrales SIS“), zu dem folgende
Elemente gehoren:

- eine technische Unterstlitzungseinheit (im Folgenden ,,CS-SIS*), die eine
Datenbank, die ,,SIS-Datenbank*, enthalt;

—  eine einheitliche nationale Schnittstelle (,,NI-SI1S*);

einem nationalen System (im Folgenden ,N.SIS“) in jedem einzelnen
Mitgliedstaat, das aus den nationalen, mit dem zentralen SIS
kommunizierenden Datensystemen besteht. Jedes N.SIS umfasst einen
Datenbestand (im Folgenden ,,nationale Kopie®“), der eine vollstandige oder
Teilkopie der SIS-Datenbank sowie ein Backup-N.SIS enthélt. Das N.SIS und
sein Backup kdnnen gleichzeitig verwendet werden, um die ununterbrochene
Verfligbarkeit fur die Endnutzer zu gewéhrleisten;

einer Kommunikationsinfrastruktur zwischen der CS-SIS und der NI-SIS (im
Folgenden ,,Kommunikationsinfrastruktur®), die ein verschlisseltes virtuelles
Netz speziell fir SIS-Daten und den Austausch von Daten zwischen SIRENE-
Buros nach Artikel 7 Absatz 2 zur Verfligung stellt.

Die Eingabe, Aktualisierung, Loschung und Abfrage von SIS-Daten erfolgen Uber
die verschiedenen N.SIS. Eine nationale Teilkopie oder vollstandige nationale Kopie
dient innerhalb des Hoheitsgebiets der jeweiligen Mitgliedstaaten, die eine derartige
Kopie verwenden, zur Abfrage im automatisierten Verfahren. Die nationale
Teilkopie enthdlt mindestens die in Artikel 20 Absatz 2 dieser Verordnung
aufgefuhrten Daten in Bezug auf Gegenstdande und die Daten geméal Artikel 20
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Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 uber den Europdischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).

Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekdmpfung (ABI. L 164
vom 22.6.2002, S. 3).
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Absatz 3 Buchstaben a bis v in Bezug auf Ausschreibungen von Personen. Die
Datensatze der N.SIS anderer Mitgliedstaaten kdnnen nicht abgefragt werden.

Die CS-SIS ist fiir die technische Uberwachung und die Verwaltung zustandig und
verfiigt Uber eine Backup-CS-SIS, die alle Funktionen der Haupt-CS-SIS bei einem
Ausfall dieses Systems (bernehmen kann. Die CS-SIS und die Backup-CS-SIS
befinden sich an den beiden technischen Standorten der mit der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011" errichteten Europaischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von
IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (im
Folgenden ,,Agentur®). Die CS-SIS oder die Backup-CS-SIS kénnen eine zusatzliche
Kopie der SIS-Datenbank enthalten und im aktiven Betrieb gleichzeitig genutzt
werden, sofern jede von ihnen in der Lage ist, alle Transaktionen im Zusammenhang
mit SIS-Ausschreibungen zu verarbeiten.

Die CS-SIS bietet die erforderlichen Dienste fur die Eingabe und Verarbeitung der
SIS-Daten, einschlielich der Abfrage der SIS-Datenbank. Die CS-SIS

a) nimmt Online-Aktualisierungen der nationalen Kopien vor;

b) gewahrleistet die Synchronisierung und die Kohérenz zwischen den nationalen
Kopien und der SIS-Datenbank;

c) ermdglicht die Initialisierung und Wiederherstellung der nationalen Kopien;
d) gewéhrleistet eine ununterbrochene Verfiligbarkeit.

Artikel 5
Kosten

Die Kosten fir den Betrieb, die Wartung und die Weiterentwicklung des zentralen
SIS und der Kommunikationsinfrastruktur werden aus dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union finanziert.

Diese Kosten beinhalten die Arbeiten in Bezug auf die CS-SIS zur Gewahrleistung
der in Artikel 4 Absatz 4 genannten Dienste.

Die Kosten fur die Einrichtung, den Betrieb, die Wartung und die Weiterentwicklung
der einzelnen N.SIS werden von dem jeweiligen Mitgliedstaat getragen.

KAPITEL Il

ZUSTANDIGKEITEN DER MITGLIEDSTAATEN

Artikel 6
Nationale Systeme

Jeder Mitgliedstaat fur zustandig, dass sein N.SIS errichtet, betrieben, gewartet sowie
weiterentwickelt und an die NI-SIS angeschlossen wird.

73

Errichtet durch die Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1).
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Jeder Mitgliedstaat ist fur den fortlaufenden Betrieb des N.SIS, seinen Anschluss an die NI-
SIS und die ununterbrochene Verfugbarkeit von SIS-Daten fur die Endnutzer zustandig.

1)

()

(3)

1)

)

(3)

(4)

Artikel 7
N.SIS-Stelle und SIRENE-Biro

Jeder Mitgliedstaat benennt eine Behorde (im Folgenden ,,N.SIS-Stelle®), die die
zentrale Zustandigkeit fur sein N.SIS hat.

Diese Behorde ist fur das reibungslose Funktionieren und die Sicherheit des N.SIS
verantwortlich, gewéhrleistet den Zugang der zustdndigen Behdrden zum SIS und
trifft die erforderlichen MaRnahmen zur Gewaéhrleistung der Einhaltung der
Bestimmungen dieser Verordnung. Sie ist daflr zustdndig, dass samtliche
Funktionen des SIS den Endnutzern auf angemessene Weise zur Verfiigung gestellt
werden.

Jeder Mitgliedstaat Gbermittelt seine Ausschreibungen (ber seine N.SIS-Stelle.

Jeder Mitgliedstaat bestimmt die Behorde (im Folgenden ,,SIRENE-BUro*), die den
Austausch und die Verflgbarkeit aller Zusatzinformationen im Einklang mit den
Bestimmungen des SIRENE-Handbuchs gemaR Artikel 8 gewahrleistet.

Diese Biiros koordinieren ferner die Uberpriifung der Qualitat der in das SIS
eingegebenen Daten. Fiir diese Zwecke haben sie Zugriff auf im SIS verarbeitete
Daten.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Agentur Uber ihre N.SIS-Stelle und ihr
SIRENE-Biro. Die Agentur veroffentlicht die diesbezligliche Liste zusammen mit
der in Artikel 53 Absatz 8 genannten Liste.

Artikel 8
Austausch von Zusatzinformationen

Der Austausch von Zusatzinformationen erfolgt uber die
Kommunikationsinfrastruktur im Einklang mit den Bestimmungen des SIRENE-
Handbuchs. Die Mitgliedstaaten stellen die erforderlichen technischen und
personellen Ressourcen bereit, um die fortlaufende Verfligbarkeit und den
fortlaufenden Austausch von Zusatzinformationen sicherzustellen. Sollte die
Kommunikationsinfrastruktur  nicht zur  Verfugung stehen, koénnen die
Mitgliedstaaten auf andere in angemessener Weise gesicherte technische Mittel fur
den Austausch von Zusatzinformationen zurtickgreifen.

Zusatzinformationen durfen nur fir die Zwecke verwendet werden, flr die sie gemal
Artikel 61 Ubermittelt wurden, es sei denn, der ausschreibende Mitgliedstaat hat
vorher seine Zustimmung zu einer anderweitigen Verwendung erteilt.

Die SIRENE-Buros erflllen ihre Aufgabe schnell und effizient, insbesondere indem
sie Ersuchen so schnell wie mdoglich, spatestens jedoch 12 Stunden nach Eingang des
Ersuchens, beantworten.

Genaue Vorschriften fur den Austausch von Zusatzinformationen werden im Wege
von Durchfiihrungsmanahmen geméalR dem in Artikel 72 Absatz 2 genannten
Prufverfahren in Form eines Handbuchs mit der Bezeichnung ,,SIRENE-Handbuch*
festgelegt.
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Artikel 9
Technische und funktionelle Konformitét

Bei der Einrichtung seines N.SIS hélt jeder Mitgliedstaat die gemeinsamen
Standards, Protokolle und technischen Verfahren ein, die festgelegt wurden, um die
Kompatibilitdt des N.SIS mit der CS-SIS fiir die ziigige und wirksame Ubermittlung
von Daten zu gewdhrleisten. Diese gemeinsamen Standards, Protokolle und
technischen Verfahren werden im Wege von Durchfiihrungsmalnahmen nach dem in
Artikel 72 Absatz 2 genannten Priifverfahren angenommen.

Die Mitgliedstaaten stellen Uber die Dienste der CS-SIS sicher, dass die in der
nationalen Kopie gespeicherten Daten durch automatische Aktualisierungen gemaR
Artikel 4 Absatz 4 mit den Daten in der SIS-Datenbank identisch und koharent sind
und dass eine Abfrage in der nationalen Kopie ein gleichwertiges Ergebnis liefert
wie eine Abfrage in der SIS-Datenbank. Endnutzer erhalten die zur Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlichen Daten, insbesondere alle Daten, die flr die Identifizierung
der betroffenen Person und das Ergreifen der erforderlichen MalRnahmen notwendig
sind.

Artikel 10
Sicherheit — Mitgliedstaaten

Jeder Mitgliedstaat trifft fur sein N.SIS die erforderlichen Malnahmen,
einschlieBlich der Annahme eines Sicherheitsplans, eines Betriebskontinuitatsplans
und eines Notfallwiederherstellungsplans, um

a) die Daten physisch zu schitzen, unter anderem durch Aufstellung von
Notfallplanen fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen;

b)  Unbefugten den Zugang zu Datenverarbeitungsanlagen, in denen
personenbezogene Daten verarbeitet werden, zu verwehren
(Zugangskontrolle);

c) das unbefugte Lesen, Kopieren, Verandern oder Entfernen von Datentrdgern zu
verhindern (Datentragerkontrolle);

d) die unbefugte Dateneingabe sowie die unbefugte Kenntnisnahme, Anderung
oder Ldschung gespeicherter personenbezogener Daten zu verhindern
(Speicherkontrolle);

e) zu verhindern, dass automatisierte Datenverarbeitungssysteme mithilfe von
Einrichtungen zur Datenubertragung von Unbefugten genutzt werden kdnnen
(Benutzerkontrolle);

f) zu gewdhrleisten, dass die zur Benutzung eines automatisierten
Datenverarbeitungssystems Berechtigten nur mittels einer personlichen und
eindeutigen  Benutzerkennung  und  vertraulicher  Zugriffsverfahren
ausschlieBlich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten
zugreifen kdnnen (Zugriffskontrolle);

g) zu gewahrleisten, dass alle Behorden mit Zugriffsrecht auf das SIS oder mit
Zugangsberechtigung zu den Datenverarbeitungsanlagen Profile mit einer
Beschreibung der Aufgaben und Zustandigkeiten der Personen erstellen, die
zum Zugriff auf die Daten sowie zu ihrer Eingabe, Aktualisierung, Ldschung
und Abfrage berechtigt sind, und diese Profile den nationalen
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Aufsichtsbendrden nach Artikel 66 auf deren Anfrage unverziiglich zur
Verfligung stellen (Personalprofile);

h)  zu gewahrleisten, dass Uberprift und festgestellt werden kann, an welche
Stellen personenbezogene Daten mithilfe von Datenlbertragungseinrichtungen
ubermittelt werden kénnen (Ubermittlungskontrolle);

i)  zu gewabhrleisten, dass nachtréglich Gberpruft und festgestellt werden kann,
welche personenbezogenen Daten zu welcher Zeit, von wem und zu welchem
Zweck in automatisierte Datenverarbeitungssysteme eingegeben worden sind
(Eingabekontrolle);

J)  insbesondere durch geeignete Verschliisselungstechniken zu verhindern, dass
bei der Ubertragung personenbezogener Daten sowie beim Transport von
Datentragern die Daten unbefugt gelesen, kopiert, verdndert oder geldscht
werden konnen (Transportkontrolle);

k) die Effizienz der in diesem Absatz genannten Sicherheitsmalnahmen zu
uberwachen und die erforderlichen organisatorischen Mafnahmen bezlglich
der internen Uberwachung zu treffen (Eigenkontrolle).

@) Die Mitgliedstaaten treffen fur die Verarbeitung und den Austausch von
Zusatzinformationen einschlielRlich der Sicherung der Rdumlichkeiten des SIRENE-
Buros SicherheitsmalRnahmen, die den in Absatz 1 genannten entsprechen.

(3) Die Mitgliedstaaten treffen fur die Verarbeitung von SIS-Daten durch die in
Artikel 43 genannten Behdrden Sicherheitsmalinahmen, die den in Absatz 1
genannten entsprechen.

Artikel 11
Geheimhaltung - Mitgliedstaaten

Jeder Mitgliedstaat wendet nach MaRgabe seines nationalen Rechts die einschldgigen
Vorschriften tber die berufliche Schweigepflicht beziehungsweise eine andere vergleichbare
Geheimhaltungspflicht auf alle Personen und Stellen an, die mit SIS-Daten und
Zusatzinformationen arbeiten mussen. Diese Pflicht besteht auch nach dem Ausscheiden
dieser Personen aus dem Amt oder Dienstverhéltnis oder nach der Beendigung der Tétigkeit
dieser Stellen weiter.

Artikel 12
Fiihren von Protokollen auf nationaler Ebene

1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jeder Zugriff auf personenbezogene Daten
und jeder Austausch solcher Daten mit der CS-SIS in ihrem N.SIS protokolliert
werden, damit die Rechtméaligkeit der Abfrage und die Rechtméaligkeit der
Datenverarbeitung kontrolliert und eine Eigenkontrolle durchgefihrt und das
einwandfreie Funktionieren des N.SIS sowie die Datenintegritdt und -sicherheit
gewadhrleistet werden kann.

(@) Die Datensatze enthalten insbesondere die Historie der Ausschreibung, das Datum
und die Uhrzeit der Datenverarbeitung, die fiir die Abfrage verwendeten Daten, die
Angaben zu den Ubermittelten Daten sowie den Namen der zustdndigen Behorde und
des fiir die Verarbeitung VVerantwortlichen.

46

DE



DE

-47 - Drucksache 271/17

3 Bei Abfragen anhand von daktylografischen Daten oder des Gesichtsbilds gemalR
Artikel 40, 41 und 42 enthalten die Protokolle insbesondere die Art der fiir die
Abfrage verwendeten Daten, Angaben zur Art der Ubermittelten Daten sowie den
Namen der zustandigen Behdrde und des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen.

4) Die Protokolle diirfen nur fur den in Absatz 1 genannten Zweck verwendet werden
und werden frihestens ein Jahr und spatestens drei Jahre, nachdem sie angelegt
wurden, geldscht.

(5) Die Protokolle kdnnen Uber einen langeren Zeitraum gespeichert werden, wenn sie
fur ein bereits laufendes Kontrollverfahren bendtigt werden.

(6) Die zustdndigen nationalen Behorden, die die RechtmaRigkeit der Abfrage
kontrollieren, die Rechtmé&Rigkeit der Datenverarbeitung berwachen, eine
Eigenkontrolle durchfiihren und das einwandfreie Funktionieren des N.SIS sowie die
Datenintegritdt und -sicherheit gewéhrleisten, haben im Rahmen ihrer
Zusténdigkeiten auf Anfrage Zugang zu diesen Protokollen, damit sie ihre Aufgaben
wahrnehmen konnen.

(7) Fuhren Mitgliedstaaten eine Abfrage von Kraftfahrzeugen im automatisierten
Verfahren mittels eines Systems zur automatischen Nummernschilderkennung durch,
so bewahren sie ein Protokoll der Abfrage nach Maligabe ihres nationalen Rechts
auf. Der Inhalt dieses Protokolls wird im Wege von DurchfiihrungsmaBnahmen nach
dem in Artikel 72 Absatz 2 genannten Priufverfahren festgelegt. Im Falle einer
Ubereinstimmung mit im SIS oder in einer nationalen oder technischen Kopie des
SIS gespeicherten Daten wird eine vollstandige Abfrage im SIS durchgefiihrt, um zu
priifen, ob tatsachlich eine Ubereinstimmung vorliegt. Fiir diese vollstandige Abfrage
gelten die Absatze 1 bis 6 des vorliegenden Artikels.

Artikel 13
Eigenkontrolle

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede zum Zugriff auf SIS-Daten berechtigte Behorde
die erforderlichen MaBnahmen zur Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung trifft
und erforderlichenfalls mit der nationalen Aufsichtsbehdrde zusammenarbeitet.

Artikel 14
Schulung des Personals

Das Personal der zum Zugang zum SIS berechtigten Behdrden erhélt, bevor es erméchtigt
wird, im SIS gespeicherte Daten zu verarbeiten, und in regelmaBigen Abstédnden, nachdem der
Zugriff auf das SIS gewahrt wurde, eine angemessene Schulung in Fragen der
Datensicherheit, der Datenschutzvorschriften und der Verfahren flr die Datenverarbeitung
gemal dem SIRENE-Handbuch. Das Personal wird uber alle einschldgigen Straftatbestande
und Strafen informiert.

47

DE



DE

Drucksache 271/17 -48 -

1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

KAPITEL Il

ZUSTANDIGKEITEN DER AGENTUR

Artikel 15
Betriebsmanagement

Fur das Betriebsmanagement des zentralen SIS ist die Agentur zustdndig. Die
Agentur gewahrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, dass
vorbehaltlich einer Kosten-Nutzen-Analyse jederzeit die beste verfligbare
Technologie fir das zentrale SIS zum Einsatz kommt.

Die Agentur ist ferner fir folgende Aufgaben im Zusammenhang mit der
Kommunikationsinfrastruktur zustandig:

a)  Uberwachung;
b)  Sicherheit;

c) Koordinierung der Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und dem
Betreiber.

Die Kommission ist fir alle sonstigen Aufgaben im Zusammenhang mit der
Kommunikationsinfrastruktur zustéandig, insbesondere flr

a)  Aufgaben im Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug;
b)  Anschaffung und Erneuerung;
c)  vertragliche Fragen.

Die Agentur ist ferner fir folgende Aufgaben im Zusammenhang mit den SIRENE-
Buros und der Kommunikation zwischen den SIRENE-B(ros zusténdig:

a)  Koordinierung und Verwaltung von Tests;

b)  Pflege und Aktualisierung der technischen Spezifikationen fiir den Austausch
von  Zusatzinformationen zwischen den SIRENE-Biros und die
Kommunikationsinfrastruktur ~ sowie  Bewaéltigung der  Auswirkungen
technischer Anderungen, wenn diese sowohl das SIS als auch den Austausch
von Zusatzinformationen zwischen SIRENE-BIros betreffen.

Die Agentur entwickelt und pflegt einen Mechanismus und Verfahren fir die
Durchfiihrung von Qualitatskontrollen der Daten in der CS-SIS und erstattet den
Mitgliedstaaten regelmaRig Bericht. Die Agentur legt der Kommission regelmaRig
Berichte Uber die festgestellten Probleme und die betroffenen Mitgliedstaaten vor.
Dieser Mechanismus, diese Verfahren und die Auslegung der Einhaltung der
Datenqualitdt werden im Wege von DurchfuhrungsmalRnahmen nach dem in
Artikel 72 Absatz 2 genannten Priifverfahren festgelegt.

Das Betriebsmanagement des zentralen SIS umfasst alle Aufgaben, die erforderlich
sind, um das zentrale SIS 24 Stunden am Tag und 7 Tage in der Woche
betriebsbereit zu halten; dazu gehdren insbesondere die fur den einwandfreien
Betrieb des Systems erforderlichen Wartungsarbeiten und technischen Anpassungen.
Zu diesen Aufgaben gehoren auch Tests, die sicherstellen, dass das zentrale SIS und
die nationalen Systeme gemald den technischen und funktionellen Anforderungen
nach Artikel 9 dieser Verordnung funktionieren.
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Artikel 16
Sicherheit

Die Agentur trifft die erforderlichen Malinahmen, einschlie3lich der Annahme eines
Sicherheitsplans sowie eines Betriebskontinuitéatsplans und eines
Notfallwiederherstellungsplans, um  fur das zentrale SIS und die
Kommunikationsinfrastruktur, um

a) die Daten physisch zu schitzen, unter anderem durch Aufstellung von
Notfallplanen fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen;

b)  Unbefugten den Zugang zu Datenverarbeitungsanlagen, in denen
personenbezogene Daten verarbeitet werden, zu verwehren
(Zugangskontrolle);

c) dasunbefugte Lesen, Kopieren, Verandern oder Entfernen von Datentrégern zu
verhindern (Datentrégerkontrolle);

d) die unbefugte Dateneingabe sowie die unbefugte Kenntnisnahme, Anderung
oder Loschung gespeicherter personenbezogener Daten zu verhindern
(Speicherkontrolle);

e) zu verhindern, dass automatisierte Datenverarbeitungssysteme mithilfe von
Einrichtungen zur Datenibertragung von Unbefugten genutzt werden kdnnen
(Benutzerkontrolle);

f)  zu gewdhrleisten, dass die zur Benutzung eines automatisierten
Datenverarbeitungssystems Berechtigten nur mittels einer personlichen und
eindeutigen  Benutzerkennung  und  vertraulicher  Zugriffsverfahren
ausschlieBlich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten
zugreifen kénnen (Zugriffskontrolle);

g) Profile mit einer Beschreibung der Aufgaben und Zustandigkeiten der zum
Zugriff auf die Daten oder zum Zugang zu den Datenverarbeitungsanlagen
berechtigten Personen zu erstellen und diese Profile dem Europdischen
Datenschutzbeauftragten nach Artikel 64 auf dessen Anfrage unverziglich zur
Verfligung zu stellen (Personalprofile);

h)  zu gewahrleisten, dass Uberprift und festgestellt werden kann, an welche
Stellen personenbezogene Daten mithilfe von Datenlbertragungseinrichtungen
ubermittelt werden kénnen (Ubermittlungskontrolle);

i)  zu gewdbhrleisten, dass nachtréglich Gberpruft und festgestellt werden kann,
welche personenbezogenen Daten zu welcher Zeit und von wem in
automatisierte  Datenverarbeitungssysteme  eingegeben  worden  sind
(Eingabekontrolle);

J)  insbesondere durch geeignete Verschlisselungstechniken zu verhindern, dass
bei der Ubertragung personenbezogener Daten sowie beim Transport von
Datentragern die Daten unbefugt gelesen, kopiert, verdndert oder geldscht
werden kénnen (Transportkontrolle);

k) die Effizienz der in diesem Absatz genannten Sicherheitsmallinahmen zu
uberwachen und die notwendigen organisatorischen MalRnahmen im
Zusammenhang mit der internen Uberwachung zu treffen, um die Einhaltung
der Bestimmungen dieser Verordnung sicherzustellen (Eigenkontrolle).
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Die Agentur trifft fur die Verarbeitung und den Austausch von Zusatzinformationen
Uber die Kommunikationsinfrastruktur Sicherheitsmafnahmen, die den in Absatz 1
genannten entsprechen.

Artikel 17
Geheimhaltung - Agentur

Unbeschadet des Artikels17 des Statuts der Beamten und der
Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Européischen Union
wendet die Agentur geeignete Regeln fur die berufliche Schweigepflicht
beziehungsweise eine andere vergleichbare Geheimhaltungspflicht auf alle
Mitarbeiter an, die mit SIS-Daten arbeiten miussen, wobei mit Artikel 11 dieser
Verordnung vergleichbare Standards einzuhalten sind. Diese Pflicht besteht auch
nach dem Ausscheiden dieser Personen aus dem Amt oder Dienstverhaltnis oder
nach der Beendigung ihrer Tatigkeit weiter.

Die Agentur trifft fir den Austausch von Zusatzinformationen Uber die
Kommunikationsinfrastruktur Geheimhaltungsmanahmen, die den in Absatz 1
genannten entsprechen.

Artikel 18
Fihren von Protokollen auf zentraler Ebene

Die Agentur stellt sicher, dass jeder Zugriff auf personenbezogene Daten und jeder
Austausch personenbezogener Daten innerhalb der CS-SIS fur die in Artikel 12
Absatz 1 genannten Zwecke protokolliert werden.

Die Protokolle enthalten insbesondere die Historie der Ausschreibungen, das Datum
und die Uhrzeit der Datentibermittlung, die Art der fir die Abfrage verwendeten
Daten, Angaben zur Art der Gbermittelten Daten sowie die Bezeichnung der flr die
Datenverarbeitung verantwortlichen zustandigen Behorde.

Bei Abfragen anhand von daktylografischen Daten oder des Gesichtsbilds gemaR
Artikel 40, 41 und 42 enthalten die Protokolle insbesondere die Art der fir die
Abfrage verwendeten Daten, Angaben zur Art der Ubermittelten Daten sowie den
Namen der zustandigen Behorde und des fiir die Verarbeitung VVerantwortlichen.

Die Protokolle dirfen nur fur die in Absatz 1 genannten Zwecke verwendet werden
und werden frihestens ein Jahr und spatestens drei Jahre, nachdem sie angelegt
wurden, geléscht. Die Protokolle, die die Historie von Ausschreibungen beinhalten,
werden ein bis drei Jahre nach Loschung der betreffenden Ausschreibung geldscht.

Die Protokolle kdnnen uber einen langeren Zeitraum gespeichert werden, wenn sie
fur ein bereits laufendes Kontrollverfahren bendtigt werden.

Die zustandigen Behorden, die die RechtmaRigkeit der Abfrage kontrollieren, die
Rechtméligkeit der Datenverarbeitung Uberwachen, eine Eigenkontrolle durchfiihren
und das einwandfreie Funktionieren der CS-SIS sowie die Datenintegritat
und -sicherheit gewéhrleisten, haben im Rahmen ihrer Zustandigkeiten auf Anfrage
Zugang zu diesen Protokollen, damit sie ihre Aufgaben wahrnehmen konnen.
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KAPITEL IV

INFORMATION DER OFFENTLICHKEIT

Artikel 19
Aufklarungskampagnen uber das SIS

Die Kommission fuhrt in Zusammenarbeit mit den nationalen Aufsichtsbehérden und dem
Européaischen Datenschutzbeauftragten regelméiig Aufklarungskampagnen zur Information
der Offentlichkeit uber die Ziele des SIS, die gespeicherten Daten, die zum Zugang zum SIS
berechtigten Behorden und die Rechte der betroffenen Personen durch. Die Mitgliedstaaten
entwickeln in Zusammenarbeit mit ihren nationalen Aufsichtsbehtrden die erforderlichen
MalRnahmen zur allgemeinen Information ihrer Biirger Uber das SIS und setzen diese um.

1)

)

©)

KAPITEL V

KATEGORIEN VON DATEN UND KENNZEICHNUNG

Artikel 20
Kategorien von Daten

Unbeschadet von Artikel 8 Absatz 1 oder der Bestimmungen dieser Verordnung tber
die Speicherung von ergdnzenden Daten enthélt das SIS nur die Kategorien von
Daten, die von jedem Mitgliedstaat zur Verfligung gestellt werden und fir die in den
Artikeln 26, 32, 34, 36 und 38 festgelegten Zwecke erforderlich sind.

Die Datenkategorien sind:
a)  Informationen Uber ausgeschriebene Personen;

b) Informationen Uber die in den Artikeln 32, 36 und 38 aufgefiihrten
Gegenstande.

Die Angaben zu ausgeschriebenen Personen enthalten nur Folgendes:
a)  Nachname(n);
b)  Vorname(n);
c)  Geburtsname(n);
d)  fruhere Namen und Aliasnamen;
e)  besondere objektive unveranderliche korperliche Merkmale;
f)  Geburtsort;
g)  Geburtsdatum;
h)  Geschlecht;
i)  Staatsangehorigkeit(en);

J)  den Hinweis, ob die Person bewaffnet oder gewalttatig ist oder ob sie
entflohen oder an einer Handlung beteiligt ist, die in den Artikeln 1, 2, 3
und4 des  Rahmenbeschlusses 2002/475/J1  des  Rates  zur
Terrorismusbekampfung genannt ist;
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(4)

(5)

(1)

)

k)  Ausschreibungsgrund,;
I)  ausschreibende Behorde;

m) eine Bezugnahme auf die Entscheidung, die der Ausschreibung zugrunde
liegt;

n)  zuergreifende Mallnahme;

0)  Verknupfung(en) zu anderen Ausschreibungen im SIS nach Artikel 53;
p) die Art der Straftat, die der Ausschreibung zugrunde liegt;

q) die Eintragungsnummer der Person in einem nationalen Register;

r) eine Kategorisierung der Art des Vermisstenfalls (nur bei
Ausschreibungen nach Artikel 32);

s)  Kategorie des Ausweispapiers der Person;

t)  Ausstellungsland des Ausweispapiers der Person;
u)  Anzahl der Ausweispapiere der Person;

v)  Ausstellungsdatum des Ausweispapiers der Person;
w)  Lichtbilder und Gesichtsbilder;

X)  einschlagige DNA-Profile nach MaRgabe von Artikel 22 Absatz 1
Buchstabe b dieser Verordnung;

y)  daktylografische Daten;
z) eine Farbkopie des Ausweispapiers.

Die technischen Vorschriften fir die Eingabe, Aktualisierung, Ldschung und
Abfrage der Daten nach den Absatzen2 und 3 werden im Wege von
DurchfihrungsmaBnahmen nach dem in Artikel 72 Absatz2 genannten
Prufverfahren festgelegt und entwickelt.

Die technischen Vorschriften fiir die Abfrage der Daten nach Absatz 3 werden nach
dem in Artikel 72 Absatz 2 genannten Prufverfahren festgelegt und entwickelt. Diese
technischen Vorschriften miissen mit Abfragen in der CS-SIS, in nationalen Kopien
und technischen Kopien nach Artikel 53 Absatz 2 vergleichbar und auf gemeinsame
Standards gestitzt sein, die im Wege von DurchfihrungsmaRnahmen nach dem in
Artikel 72 Absatz 2 genannten Priifverfahren festgelegt und entwickelt werden.

Artikel 21
Verhaltnismaligkeit

Vor einer Ausschreibung und bei einer etwaigen Verlangerung der Giltigkeitsdauer
einer Ausschreibung stellen die Mitgliedstaaten fest, ob Angemessenheit, Relevanz
und Bedeutung des Falls die Aufnahme einer Ausschreibung in das SIS rechtfertigen.

Falls eine Person oder ein Gegenstand von einem Mitgliedstaat im Zusammenhang
mit einer unter die Artikel 1 bis 4 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates zur
Terrorismusbek&mpfung fallenden Straftat gesucht wird, erstellt der Mitgliedstaat
unter allen Umsténden die entsprechende Ausschreibung nach Artikel 34, 36 oder 38.
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Artikel 22

Besondere Vorschriften fur die Eingabe von Lichtbildern, Gesichtsbildern, daktylografischen

(1)

)

1)

()

1)

)

©)

Daten und DNA-Profilen

Die Eingabe der in Artikel 20 Absatz 3 Buchstaben w, x und y genannten Daten in
das SIS erfolgt gemé&R den folgenden Vorgaben:

a)  Lichtbilder, Gesichtsbhilder, daktylografische Daten und DNA-Profile werden
nur nach einer Qualitatsprifung eingegeben, damit gewéhrleistet wird, dass
Mindestqualitatsstandards eingehalten werden.

b)  Ein DNA-Profil darf nur einer Ausschreibung gemalR Artikel 32 Absatz 2
Buchstaben a und ¢ hinzugefiigt werden, und nur fur den Fall, dass keine zur
Identifizierung geeigneten Lichtbilder, Gesichtsbilder oder daktylografischen
Daten verfligbar sind. Die DNA-Profile von Personen, die direkte Verwandte
in aufsteigender Linie, Verwandte in absteigender Linie oder Geschwister der
ausgeschriebenen Person sind, kdnnen der Ausschreibung hinzugefiigt werden,
sofern diese Personen dem ausdrucklich zustimmen. Die rassische Herkunft der
Person wird nicht in das DNA-Profil aufgenommen.

Fur die Speicherung von Daten nach Absatz 1 Buchstabe a dieses Artikels und des
Artikels 40 werden Qualitatsstandards festgelegt. Die Spezifikationen dieser
Standards werden im Wege von Durchfiihrungsmalinahmen festgelegt und nach dem
in Artikel 72 Absatz 2 genannten Prifverfahren aktualisiert.

Artikel 23
Anforderung an die Eingabe einer Ausschreibung

Mit Ausnahme der in Artikel 40 genannten Situationen dirfen Ausschreibungen zu
Personen nicht ohne die Angaben nach Artikel 20 Absatz 3 Buchstaben a, g, k, m
und n sowie - falls anwendbar - Buchstabe p eingegeben werden.

Zudem sind alle Ubrigen in Artikel 20 Absatz 3 aufgefiihrten Angaben, soweit
verfiigbar, einzugeben.

Artikel 24
Allgemeine Bestimmungen Uber die Kennzeichnung

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass die Durchfihrung einer nach den
Artikeln 26, 32 oder 36 eingegebenen Ausschreibung mit seinem nationalen Recht,
mit internationalen Verpflichtungen oder wesentlichen nationalen Interessen nicht
vereinbar ist, so kann er nachtréglich verlangen, die Ausschreibung so zu
kennzeichnen, dass die MaRnahme aufgrund der Ausschreibung nicht in seinem
Hoheitsgebiet vollzogen wird. Die Kennzeichnung wird vom SIRENE-Biro des
ausschreibenden Mitgliedstaats hinzugefugt.

Damit die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit haben, die nachtragliche Kennzeichnung
einer Ausschreibung nach Artikel 26 zu verlangen, werden sdémtliche Mitgliedstaaten
im Wege des Austausches von Zusatzinformationen automatisch Utber neue
Ausschreibungen dieser Kategorie informiert.

Verlangt ein ausschreibender Mitgliedstaat in besonders dringenden und
schwerwiegenden Fallen den Vollzug der MalRnahme, so pruft der vollziehende
Mitgliedstaat, ob er gestatten kann, die auf sein Verlangen hinzugeflgte
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1)

)

(1)

()

(3)

(4)

Kennzeichnung zurlickzuziehen. Wenn dies moglich ist, trifft der Mitgliedstaat die
noétigen Vorkehrungen, damit die MaRnahme unverziglich ausgefihrt werden kann.

Artikel 25

Kennzeichnung von Personenfahndungsausschreibungen zum Zwecke der Ubergabehaft

Findet der Rahmenbeschluss 2002/584/J1 Anwendung, so wird eine die Festnahme
verhindernde Kennzeichnung einer Ausschreibung zum Zwecke der Ubergabehaft
nur hinzugefugt, wenn die nach nationalem Recht fir die Vollstreckung eines
Europaischen Haftbefehls zustdndige Justizbehtérde die Vollstreckung des
Haftbefehls wegen Vorliegens eines Grundes fiir die Nichtvollstreckung verweigert
hat und die Kennzeichnung verlangt worden ist.

Auf Anordnung einer nach nationalem Recht zustandigen Justizbehérde kann jedoch
entweder aufgrund einer allgemeinen Anweisung oder in einem besonderen Fall auch
nachtraglich verlangt werden, dass eine Ausschreibung zum Zwecke der
Ubergabehaft gekennzeichnet wird, wenn offensichtlich ist, dass die Vollstreckung
des Europdischen Haftbefehls abzulehnen sein wird.

KAPITEL VI

AUSSCHREIBUNGEN VON PERSONEN ZUM ZWECKE DER

UBERGABE- ODER AUSLIEFERUNGSHAFT

Artikel 26
Ausschreibungsziele und -bedingungen

Daten zu Personen, nach denen zum Zwecke der Ubergabehaft mit Europaischem
Haftbefehl gesucht wird oder nach denen zum Zwecke der Auslieferungshaft gesucht
wird, werden auf Antrag der Justizbehtdrde des ausschreibenden Mitgliedstaats
eingegeben.

Daten zu Personen, nach denen zum Zwecke der Ubergabehaft gesucht wird, werden
auch auf der Grundlage eines Haftbefehls eingegeben, der gemaR Ubereinkiinften
zwischen der Union und Drittlandern aufgrund von Artikel 37 des Vertrags uber die
Europaische Union iber die Ubergabe von Personen aufgrund eines Haftbefehls
ausgestellt wurde, wenn diese die Ubermittlung eines solchen Haftbefehls tber das
SIS vorsehen.

In  dieser Verordnung sind Bezugnahmen auf Bestimmungen des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1  dahin  gehend auszulegen, dass sie die
entsprechenden Bestimmungen von Ubereinkiinften zwischen der Europaischen
Union und Drittlindern auf der Grundlage von Artikel 37 des EU-Vertrags
hinsichtlich der Ubergabe von Personen auf der Grundlage eines Haftbefehls, die die
Ubermittlung eines solchen Haftbefehls tiber das SIS vorsehen, mit einschlieRen.

Der ausschreibende Mitgliedstaat kann im Fall einer laufenden Suche und nach
Erméchtigung der zustandigen Justizbehdrde des ausschreibenden Mitgliedstaats eine
bestehende Ausschreibung zur Verhaftung geméaR Artikel 26 dieser Verordnung
vorlbergehend nicht flr die Suche verfigbar machen, sodass die Ausschreibung flr
den Endnutzer nicht auffindbar ist und nur das SIRENE-BUro auf sie zugreifen kann.
Diese Funktion darf fir maximal 48 Stunden verwendet werden. Wenn es fir
operative Zwecke erforderlich ist, kann dieser Zeitraum jedoch um weitere
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Zeitraume von jeweils 48 Stunden verlangert werden. Die Mitgliedstaaten fihren
Statistiken Uber die Zahl der Ausschreibungen, bei denen von dieser Funktion
Gebrauch gemacht wurde.

Artikel 27
Erganzende Daten zu zum Zwecke der Ubergabehaft gesuchten Personen

1) Wird eine Person zum Zwecke der Ubergabehaft mit Europdischem Haftbefehl
gesucht, so gibt der ausschreibende Mitgliedstaat eine Kopie des Originals des
Europaischen Haftbefehls in das SIS ein.

@) Der ausschreibende Mitgliedstaat kann eine Kopie einer Ubersetzung des
Europaischen Haftbefehls in einer oder mehreren anderen Amtssprachen der Organe
der Européischen Union eingeben.

Artikel 28
Zusatzinformationen zu zum Zwecke der Ubergabehaft gesuchten Personen

Der Mitgliedstaat, der die Ausschreibung zum Zwecke der Ubergabehaft in das SIS
eingegeben hat, Ubermittelt die Informationen nach Artikel 8 Absatz1 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 im Wege des Austauschs von Zusatzinformationen an die
anderen Mitgliedstaaten.

Artikel 29
Zusatzinformationen zu zum Zwecke der Auslieferungshaft gesuchten Personen

1) Der Mitgliedstaat, der die Ausschreibung zum Zwecke der Auslieferungshaft in das
SIS eingegeben hat, Ubermittelt die folgenden Informationen im Wege des
Austauschs von Zusatzinformationen an die anderen Mitgliedstaaten:

a)  um die Festnahme ersuchende Behorde;

b) etwaiges Bestehen eines Haftbefehls oder einer Urkunde mit gleicher
Rechtswirkung oder eines rechtskraftigen Urteils;

c)  Artund rechtliche Wirdigung der Straftat;

d) Beschreibung der Umstdnde, unter denen die Straftat begangen wurde;
einschlieBlich der Zeit, des Orts und der Art der Taterschaft;

e)  soweit moglich die Folgen der Straftat;

f)  alle sonstigen Informationen, die fir die Vollstreckung der Ausschreibung von
Nutzen oder erforderlich sind.

@) Die Daten nach Absatz 1 werden nicht Ubermittelt, wenn die in den Artikeln 27
und 28 genannten Daten bereits mitgeteilt wurden und vom betroffenen Mitgliedstaat
fur die Durchfuhrung einer Ausschreibung als ausreichend erachtet werden.

Artikel 30
Umwandlung von Ausschreibungen zu zum Zwecke der Ubergabe- oder Auslieferungshaft
gesuchten Personen

Ist eine Festnahme entweder wegen einer die Festnahme ablehnenden Entscheidung eines
ersuchten Mitgliedstaats nach den in den Artikeln 24 oder 25 festgelegten Verfahren fir die
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Kennzeichnung oder im Falle einer Ausschreibung zum Zwecke der Auslieferungshaft wegen
einer noch nicht abgeschlossenen Untersuchung nicht mdglich, so behandelt der ersuchte
Mitgliedstaat die Ausschreibung als Ausschreibung zur Aufenthaltsermittlung.

Artikel 31

Malinahmen aufgrund einer Personenausschreibung zum Zwecke der Festnahme mit dem Ziel

1)

)

1)

)

©)

(4)

der Ubergabe oder der Auslieferung

Findet der Rahmenbeschluss 2002/584/J1 Anwendung, so stellt eine in das SIS
eingegebene Ausschreibung nach Artikel 26 zusammen mit den erganzenden Daten
nach Artikel 27 einen gemaR diesem Rahmenbeschluss ausgestellten Europdischen
Haftbefehl dar und hat die gleiche Wirkung wie dieser.

Findet der Rahmenbeschluss 2002/584/J1 keine Anwendung, so ist eine nach den
Artikeln 26 und 29 in das SIS eingegebene Ausschreibung einem Ersuchen um
vorlaufige  Festnahme im  Sinne des Artikels16 des  Europdischen
Auslieferungsiibereinkommens vom 13. Dezember 1957 oder des Artikels 15 des
Benelux-Ubereinkommens Gber Auslieferung und Rechtshilfe in Strafsachen vom
27. Juni 1962 rechtlich gleichgestellt.

KAPITEL VII

AUSSCHREIBUNGEN VON VERMISSTEN

Artikel 32
Ausschreibungsziele und -bedingungen

Daten in Bezug auf Vermisste oder sonstige Personen, die in Gewahrsam genommen
werden missen und/oder deren Aufenthaltsort festgestellt werden muss, werden auf
Ersuchen der zustdndigen Behorde des ausschreibenden Mitgliedstaats in das SIS
eingegeben.

Folgende Kategorien von Vermissten konnen eingegeben werden:
a)  Vermisste, die
1) im Interesse ihres eigenen Schutzes oder
ii) zur Gefahrenabwehr in Gewahrsam genommen werden missen, und
b)  Vermisste, die nicht in Gewahrsam genommen werden mussen;
c)  von Entfuhrung bedrohte Kinder gemaf Absatz 4.

Absatz 2 Buchstabe a findet insbesondere auf Kinder und Personen Anwendung, die
aufgrund einer Anordnung einer zustandigen Stelle zwangsweise untergebracht
werden mussen.

In Féllen, in denen das konkrete und offensichtliche Risiko besteht, dass ein Kind im
Sinne von Absatz 2 Buchstabe ¢ in Kirze aus dem Mitgliedstaat, der die
Zusténdigkeit in Fragen der elterlichen Verantwortung im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates’* hat, entfihrt wird, wird auf Antrag der
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zustandigen Justizbehorde dieses Mitgliedstaats eine Ausschreibung zu dem
betreffenden Kind eingegeben. In den Mitgliedstaaten, die Vertragsparteien des
Haager Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 (ber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaRnahmen zum Schutz von
Kindern sind, und in denen die Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates nicht
anwendbar ist, sind die Bestimmungen des Haager Ubereinkommens anwendbar.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass aus den in das SIS eingegebenen Daten
jeweils hervorgeht, in welche der in Absatz 2 genannten Kategorien die vermisste
Person einzuordnen ist. Die Mitgliedstaaten sorgen zudem dafir, dass aus den in das
SIS eingegeben Daten hervorgeht, um welche Art eines Vermisstenfalls oder eines
Falls einer gefahrdeten Person es sich handelt. Die Bestimmungen Uber die
Kategorisierung der Fallarten und tber die Eingabe der betreffenden Daten werden
im Wege von DurchfiihrungsmalRnahmen gemal dem Prifverfahren nach Artikel 72
Absatz 2 festgelegt und weiterentwickelt.

Vier Monate bevor ein Kind, das Gegenstand einer Ausschreibung geméal dieses
Artikels ist, das Erwachsenenalter erreicht, teilt die CS-SIS automatisch dem
ausschreibenden Mitgliedstaat mit, dass der Grund des Ersuchens und die zu
ergreifenden Malnahmen aktualisiert werden missen oder die Ausschreibung
geldscht werden muss.

Besteht ein eindeutiger Hinweis darauf, dass Kraft-, Wasser- oder Luftfahrzeuge mit
einer Person verbunden sind, die Gegenstand einer Ausschreibung geméal Absatz 2
ist, konnen Ausschreibungen zu den betreffenden Kraft-, Wasser- oder
Luftfahrzeugen vorgenommen werden, um die Person ausfindig zu machen. In
derartigen Fallen werden die Ausschreibung der vermissten Person und die
Ausschreibung des Gegenstands im Einklang mit Artikel 60 miteinander verknupft.
Die technischen Vorschriften fir die Eingabe, Aktualisierung, L&schung und
Abfrage der in diesem Absatz genannten Daten werden im Wege von
DurchfihrungsmaBnahmen nach dem in Artikel 72 Absatz2 genannten
Prufverfahren festgelegt und weiterentwickelt.

Artikel 33
MaRnahmen aufgrund einer Ausschreibung

Werden Personen nach Artikel 32 ausfindig gemacht, so teilen die zustandigen
Behorden dem ausschreibenden Mitgliedstaat vorbehaltlich des Absatzes 2 den
Aufenthaltsort dieser Personen mit. Im Falle von vermissten Kindern oder Kindern,
die unter Schutz gestellt werden mussen, konsultiert der vollziehende Mitgliedstaat
sofort den ausschreibenden Mitgliedstaat, um unverziglich die zur Wahrung des
Wohls des Kindes zu treffenden MalRnahmen zu vereinbaren. Die zustandigen
Behorden konnen die Personen in den in Artikel 32 Absatz 2 Buchstaben a und ¢
genannten Féallen in Gewahrsam nehmen, um ihre Weiterreise zu verhindern, soweit
es das nationale Recht erlaubt.

Bei volljahrigen vermissten Personen, die ausfindig gemacht wurden, bedarf die
Mitteilung von Daten, ausgenommen die Mitteilung von Daten zwischen den

elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 (ABI. L 338 vom
23.12.2003, S. 1).
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zustandigen Behorden, der Einwilligung des Betroffenen. Die zustdndigen Behorden
kdnnen jedoch einer Person, die den Betroffenen als vermisst gemeldet hat, mitteilen,
dass die Ausschreibung gel6scht wurde, weil die Person ausfindig gemacht wurde.

KAPITEL VIII

AUSSCHREIBUNGEN VON PERSONEN, DIE IM HINBLICK AUF IHRE
TEILNAHME AN EINEM GERICHTSVERFAHREN GESUCHT
WERDEN

Artikel 34
Ausschreibungsziele und -bedingungen

1) Im Hinblick auf die Mitteilung des Wohnsitzes oder des Aufenthaltsorts der
betreffenden Personen geben die Mitgliedstaaten auf Ersuchen der zustéandigen
Behorde in das SIS Daten zu folgenden Personen ein:

a)  Zeugen;

b)  Personen, die im Rahmen eines Strafverfahrens wegen Taten, derentwegen sie
verfolgt werden, vor Gericht geladen sind oder die zum Zwecke der Ladung
gesucht werden;

c) Personen, denen ein Strafurteil oder andere Schriftsticke im Rahmen eines
Strafverfahrens wegen Taten, derentwegen sie verfolgt werden, zugestellt
werden mussen;

d)  Personen, denen die Ladung zum Antritt eines Freiheitsentzugs zugestellt
werden muss.

@) Besteht ein eindeutiger Hinweis darauf, dass Kraft-, Wasser- oder Luftfahrzeuge mit
einer Person verbunden sind, die Gegenstand einer Ausschreibung gemaR Absatz 1
ist, konnen Ausschreibungen zu den betreffenden Kraft-, Wasser- oder
Luftfahrzeugen vorgenommen werden, um die Person ausfindig zu machen. In
derartigen Fallen werden die Ausschreibung der Person und die Ausschreibung des
Gegenstands im Einklang mit Artikel 60 miteinander verknipft. Die technischen
Vorschriften flr die Eingabe, Aktualisierung, Loschung und Abfrage der in diesem
Absatz genannten Daten werden im Wege von Durchfiihrungsmalinahmen nach dem
in Artikel 72 Absatz 2 genannten Prifverfahren festgelegt und entwickelt.

Artikel 35
MafRnahme aufgrund einer Ausschreibung

Die erbetenen Informationen werden dem ersuchenden Mitgliedstaat im Wege des Austauschs
von Zusatzinformationen mitgeteilt.
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KAPITEL IX

PERSONEN- UND SACHFAHNDUNGSAUSSCHREIBUNGEN FUR
VERDECKTE KONTROLLEN, ERMITTLUNGSANFRAGEN ODER
GEZIELTE KONTROLLEN

Artikel 36
Ausschreibungsziele und -bedingungen

1) Daten in Bezug auf Personen oder Kraft-, Wasser- oder Luftfahrzeuge oder
Container werden nach MalRgabe des nationalen Rechts des ausschreibenden
Mitgliedstaats flr verdeckte Kontrollen, fur Ermittlungsanfragen oder fir gezielte
Kontrollen geméaR Artikel 37 Absatz 4 eingegeben.

@) Eine Ausschreibung dieser Art ist zulassig zur Strafverfolgung, zur
Strafvollstreckung und zur Abwehr von Gefahren fir die o6ffentliche Sicherheit,
wenn

a)  eindeutige Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass eine Person eine schwere
Straftat, insbesondere eine der in Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 genannten Straftaten, plant oder begeht,

b) die in Artikel 37 Absatz 1 genannten Informationen zur Vollstreckung eines
wegen einer schweren Straftat, insbesondere wegen einer der in
Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 genannten Straftaten,
ergangenen strafrechtlichen Urteils erforderlich sind, oder

c) die Gesamtbeurteilung einer Person, insbesondere aufgrund der bisher von ihr
begangenen Straftaten, erwarten lasst, dass sie auch kiinftig schwere Straftaten,
insbesondere eine der in Artikel 2 Absatz2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 genannten Straftaten, begehen wird.

3 Eine Ausschreibung ist ferner, soweit das nationale Recht es erlaubt, auf
Veranlassung der fur die Sicherheit des Staates zustandigen Stellen zul&ssig, wenn
konkrete Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass die in Artikel 37 Absatz 1 genannten
Informationen zur Abwehr einer von dem Betroffenen ausgehenden erheblichen
Gefahrdung oder anderer erheblicher Gefahren fir die innere oder &uRere Sicherheit
des Staates erforderlich sind. Der nach diesem Absatz ausschreibende Mitgliedstaat
unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten dartiber. Jeder Mitgliedstaat bestimmt, an
welche Behorden diese Informationen ibermittelt werden.

4) Besteht ein eindeutiger Hinweis darauf, dass Kraft-, Wasser- oder Luftfahrzeuge
oder Container im Zusammenhang mit schweren Straftaten nach Absatz 2 stehen
oder mit den erheblichen Gefahren nach Absatz 3 verbunden sind, kdénnen
Ausschreibungen zu diesen Kraft-, Wasser- oder Luftfahrzeugen oder Containern
vorgenommen werden.

(5) Besteht ein eindeutiger Hinweis darauf, dass amtliche Blankodokumente oder
ausgestellte Ausweispapiere im Zusammenhang mit schweren Straftaten nach
Absatz 2 stehen oder mit den erheblichen Gefahren nach Absatz 3 verbunden sind,
kénnen unabhdngig von der Identitat eines etwaigen urspringlichen Inhabers des
Ausweispapiers Ausschreibungen zu diesen Dokumenten vorgenommen werden. Die
technischen Vorschriften fur die Eingabe, Aktualisierung, Léschung und Abfrage der
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in diesem Absatz genannten Daten werden im Wege von Durchfiihrungsmalinahmen
nach dem in Artikel 72 Absatz 2 genannten Prifverfahren festgelegt und entwickelt.

Artikel 37
MaRnahmen aufgrund einer Ausschreibung

Fur verdeckte Kontrollen, fur Ermittlungsanfragen oder fiir gezielte Kontrollen
konnen bei Grenzkontrollen und sonstigen polizeilichen und zollrechtlichen
Uberpriifungen in einem Mitgliedstaat die nachstehenden Informationen ganz oder
teilweise eingeholt und der ausschreibenden Stelle Gbermittelt werden:

a) die Tatsache, dass die ausgeschriebene Person, das ausgeschriebene Kraft-,
Wasser- oder Luftfahrzeug, der ausgeschriebene Container oder das
ausgeschriebene amtliche Blanko- bzw. Ausweispapier ausfindig gemacht
wurde;

b)  Ort, Zeit und Grund der Kontrolle bzw. Ermittlungsanfrage;
c)  Route und Bestimmungsort;

d)  Begleitpersonen des Betroffenen oder des Inhabers des amtlichen Blanko- oder
Ausweispapiers bzw. Insassen des Kraft-, Wasser- oder Luftfahrzeugs, bei
denen nach Lage der Dinge davon ausgegangen werden kann, dass sie mit den
betreffenden Personen in Verbindung stehen;

e) die offengelegte Identitdt nebst Beschreibung der Person, die das
ausgeschriebene amtliche Blankodokument bzw. Ausweispapier verwendet
hat;

f)  benutztes Kraft-, Wasser- oder Luftfahrzeug oder benutzter Container;
g)  mitgefihrte Gegenstande einschliellich Reisedokumente;

h)  die Umstande, unter denen die Person, das Kraft-, Wasser- oder Luftfahrzeug,
der Container, das amtliche Blankodokument oder das ausgestellte
Ausweispapier aufgefunden wurde.

Informationen nach Absatz1l werden im Wege des Austauschs von
Zusatzinformationen Ubermittelt.

Je nach Umstdnden und im Einklang mit dem nationalen Recht umfasst eine
verdeckte Kontrolle eine routinemélige Kontrolle einer Person oder eines
Gegenstands im Hinblick auf die Erhebung mdoglichst vieler der in Absatz 1
aufgefuhrten Informationen ohne Gefahrdung des verdeckten Charakters der
KontrollmaRnahme.

Je nach Umstdnden und im Einklang mit dem nationalen Recht umfasst eine
Ermittlungsanfrage eine eingehendere Uberprifung nebst Befragung der
betreffenden  Person.  Wenn nach dem Recht eines Mitgliedstaats
Ermittlungsanfragen nicht zul&ssig sind, erfolgt fur diesen Mitgliedstaat stattdessen
automatisch eine verdeckte Kontrolle.

Bei der gezielten Kontrolle konnen die Person, das Kraft-, Wasser- oder
Luftfahrzeug, der Container oder die mitgefiihrten Gegenstande nach Mafgabe des
nationalen Rechts zu den in Artikel 36 genannten Zwecken durchsucht werden.
Durchsuchungen erfolgen nach Mafgabe des nationalen Rechts. Wenn nach dem
Recht eines Mitgliedstaats gezielte Kontrollen nicht zuldssig sind, erfolgt fiir diesen
Mitgliedstaat stattdessen automatisch eine Ermittlungsanfrage.
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KAPITEL X

SACHFAHNDUNGSAUSSCHREIBUNGEN ZUR SICHERSTELLUNG

1)

()

©)

ODER BEWEISSICHERUNG IN STRAFVERFAHREN

Artikel 38
Ausschreibungsziele und -bedingungen

Daten in Bezug auf Gegensténde, die zur Sicherstellung fur Strafverfolgungszwecke
oder zur Beweissicherung in Strafverfahren gesucht werden, werden in das
SIS eingegeben.

Es werden folgende Kategorien von leicht identifizierbaren Gegenstdnden
einbezogen:

a)  Kraftfahrzeuge im Sinne des nationalen Rechts und unabhéngig vom
Antriebssystem;

b)  Anhanger mit einem Leergewicht von mehr als 750 kg;
c)  Wohnwagen;

d)  Industrieausrustung;

e)  Wasserfahrzeuge;

f)  Bootsmotoren;

g) Container;

h)  Luftfahrzeuge;

)} Feuerwaffen;

J)  gestohlene, unterschlagene oder auf sonstige Weise abhandengekommene
amtliche Blankodokumente;

k)  gestohlene, unterschlagene, auf sonstige Weise abhandengekommene, fur
ungultig erklarte oder gefalschte ausgefullte Ausweispapiere wie Passe,
Personalausweise, Flhrerscheine, Aufenthaltstitel und Reisedokumente;

I)  gestohlene, unterschlagene, auf sonstige Weise abhandengekommene, fir
ungultig erklarte oder gefalschte Kfz-Zulassungsbescheinigungen und Kfz-
Kennzeichen;

m)  registrierte Banknoten und gefélschte Banknoten;

n)  technische Ausristung, Informationstechnik und andere hochwertige, leicht
identifizierbare Gegenstande;

0) identifizierbare Teile von Kraftfahrzeugen;
p) identifizierbare Teile von Industrieausriistung.

Die Definitionen neuer Unterkategorien von Gegenstanden unter Absatz 2
Buchstabe n und die technischen Vorschriften fur die Eingabe, Aktualisierung,
Loschung und Abfrage der Daten nach Absatz2 werden im Wege von
DurchfihrungsmaBnahmen nach dem in Artikel 72 Absatz2 genannten
Prufverfahren festgelegt und entwickelt.
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Artikel 39
MafRnahme aufgrund einer Ausschreibung

1) Ergibt eine Abfrage, dass eine Sachfahndungsausschreibung besteht, so
beschlagnahmt die aufgreifende Stelle den betreffenden Gegenstand nach Maligabe
ihres nationalen Rechts und setzt sich mit der ausschreibenden Stelle in Verbindung,
um die erforderlichen MaRnahmen abzustimmen. Zu diesem Zweck kénnen nach
Maligabe dieser Verordnung auch personenbezogene Daten tbermittelt werden.

(@) Informationen nach Absatz1 werden im Wege des Austauschs von
Zusatzinformationen tbermittelt.

(3) Der aufgreifende Mitgliedstaat ergreift die erbetenen MaRRnahmen nach Maligabe
seines nationalen Rechts.

KAPITEL XI

AUSSCHREIBUNGEN ZU UNBEKANNTEN GESUCHTEN PERSONEN
ZWECKS IDENTIFIZIERUNG NACH MASSGABE DES NATIONALEN
RECHTS UND SUCHE ANHAND BIOMETRISCHER DATEN

Artikel 40
Ausschreibungen von unbekannten gesuchten Personen zur Festnahme nach MalRgabe des
nationalen Rechts

In das SIS konnen auch daktylografische Daten von Personen eingegeben werden, die nicht
mit den ausgeschriebenen Personen verbunden sind. Dies betrifft vollstdndige oder
unvollstandige Satze von Finger- oder Handballenabdriicken, die an den untersuchten
Tatorten schwerer oder terroristischer Straftaten vorgefunden wurden und bei denen eine hohe
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie zum Téater gehoren. Daktylografische Daten dieser Arten
werden als Daten der Kategorie ,,unbekannte verdachtige oder gesuchte Person* gespeichert,
sofern die zustdndigen Behorden die Identitat der Person nicht mithilfe anderer nationaler,
europaischer oder internationaler Datenbanken ermitteln kénnen.

Artikel 41
MaRnahmen aufgrund einer Ausschreibung

Im Falle eines Treffers oder einer moglichen Ubereinstimmung mit den nach Artikel 40
gespeicherten Daten wird die Identitat der Person nach MalRgabe des nationalen Rechts und
durch Uberpriifung, ob die im SIS gespeicherten daktylografischen Daten zu der Person
gehoren, festgestellt. Die Mitgliedstaaten tauschen Zusatzinformationen aus, um die zligige
Untersuchung des Falles zu erleichtern.

_ Artikel 42
Besondere Vorschriften fur die Uberprifung oder Suche anhand von Lichtbildern,
Gesichtsbildern, daktylografischen Daten und DNA-Profilen

1) Um die Identitdt einer Person zu uUberprifen, die durch eine alphanumerische
Abfrage im SIS ermittelt wurde, werden Lichtbilder, Gesichtsbilder, daktylografische
Daten und DNA-Profile aus dem SIS abgerufen.

@) Daktylografische Daten konnen auch zur Identifizierung einer Person verwendet
werden. Wenn die Identitdt einer Person nicht durch andere Mittel festgestellt
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werden kann, wird eine Suche anhand der im SIS gespeicherten daktylografischen
Daten zu Identifizierungszwecken durchgefiihrt.

Die im SIS in Bezug auf Ausschreibungen nach Artikel 26, Artikel 34
Absatz 1 Buchstaben b und d und Artikel 36 gespeicherten daktylografischen Daten
kénnen auch anhand vollstandiger oder unvollstandiger Séatze von Finger- oder
Handballenabdriicken abgefragt werden, die an untersuchten Tatorten vorgefunden
wurden und mit hoher Wahrscheinlichkeit dem Tater zuzuordnen sind, sofern die
zustandigen Behorden die Identitat der betreffenden Person nicht mithilfe anderer
nationaler, europdischer oder internationaler Datenbanken feststellen konnen.

Sobald die technische Mdglichkeit besteht, dirfen Lichtbilder und Gesichtsbilder zur
Identifizierung einer Person verwendet werden, wobei eine hochgradige
Zuverlassigkeit der Identifizierung gewahrleistet sein muss. Die Identifizierung
anhand von Lichtbildern oder Gesichtsbildern wird nur an reguléren
Grenzubergangsstellen  mit  Self-Service-Systemen  und  automatisierten
Grenzkontrollsystemen angewendet.

KAPITEL XII

RECHT AUF ZUGRIFF UND ERFASSUNGSDAUER DER
AUSSCHREIBUNGEN

Artikel 43
Zum Zugriff auf Ausschreibungen berechtigte Behdrden

Der Zugriff auf die in das SIS eingegebenen Daten mit dem Recht, diese unmittelbar
oder in einer Kopie der SIS-Daten abzufragen, ist solchen Stellen vorbehalten, die
zustandig sind flr

a)  Grenzkontrollen gemal? der Verordnung (EU) Nr. 2016/399 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 uber einen Gemeinschaftskodex
fur das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex);

b)  polizeiliche und zollrechtliche Uberprifungen in dem betreffenden
Mitgliedstaat und deren Koordinierung durch hierflr bezeichnete Behorden;

c) sonstige StrafverfolgungsmalBnahmen zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung und Untersuchung wvon Straftaten in dem betreffenden
Mitgliedstaat;

d) die Prufung der Voraussetzungen fur bzw. Entscheidungen Uber die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Aufenthaltstitel und Visa fur den
langerfristigen Aufenthalt sowie der Rickfuihrung von Drittstaatsangehdrigen.

Zudem konnen die nationalen Justizbehorden, einschlieBlich derjenigen, die fiir die
Erhebung der 6ffentlichen Klage im Strafverfahren und justizielle Ermittlungen vor
Anklageerhebung zusténdig sind, sowie ihre Koordinierungsstellen zur Ausfiihrung
ihrer Aufgaben — wie in den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen — Zugriff auf
die in das SIS eingegebenen Daten nehmen und diese unmittelbar abfragen.

Die zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 Buchstabe ¢ befugten Behorden
konnen das Recht auf Zugang zu den im SIS gespeicherten Daten und auf deren
Direktabfrage im Zuge der Erfullung ihrer Aufgaben austiben. Der Zugriff auf die
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Daten durch diese Behotrden erfolgt nach MaRgabe des Rechts des jeweiligen
Mitgliedstaats.

Die in diesem Artikel genannten Behdrden werden in die Liste nach Artikel 53
Absatz 8 aufgenommen.

Artikel 44
Kfz-Zulassungsstellen

Die fir die Ausstellung von Kfz-Zulassungsbescheinigungen im Sinne der Richtlinie
1999/37/EG™ zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten erhalten ausschlieBlich zur
Uberpriifung, ob das ihnen zur Zulassung vorgefilhrte Fahrzeug gestohlen,
unterschlagen oder auf sonstige Weise abhandengekommen ist bzw. zur
Beweissicherung in Strafverfahren gesucht wird, Zugang zu folgenden gemalR
Artikel 38 Absatz 2 Buchstaben a, b, c und I dieser Verordnung im SIS gespeicherten
Daten:

a) Daten Uber Kraftfahrzeuge im Sinne des nationalen Rechts und unabhéngig
vom Antriebssystem;

b) Daten Uber Anhdnger mit einem Leergewicht von mehr als 750 kg und
Wohnwagen;

c) Daten Uber gestohlene, unterschlagene, auf sonstige  Weise
abhandengekommene oder fur ungultig erklarte Kfz-
Zulassungsbescheinigungen und Kfz-Kennzeichen.

Der Zugriff auf diese Daten durch die fir die Ausstellung von
Zulassungsbescheinigungen flr Fahrzeuge zustandigen Stellen erfolgt nach MaRRgabe
des nationalen Rechts des betreffenden Mitgliedstaats.

Stellen gemalR Absatz 1, bei denen es sich um staatliche Stellen handelt, diirfen die
im SIS gespeicherten Daten direkt abrufen.

Stellen geméal Absatz 1, bei denen es sich um nichtstaatliche Stellen handelt,
erhalten nur ber eine Behorde nach Artikel 43 dieser Verordnung Zugang zu den im
SIS gespeicherten Daten. Diese Behorde darf die Daten direkt abrufen und sie an die
betreffende Stelle weiterleiten. Der jeweilige Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
betreffende Stelle und ihre Mitarbeiter verpflichtet werden, etwaige Beschrankungen
hinsichtlich der zuldssigen Verwendung der ihnen von der Behdrde Gbermittelten
Daten einzuhalten.

Artikel 39 dieser Verordnung gilt nicht fur den gem&R dem vorliegenden Artikel
erfolgenden Datenabruf. Die Weitergabe von Informationen, die die Stellen gemal
Absatz 1 aufgrund des Zugangs zum SIS erhalten haben und die auf eine strafbare
Handlung hindeuten, an die Polizei- oder Justizbehorden erfolgt nach MaRgabe des
innerstaatlichen Rechts.

75

Richtlinie 1999/37/EG des Rates vom 29. April 1999 (iber Zulassungsdokumente fiir Fahrzeuge (ABI.
L 138 vom 1.6.1999, S. 57).
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Artikel 45
Zulassungsstellen fur Wasser- und Luftfahrzeuge

Die fir die Ausstellung von Zulassungsbescheinigungen fur Wasserfahrzeuge
(einschlieRlich Bootsmotoren) und Luftfahrzeuge oder fur das Verkehrsmanagement
von Wasser- und Luftfahrzeugen zustandigen Stellen erhalten ausschlieBlich zur
Uberpriifung, ob die ihnen zur Zulassung vorgefilhrten Wasserfahrzeuge
(einschlieBlich Bootsmotoren), Luftfahrzeuge und Container beziehungsweise die
ihrem Verkehrsmanagement unterliegenden Wasser- und Luftfahrzeuge und
Container gestohlen, unterschlagen oder auf sonstige Weise abhandengekommen
sind oder als Beweismittel in Strafverfahren gesucht werden, Zugang zu folgenden
gemal Artikel 38 Absatz 2 dieser Verordnung im SIS gespeicherten Daten:

a)  Daten Uber Wasserfahrzeuge;
b)  Daten Uiber Bootsmotoren;
c) Daten Uber Luftfahrzeuge.

Vorbehaltlich des Absatzes 2 erfolgt der Zugriff auf diese Daten durch die
betreffenden Stellen nach Maligabe des Rechts des jeweiligen Mitgliedstaats. Der
Zugang zu den unter den Buchstaben a bis ¢ dieses Absatzes genannten Daten wird
auf die spezifische Zusténdigkeit der betroffenen Dienststellen begrenzt.

Stellen gemall Absatz 1, bei denen es sich um staatliche Stellen handelt, diirfen die
im SIS gespeicherten Daten direkt abrufen.

Stellen gemal Absatz 1, bei denen es sich um nichtstaatliche Stellen handelt,
erhalten nur Uber eine Behorde nach Artikel 43 dieser Verordnung Zugang zu den im
SIS gespeicherten Daten. Diese Behdrde darf die Daten direkt abrufen und sie an die
betreffende Stelle weiterleiten. Der jeweilige Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass die
betreffende Stelle und deren Mitarbeiter verpflichtet werden, etwaige
Beschrankungen hinsichtlich der zulé&ssigen Verwendung der ihnen von der Behdrde
ubermittelten Daten einzuhalten.

Artikel 39 dieser Verordnung gilt nicht fir den gemaR dem vorliegenden Artikel
erfolgenden Datenabruf. Die Weitergabe von Informationen, die die Stellen geméR
Absatz 1 aufgrund des Zugangs zum SIS erhalten haben und die auf eine strafbare
Handlung hindeuten, an die Polizei- oder Justizbehdrden erfolgt nach Maligabe des
innerstaatlichen Rechts.

Artikel 46
Zugriff von Europol auf SIS-Daten

Die Agentur der Européischen Union fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol) hat im Rahmen ihres Mandats das Recht, auf die in das
SIS eingegebenen Daten zuzugreifen und diese abzufragen.

Stellt sich bei einer Abfrage durch Europol heraus, dass eine Ausschreibung im SIS
gespeichert ist, setzt Europol den ausschreibenden Mitgliedstaat Gber die in der
Verordnung (EU) 2016/794 bestimmten Kanéle davon in Kenntnis.

Die Nutzung der durch eine Abfrage im SIS eingeholten Informationen unterliegt der
Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats. Gestattet der Mitgliedstaat die Nutzung
derartiger Informationen, so erfolgt die Verarbeitung dieser Informationen durch
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Interpol nach Maligabe der Verordnung (EU) 2016/794. Europol darf derartige
Informationen nur mit Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats an Drittlander
und -stellen weitergeben.

Nach MaRgabe der Verordnung (EU) 2016/794 kann Europol den betreffenden
Mitgliedstaat um weitere Informationen ersuchen.

Europol

a) unterlasst es unbeschadet der Absétze 3, 4 und 6, Teile des SIS, zu denen sie
Zugang hat, oder die hierin gespeicherten Daten, auf die sie Zugriff hat, mit
einem von oder bei Europol betriebenen Computersystem fur die
Datenerhebung und -verarbeitung zu verbinden bzw. in ein solches zu
ubernehmen oder einen bestimmten Teil des SIS herunterzuladen oder in
anderer Weise zu vervielféltigen;

b)  beschrankt den Zugriff auf die in das SIS eingegebenen Daten auf die eigens
dazu erméchtigten Bediensteten von Europol;

c) nimmt die in Artikel 10 und Artikel 11 aufgefiihrten MalRnahmen an und
wendet sie an;

d) gestattet dem Européischen Datenschutzbeauftragten, die Téatigkeiten Europols
bei der Ausiibung ihres Rechts auf Zugriff auf die in das SIS eingegebenen
Daten und deren Abfrage zu tberprifen.

Die Daten dirfen nur zu technischen Zwecken vervielfaltigt werden, sofern dies zur
direkten Abfrage durch die ordnungsgemaR erméchtigten Europol-Bediensteten
erforderlich ist. Diese Verordnung findet auf solche Kopien Anwendung. Die
technische Kopie wird flr die Zwecke der Speicherung von SIS-Daten verwendet,
wéhrend diese Daten abgefragt werden. Sobald die Daten abgefragt wurden, werden
sie geldscht. Diese Verwendungen sind nicht als rechtswidriges Herunterladen oder
Vervielfaltigen von SIS-Daten auszulegen. Europol darf Ausschreibungsdaten oder
erganzende Daten, die von Mitgliedstaaten oder dem CS-SIS Ubermittelt wurden,
nicht in andere Europol-Systeme kopieren.

Kopien nach Absatz 6, bei denen Off-line-Datenbanken entstehen, diirfen flr einen
Zeitraum von hdochstens 48 Stunden erfasst werden. Diese Frist kann in einer
Notsituation bis zu deren Beendigung verldngert werden. Europol meldet diese
Verlangerungen dem Europdischen Datenschutzbeauftragten.

Europol kann Zusatzinformationen zu entsprechenden SIS-Ausschreibungen
entgegennehmen und verarbeiten, sofern die in den Absatzen 2 bis 7 genannten
Vorschriften fur die Datenverarbeitung angemessen angewendet werden.

Fur die Zwecke der Uberpriifung der RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung, der
Eigentberwachung und der Sicherstellung der angemessenen Sicherheit und
Integritat der Daten sollte Europol tUber jeden Zugriff auf das SIS und jede Abfrage
im SIS Protokolle fiihren. Diese Protokolle und Dokumentationen sind nicht als das
rechtswidriges Herunterladen oder Vervielféltigen eines Teils des SIS anzusehen.
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Artikel 47
Zugriff von Eurojust auf SIS-Daten

Die nationalen Mitglieder von Eurojust und die sie unterstutzenden Personen haben
im Rahmen ihres Mandats Zugriff auf die nach den Artikeln 26, 32, 34, 38 und 40 in
das SIS eingegebenen Daten mit dem Recht, diese abzufragen.

Stellt sich bei der Abfrage durch ein nationales Mitglied von Eurojust heraus, dass
eine Ausschreibung im SIS gespeichert ist, setzt das Mitglied den ausschreibenden
Mitgliedstaat davon in Kenntnis.

Dieser Artikel ist nicht so auszulegen, dass er sich auf die im Beschluss 2002/187/J1
enthaltenen Bestimmungen betreffend den Datenschutz und die Haftung wegen
unbefugter oder unrichtiger Datenverarbeitung durch die nationalen Mitglieder von
Eurojust oder die sie unterstiitzenden Personen oder auf die Befugnisse der gemaR
jenem Beschluss eingesetzten Gemeinsamen Kontrollinstanz auswirkt.

Jeder Zugriff und jede Abfrage durch ein nationales Mitglied von Eurojust oder
durch eine dieses Mitglied unterstiitzende Person sowie jede Nutzung der von ihnen
abgerufenen Daten werden nach MaRRgabe von Artikel 12 protokolliert.

Weder durfen Teile des SIS mit einem der Erhebung und Verarbeitung von Daten
dienenden, von oder bei Eurojust betriebenen Computersystem verbunden werden,
noch durfen die im SIS enthaltenen Daten, auf die die nationalen Mitglieder oder die
sie unterstiitzenden Personen Zugriff haben, an ein solches Computersystem
ubermittelt werden. Kein Teil des SIS darf heruntergeladen werden. Die
Protokollierung von Zugriffen und Abfragen ist nicht als unzul&ssiges Herunterladen
oder Vervielféltigen von SIS-Daten auszulegen.

Der Zugriff auf die in das SIS eingegebenen Daten ist auf die nationalen Mitglieder
und die sie unterstutzenden Personen beschrankt und gilt nicht fir die Eurojust-
Bediensteten.

Es sind Malinahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit und Geheimhaltung wie die
in Artikel 10 und Artikel 11 aufgeflihrten anzunehmen und anzuwenden.

Artikel 48

Zugang von Mitgliedern der Europaischen Grenz- und Kistenwacheteams, der Teams von mit
rickkehrbezogenen Aufgaben betrautem Personal sowie des Teams zur Unterstiitzung des

1)

()

(3)

Migrationsmanagements zu SIS-Daten

Nach Artikel 40 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2016/1624 haben die Mitglieder der
Europaischen  Grenz- und  Kistenwacheteams, der Teams von mit
rickkehrbezogenen Aufgaben betrautem Personal sowie der Teams zur
Unterstitzung der Migrationssteuerung im Rahmen ihres Mandats das Recht auf
Zugang zu den in das SIS eingegebenen Daten und deren Abfrage.

Fur die Mitglieder der Europdischen Grenz- und Kistenwacheteams, der Teams von
mit rickkehrbezogenen Aufgaben betrautem Personal sowie der Teams zur
Unterstutzung der Migrationssteuerung erfolgt der Zugang zu und die Abfrage von in
das SIS eingegebenen Daten geméald Absatz 1 Uber die nach Artikel 49 Absatz 1 von
der Européaischen Agentur fur die Grenz- und Kuistenwache eingerichtete und
gewartete technische Schnittstelle.

Stellt sich bei der Abfrage durch ein Mitglied der Europdischen Grenz- und
Kustenwacheteams, der Teams von mit riickkehrbezogenen Aufgaben betrautem
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Personal oder des Teams zur Unterstitzung der Migrationssteuerung heraus, dass
eine Ausschreibung im SIS vorliegt, wird der ausschreibende Mitgliedstaat hiervon
unterrichtet. Nach Artikel 40 der Verordnung (EU) 2016/1624 durfen die Mitglieder
der Teams in Reaktion auf eine Ausschreibung im SIS grundsétzlich nur auf
Anweisung und in Gegenwart von Grenzschutzbeamten oder mit riickkehrbezogenen
Aufgaben beteiligtem Personal des Einsatzmitgliedstaats handeln, in dem sie tatig
sind. Der Einsatzmitgliedstaat kann Teammitglieder ermé&chtigen, in seinem Namen
zu handeln.

Jeder Zugriff und jede Abfrage durch ein Mitglied der Européischen Grenz- und
Kistenwacheteams, der Teams von mit riickkehrbezogenen Aufgaben betrautem
Personal oder des Teams zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung wird nach
Artikel 12 protokolliert, und jede Nutzung der von ihnen abgerufenen Daten wird
protokolliert.

Der Zugang zu den in das SIS eingegebenen Daten gilt nur flr ein Mitglied der
Europdischen  Grenz- und Kistenwacheteams, der Teams von mit
rickkehrbezogenen Aufgaben betrautem Personal oder des Teams zur Unterstiitzung
der Migrationssteuerung und wird nicht auf andere Teammitglieder ausgeweitet.

Es sind Maltnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit und Geheimhaltung wie die
in den Artikeln 10 und 11 aufgefiihrten anzunehmen und anzuwenden.

Artikel 49

Zugriff der Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache auf SIS-Daten

Fir die Zwecke von Artikel 48 Absatz 1 und von Absatz 2 dieses Artikels ist die
Européaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache zustandig fur die Einrichtung
und Wartung einer technischen Schnittstelle, die eine direkte Verbindung mit dem
zentralen SIS ermdglicht.

Damit sie die ihr durch die Verordnung Uber die Einrichtung eines EU-weiten
Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) ubertragenen Aufgaben
wahrnehmen kann, ist die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
berechtigt, im Einklang mit den Artikeln 26, 32, 34, 36 und 38 Absatz 2 Buchstaben j
und k auf die in das SIS eingegebenen Daten zuzugreifen und diese abzufragen.

Stellt sich bei einer Uberpriifung durch die Europaische Agentur fiir die Grenz- und
Kistenwache heraus, dass eine Ausschreibung im SIS vorliegt, findet das Verfahren
nach Artikel 22 der Verordnung zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS) Anwendung.

Dieser Artikel ist nicht so auszulegen, dass er sich auf die in der Verordnung (EU)
2016/1624 enthaltenen Bestimmungen betreffend den Datenschutz und die Haftung
wegen unbefugter oder unrichtiger Datenverarbeitung durch die Europdische
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache auswirkt.

Jeder Zugriff und jede Abfrage durch die Européische Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache wird nach Artikel 12 protokolliert und jede Nutzung der von ihr
abgerufenen Daten aufgezeichnet.

Mit Ausnahme der Falle, in denen es zur Wahrnehmung der Aufgaben fir die
Zwecke der Verordnung zur Einfuhrung eines EU-weiten Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS) erforderlich ist, dirfen keine Teile des SIS mit
einem der Erhebung und Verarbeitung von Daten dienenden Computersystem
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verbunden werden, das von oder bei der Européischen Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache betrieben wird, noch diirfen die im SIS enthaltenen Daten, auf die die
Européaische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache Zugriff hat, an ein solches
System Ubermittelt werden. Kein Teil des SIS darf heruntergeladen werden. Die
Protokollierung von Zugriffen und Abfragen ist nicht als Herunterladen oder
Vervielfaltigen von SIS-Daten auszulegen.

Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache nimmt Malinahmen nach
den Artikeln 10 und 11 zur Gewaéhrleistung der Sicherheit und Geheimhaltung an
und wendet sie an.

Artikel 50
Umfang des Zugriffs

Endnutzer einschliellich Europol, die nationalen Mitglieder von Eurojust und die sie
unterstiitzenden Personen sowie die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
dirfen nur auf Daten zugreifen, die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

1)
()

(3)

(4)

()

(6)

Artikel 51
Erfassungsdauer von Ausschreibungen

Die gemal dieser Verordnung in das SIS eingegebenen Ausschreibungen werden
nicht langer als fur den verfolgten Zweck erforderlich gespeichert.

Der ausschreibende Mitgliedstaat prift innerhalb von finf Jahren nach Eingabe einer
Ausschreibung in das SIS die Erforderlichkeit der weiteren Speicherung.
Ausschreibungen fur die Zwecke von Artikel 36 dieser Verordnung werden
hdchstens ein Jahr gespeichert.

Ausschreibungen  zu  amtlichen  Blankodokumenten und  ausgestellten
Ausweispapieren gemal Artikel 38 werden hochstens zehn Jahre gespeichert. Fir
Ausschreibungen von Gegenstandskategorien koénnen im Wege gemaR dem
Prufverfahren nach Artikel 72 Absatz 2 angenommener Durchfiihrungsmafnahmen
kirzere Speicherfristen festgelegt werden.

Jeder Mitgliedstaat bestimmt gegebenenfalls kirzere Priffristen nach Maligabe
seines nationalen Rechts.

In den Féllen, in denen Mitarbeiter des SIRENE-BIros, die flr die Koordinierung
und Uberpriifung der Qualitat der Daten verantwortlich sind, erkennen, dass eine
Personenausschreibung ihren Zweck erfillt hat und aus dem SIS geldscht werden
sollte, setzen sie die Behorde, die die Ausschreibung eingegeben hat, hiervon in
Kenntnis. Die Behorde verfiigt tber eine Frist von 30 Kalendertagen ab Eingang der
Mitteilung, um anzuzeigen, dass die Ausschreibung geléscht wurde oder wird, oder
Grinde fur die Beibehaltung der Ausschreibung anzugeben. L&uft die Frist von
30 Tagen ohne entsprechende Antwort ab, wird die Ausschreibung von den
Mitarbeitern des SIRENE-Buros geldscht. SIRENE-Buros melden wiederholt
auftretende Probleme in diesem Bereich ihrer nationalen Aufsichtsbehdrde.

Innerhalb der Priffrist kann der ausschreibende Mitgliedstaat nach einer
umfassenden individuellen Bewertung, die zu protokollieren ist, beschliel3en, die
Ausschreibung noch beizubehalten, wenn dies fiir den der Ausschreibung zugrunde
liegenden Zweck erforderlich ist. In diesem Fall gilt Absatz 2 auch fur die
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Verlangerung. Jede Verldngerung der Ausschreibungsdauer wird der CS-SIS
mitgeteilt.

Die Ausschreibungen werden nach Ablauf der in Absatz 2 genannten Pruffrist
automatisch geldscht, es sei denn, der ausschreibende Mitgliedstaat hat der CS-SIS
die Verlangerung der Ausschreibungsdauer nach Absatz 6 mitgeteilt. Die CS-SIS
weist die Mitgliedstaaten mit einem Vorlauf von vier Monaten automatisch auf die
im System programmierte Loschung hin.

Die Mitgliedstaaten flihren Statistiken (ber die Zahl der Ausschreibungen, deren
Erfassungsdauer nach Absatz 6 verlangert wurde.

KAPITEL XIlII

LOSCHUNG VON AUSSCHREIBUNGEN

Artikel 52
Léschung von Ausschreibungen

Ausschreibungen von Personen zum Zwecke der Ubergabe- oder Auslieferungshaft
nach Artikel 26 werden geldscht, sobald die betreffende Person an die zustédndigen
Behorden des ausstellenden Mitgliedstaats Gbergeben oder ausgeliefert worden ist.
Sie kénnen zudem geldscht werden, wenn die richterliche Entscheidung, die der
Ausschreibung  zugrunde lag, von der zustandigen Justizbehtrde nach
innerstaatlichem Recht aufgehoben worden ist.

Fur die Loschung von Ausschreibungen von vermissten Personen gelten folgende
Bestimmungen:

a)  Ausschreibungen von vermissten Kindern gemal? Artikel 32 werden gel6scht,
sobald

- der betreffende Fall gelost worden ist, beispielsweise wenn das
betreffende Kind riickgefiihrt wurde oder die zustdndigen Behdrden im
vollziehenden Mitgliedstaat entschieden haben, in wessen Obhut das
Kind gegeben wird,;

- die Ausschreibung nach Artikel 51 abgelaufen ist;

- die zustandige Behorde des ausschreibenden Mitgliedstaats die Léschung
beschlossen hat; oder

- das betreffende Kind ausfindig gemacht wurde.

b) Ausschreibungen von vermissten Erwachsenen geméall Artikel 32, bei denen

keine SchutzmalRnahmen ergriffen werden mussen, werden geldscht, sobald

- die zu ergreifende MaRRnahme ausgefiihrt (d. h. der Aufenthaltsort vom
vollziehenden Mitgliedstaat festgestellt) wurde;

- die Ausschreibung nach Artikel 51 abgelaufen ist; oder

- die zustdndige Behdorde des ausschreibenden Mitgliedstaats die Léschung
beschlossen hat.
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C) Ausschreibungen von vermissten Erwachsenen geméall Artikel 32, bei denen
SchutzmalRnahmen ergriffen werden missen, werden geldscht, sobald

- die zu ergreifende MaRnahme ausgefuhrt (d. h. die Person unter Schutz
gestellt) wurde;

- die Ausschreibung nach Artikel 51 abgelaufen ist; oder

- die zustandige Behdorde des ausschreibenden Mitgliedstaats die Loschung
beschlossen hat.

Wenn eine Person gemaR einer Entscheidung einer zustandigen Behdrde interniert
wurde, kann vorbehaltlich des innerstaatlichen Rechts eine Ausschreibung
beibehalten werden, bis der Betreffende ruckgefiihrt wurde.

Fur die Loschung von Ausschreibungen von Personen, die im Hinblick auf ihre
Teilnahme an einem Gerichtsverfahren gesucht werden, gelten folgende
Bestimmungen:

Ausschreibungen von im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren
gesuchten Personen gemaR Artikel 34 werden geldscht, sobald

a) der Aufenthaltsort der Person der zustdndigen BehdOrde des ausschreibenden
Mitgliedstaats mitgeteilt wurde. Wenn ein Tatigwerden auf der Grundlage der
weitergeleiteten Informationen nicht moglich ist, informiert das SIRENE-Biro
des ausschreibenden Mitgliedstaats das SIRENE-Biro des vollziehenden
Mitgliedstaats, damit das Problem gel6st wird,;

b)  die Ausschreibung nach Artikel 51 abgelaufen ist; oder

c) die zustdndige BehoOrde des ausschreibenden Mitgliedstaats die Ldschung
beschlossen hat.

Wenn in einem Mitgliedstaat ein Treffer erzielt wurde und die Adressdaten an den
ausschreibenden Mitgliedstaat weitergeleitet wurden und ein anschlieRender Treffer
in diesem Mitgliedstaat dieselben Adressdaten ergibt, wird der Treffer im
vollziehenden Mitgliedstaat protokolliert, aber es werden weder die Adressdaten
noch erganzende Daten erneut an den ausschreibenden Mitgliedstaat Gbermittelt. In
einem solchen Fall informiert der vollziehende Mitgliedstaat den ausschreibenden
Mitgliedstaat Uber die wiederholten Treffer, und der ausschreibende Mitgliedstaat
priift, ob die Ausschreibung beibehalten werden muss.

Fur die Loschung von  Ausschreibungen fur verdeckte  Kontrollen,
Ermittlungsanfragen oder gezielte Kontrollen gelten folgende Bestimmungen:

Ausschreibungen fir verdeckte Kontrollen, Ermittlungsanfragen oder gezielte
Kontrollen geméaR Artikel 36 werden geléscht, sobald

a)  die Ausschreibung nach Artikel 51 abgelaufen ist;

b) die zustdndige Behorde des ausschreibenden Mitgliedstaats die Ldschung
beschlossen hat.

Fur die Loéschung von Sachfahndungsausschreibungen zur Sicherstellung oder
Beweissicherung gelten folgende Bestimmungen:

Sachfahndungsausschreibungen zur Sicherstellung oder Beweissicherung in
Strafverfahren geméal Artikel 38 werden geldscht, sobald
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a)  der betreffende Gegenstand sichergestellt oder eine entsprechende Malinahme
getroffen wurde und der erforderliche anschlieBende Austausch von
Zusatzinformationen zwischen den SIRENE-Biros stattgefunden hat oder der
betreffende Gegenstand einem anderen Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
unterworfen wird;

b)  die Ausschreibung abgelaufen ist, oder

c) die zustdndige BehoOrde des ausschreibenden Mitgliedstaats die Ldschung
beschlossen hat.

Ausschreibungen zu unbekannten gesuchten Personen gemaR Artikel 40 werden
geldscht, sobald

a)  die betreffende Person identifiziert worden ist; oder
b)  die Ausschreibung abgelaufen ist.

KAPITEL XIV

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN FUR DIE DATENVERARBEITUNG

(1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

Artikel 53
Verarbeitung von SIS-Daten

Die Mitgliedstaaten dirfen die in Artikel 20 genannten Daten nur fur die Zwecke der
in den Artikeln 26, 32, 34, 36, 38 und 40 genannten Ausschreibungskategorien
verarbeiten.

Die Daten durfen nur zu technischen Zwecken vervielféltigt werden, sofern dies zur
direkten Abfrage durch die in Artikel 43 genannten Behdrden erforderlich ist. Diese
Verordnung findet auf solche Kopien Anwendung. Ein Mitgliedstaat darf
Ausschreibungsdaten oder erganzende Daten, die von einem anderen Mitgliedstaat
eingegeben wurden, nicht aus seinem N.SIS oder aus der CS-SIS in andere nationale
Datenbestande kopieren.

Technische Kopien nach Absatz 2, bei denen Off-line-Datenbanken entstehen, dirfen
fur einen Zeitraum von hochstens 48 Stunden erfasst werden. Diese Frist kann in
einer Notsituation bis zu deren Beendigung verlangert werden.

Die Mitgliedstaaten fiihren ein aktuelles Verzeichnis dieser Kopien, stellen dieses
Verzeichnis ihren nationalen Aufsichtsbehdrden zur Verfligung und gewahrleisten,
dass die Bestimmungen dieser Verordnung, insbesondere Artikel 10, auf diese
Kopien angewandt werden.

Der Zugriff auf die Daten wird nur im Rahmen der Zustandigkeiten der in Artikel 43
genannten nationalen Behérden und nur entsprechend bevollméchtigten Bediensteten
gewahrt.

Jede Verarbeitung der in Ausschreibungen nach den Artikeln 26, 32, 34, 36, 38
und 40 dieser Verordnung enthaltenen Informationen zu anderen Zwecken als jenen,
zu denen die Ausschreibung in das SIS eingegeben wurde, muss in Verbindung mit
einem spezifischen Fall stehen und ist nur zuldssig, soweit sie zur Abwehr einer
schwerwiegenden und unmittelbar bevorstehenden Gefahr fur die offentliche
Sicherheit und Ordnung, aus schwerwiegenden Grinden der nationalen Sicherheit
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oder zur Verhutung einer schweren Straftat erforderlich ist. Hierzu wird die
vorherige Zustimmung des ausschreibenden Mitgliedstaats eingeholt.

Jede Nutzung der Daten, die den Absétzen 1 bis 6 nicht entspricht, wird nach dem
nationalen Recht des jeweiligen Mitgliedstaats als Missbrauch bewertet.

Jeder Mitgliedstaat tbermittelt der Agentur eine Liste seiner zustandigen Behdrden,
die nach dieser Verordnung berechtigt sind, die im SIS gespeicherten Daten
unmittelbar abzufragen, sowie alle Anderungen dieser Liste. In der Liste wird fiir
jede Behdrde angegeben, welche Daten sie fur welche Aufgaben abfragen darf. Die
Agentur sorgt fur die jahrliche Veroffentlichung dieser Liste im Amtsblatt der
Europaischen Union.

Soweit das Recht der Union keine besondere Regelung enthalt, findet das nationale
Recht des jeweiligen Mitgliedstaats auf die in sein NS.SIS eingegebenen Daten
Anwendung.

Artikel 54
SIS-Daten und nationale Dateien

Artikel 53 Absatz 2 beriihrt nicht das Recht eines Mitgliedstaats, SIS-Daten, in deren
Zusammenhang MaRnahmen in seinem Hoheitsgebiet ergriffen wurden, in nationalen
Dateien zu speichern. Diese Daten werden héchstens drei Jahre in nationalen Dateien
gespeichert, es sei denn, in Sonderbestimmungen des nationalen Rechts ist eine
langere Erfassungsdauer vorgesehen.

Artikel 53 Absatz 2 beriihrt nicht das Recht eines Mitgliedstaats, Daten zu einer
bestimmten Ausschreibung, die dieser Mitgliedstaat im SIS vorgenommen hat, in
nationalen Dateien zu speichern.

Artikel 55
Information im Falle der Nichtausfiihrung einer Ausschreibung

Kann die erbetene MaRnahme nicht durchgefiihrt werden, so unterrichtet der ersuchte
Mitgliedstaat den ausschreibenden Mitgliedstaat unverziglich hiervon.

1)
)

©)

(4)

Artikel 56
Qualitat der im SIS verarbeiteten Daten

Der ausschreibende Mitgliedstaat ist fir die Richtigkeit und Aktualitdt der Daten
sowie die RechtméRigkeit der Eingabe in das SIS verantwortlich.

Jede Anderung, Erginzung, Berichtigung, Aktualisierung oder Léschung der Daten
darf nur durch den ausschreibenden Mitgliedstaat vorgenommen werden.

Hat ein Mitgliedstaat, der die Ausschreibung nicht selbst vorgenommen hat,
Anhaltspunkte dafur, dass Daten unrichtig oder unrechtméRig gespeichert worden
sind, so setzt er den ausschreibenden Mitgliedstaat so rasch wie maoglich, spatestens
aber zehn Tage, nachdem ihm die Anhaltspunkte bekannt geworden sind, im Wege
des Austauschs von Zusatzinformationen davon in Kenntnis. Der ausschreibende
Mitgliedstaat prift die Mitteilung und berichtigt oder 16scht erforderlichenfalls die
Daten unverziglich.

Konnen die Mitgliedstaaten sich nicht binnen zwei Monaten ab dem Zeitpunkt, zu
dem die Anhaltspunkte nach Absatz 3 erstmals bekannt geworden sind, einigen, so

73

DE



DE

Drucksache 271/17 -74 -

()

(6)

(1)

)

©)

(4)

unterbreitet der Mitgliedstaat, der die Ausschreibung nicht vorgenommen hat, die
Angelegenheit den betroffenen nationalen Aufsichtsbehérden zur Entscheidung.

Die Mitgliedstaaten tauschen Zusatzinformationen aus, wenn sich eine Person
beschwert, nicht die in einer Ausschreibung gesuchte Person zu sein. Ergibt die
Uberpriifung, dass es sich tatsachlich um zwei unterschiedliche Personen handelt, so
wird der Beschwerdefuhrer tiber die MalRnahmen nach Artikel 59 unterrichtet.

Waurde in Bezug auf eine Person bereits eine Ausschreibung in das SIS eingegeben,
so stimmt sich der Mitgliedstaat, der eine weitere Ausschreibung vornimmt, mit dem
Mitgliedstaat, der die erste Ausschreibung vorgenommen hat, tber die Eingabe der
Ausschreibungen ab. Diese Abstimmung erfolgt im Wege des Austauschs von
Zusatzinformationen.

Artikel 57
Sicherheitsvorfalle

Jedes Ereignis, das sich auf die Sicherheit des Betriebs des SIS auswirkt bzw.
auswirken und SIS-Daten beschédigen oder ihren Verlust herbeifiihren kann, ist als
Sicherheitsvorfall anzusehen; dies gilt insbesondere, wenn mdglicherweise ein
Datenzugriff erfolgt ist oder die Verfiigbarkeit, die Integritat und die Vertraulichkeit
von Daten tatséchlich oder mdglicherweise nicht mehr gewéhrleistet gewesen ist.

Sicherheitsvorfallen ist durch eine rasche, wirksame und angemessene Reaktion zu
begegnen.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission, die Agentur und die nationale
Aufsichtsbehtérde von Sicherheitsvorfallen in Kenntnis. Die Agentur setzt die
Kommission und den Européischen Datenschutzbeauftragten von
Sicherheitsvorféllen in Kenntnis.

Informationen Uber Sicherheitsvorfélle, die sich méglicherweise auf den Betrieb des
SIS in einem Mitgliedstaat oder in der Agentur oder auf die Verflgbarkeit, die
Integritat und die Geheimhaltung der von anderen Mitgliedstaaten eingegebenen oder
Ubermittelten Daten auswirken, werden den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
von der Agentur vorgelegten Sicherheitsvorfallmanagementplan tbermittelt.

Artikel 58
Unterscheidung von Personen mit &hnlichen Merkmalen

Wird bei der Eingabe einer neuen Ausschreibung festgestellt, dass im SIS bereits eine Person
mit denselben Identitatskriterien ausgeschrieben ist, so kommt folgendes Verfahren zur
Anwendung:

a)

b)

Das SIRENE-BIUro setzt sich mit der ersuchenden Behérde in Verbindung, um zu
Uberprufen, ob es sich um dieselbe Person handelt.

Stellt sich bei der Uberpriifung heraus, dass es sich bei dem neu Ausgeschriebenen
tatsachlich um die bereits im SIS ausgeschriebene Person handelt, so wendet das
SIRENE-Biro das Verfahren fur die Eingabe einer Mehrfachausschreibung nach
Artikel 56 Absatz 6 an. Stellt sich bei der Uberpriifung heraus, dass es sich hingegen
um zwei verschiedene Personen handelt, so billigt das SIRENE-Biro das Ersuchen
um Ausschreibung und flgt die erforderlichen Informationen zur Verhinderung einer
falschen Identifizierung hinzu.
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Artikel 59

Ergéanzende Daten zur Behandlung von Fallen des Missbrauchs der Identitét einer Person

1)

()

©)

(4)

(5)

Konnte eine Person, die tatsdchlich Gegenstand einer Ausschreibung sein soll, mit
einer Person, deren Identitat missbraucht wurde, verwechselt werden, so ergénzt der
ausschreibende Mitgliedstaat vorbehaltlich der ausdriicklichen Genehmigung der
betroffenen Person die Ausschreibung um Daten (ber diese Person, um negativen
Auswirkungen einer falschen Identifizierung vorzubeugen.

Daten Uber Personen, deren Identitat missbraucht wurde, diirfen ausschlieRlich dazu
verwendet werden,

a)  der zustdndigen Behdrde zu ermdglichen, zwischen der Person, deren Identitat
missbraucht wurde, und der Person, die tatsachlich Gegenstand einer
Ausschreibung sein soll, zu unterscheiden;

b)  der Person, deren Identitdt missbraucht wurde, zu ermoglichen, ihre Identitat
zu beweisen und nachzuweisen, dass ihre Identitat missbraucht wurde.

Fur die Zwecke dieses Artikels dirfen in das SIS nur die folgenden
personenbezogenen Daten eingegeben und weiterverarbeitet werden:

a)  Nachname(n);

b)  Vorname(n);

c)  Geburtsname(n);

d)  friihere Namen und Aliasnamen, gegebenenfalls in einem anderen Datensatz;
e)  besondere objektive unveranderliche korperliche Merkmale;
f)  Geburtsort;

g)  Geburtsdatum;

h)  Geschlecht

) Lichtbilder und Gesichtsbilder;

J)  Fingerabdriicke;

k)  Staatsangehorigkeit(en);

I)  Kategorie des Ausweispapiers der Person;

m)  Ausstellungsland des Ausweispapiers der Person;

n)  Anzahl der Ausweispapiere der Person;

0)  Ausstellungsdatum des Ausweispapiers der Person;

p)  Anschrift des Opfers;

gq) Name des Vaters des Opfers;

r)  Name der Mutter des Opfers.

Die technischen Vorschriften fiir die Eingabe und Weiterverarbeitung der Daten nach
Absatz 3 werden im Wege von DurchfihrungsmaBnahmen nach dem in Artikel 72
Absatz 2 genannten Priifverfahren festgelegt und weiterentwickelt.

Die Daten nach Absatz 3 werden zu demselben Zeitpunkt wie die entsprechende
Ausschreibung oder auf Antrag der betreffenden Person bereits friher geléscht.

75



DE

Drucksache 271/17 -76 -

(6)

1)

)

(3)

(4)

()

(6)

(1)

)

©)

Nur Behorden, die Zugriff auf die entsprechende Ausschreibung haben, diurfen auf
die Daten nach Absatz 3 zugreifen. Dieser Zugriff darf ausschlielich zur
Verhinderung einer falschen Identifizierung erfolgen.

Artikel 60
Verknipfungen zwischen Ausschreibungen

Ein Mitgliedstaat kann wvon ihm im SIS vorgenommene Ausschreibungen
miteinander verkniipfen. Durch eine solche Verknlpfung werden zwei oder mehr
Ausschreibungen miteinander verbunden.

Eine Verknupfung wirkt sich nicht auf die jeweils zu ergreifende MaRnahme fir jede
verknlpfte Ausschreibung oder auf die Erfassungsdauer jeder der verknipften
Ausschreibungen aus.

Die Verknipfung darf die in dieser Verordnung festgelegten Zugriffsrechte nicht
beeintrachtigen. Behorden, die auf bestimmte Ausschreibungskategorien keinen
Zugriff haben, darfen nicht erkennen konnen, dass eine Verknlpfung mit einer
Ausschreibung, auf die sie keinen Zugriff haben, besteht.

Ein Mitgliedstaat verknipft Ausschreibungen miteinander, wenn hierfiir eine
operationelle Notwendigkeit besteht.

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass eine von einem anderen Mitgliedstaat
vorgenommene Verknlpfung zwischen Ausschreibungen nicht mit seinem
nationalen Recht oder seinen internationalen Verpflichtungen vereinbar ist, so kann
er die erforderlichen Mallinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Verknupfung weder von seinem Hoheitsgebiet aus noch fir auBerhalb seines
Hoheitsgebiets angesiedelte Behdrden seines Landes zugénglich ist.

Die technischen Vorschriften fur die VerknUpfung von Ausschreibungen werden
nach dem in Artikel 72 Absatz 2 genannten Prifverfahren festgelegt und entwickelt.

Artikel 61
Zweck und Erfassungsdauer von Zusatzinformationen

Die Mitgliedstaaten bewahren Angaben Uber die einer Ausschreibung zugrunde
liegenden Entscheidungen in ihrem SIRENE-Biro auf, um den Austausch von
Zusatzinformationen zu erleichtern.

Die von den SIRENE-Buros auf der Grundlage des Informationsaustauschs
gespeicherten personenbezogenen Daten werden nicht langer als fir den verfolgten
Zweck erforderlich gespeichert. Sie werden auf jeden Fall spatestens ein Jahr nach
der Loschung der entsprechenden Ausschreibung aus dem SIS geldscht.

Absatz 2 beriihrt nicht das Recht eines Mitgliedstaats, Daten zu einer bestimmten
Ausschreibung, die dieser Mitgliedstaat vorgenommen hat, oder zu einer
Ausschreibung, in deren Zusammenhang Malinahmen in seinem Hoheitsgebiet
ergriffen wurden, in nationalen Dateien zu speichern. Die Frist flr die Speicherung
der Daten in diesen Dateien wird durch nationale Rechtvorschriften geregelt.
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) Artikel 62
Ubermittlung personenbezogener Daten an Dritte

Im SIS verarbeitete Daten sowie damit verbundene Zusatzinformationen im Sinne dieser
Verordnung dirfen Drittlandern oder internationalen Organisationen nicht tbermittelt oder
zur Verfugung gestellt werden.

(1)

()

(3)

1)

DE

Artikel 63

Datenaustausch mit Interpol ber gestohlene, unterschlagene, auf sonstige Weise

abhandengekommene oder fir ungultig erklarte Passe

Abweichend von Artikel 62 durfen die Daten zu Passnummer, Ausstellungsland und
Dokumentenart der in das SIS eingegebenen gestohlenen, unterschlagenen, auf
sonstige  Weise abhandengekommenen oder fir ungiltig erklarten Pésse mit
Mitgliedern von Interpol ausgetauscht werden, indem eine Verbindung zwischen
dem SIS und der Interpol-Datenbank flr gestohlene, unterschlagene, auf sonstige
Weise abhandengekommene oder flr unglltig erklarte Reisedokumente hergestellt
wird, sofern Interpol und die Europaische Union ein entsprechendes Ubereinkommen
schlieBen. In dem Ubereinkommen wird vorgesehen, dass die von einem
Mitgliedstaat eingegebenen Daten nur mit Zustimmung dieses Mitgliedstaats
ubermittelt werden durfen.

In dem Ubereinkommen nach Absatz 1 wird vorgesehen, dass die ausgetauschten
Daten nur Interpol-Mitgliedern aus solchen Staaten zugénglich sind, in denen ein
angemessener Schutz personenbezogener Daten sichergestellt ist. Vor Abschluss des
Ubereinkommens ersucht der Rat die Kommission um Stellungnahme in der Frage,
ob Interpol und die Staaten, die Mitglieder zu Interpol abgestellt haben, bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten fir einen angemessenen
Schutz dieser Daten und die Wahrung der Grundrechte und der staatsbiirgerlichen
Freiheiten sorgen.

In dem Ubereinkommen nach Absatz 1 kann ebenfalls vorgesehen werden, den
Mitgliedstaaten im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen dieser
Verordnung Uber im SIS erfasste Ausschreibungen von gestohlenen,
unterschlagenen, auf sonstige Weise abhandengekommenen oder fir ungultig
erklarten Passen Uber das SIS Zugriff auf Daten aus der Interpol-Datenbank fiir
gestohlene oder auf sonstige Weise abhandengekommene Reisedokumente zu
gewahren.

KAPITEL XV

DATENSCHUTZ

Artikel 64
Anwendbares Recht

Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 gilt fur die Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Agentur im Rahmen dieser Verordnung.
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Die Verordnung (EU) 2016/679 gilt fur die Verarbeitung personenbezogener Daten,
sofern nationale Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 keine
Anwendung finden.

Auf die Verarbeitung von Daten durch die zustdndigen nationalen Behérden fiir die
Zwecke der Verhitung, Untersuchung, Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten
oder die Strafvollstreckung, einschlieBlich des Schutzes vor und der Abwehr von
Gefahren fur die offentliche Sicherheit, finden die nationalen Vorschriften zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 Anwendung.

Artikel 65

Recht auf Auskunft, Berichtigung unrichtiger Daten und Léschung unrechtmafig

gespeicherter Daten

Das Recht der betroffenen Personen, (ber die zu ihrer Person im SIS gespeicherten
Daten Auskunft zu erhalten oder diese Daten berichtigen oder lI6schen zu lassen,
richtet sich nach dem Recht des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet das
Auskunftsrecht beansprucht wird.

Soweit es das nationale Recht vorsieht, entscheidet die nationale Aufsichtsbehoérde,
ob und in welcher Weise Auskunft erteilt wird.

Ein Mitgliedstaat, der die Ausschreibung nicht vorgenommen hat, darf Auskunft zu
diesen Daten nur erteilen, wenn er vorher dem ausschreibenden Mitgliedstaat
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat. Dies erfolgt im Wege des Austauschs
von Zusatzinformationen.

Ein Mitgliedstaat trifft eine Entscheidung, das Auskunftsrecht der betroffenen Person
vollstandig oder teilweise einzuschrénken, nach Maligabe seiner nationalen
Rechtsvorschriften, soweit und solange diese teilweise oder vollstdndige
Einschrankung in einer demokratischen Gesellschaft erforderlich und notwendig ist
und den Grundrechten und den berechtigten Interessen der betroffenen natirlichen
Person Rechnung getragen wird,

a) zur Gewahrleistung, dass behordliche oder gerichtliche Untersuchungen,
Ermittlungen oder Verfahren nicht behindert werden,

b)  zur Gewahrleistung, dass die Verhitung, Aufdeckung, Untersuchung oder
Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstreckung nicht beeintrachtigt
werden,

c)  zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit,
d)  zum Schutz der nationalen Sicherheit,
e)  zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer.

Jeder hat das Recht, auf seine Person bezogene sachlich unrichtige Daten berichtigen
oder unrechtméfig gespeicherte Daten l6schen zu lassen.

Die betroffene Person wird so schnell wie moglich informiert, spétestens jedoch
60 Tage nach Stellung ihres Antrags auf Auskunft oder friiher, wenn die nationalen
Rechtsvorschriften dies vorsehen.

Die betroffene Person wird so schnell wie mdglich, spatestens jedoch drei Monate
nach Stellung ihres Antrags auf Berichtigung oder Loschung, oder friher, wenn die
nationalen Rechtsvorschriften dies vorsehen, davon in Kenntnis gesetzt, welche
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MaRnahmen zur Wahrung ihres Rechts auf Berichtigung oder Ldschung getroffen
wurden.

Artikel 66
Rechtsbehelf

Jeder hat das Recht, einen Rechtsbehelf wegen einer seine Person betreffenden
Ausschreibung auf Auskunft, Berichtigung, Léschung oder Schadenersatz bei dem
Gericht oder der Behotrde einzulegen, das bzw. die nach dem Recht eines
Mitgliedstaats zustandig ist.

Unbeschadet des Artikels 70 verpflichten sich die Mitgliedstaaten, unanfechtbare
Entscheidungen der Gerichte oder Behdrden nach Absatz 1 zu vollziehen.

Um einen umfassenden Uberblick (iber die Funktionsweise von Rechtsbehelfen zu
erhalten, entwickeln die nationalen Behérden ein statistisches Standardsystem fur die
jahrliche Berichterstattung tber

a) die Zahl der dem Verantwortlichen tbermittelten Antrage betroffener Personen
sowie die Zahl der Félle, in denen der Zugang zu den Daten gewéhrt wurde;

b)  die Zahl der der nationalen Aufsichtsbehdrde Ubermittelten Antrage betroffener
Personen sowie die Zahl der Félle, in denen der Zugang zu den Daten gewahrt
wurde;

c) die Zahl der dem Verantwortlichen Ubermittelten Antrdge auf Berichtigung
unrichtiger Daten und Léschung unrechtméRig gespeicherter Daten sowie die
Zahl der Félle, in denen die Daten berichtigt oder geldscht wurden;

d) die Zahl der der nationalen Aufsichtsbehorde Ubermittelten Antrdge auf
Berichtigung unrichtiger Daten und L&schung unrechtmaRig gespeicherter
Daten;

e) die Zahl der Falle, in denen Klage vor Gericht erhoben wurde;

f)  die Zahl der Falle, in denen das Gericht teilweise oder vollstandig zugunsten
des Antragstellers entschied;

g) Bemerkungen zu Féllen der gegenseitigen Anerkennung rechtskraftiger Urteile
der Gerichte oder Behdrden anderer Mitgliedstaaten zu Ausschreibungen des
ausschreibenden Mitgliedstaats.

Die Berichte der nationalen Aufsichtsbendrden werden an den Mechanismus der
Zusammenarbeit nach Artikel 69 weitergeleitet.

(1)

Artikel 67
Uberwachung der N.SIS

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die von ihm benannte(n), mit den Befugnissen
nach Kapitel VI der Richtlinie (EU) 2016/680 oder Kapitel VI der Verordnung (EU)
2016/679 ausgestattete(n) nationale(n) Aufsichtsbehdrde(n) unabhédngig die
Rechtmé&ligkeit der Verarbeitung personenbezogener SIS-Daten in ihrem
Hoheitsgebiet und deren Ubermittlung aus ihrem Hoheitsgebiet sowie den Austausch
und die Weiterverarbeitung von Zusatzinformationen uberwacht beziehungsweise
uberwachen.
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Die nationale Aufsichtsbehorde gewéhrleistet, dass die Datenverarbeitungsvorgénge
in ihrem N.SIS mindestens alle vier Jahre nach internationalen Prifungsstandards
uberpruft werden. Die Prifung wird entweder von der nationalen Aufsichtsbehorde
durchgefuhrt, oder die nationale Aufsichtsbehdrde gibt die Prifung unmittelbar bei
einem unabhédngigen Datenschutzprifer in Auftrag. Der unabhéngige Priifer arbeitet
jederzeit unter der Kontrolle wund der Verantwortung der nationalen
Aufsichtsbehdrde.

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die nationale Aufsichtsbehdrde Uber
ausreichende Mittel zur Erfullung der ihr nach dieser Verordnung ubertragenen
Aufgaben verfugt.

Artikel 68
Uberwachung der Agentur

Der Européaische Datenschutzbeauftragte stellt sicher, dass die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Agentur im Einklang mit dieser Verordnung
erfolgt. Die Pflichten und Befugnisse nach den Artikeln46 wund 47 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 finden entsprechend Anwendung.

Der Européaische Datenschutzbeauftragte trdgt dafiir Sorge, dass die Agentur
mindestens alle vier Jahre die Verarbeitung personenbezogener Daten nach
internationalen Prufungsstandards tberpriift. Der Priifbericht wird dem Europaischen
Parlament, dem Rat, der Agentur, der Kommission und den nationalen
Aufsichtsbenhorden tbermittelt. Die Agentur erhalt Gelegenheit, vor der Annahme
des Berichts eine Stellungnahme abzugeben.

Artikel 69
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden und dem Europaischen
Datenschutzbeauftragten

Die nationalen Aufsichtsbehérden und der Europdische Datenschutzbeauftragte
arbeiten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten aktiv. zusammen und
gewahrleisten eine koordinierte Uberwachung des SIS.

Im Rahmen ihrer jeweiligen Zustadndigkeiten tauschen sie einschlagige
Informationen aus, unterstiitzen sich gegenseitig bei Uberpriifungen und
Inspektionen, prufen Schwierigkeiten bei der Auslegung oder Anwendung dieser
Verordnung oder anderer anwendbarer Rechtsakte der Union, gehen Problemen
nach, die im Zuge der Wahrnehmung der unabhingigen Uberwachung oder der
Ausibung der Rechte betroffener Personen aufgetreten sind, arbeiten harmonisierte
Vorschldge im Hinblick auf gemeinsame LOsungen fiir etwaige Probleme aus und
fordern erforderlichenfalls die Sensibilisierung fiir die Datenschutzrechte.

Fur die Zwecke des Absatzes 2 kommen die nationalen Aufsichtsbehdrden und der
Européaische Datenschutzbeauftragte mindestens zweimal jahrlich zu einer Sitzung
im Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2016/679 eingerichteten Européaischen
Datenschutzausschusses zusammen. Die Kosten und die Ausrichtung dieser
Sitzungen Ubernimmt der mit der Verordnung (EU) 2016/679 eingerichtete
Ausschuss. In der ersten Sitzung wird eine Geschéftsordnung angenommen. Weitere
Arbeitsverfahren werden je nach Bedarf gemeinsam festgelegt.
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Der mit der Verordnung (EU) 2016/679 eingerichtete Ausschuss Ubermittelt dem
Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission alle zwei Jahre einen
gemeinsamen Tétigkeitsbericht iber die koordinierte Aufsicht.

KAPITEL XVI

HAFTUNG

Artikel 70
Haftung

Wird jemand beim Betrieb des N.SIS geschadigt, so haftet der betreffende
Mitgliedstaat hierfur. Dies gilt auch, wenn der Schaden durch den ausschreibenden
Mitgliedstaat verursacht worden ist, indem dieser sachlich unrichtige Daten
eingegeben oder die Daten unrechtmél3ig gespeichert hat.

Ist der in Anspruch genommene Mitgliedstaat nicht der ausschreibende
Mitgliedstaat, so hat letzterer den geleisteten Ersatz auf Anforderung zu erstatten, es
sei denn, die Nutzung der Daten durch den die Erstattung beantragenden
Mitgliedstaat verstolt gegen diese Verordnung.

Fur Schaden im SIS, die darauf zurtickzufiihren sind, dass ein Mitgliedstaat seinen
aus dieser Verordnung erwachsenden Pflichten nicht nachgekommen ist, haftet der
betreffende Mitgliedstaat, es sei denn, die Agentur oder andere am SIS beteiligte
Mitgliedstaaten haben keine angemessenen Schritte unternommen, um den Schaden
abzuwenden oder zu minimieren.

KAPITEL XVII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 71
Kontrolle und Statistiken

Die Agentur stellt sicher, dass Verfahren vorhanden sind, mit denen der Betrieb des
SIS anhand von  Leistungs-, Kostenwirksamkeits-,  Sicherheits- und
Dienstqualitatszielen Gberwacht werden kann.

Zum Zwecke der Wartung des Systems sowie zur Erstellung von Berichten und
Statistiken hat die Agentur Zugang zu den erforderlichen Informationen Uber die
Verarbeitungsvorgange im zentralen SIS.

Aulerdem erstellt die Agentur tagliche, monatliche und jahrliche Statistiken tber die
Zahl der Datensétze pro Ausschreibungskategorie, die jahrliche Zahl der Treffer pro
Ausschreibungskategorie und dartiber, wie oft das SIS abgefragt und wie oft zwecks
Eingabe, Aktualisierung oder Loschung einer Ausschreibung — insgesamt und nach
Mitgliedstaaten aufgeschlisselt — auf das System zugegriffen wurde. Die erstellten
Statistiken dlrfen keine personenbezogenen Daten enthalten. Der jahrliche
Statistikbericht wird vertffentlicht. Die Agentur erstellt zudem - fir die
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Mitgliedstaaten insgesamt sowie nach Mitgliedstaat aufgeschliisselt - jahrliche
Statistiken Uber die Verwendung der Funktion, eine Ausschreibung nach Artikel 26
der vorliegenden Verordnung voribergehend nicht abfragbar zu machen,
einschlieBlich etwaiger Verlangerungen der Speicherfrist von 48 Stunden.

Die Mitgliedstaaten sowie Europol, Eurojust und die Europdische Agentur fir die
Grenz- und Kustenwache stellen der Agentur und der Kommission die Informationen
zur Verfugung, die fir die Erstellung der in den Absédtzen 3,7 und 8 genannten
Berichte erforderlich sind. Diese Informationen umfassen separate Statistiken tber
die Zahl der Durchsuchungen durch die oder im Namen der Stellen, die in den
Mitgliedstaaten fiir die Ausstellung von Kfz-Zulassungsbescheinigungen oder fir die
Ausstellung von Zulassungsbescheinigungen fir Wasserfahrzeuge (einschlieBlich
Bootsmotoren), Luftfahrzeuge und Container oder deren Verkehrsmanagement
zustandig sind. In diesen Statistiken wird auch die Zahl der Treffer pro
Ausschreibungskategorie ausgewiesen.

Die Agentur stellt den Mitgliedstaaten, der Kommission, Europol, Eurojust und der
Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache alle von ihr erstellten
Statistikberichte zur Verfiigung. Um die Umsetzung der Rechtsakte der Union zu
uberwachen, kann die Kommission die Agentur ersuchen, regelméRig oder ad hoc
zusatzliche spezifische Statistikberichte Uber die Leistung oder die Nutzung der SIS-
und der SIRENE-Kommunikation bereitzustellen.

Fur die Zwecke der Absatze 3, 4 und 5 und des Artikel 15 Absatz 5 sorgt die Agentur
an ihren technischen Standorten flr die Einrichtung, die Implementierung und das
Hosting eines Zentralregisters, das die Daten nach Absatz 3 und nach Artikel 15
Absatz 5 enthélt, was eine ldentifizierung einzelner Personen nicht ermdglicht und es
der Kommission und den Agenturen nach Absatz 5 gestattet, malRgeschneiderte
Berichte und Statistiken zu erhalten. Die Agentur gewéhrt den Mitgliedstaaten, der
Kommission, Europol, Eurojust und der Europdischen Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache Zugang zum Zentralregister in Form eines gesicherten Zugangs tber
die Kommunikationsinfrastruktur ~mit Zugangskontrollen und spezifischen
Nutzerprofilen, die ausschlielRlich Berichterstattungs- und Statistikzwecken dienen.

Detaillierte Bestimmungen tber den Betrieb des Zentralregisters und die fur das
Zentralregister geltenden Datenschutz- und Sicherheitsvorschriften werden im Wege
von gemdl dem Prufverfanren nach Artikel 72  Absatz2 erlassenen
DurchfiihrungsmaRnahmen erlassen.

Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des SIS und danach alle zwei Jahre unterbreitet die
Agentur dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die technische
Funktionsweise des zentralen SIS und der Kommunikationsinfrastruktur,
einschliel3lich ihrer Sicherheit, und Uber den bilateralen und multilateralen Austausch
von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten.

Drei Jahre nach Inbetriebnahme des SIS und danach alle vier Jahre nimmt die
Kommission eine Gesamtbewertung des zentralen SIS und des bilateralen und
multilateralen Austauschs von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten
vor. Dabei misst sie die Ergebnisse an den Zielen, Uberpruft, ob die grundlegenden
Prinzipien weiterhin Gultigkeit haben, bewertet die Anwendung dieser Verordnung
in Bezug auf das zentrale SIS und die Sicherheit des zentralen SIS und zieht alle
gebotenen Schlussfolgerungen fir den kinftigen Betrieb des Systems. Die
Kommission Ubermittelt die Bewertung dem Européischen Parlament und dem Rat.
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Artikel 72
Ausschussverfahren

(@D Die Kommission wird von einem Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 unterstutzt.

@) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 73
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014

Die Verordnung (EU) Nr. 515/2014® wird wie folgt geandert:
In Artikel 6 wird folgender Absatz 6 angefugt:

»(6) Wahrend der Entwicklungsphase erhalten die Mitgliedstaaten zusatzlich zu ihrem
Grundbetrag eine pauschale Mittelzuweisung in Hohe von 36,8 Mio. EUR, die sie ganzlich
zur Finanzierung ihrer nationalen SIS-Systeme verwenden, um deren rasche und effiziente
Aktualisierung in Ubereinstimmung mit der Implementierung des zentralen SIS gemaR der
Verordnung (EU) 2018/..." und der Verordnung (EU) 2018/..."" sicherzustellen.

*Verordnung Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen (ABI. ...).

“Verordnung (EU) 2018/... Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen (ABI. ...).“

Artikel 74
Aufhebung

Ab dem Tag des Beginns der Anwendung dieser Verordnung werden folgende Rechtsakte
aufgehoben:

Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 Uber den Zugang von fur die Ausstellung von Kfz-
Zulassungsbescheinigungen zustandigen Dienststellen der Mitgliedstaaten zum Schengener
Informationssystem der zweiten Generation (SIS I1);

Beschluss 533/2007/J1 des Rates vom 12. Juli 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS I1);

Beschluss 2010/261/EU der Kommission vom 4. Mai 2010 Uber den Sicherheitsplan fur das
zentrale SIS 11 und die Kommunikationsinfrastruktur’”.

76 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fir Auengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150
vom 20.5.2014, S. 143).

Beschluss 2010/261/EU der Kommission vom 4. Mai 2010 Uber den Sicherheitsplan fiir das zentrale
SIS 11 und die Kommunikationsinfrastruktur (ABI. L 112 vom 5.5.2010, S. 31).

7
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Artikel 75
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

@) Sie gilt ab dem Zeitpunkt, der von der Kommission festlegt wird, sobald
a) die erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen erlassen wurden,

b) die Mitgliedstaaten der Kommission mitgeteilt haben, dass sie die
erforderlichen technischen und rechtlichen Vorkehrungen zur Verarbeitung
von SIS-Daten und zum Austausch von Zusatzinformationen gemafld dieser
Verordnung getroffen haben,

c) die Agentur der Kommission mitgeteilt hat, dass samtliche Tests im Hinblick
auf die CS-SIS und die Interaktion zwischen N.SIS und CS-SIS abgeschlossen
sind.

(3) Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt geméall dem Vertrag
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und Unregelméligkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES (ber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr.515/2014 und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1986/2006, des
Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der
Kommission.

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich: Migration und Inneres (Titel 18)

Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme’

M Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der
Kommission

Ziel — Zerschlagung organisierter Kriminalitat

Ziel — Eine starke EU-Reaktion zur Bek&mpfung von Terrorismus und zur
Verhinderung von Radikalisierung

Die Kommission hat mehrfach darauf hingewiesen, dass die Rechtsgrundlage des
SIS  Uberarbeitet werden muss, um die neuen Sicherheits- und
Migrationsherausforderungen anzugehen. So kindigte die Kommission in der
Europaischen Sicherheitsagenda“® ihre Absicht an, das SIS 2015-2016 zu bewerten
und zu priifen, ob es neue operative Erfordernisse gibt, die Anderungen an der
Rechtsgrundlage erforderlich machen. Zudem wurde in der Sicherheitsagenda betont,
dass das SIS das Kernstiick des polizeilichen Informationsaustauschs bildet und
weiter gestarkt werden sollte. Jiingst erklarte die Kommission in ihrer Mitteilung
»o0lidere und intelligentere Informationssysteme fur das Grenzmanagement und
mehr Sicherheit“®, dass auf der Grundlage des Berichts iiber die Gesamtbewertung
zusatzliche Funktionen des Systems im Hinblick auf die Vorlage von Vorschlagen
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zur Uberarbeitung der Rechtsgrundlage des SIS erwogen werden. SchlieRlich schlug
die Kommission am 20. April 2016 in ihrer Mitteilung ,,Umsetzung der
Européischen Sicherheitsagenda im Hinblick auf die Bekampfung des Terrorismus
und die Weichenstellung fiir eine echte und wirksame Sicherheitsunion“®? eine Reihe
von Anderungen am SIS vor, um dessen zusitzlichen Nutzen zu Gefahrenabwehr-
und Strafverfolgungszwecken zu erhéhen.

Die von der Kommission durchgefiihrte Gesamtbewertung bestatigte, dass das SIS
einen operativen Erfolg darstellt. Trotz der vielen mit dem System erzielten Erfolge
wurden in der Bewertung jedoch eine Reihe von Empfehlungen zur Verbesserung
der technischen und operativen Wirksamkeit und Effizienz des Systems gegeben.

Auf der Grundlage der Empfehlungen im Bericht tiber die Gesamtbewertung und in
volliger Ubereinstimmung mit den Zielen der Kommission, die in den oben
genannten Mitteilungen und im Strategischen Plan 2016—2020 der GD Migration und
Inneres® dargelegt werden, zielt dieser Vorschlag auf die Umsetzung von
Folgendem:

. Ankindigung der Kommission, den Mehrwert des SIS zu Gefahrenabwehr-
und Strafverfolgungszwecken im Hinblick auf die Reaktion auf neue Bedrohungen
zu erhohen;

. Empfehlungen fiir technische und verfahrensorientierte Anderungen, die aus
der umfassenden Bewertung des SIS abgeleitet werden;

. Ersuchen von Endnutzern um technische Verbesserungen;

. vorlaufige  Erkenntnisse ~ der  hochrangigen  Expertengruppe  flr
Informationssysteme und Interoperabilitat in Bezug auf die Datenqualitat.

1.4.2. Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel Nr.
Managementplan der GD Migration und Inneres flr 2017

Einzelziel Nr. 2.1 — Eine starke EU-Reaktion zur Bekdmpfung von Terrorismus und
zur Verhinderung von Radikalisierung

Einzelziel Nr.2.2 - Zerschlagung von grenzibergreifender schwerer und
organisierter Kriminalitét

ABM/ABB-Tétigkeit(en):
Kapitel 18 02 — Innere Sicherheit

82 COM(2016) 230 final.
8 Ares(2016) 2231546 vom 12.5.2016.
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1.4.3.

1.4.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Hauptziel der geplanten rechtlichen und technischen Anderungen am SIS ist die
hohere operative Wirksamkeit des Systems. Im Zuge der von der GD HOME im
Zeitraum 2015-2016 durchgefiihrten Gesamtbewertung des SIS wurde empfohlen,
das System technisch weiterzuentwickeln und die nationalen Verfahren fir die
Zusammenarbeit im Bereich Strafverfolgung zu harmonisieren.

Der neue Vorschlag enthdlt MalBnahmen, die den operativen und technischen
Bedurfnissen der Endnutzer Rechnung tragen. Insbesondere werden durch neue
Datenfelder fiir bereits bestehende Ausschreibungen Polizeibeamten alle fiir die
wirksame Wahrnehmung ihrer Aufgaben notwendigen Informationen zur Verfugung
stehen. Daruber hinaus wird in dem Vorschlag besonders hervorgehoben, wie
wichtig die ununterbrochene Verfugbarkeit des SIS ist, da Ausfallzeiten die Arbeit
von Bediensteten von Strafverfolgungsbehdrden erheblich beeintrachtigen kénnen.
Zudem enthalt der Vorschlag technische Anderungen, die das System wirksamer und
einfacher gestalten.

Nach ihrer Verabschiedung und Umsetzung werden diese Vorschldge zudem zur
Verbesserung der Betriebskontinuitat beitragen, denn die Mitgliedstaaten werden
verpflichtet sein, eine vollstandige nationale Kopie oder eine Teilkopie sowie eine
entsprechende Sicherungskopie zu erstellen. Hierdurch wird die dauerhafte volle
Funktions- und Einsatzfahigkeit des Systems fiir Beamte vor Ort gewahrleistet.

Mit dem Vorschlag werden neue biometrische Identifikatoren — Handballenabdriicke,
Gesichtsbilder und DNA-Profile — flr bestimmte Falle eingefiihrt. Gemeinsam mit
den geplanten Anderungen an den Artikeln 32 und 33 (Vermisstenausschreibungen),
die die Eingabe préaventiver Ausschreibungen und die Kategorisierung von
vermissten Personen erlauben, wird dies erstens den Schutz unbegleiteter
Minderjahriger erheblich starken und zweitens ihre Identifizierung auf der Grundlage
ihrer DNA-Profile oder der DNA-Profile ihrer Eltern und/oder Geschwister (nach
deren Zustimmung) ermdglichen.

Die Behorden der Mitgliedstaaten werden dadurch auch in der Lage sein,
Ausschreibungen zu unbekannten im Zusammenhang mit einer Straftat gesuchten
Personen lediglich auf der Grundlage von am Tatort hinterlassenen
Fingerabdruckspuren oder Handballenabdriicken einzugeben. Dies ist aufgrund der
derzeitigen rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen nicht mdéglich und
stellt daher eine bedeutende Entwicklung dar.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen lasst.

Wahrend der Aufristung des Systems:

Nach der Annahme des Vorschlags und der Verabschiedung der technischen
Spezifikationen wird das SIS aufgerlstet, um die nationalen Verfahren fur die
Nutzung des Systems besser zu harmonisieren, den Anwendungsbereich des Systems
durch Hinzufiigen neuer Elemente zu bestehenden Ausschreibungskategorien
auszuweiten und technische Anderungen einzufiihren, um fir mehr Sicherheit und
weniger Verwaltungsaufwand zu sorgen. Die Agentur eu-LISA wird fir das
Projektmanagement verantwortlich sein und die Aufristung des Systems
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koordinieren. Sie wird eine Projektmanagementstruktur schaffen und einen
detaillierten Zeitplan mit Etappenzielen fur die Umsetzung der vorgeschlagenen
Anderungen festlegen, anhand dessen die Kommission die Umsetzung des
Vorschlags genau tiberwachen kann.

Einzelziel — Inbetriebnahme der aktualisierten Funktionen des SIS im Jahr 2020.

Indikator — erfolgreicher Abschluss umfassender Tests des Uberarbeiteten Systems
vor seiner Einflihrung.

Nach Inbetriebnahme des Systems:

Nach Inbetriebnahme des Systems stellt eu-LISA sicher, dass Verfahren vorhanden
sind, mit denen der Betrieb des Schengener Informationssystems anhand von
Leistungs-, Kostenwirksamkeits-, Sicherheits- und Dienstqualitatszielen Uberwacht
werden kann. Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des SIS und danach alle zwei Jahre
hat eu-LISA dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht Gber die
technische Funktionsweise des zentralen SIS und der Kommunikationsinfrastruktur,
einschlieBlich ihrer Sicherheit, sowie Uber den bilateralen und multilateralen
Austausch von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten zu unterbreiten.
Aullerdem erstellt eu-LISA tdgliche, monatliche und jahrliche Statistiken tber die
Anzahl der Datensétze pro Ausschreibungskategorie, die jéhrliche Anzahl der Treffer
pro Ausschreibungskategorie und dartiber, wie oft das SIS abgefragt und wie oft
darauf zwecks Eingabe, Aktualisierung oder Ldschung einer Ausschreibung —
insgesamt und nach Mitgliedstaaten aufgeschlisselt — zugegriffen wurde. Darlber
hinaus erstellt die Agentur — fur die Mitgliedstaaten insgesamt sowie nach
Mitgliedstaaten aufgeschliisselt — jahrliche Statistiken (ber die Nutzung der
Funktion, eine Ausschreibung nach Artikel 26 der vorgeschlagenen Verordnung
voribergehend nicht abfragbar zu machen, einschlieBlich etwaiger Verlangerungen
der Erfassungsdauer von 48 Stunden.

Drei Jahre nach der Inbetriebnahme des SIS und danach alle vier Jahre nimmt die
Kommission eine Gesamtbewertung des zentralen SIS sowie des bilateralen und
multilateralen Austausches von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten
vor. Dabei misst sie die Ergebnisse an den Zielen, Uberpruft, ob die grundlegenden
Prinzipien weiterhin Gultigkeit haben, bewertet die Anwendung dieser Verordnung
in Bezug auf das zentrale SIS und die Sicherheit des zentralen SIS und zieht alle
gebotenen Schlussfolgerungen fir den Kkinftigen Betrieb des Systems. Die
Kommission tbermittelt die Bewertung dem Européischen Parlament und dem Rat.

Einzelziel 1 — Zerschlagung organisierter Kriminalitat.

Indikator — Inanspruchnahme des EU-Verfahrens zum Informationsaustausch. Dies
lasst sich anhand einer hoheren Zahl von Treffern im SIS messen. Indikatoren sind
die statistischen Berichte, die von eu-LISA und den Mitgliedstaaten vorgelegt
werden. Sie ermoglichen der Kommission zu bewerten, wie die neuen Funktionen
des Systems genutzt werden.

Einzelziel Nr. 2 — Eine starke EU-Reaktion zur Bekampfung von Terrorismus und
zur Verhinderung von Radikalisierung.

Indikator — Erhéhung der Zahl der Ausschreibungen und Treffer, insbesondere in
Bezug auf Artikel 36 Absatz3 der vorgeschlagenen Verordnung bei
Ausschreibungen von Personen und Gegenstdanden fur verdeckte Kontrollen,
Ermittlungsanfragen oder gezielte Kontrollen.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

DE

Begrundung des VVorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

1. Beitrag zur Aufrechterhaltung eines hohen Males an Sicherheit im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der EU;

2. bessere Harmonisierung der nationalen Verfahren fur die Nutzung des SIS;

3. Erweiterung der Liste institutioneller Nutzer mit Zugang zu SIS-Daten, indem
Europol und der neuen Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kustenwache
uneingeschréankter Zugang zu dem System gewahrt wird;

4. Erganzung der SIS-Ausschreibungen durch neue Elemente und neue Funktionen,
um den Anwendungsbereich des Systems auszuweiten, eine Ausrichtung des
Systems auf die derzeitige Sicherheitsumgebung zu ermdglichen, die
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehérden der
Mitgliedstaaten zu verbessern und den Verwaltungsaufwand zu reduzieren;

5. Beitrag zur vollstandigen End-to-End-Nutzung des SIS, wozu nicht nur das
zentrale System und die nationalen Systeme gehdren; zudem ist namlich zu
gewahrleisten, dass die Endnutzer alle zur Ausubung ihrer Aufgaben notwendigen
Daten erhalten;

6. Verbesserung der Betriebskontinuitat und Gewahrleistung eines ununterbrochenen
Betriebs des SIS auf zentraler und nationaler Ebene;

7. wirksamere Bek&mpfung von internationaler Kriminalitdt, Terrorismus und
Cyberkriminalitdt als direkt miteinander verbundene Bereiche mit stark
grenzibergreifender Dimension.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Das SIS st die wichtigste Sicherheitsdatenbank in Europa. Da keine
Binnengrenzkontrollen stattfinden, kénnen Verbrechen und Terrorismus nur auf
europdischer Ebene wirksam bekampft werden. Die Ziele dieses Vorschlags
betreffen technische Verbesserungen zur Steigerung der Effizienz und der
Wirksamkeit des Systems und zur Harmonisierung seiner Nutzung in allen
teilnehmenden Mitgliedstaaten. Aufgrund des grenzubergreifenden Charakters dieser
Ziele und der Herausforderungen bei der Gewaéhrleistung eines wirksamen
Informationsaustauschs zur Bewaltigung der immer vielfaltigeren Bedrohungen ist
die EU am besten aufgestellt, um Ldsungen flr diese Probleme vorzuschlagen. Die
angestrebte verbesserte Effizienz und harmonisierte Nutzung des SIS, d. h. die
Erhohung der Menge, der Qualitit und der Geschwindigkeit des
Informationsaustauschs ber ein zentrales IT-GroRsystem, das von einer
Regulierungsagentur (eu-LISA) verwaltet wird, sind Ziele, die nicht von den
Mitgliedstaaten allein erreicht werden kdnnen und ein Téatigwerden auf EU-Ebene
erfordern. Wenn die gegenwartigen Probleme nicht angegangen werden, erfolgt der
Betrieb des SIS weiterhin im Einklang mit den derzeit geltenden Vorschriften; somit
blieben Mdglichkeiten zur Maximierung der Effizienz und des Mehrwerts fur die
EU, wie sie im Zuge der Bewertung des SIS und seiner Nutzung durch die
Mitgliedstaaten festgestellt wurden, ungenutzt.

Allein im Jahr 2015 griffen die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten fast
2,9 Milliarden Mal auf das System zu, was ein eindeutiger Beweis flr den
entscheidenden Beitrag des Systems zur Zusammenarbeit im Bereich der
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Strafverfolgung im Schengen-Raum ist. Dieser intensive Informationsaustausch
zwischen Mitgliedstaaten wére durch dezentrale nationale Ldsungen nicht erreicht
worden; zudem ware es unmdglich gewesen, diese Ergebnisse auf Ebene der
Mitgliedstaaten zu erzielen. Hinzu kommt, dass das SIS fur die Zwecke der
Terrorismusbekdmpfung erwiesenermallen das wirksamste Instrument des
Informationsaustauschs ist und einen EU-Mehrwert bietet, da es den nationalen
Sicherheitsdiensten ermdglicht, rasch, vertraulich und effizient zusammenzuarbeiten.
Die neuen Vorschlage werden den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit
zwischen den EU-Mitgliedstaaten weiter erleichtern. Zudem erhalten Europol und
die neue Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten uneingeschrankten Zugang zu dem System, was ein eindeutiger
Hinweis auf den Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU ist.

Aus friiheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

1. Die Entwicklungsphase sollte erst beginnen, nachdem die Betriebsanforderungen
und die Anforderungen der Endnutzer in vollem Umfang bestimmt wurden. Die
Entwicklung kann nur erfolgen, wenn die zugrunde liegenden Rechtsinstrumente, in
denen Zweck, Anwendungsbereich, Funktionen und technische Einzelheiten
festgelegt sind, endgultig angenommen wurden.

2. Die Kommission konsultierte (und konsultiert) regelmaRig die Beteiligten,
darunter auch die Vertreter der Mitgliedstaaten im SIS/VIS-Ausschuss im Rahmen
des Ausschussverfahrens. Diesem Ausschuss gehdren Vertreter der Mitgliedstaaten
an, die sowohl mit operativen SIRENE-Fragen (grenzibergreifende Zusammenarbeit
in Bezug auf das SIS) als auch mit technischen Fragen zur Entwicklung und Wartung
des SIS und der betreffenden SIRENE-Anwendung befasst sind. Die in dieser
Verordnung vorgeschlagenen Anderungen wurden sehr transparent und umfassend in
speziellen Sitzungen und Workshops erértert. Intern richtete die Kommission eine
dienststellenubergreifende  Lenkungsgruppe  ein,  der  Mitarbeiter  des
Generalsekretariats und der Generaldirektionen Migration und Inneres, Justiz und
Verbraucher, Humanressourcen und Sicherheit sowie Informatik angehdrten. Diese
Lenkungsgruppe begleitete den Bewertungsprozess und bot erforderlichenfalls
Orientierungshilfe.

3. Die Kommission holte auch externes Expertenwissen durch zwei Studien ein,
deren Ergebnisse bei der Ausarbeitung dieses VVorschlags Beriicksichtigung fanden:

- ,,SIS Technical Assessment” (Technische Beurteilung des SIS) — in dieser Studie
wurden die wichtigsten Probleme des SIS und der kinftige zu bertcksichtigende
Bedarf ermittelt; dabei wurden Bedenken im Hinblick auf die Maximierung der
Betriebskontinuitdt und die Anpassungsfahigkeit der gesamten Architektur im
Zusammenhang mit den wachsenden Kapazitatserfordernissen formuliert.

- LICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS Il Architecture®
(Informations- und kommunikationstechnologische Folgenabschatzung moglicher
Verbesserungen an der Architektur des SIS IlI) — in dieser Studie wurden die
aktuellen Betriebskosten des SIS auf nationaler Ebene beurteilt und drei mdgliche
technische Szenarien zur Verbesserung des Systems bewertet. Sdémtliche Szenarien
beinhalten eine Reihe von technischen Vorschlagen fur Verbesserungen des
zentralen Systems und der Gesamtarchitektur.
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1.5.4.

Vereinbarkeit mit anderen  Finanzierungsinstrumenten sowie  maogliche
Synergieeffekte

Mit diesem Vorschlag sollen die in der Mitteilung ,,Solidere und intelligentere
Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit“®* vom 6. April
2016 vorgesehenen MalRnahmen umgesetzt werden, in der dargelegt wird, dass die
EU ihre IT-Systeme, ihre Datenarchitektur und den Informationsaustausch im
Bereich Strafverfolgung, Terrorismusbekdmpfung und Grenzmanagement verstarken
und verbessern muss.

Zudem ist dieser Vorschlag mit anderen Bereichen der Unionspolitik eng verbunden
und ergénzt diese, ndmlich:

a) die innere Sicherheit wie sie in der Europaischen Sicherheitsagenda®
hervorgehoben wird, um schwere und terroristische Straftaten zu verhiten,
aufzudecken, zu ermitteln und zu verfolgen, indem Strafverfolgungsbehérden
ermoglicht wird, personenbezogene Daten von Personen, die unter dem Verdacht
stehen, an terroristischen Handlungen oder schweren Straftaten beteiligt zu sein, zu
verarbeiten;

Achtung des Privatlebens der Personen, deren personenbezogene Daten im SIS
verarbeitet werden, gewéhrleisten muss.

Der Vorschlag steht zudem im Einklang mit den bestehenden Rechtsvorschriften der
Européischen Union betreffend:

a) die Europaische Grenz- und Kiistenwache® in Bezug auf erstens die
Madglichkeit der Bediensteten der Agentur, Risikoanalysen durchzufihren, und
zweitens ihren Zugang zum SIS fir die Zwecke des vorgeschlagenen Systems
ETIAS. Der Vorschlag zielt auch darauf ab, den Teams der Européischen Grenz- und
Kistenwache, den Teams von mit riickkehrbezogenen Aufgaben betrautem Personal
und den Mitgliedern der Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements, die
im Rahmen ihres Auftrags berechtigt sind, auf die in das SIS eingegebenen Daten
zuzugreifen und diese abzufragen, eine technische Schnittstelle fir den Zugang zum
SIS bereitzustellen;

b) Europol, insofern, als mit diesem Vorschlag der Agentur Europol im Rahmen
ihres Mandats zusétzliche Rechte auf Zugang zu den in das SIS eingegebenen Daten
und deren Abfrage gewahrt werden;

¢) Prim®, insofern, als die in diesem Vorschlag vorgesehenen Manahmen, die die
Identifizierung von Personen auf der Grundlage von Fingerabdriicken (sowie von
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Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 tber
die Europiische Grenz- und Kisstenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des
Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der
Entscheidung des Rates 2005/267/EG (ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).

Beschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23.Juni 2008 zur Vertiefung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1) und Beschluss 2008/616/J1 des Rates vom 23. Juni 2008
zur  Durchfihrung des Beschlusses 2008/615/J1 zur Vertiefung der grenziberschreitenden
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Gesichtsbildern und DNA-Profilen) ermdglichen, die geltenden Primer
Bestimmungen Uber den grenziberschreitenden Online-Zugriff auf die benannten
nationalen DNA-Datenbanken und automatisierte daktyloskopische
Identifizierungssysteme erganzen.

Der Vorschlag steht zudem im Einklang mit kinftigen Rechtsvorschriften der
Européischen Union in Bezug auf:

a) den Grenzschutz an den AulRengrenzen. Der Vorschlag ergénzt das geplante neue
Prinzip im Schengener Grenzkodex, wonach alle Reisenden, einschlielRlich der
Unionsburger, bei der Einreise in den und der Ausreise aus dem Schengen-Raum
systematischen Kontrollen anhand der einschlagigen Datenbanken unterzogen
werden, das als Reaktion auf das Phdnomen ausléndischer terroristischer Kémpfer
eingeflhrt wurde;

b) das Einreise-/Ausreisesystem® (EES), insofern, als in dem Vorschlag die
vorgeschlagene Nutzung einer Kombination aus Fingerabdruck und Gesichtsbild als
biometrische Identifikatoren fur den Betrieb des EES bericksichtigt wird,;

c) das ETIAS, insofern, als der Vorschlag dem vorgeschlagenen System ETIAS
Rechnung trégt, das eine umfassende Sicherheitsbeurteilung vorsieht, einschliel3lich
einer Uberpriifung von Drittstaatsangehorigen im SIS, die in die Europaische Union
einreisen mochten.
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Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 12).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates Uber ein Einreise-
/Ausreisesystem  (EES) zur  Erfassung der Ein- und  Ausreisedaten  sowie  der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008
(COM(2016) 194 final).
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1.6. Laufzeit der Mal3nahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
[1 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
- Vorbereitungszeitraum 2017
— Anlaufphase von 2018 bis 2020,
— anschlieBend reguldre Umsetzung.
1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®®
M Direkte Verwaltung durch die Kommission

— M durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen.

M Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

— M Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

— [ offentlich-rechtliche Koérperschaften;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maBgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* né&her zu
erlautern.

Bemerkungen

Die Kommission wird fir die Gesamtverwaltung der MalRnahme, eu-LISA fir die
Entwicklung, den Betrieb und die Wartung des Systems zustandig sein.

Das SIS stellt ein einziges Informationssystem dar. Folglich sollten die in den beiden
Vorschlagen (also in dem vorliegenden und dem Vorschlag fur eine Verordnung Uber
die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems

8 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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(S1S) im Bereich der Grenzkontrollen) vorgesehenen Ausgaben nicht als zwei separate
Betrage sondern als ein einziger Betrag betrachtet werden. Die Auswirkungen der fir

die Umsetzung der beiden Vorschlage erforderlichen Anderungen auf den Haushalt sind
in einem einzigen Finanzbogen enthalten.
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2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Agentur werden die Nutzung des SIS
regelmaRig berprifen und kontrollieren, um sicherzustellen, dass das System
weiterhin wirksam und effizient funktioniert. Wie in diesem Vorschlag vorgesehen,
wird die Kommission bei der Durchfuhrung der technischen und operativen
MaRnahmen von einem Ausschuss unterstitzt.

Die vorgeschlagene Verordnung sieht zudem in Artikel 71 Abséatze 7 und 8 ein
formelles, regelméRiges Uberprufungs- und Bewertungsverfahren vor.

Alle zwei Jahre hat eu-LISA dem Européischen Parlament und dem Rat einen
Bericht Uber die technische Funktionsweise — einschlieBlich der Sicherheit — des SIS
und der diesbezuglichen Kommunikationsinfrastruktur sowie Uber den bilateralen
und multilateralen Austausch von Zusatzinformationen zwischen den Mitgliedstaaten
zu unterbreiten.

Daruber hinaus hat die Kommission alle vier Jahre eine Gesamtbewertung des SIS
und des Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten vorzunehmen, die sie
dem Parlament und dem Rat Ubermittelt. Dabei

a) misst sie die Ergebnisse an den Zielen,

b) Uberprift sie, ob die grundlegenden Prinzipien des Systems weiterhin Giltigkeit
haben,

c) prift sie, inwieweit die Verordnung auf das zentrale System angewandt wird,
d) bewertet sie die Sicherheit des zentralen Systems,
e) untersucht sie die Auswirkungen auf den kiinftigen Betrieb des Systems.

Des Weiteren ist eu-LISA nunmehr gehalten, tagliche, monatliche und j&hrliche
Statistiken uber die Nutzung des SIS zu erstellen und somit fir eine kontinuierliche
Uberwachung des Systems und seiner Funktionsweise anhand von Zielen zu sorgen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Folgende Risiken wurden ermittelt:

1. Schwierigkeiten, die sich insofern fiir eu-LISA ergeben kénnten, als zum einen die
im vorliegenden Vorschlag dargelegten Systementwicklungen zeitgleich mit anderen
laufenden Entwicklungen (z. B. Implementierung des AFIS im SIS) und zum
anderen kunftige Entwicklungen (z. B. Einreise-/Ausreisesystem, ETIAS und
Aufristung von Eurodac) umgesetzt werden miussen. Dieses Risiko konnte
eingeddammt werden, indem sichergestellt wird, dass eu-LISA (ber ausreichend
Personal und Ressourcen verfligt, um diese Aufgaben auszufuhren und fir die
laufende Verwaltung im Zusammenhang mit dem fur die Wartung des Systems
zustandigen Auftragnehmer zu sorgen.

2. Schwierigkeiten fiir die Mitgliedstaaten:

2.1 Hierbei handelt es sich vorwiegend um finanzielle Schwierigkeiten. Die
Legislativvorschlage enthalten beispielsweise die Verpflichtung, eine nationale
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Teilkopie in jedem N.SIS 1l zu erstellen. Mitgliedstaaten, die diese Kopie noch nicht
erstellt haben, werden die betreffende Investition vornehmen mdassen. AuRerdem
muss das Schnittstellenkontrolldokument vollstandig auf nationaler Ebene umgesetzt
werden. Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, missen die betreffenden
Ausgaben in den Haushalten der entsprechenden Ministerien einplanen. Dieses
Risiko konnte eingeddmmt werden, indem den Mitgliedstaaten EU-Mittel
bereitgestellt werden, beispielsweise aus dem Fonds flr die innere Sicherheit (ISF).

2.2 Die nationalen Systeme miissen mit den Anforderungen auf zentraler Ebene in
Einklang gebracht werden; die diesbeziglichen Gesprache mit den Mitgliedstaaten
konnten zu Entwicklungsverzégerungen fihren. Dieses Risiko konnte eingeddmmt
werden, indem dieser Punkt frihzeitig mit den Mitgliedstaaten erdrtert wird, um
sicherzustellen, dass die entsprechenden Mallnahmen zum richtigen Zeitpunkt
getroffen werden konnen.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Zustandigkeit fur die zentralen Komponenten des SIS liegt bei eu-LISA. Um
eine bessere Uberwachung der Nutzung des SIS fir die Analyse von Trends im
Zusammenhang mit Migrationsdruck, Grenzmanagement und Straftaten zu
ermoglichen, sollte eu-LISA in der Lage sein, ein dem neuesten Stand der Technik
entsprechendes System flr die statistische Berichterstattung gegentiber den
Mitgliedstaaten und der Kommission zu entwickeln.

Die Rechnungsfuhrung von eu-LISA wird dem Rechnungshof zur Genehmigung
vorgelegt und ist Gegenstand des Entlastungsverfahrens. Der Interne Auditdienst der
Kommission fihrt in Absprache mit dem internen Priifer von eu-LISA Prifungen
durch.

Abschéatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

entfallt

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmalRhahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die geplanten Mallnahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 festgelegt:

1. Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen findet die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 Anwendung.

2. Die Agentur tritt der Interinstitutionellen Vereinbarung uUber die internen
Untersuchungen des Europdischen Amtes fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und
erlasst unverzuglich die fur alle Beschaftigten der Agentur geltenden einschlagigen
Vorschriften.

3. Die Finanzierungsbeschliisse sowie die sich daraus ergebenden
Durchfiihrungsvereinbarungen und -instrumente sehen ausdricklich vor, dass der
Rechnungshof und das OLAF erforderlichenfalls Vor-Ort-Kontrollen bei den
Empfangern der Mittel der Agentur und bei den verteilenden Stellen durchfiihren
konnen.

GemaR diesen Bestimmungen fasste der Verwaltungsrat der Europdischen Agentur
fir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der
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Sicherheit und des Rechts am 28. Juni 2012 den Beschluss uber die Bedingungen
und Modalitdten der internen Untersuchungen zur Bekampfung von Betrug,

Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen
der Union.

Es gilt die Strategie fur die Betrugsaufdeckung und -bekdmpfung der GD HOME.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁgggggn Finanzierungsbeitrége
mehrjéh-
rigen von von nach Artikel 21
Finanz- GM/NGM EFTA- | Kandidaten | von Dritt- Absatz 2
rahmens | Rubrik 3 —Sicherheit und Unionsbiirgerschaft %, Landern® | landern®® | landern | Buchstabe b der
Haushaltsordnung
18 02 08 - Schengener
Informationssystem GM NEIN NEIN IA NEIN
18020101 - Unterstitzung des
Grenzmanagements und der s
gemeinsamen  Visumpolitik  zur M NEIN NEIN IA NEIN
Erleichterung legaler Reisen
18 02 07 — Europaische Agentur fur
das Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, GM NEIN NEIN JA NEIN

der Sicherheit und des Rechts (eu-
LISA)

90
91

DE

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2.3.3. Geschatzte Auswirkung auf das Personal von eu-LISA
Ubersicht

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt
— M Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr INSGE-
2018 2019 2020 SAMT
Beamte der
Funktionsgruppe AD
Beamte der
Funktionsgruppe AST
Vertragshedienstete 0,210 0,210 0,210 0,630
Zeitbedienstete
Abgeordnete nationale
Sachverstandige
INSGESAMT 0,210 0,210 0,210 0,630

Einstellungen sind fiir Januar 2018 geplant. Das gesamte Personal muss ab Anfang 2018 verfligbar
sein, damit die Entwicklung rechtzeitig beginnen und die Neuversion des SIS 1l 2020 in Betrieb
genommen werden kann. Die drei neuen Vertragsbediensteten werden fur die Durchfuhrung des
Projekts sowie nach Inbetriebnahme des Systems fur die operative Unterstitzung und Wartung
benotigt. Diese Bediensteten tibernehmen folgende Aufgaben:

DE

Unterstutzung der Projektdurchfiihrung als Projektteammitglieder, u. a. bei folgenden
Tatigkeiten: Festlegung der Anforderungen und technischen Spezifikationen,
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und deren Unterstitzung wéhrend der
Projektdurchfuhrung, Aktualisierung des Schnittstellenkontrolldokuments (Interface
Control Document — ICD), Uberwachung der vertraglich vereinbarten Leistungen,
Bereitstellung von Dokumentation und Aktualisierungen usw.

Unterstiitzung der UbergangsmaBnahmen zur Inbetriecbnahme des Systems in
Zusammenarbeit mit dem Auftragnenmer (Follow-up der einzelnen Versionen,
Aktualisierung des Betriebsprozesses, Schulungen (einschlieRlich
Fortbildungsmalinahmen in den Mitgliedstaaten) usw.).

Unterstutzung der langerfristigen Malinahmen, Festlegung von Spezifikationen,
Vertragsvorbereitung im Fall einer Umstellung des Systems (z. B. aufgrund der
Bilderkennung) oder, falls der neue Vertrag tber die Wartung des SIS Il gedndert
werden muss, um zusétzlichen (technischen oder budgetaren) Anderungen Rechnung
zu tragen.
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. Unterstitzung des Second-Level-Support nach der Inbetriecbnahme beli
kontinuierlichen Wartungsarbeiten sowie bei Tatigkeiten, die wahrend des laufenden
Betriebs anfallen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die drei neuen Vertragsbediensteten (VZA VB) die internen
Ressourcen der Teams ergénzen werden, die auch fir das Follow-up und die operativen
Aufgaben im Zusammenhang mit dem Projekt und den vertraglichen und finanziellen
Aspekten eingesetzt werden. Durch den Einsatz von Vertragsbediensteten wird eine
angemessene Vertragsdauer und -kontinuitat gewahrleistet, um den laufenden Dienstbetrieb
sicherzustellen und nach Abschluss des Projekts dieselben Fachkréfte fur operative
Unterstutzungsaufgaben einsetzen zu konnen. Dartber hinaus ist fir die operativen
Unterstutzungstatigkeiten ein  Zugang zur  Betriebsumgebung erforderlich, der
Auftragnehmern  oder  externen  Mitarbeitern  nicht  gewéhrt  werden  kann.
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3.2.3.4. Geschatzter Personalbedarf
— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr Jahr Jahr
N N+1 Jahr N+2 N+3

Bei
langer
andau-
ernden

Aus-
wir-
kungen
(siehe

1.6)

bitte
weitere
Spalten
ein-
fugen

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

*Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: (VZA))®

XX 010201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)

- am Sitz
XX 0104yy®

- in den Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK der indirekten
Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fuir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der flir die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

% VB = Vertragshedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstdndige in Delegationen.

% Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— M Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Eine Neuprogrammierung des Restbetrags der Mittel, die fur das Paket ,,Intelligente Grenzen*
im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit bereitgestellt wurden, ist geplant, um die in
diesen beiden Vorschlagen vorgesehenen Funktionen und Anderungen umzusetzen. Die
Verordnung ISF — Grenzen ist das Finanzierungsinstrument, das die Mittel fur die Umsetzung
des Pakets ,Intelligente Grenzen“ enthélt. Artikel 5 dieser Verordnung sieht vor, dass
791 Mio. EUR fir ein Programm zur Einfihrung von IT-Systemen verwendet werden, die die
Steuerung von Migrationsstromen (ber die AuBengrenzen gemé&lR den in Artikel 15
festgelegten Bedingungen unterstiitzen. Von den vorgenannten 791 Mio. EUR sind
480 Mio. EUR fur die Entwicklung des Einreise-/Ausreisesystems und 210 Mio. EUR fir die
Entwicklung des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS)
vorgesehen. Der Restbetrag von 100,828 Mio. EUR wird teilweise verwendet, um die Kosten
der in den beiden Vorschlagen vorgesehenen Anderungen im Zusammenhang mit der
Aufriistung der SIS-11-Funktionen zu decken.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— MDer Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

Bei langer andauernden
J?\Tr JNaf{ ,J\lag ,J\larg Auswirkungen (siehe 1.6) bitte Insgesamt
weitere Spalten einfiigen
Geldgeber/kofinan-
zierende Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
110 DE
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— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— ™ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O auf die Eigenmittel

- M auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende

Einnahmenlinie: Haushaltsjahr

’ zur Verfiigung 2018 2019 2020 2021 Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfligen
Mittel

Artikel 6313 - Beitrag p.m p.m p.m p.m

der assoziierten

Schengen-Lander  (CH,

NO, LI, IS)

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

18 02 08 (Schengener Informationssystem), 18 02 07 (eu-LISA) \

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Der Haushalt enthalt einen Beitrag von Landern, die bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind.

100

fiir Erhebungskosten, anzugeben.

DE
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 %
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