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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des

Bundesrates zur angestrebten Einfuhrung von europaischen

Rechnungsfiihrungsstandards (EPSAS) zu dem Bericht der

Kommission vom 6.3.2013 an den Rat und das Europaische

Parlament

- Die angestrebte Umsetzung harmonisierter Rechnungsfiihrungs-
grundsatze fur den 6ffentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten

- Die Eignung der IPSAS fir die Mitgliedstaaten

COM(2013) 114 final sowie

zu dem Beschluss des Deutschen Bundestages vom 27. Juni 2013

(TOP 37; zu Drucksachen 17/13183 Nr. A.12, 17/14148)

Bundesministerium der Finanzen Berlin, 24.Marz 2017
Parlamentarischer Staatssekretar

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Europaische Kommission plant, harmonisierte Rechnungslegungsnormen flr
offentliche Haushalte (European Public Sector Accounting Standards - EPSAS) zu
entwickeln und in den Mitgliedstaaten der EU verbindlich vorzuschreiben. Der
Bundesregierung sind die Tragweite und die Herausforderung des EPSAS-
Vorhabens der Europaischen Kommission und dessen potentielle Auswirkungen
fur alle deutschen Gebietskorperschaften bewusst. Daher hat sie, auch als

siehe Drucksache 811/13 (Beschluss)
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Reaktion auf den Beschluss 811/13 des Bundesrates zu EPSAS, gemeinsam mit
den Landern umfassende Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren etabliert. Eine
Staatssekretarsrunde hat sich bislang viermal getroffen und u. a. ein Bund-Lander-
Grundsatzpapier verabschiedet, das auch auf der Homepage des
Bundesministeriums der Finanzen veroffentlicht wurde (siehe Anlage). Die
Kommunen sind durch einen Vertreter der Innenministerkonferenz an den
Sitzungen  der  Staatssekretarsrunde  beteiligt. = Die  Sitzungen  der
Staatssekretarsrunde werden von einem Bund-Lander-Arbeitskreis (BLAK) auf
Arbeitsebene vorbereitet, in dem sich die Bundesregierung zu den Sitzungen auf
EU-Ebene eng mit den Landern abstimmt. Dabei sind die Beschlusse des
Deutschen Bundestages und des Bundesrates die Grundlage, auf der die
gegenwartige Arbeit von Eurostat an den EPSAS in Form aktiver Mitgestaltung
kritisch begleitet wird. Das Bund-Lander-Grundsatzpapier zu EPSAS stellt in
diesem Rahmen die Leitlinie fur die Arbeit der deutschen Vertreter in den
relevanten EU-Gremien dar und wurde den Vertretern der Europaischen
Kommission und der anderen Mitgliedstaaten zu verschiedenen Anlassen zur
Verfugung gestellt. Die Positionen entsprechen weitgehend den Beschlissen des
Bundesrates und des Bundestages, sowie den Positionspapieren der Konferenz
der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der
Lander.

Die derzeitige Arbeit der Europaischen Kommission folgt dem von ihr 2015
prasentierten alternativen Einflhrungsszenario. Dieses sieht im Gegensatz zum
bis dahin kommunizierten Vorgehen zunachst eine freiwillige Einfuhrung der
Internationalen Rechnungslegungsstandards fur den Offentlichen  Sektor
(International Public Sector Accounting Standards - IPSAS) in den Mitgliedstaaten
vor. Gleichzeitig sollen die EPSAS entwickelt und dann in einem zweiten Schritt
verbindlich vorgeschrieben werden. Die Europaische Kommission plant mit einer
Umsetzung der EPSAS innerhalb eines Zeitraumes von zehn Jahren. Zur
Entwicklung der EPSAS hat Eurostat im Herbst 2015 ein Beratungsprojekt
ausgeschrieben, in dessen Rahmen die Wirtschaftsprufungsgesellschaft Ernst &
Young (EY) derzeit die Arbeit der Working Group fachlich unterstutzt. Einerseits
sollen hier Papiere zu bilanziellen Themen erarbeitet werden. Andererseits soll
eine Studie erstellt werden, welche den Nutzen einer Einfuhrung von EPSAS unter
Berucksichtigung der Opportunitatskosten einer NichteinfUhrung ermittelt. In den
bisherigen Sitzungen der Working Group zeigte sich, dass die Strukturen der
Rechnungslegung in Europa sehr heterogen sind und sich nicht auf die
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grundsatzliche Differenzierung nach Doppik (,accrual accounting®) und
Kameralistik (,cash-based accounting“) reduzieren lassen. Daher hinterfragen
auch Mitgliedstaaten, die bereits eine doppische und periodengerechte
Rechnungslegung eingefuhrt haben, die Vorschlage der Kommission.

Des Weiteren hat Eurostat drei Unterarbeitsgruppen (so genannte ,Cells®) ins
Leben gerufen, die aus jeweils vier bis funf Experten aus den EU-Mitgliedstaaten,
sowie Vertretern von Eurostat, des IPSAS Boards und der europaischen
Berufsvertretung der Wirtschaftsprufer Accountancy Europe (zumeist Mitglieder
der Working Group) bestehen. Die Unterarbeitsgruppen beschaftigen sich mit den
Themen ,ErsteinfUhrung der doppischen Rechnungslegung®, ,Grundsatze der
Rechnungslegung® und ,,Grundsatzen der EPSAS-Governance®.

Deutschland wird in der Working Group vom Bundesministerium der Finanzen und
dem Freistaat Bayern als Teilnehmer des Bundesrates vertreten. Stellungnahmen
der deutschen Delegation werden einvernehmlich abgegeben. Die Freie und
Hansestadt Hamburg nimmt als Beobachter teil. Deutschland vertritt in der
Working Group Positionen entlang der Linien, die im Bund-Lander-
Grundsatzpapier festgehalten worden sind. Diese sind insbesondere:

— Ablehnung einer verpflichtenden EinfuUhrung von EPSAS,
— Erhaltung der Wahlfreiheit zwischen den Rechnungslegungssystemen,

— Berucksichtigung fundamentaler Prinzipien der deutschen Rechnungs-
legung,

— Begrenzung der Einflussnahme Dritter auf den Regelungsinhalt.

Aus der Erfahrung der vergangenen beiden Jahre heraus lasst sich festhalten,
dass die in Deutschland geschaffenen EPSAS-Gremien eine enge Abstimmung
aller Stellungnahmen zwischen dem Bund und den Landern gewahrleisten. Es
besteht das auf Ebene der Staatssekretare zugesicherte gemeinsame
Verstandnis, dass die Zusammenarbeit zu EPSAS in der Staatssekretarsrunde
und dem BLAK den Vorgaben des Gesetzes uber die Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union (EUZBLG) entspricht.
Die Bundesregierung geht davon aus, dass diese gute Zusammenarbeit auch im
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Fall der Eroffnung eines EU-Gesetzgebungsverfahrens durch die Europaische
Kommission fortgesetzt wird. Daher erscheint die am 14. Februar 2014 im
Beschluss 811/13 des Bundesrates an die Bundesregierung gestellte Forderung,
fur alle Kosten durch EPSAS aufzukommen - mehr noch als zum Zeitpunkt des
Beschlusses des Bundesrates — undifferenziert. Auch der Bundesrat hat der
grundsétzlichen Ubertragung von Kompetenzen auf die EU zugestimmt. Falls
ubertragene Kompetenzen durch die Europaische Kommission in Anspruch
genommen werden und EPSAS per EU-Verordnung beschlossen werden, gilt
diese auch in Deutschland. Die finanziellen Konsequenzen waren dann anhand
der im Grundgesetz vorgesehenen Ausgabenzustandigkeit von Bund und Landern
zu tragen.

Mit freundlichen Gruflen
Jens Spahn
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L. EPSASim Kontext zum Sixpack und zu bestehenden Rechnungssystemen:

Pie Europdische Kammission sirebt im Anschluss an das sog. Sixpack {Richtlinie 2011/85/£L des Rates
vom 08.11.2011, Art. 16 (3)) die Schaffung einheitticher Buchfhrungs- und Bilanzierungsstandards
(Eurcpean Public Sector Accounting Standards/EPSAS) an, die fir alle staatlichen Ebenen in den
Mitgliedstaaten der EU gelien sollen (erstmais vorgestellt im Bericht vom 6. Marz 2013 (Ratsdokument.
Nr. 7677/13)).

im Rahmen der Vorarbeiten zum Rechtsetzungsverfahren muss nach der EntschlieBung des
Bundesrates' von 14. Februar 2014 ein ergebnisoffener Diskurs und Abwagungsprozess zu moglichen
Hanthungsbedarfen ung ~mafinahmen erfolgen,

JAus Sicht des Bundesrates sind ... in jedem Fall zunachst Ursachen fir Licken, Schwiichen und
Inkohérenzen in der Finanzberichterstatiung der Mitgliedsstaaten 2u  identifizieren und darauf
ausgerichtete  Optimierungsstrategienr  zur Diskussion zu steflen.... Der Bundesrat fordert die
Bundesreglerung auf, in jedém Fail sicherzustellen, dass die in Deutschland bestehenden Optionen der
Haushaltswirtschaft und Rechnungsiegung erhalten bleiben" (BR-DS 811/13).

Der Bundestag hat die Bundesregierung aufgefordert, daftir Sorge zu tragen, dass die in Deutschland
bestehende. Entscheidungsfrefheit  bezilglich der kameraien und doppischen Systeme der
Haushaltsplanung, -fihrung und Rechnungslegung bestehen bleibt; doppische und periodengerechte:
Buchfithrung sall auch bei einer méglichen Entwickiung von EPSAS allenfalls auf freiwiliger Basis
eingefithrt werden” (BT.DS 18/4182).

Eine grundsatzliche Diskussion des Vorhahens unter der Maligabe der in der im Rahmen des Sixpacks
vom 8. November 2011 verabschiedeten Richtiinie. 2011/85/EU des Rates liber die Anfordefungen &n die
haushalispeiitischen Rahmen der Mitgliedsiaaten genarnten Zielsetzung, eine einheitliche Einhaltung der
Haushaltsdisziplin zu erreichen, st bisher nicht erfolgt.

Die nun vorgesehene verbindliche Einfahrung einer doppischen Rechnunpslegung auf Grundlage von
EPSAS folgt aus dem vorangegangehen Auftrag an die Eurcpiische Kommission. (Artikel 16 (3) der
Richtlinie), zu bewerten, ob die internatishalen Rechnurigsflihrungsgrundsatze fir den Gffentlichen Sektor
(Jnternational Public Sector Accounting Standards®) fur die Mitgliedstaaten geeignet sind. Diese.
Richtlinie hat einen bestimmten Rechnungslegungsstil nicht vorgeschriebean. '

Das Anfiegen der Europaischen Kommission, die hohe Qualial finanzstatistischer Daten der
Mitgliedstaaten langfristig zu sichern und weiter zu verbessern, ist grundsitzlich zu unterstiitzen. Es
bestehen aufgrund der groRen struktureilen Unterschiede zwischen den Staatswesen der Mitgliedstaaten
erhebliche Zweifel, eb mit. Hiffe von EPSAS das Ziel, qualitativ hochwertigere und besser vergieichbare
Daten zur Pravention vort Finanz- und Wirtschafiskrisen zu erfassen, erreicht werden kann.

Entsprecheride Maflnahmen soilten unabh#ngis vom Rechnuhgssystem darauf Zielen, dass die
benditigten Daten in gleicher Quaiitt, nach gleichen Kriterien und MaRstiben von der jeweiligen
Verwaltung geliefert werden, Mit statistischen Kontidllmechanismen ist es auch bisher. méglich,
Risckschitisse auf die Erflilung dieser Voraussetzungen 2u ziehen.

Jedwede Mafinahme hat den verfassungsrechtlichen Prinzipien der Budgethoheit der Parlamente des
Bundes und der Lander Rechnung zu ragen.

Vor einer Einfhrung von EPSAS sind die nachtolgenden Fragestellungen zu beantworien:



Drucksache 272/17 -2-

Bund / Lander-Arbeitskreis EPSAS — Grundsatzpapier -

Zielstellung:

Mit der Einfibhrung von EPSAS werden von der Europaischen Kommission vollstandige, zuveriissige und
vergleichbare Haushaltsdaten {ber die tatsachliche wirtschaftliche Situation der Bffentlichen Haushalte
angestrebt. Bisher wurde nicht belegt, dass Defizite hinsichitlich der Veriasslichkeit, Vergieichbarkeit und
Volistandigkeit finanzstatistischer Daten und somit der haushaitspoliischen Uberwachung auf EU-Ebene
mit der Einflihrung einheitlich doppischer europaischer Rechnungslegungsstandards behoben werden.
Es wurde auch nichf gepriift, ob weniger aufwendige Altemativen zur Erfiliung dieser Anforderungen zur
Verfligung stehen. Die Kommissior selbst hat in ihrem Bericht tber die Eignung der [PSAS for die
Mitgliedstaaten" hereits eingeraumi, dass ber die Einflhrung eines neuan Rechnungssystems allein die
zuveriassige und einheitliche Anwendung von Kriterien nicht zu erreichen ist.

Neue europaische Rechnungslegungsvorschriften solllen durch die Erfassung und Bewertung von
Vermégen und Verbindlichkeiten, inshesondere die Abbildung impliziter Verschuldung (vorrangig Risiken
wie die Altersvorsorge betreffend), Transparenz und Vergleichbarkeit garantieren. Daftir miissen
einheitiche MaRstabe definiert sein.

Die in Deutschland. bewidhrte Entscheidungsfreiheit bezliglich der kameralistischen und doppischen
Systeme der Haushaltsplanung, -fithrung und Rechnungstegung muss bestehen bleiben. Doppische und
nerindengerechte Buchfithrung soll auch bei einer moglichen Entwickiung von EPSAS allenfalls auf
freiwilliger Basis eingefithrt werden.

Zeitharizont:

Die. Erfahrungen in deutschen Landern end Kommunen zeigen, dass wmnfassende Reformen des
Rechnungswesens in der Regel mindestens zehn Jahre in Anspruch. nehmen. -Projektplanungen und
miigliche Fristsetzungen missen dies berdcksichtigen.

Verhaltnis von Kosten und Nutzen:

Es ist weiterhin 2welfelhaft, dass der Nutzen der Einfilbrung verbindlicher doppischer europaischer
Rechnungsvorlegungsvorschriften in einem verantwortbaren Verhéltnis zu den erforderlichen Kosien
steht. Die Vortelle kiinnen bisher nur selektiv benannt werden, sind im Ubrigen schwer zu quaritifizieren,
eher langfristig und nur im Verbund mit weitergehenden MaRnahmen (z. B. finanzpolitischen Reformen)
reafisierbar. Dem gegeniber stehen bereits bei konservativer Schatzung erhebliche: Kosten fir die
Beschatfung von Hard- und Software, exteme Beratung sowie die Aus- und FortbildungsmaBnahmen,
von denen die Qualitat der Ergebnisse maRgeblich abhangt.

Im Rahmen ihres Vorschlages zur Harmonisierung dey Rechnungsiegung in Europa muss die
Europaische Komrmission mbgliche Alternativen sowie-die Notwendigkeit und Wirksamkeit der EinfOhrung.
von ewopaischen Standards ergebnisoffen pritfen. In-diesemn Sinne sind mit Blick auf den Umfang des
vorhabens Pilotierungen zu prifen und Evaluierungen der Entwicklungsstufen und Ausstiegsszenarien
im Projektpian varzusehen.

Die Entwicklung europsischer Rechnungslegungsvarschrifien ist daran auszwsichten, dass ihre
Einfihrung bzw. die Umstellung auf die neuen Standards sowie ihre Anwendung mit méglichst geringem
Aufwand erfoint.

Parafelsysteme innerhaib einer Einheit sind auch vor dem Hintergrund knapper finanzieller und
personeller Ressaurcen zu vermeiden.

Rechtsgrundiage des Rechtsetzungsvorhabens:

Von -giner Mittéilung zum Rechtsetzungsvorhahen, die verbindliche Aussagen dazu treffen kdnnte, hat die
Europaische Kommission inewischen bis auf Weiteres Abstand genommen. Auch in Hinblick auf die
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inzwischen vorliegenden Rechisgutachien bleibt die Frage beziglich einer hinreichenden
Rechtsgrundlage filr das Vorhaben weiterhin offen.

Die Grundsatze der VerhalinismaRigkeit und Subsidiaritét sind zu beachten. Jade Harmonisierung muss
die Eigenstandigkeit der Mitgliedstaaten berlicksichtigen.

Il. Organisations- {Governance) und Rahmengrundsitze (Standards) aus doppischer _Sicht;

Unabhingiy von der Frage, ob die verbindliche Einflihrung von doppischen eufopdischen
Rechriungslegtingsstandards in den Mitgliedsstaaten insgesamt bzw. fiir einen begrenzten HKreis
offentlicher Einheiten als notwendig eingeschatzt wird, werden im Folgenden Grundsidwze und
Anforderungen fir die Ausgestaltung der EPSAS zusammengestellt, die im Rahmenkonzept zu
beriicksichiigen sind:

a.  Grundanforderungen fir die Emtwicklung und Implementierung der EPSAS:

1} uWm Kensistenz und Systematik in der Rechnungslegung im &ffenilichen Sektor innethalb der
Euwropdischen Union zu gewdhrleisten, milssen EPSAS auf einer kanzeptionelien Grundlage
beruhen, Diese Grundkonzeption {Framewark) muss vor der gesetziichen Einfilhrung der einzelnen
ewropaischen Standards der Rechnungslegung fixiert werden.

2} Das EPSAS Rahmenkonzept ist als Grundlage der offentlichen Rechnungslegung vor der
Entwickiung der einzelnen EPSAS Standards zu erarbeiten. Geschwindigkeit darf in der Norm-
setzung gegenitber den Legitimations- und Qualititsanforderungen kein vorrangiges Kriterium sein.

3) Das EPSAS Rahmenkonzept muss gegeniiher den einzelnen EPSAS Standards als (bergeordnetes
Recht alisgestaltet werden. Auf diese Weise wird sichergestefit, dass

a) kinftige EPSAS Standards und weitergehende [nterpretationen inhaltich konsistent und
verpflichtend aut dem Rahmenkonzept aufbauen unt

b) das EPSAS_ Rahmenkonzept als. Deduktionshasis fir etwaige Regelungsliicken kinftiger
Standards dienen kann.

4) EPSAS - Rahmenkonzept und Standards — sitd mitiels eines ordentlichen Gésetzgebungs-
verfahrens zu verabschieden, um deren demokratische Legitimation zu sichem. Daher muss als
Voraussetzung im Einfihrungsprozess gewdhrieistet sein, dass

a) ein im Rahmen eihes ordenfiichen Gesetzgebungsverfahrens verabschiedetes EPSAS-
Rahmenkanzept-einen fir Normsetzer und Anwender verbindlichen Charakter besitzt und

b) das EPSAS-Rahmenkonzept die Hffentlichen Rec_hnungslegu_ngszweciée-, die zu Grunde
liegenden Annahmen und die guaidifizierten Anfarderungen bzw. Grundsatze definiert.

5} Um die fachliche Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der EPSAS sicherzustellen milssen das
EPSAS Rahmenkonzept und die darauf basierenden Standards von Vertretern der Steifen entwickelt
werden, die for die Setzung der nationalen Rechnungslegungsnormen fiir éffentliche Haushalte
verantwortlich sind. Eine Normsetzungsstruktur ahnlich dem Anerkennungsverfahren der iIFRS-
Standards filr den privaten Sektor (Endorsement} wird atigelehnt.

6) Andere Rechnungslegungsstandards, insbesondere auch IPSAS, kiinnen nur insoweit in kinftigen
EPSAS-Standards beriicksichtigt werden, als diese mit dem EPSAS-Rahmenkonzept als
konzeptionelle Grundiage der difentlichen Rechnungstegung kompatibel sind,

7) Im Rahmen der Erarbeitung und Anwendung von Rechnungslegungsnormen sind die Interessen
afier mit-der Rechnungslegung befassten oder von ity betrofienen Gruppen des ffentlichen Sektors
ginzubeziehen und im Vorwege zu beriennen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass privatrechiliche
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Organisationen nur insoweit origindr betroffen sein konnen, als sie fir die Standardsetziing
affertlicher Rechnungslegung in den Mitgliedstaaten zustandig sind.

Bei der Erarheitung von EPSAS-Standards ist zu beriicksichtigen, dass Anforderungen, die materiell
keinen bedeutsamen Finfluss auf das Zahienwerk haben und im Verhdltnis: zu ihrer Aussagekraft
erhebliche Kosten nach sich ziehen witrden auf das zwingend notwendige MaR zu reduzieren sind
(z.B. erweiterte Angabepflichten im Anhang, Segmentherichtserstatiung, Komponentenansatz bei
Sachanlagevermbgen).

Filr kleinere und wenig ﬁsikobehaﬂete Einheiten sind vereinfachte Regelungen . zu entwickeln, die
ebenfalls den Anforderungen des Rahmenkonzepts geniigen,

inhaltliche Anforderungen an EPSAS:

Grundlegende Zwecke der tffentlichen Rechnungslegung sind:

- Transparenz- und Informationszwecke zur Eriliung der dffentlichen Rethenschaftspficht, u.a.
zur volisténdigen und Obersichtlichen Darstefiung der Vermiagens-, Finanz- und Ertragslage: und
zur fiskalpofitischan Steuerung,,

- Stahilitat und Generationengerechtigkeit der. 8ffertlichen Haushaitswirtschaft {Schutzfunktion),
- Vergleichbarkeit offentlicher Einheiten {u. a. tilr statistische und finanzpolitische Zwecke).

Zur Gewdhrleistung der grundlegenden Zwecke der &ifentlichen Rechnungslegung sind diesen die
pimaren Grundsétze der Vendsslichkeit und dey Objektivierung sowie das Vorsichisgebot
zuzuordnen.

Die Verlsslichkeit stelt den zentralen Grundsatz fir die Zweckereichung der dffentlichen
Rechnungslegung dar. Die offentlich-spezifischen Kontroli-, Aggregations- und fiskalischen

Steuerungsmechanismen kdnnen nitr an verlissliche Daten ankniipfen.

Der Grundsatz der Objektivierung legt fest, dass Ermessensspielraume in Bezug-auf konkrete
bilanzrechtliche Fragestellungen zu Ansatz, Ausweis und Bewertung weitestgehend zu begrenzen
sind. Wahlrechte sind auf Ausnabmefalle zu beschranken. Nur so Kann ging Vergleichbarke:t
verschiedener ﬁﬁemlicher Einheiten gewahrleistet und eine sinnvolle Konsolidieruny otfentlicher
Einheiten erreicht werden.

Den Grundsétzen der Verldsslichkeit und Cbjektivierung kdnnen im weiteren Sinne auch die
Prinzipien der Willkinfreiheit, Voltstandigkeit und Fehierfreiheit der Rechnunigslegung wie auch die
Grundsitze der Klarheit, {bersichtlichieit ung Winschaftlichkeit zu geordnet werden. Diese wéren in
einem Rahmenkanzept zu konkrelisieren. '

Das Vorsichtsprinzip ist fiir die dffentliche Rechnungslegung von hervergehobiener Bedeutung,
Inshesondere gelten Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Vermbgensgegenstands als
dessen Bewentungsobergrenze; niedrigere beizulegende Werte (bspw. Verkehrswerte, Birsenwerte)
sind dirch Wertbefichtigunigen am Jahresabschiuss-Stichtag zu antizipieren. Bei der Beweriung sind.
die vorhersehbaren Risiken und Veriuste, die his zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu
berlicksichtigen.

Als Auspragungen des Vorsichisprinzips sind das Realisationsprinzip und das impasitatsprinzip zu
nennen. Demnach sind Gewinne erst dann zu beslicksichtigen, wenn sie realisient sind. Hingegen
sind Verluste bereits dann zu beriicksichtigen, wenn sie mit hinreichender Wabhrscheinlichkeit zu
erwarten sind,

Der Grundsatz der Pericdenabgrenzung bedingt, dass Aufwendungen und Ertrage unabhangig von
den Zeitpunkien der entsprechenden Zahlungen zu bercksichtigen sind.
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Nach dem Grundsatz der Einzelbewertung sind alle Vermégenswene und Schulden grundsétzlich
einzéln zu bewerten. Gruppenbeweniungen sollten jedoch im Sinne einer Vedahrensvereinfachung
absnahmsweise ehenfalls zulassig sein.

Der Grundsatz der Bilanzidentitdt ist zi wahren, d,_ h. Wertansatze der Erdfinungsbilanz eines
Jahres milssen mit den Werten der Schlussbhitanz des Verjahres Gberginstimmen.

Die Berichtigung von Bilanzierungsfehiermn nach Bilanzfeststellung ist grundsétzlich nur fir den Fall
zwingend, dass ohne Berichtigung -ein nicht den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermigens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt wirde. Regelhaft reicht es aus, wenn die
Betichtigung in laufender Rechnung {prospektiv) vorgenommen und im Anhang edautert wird,

Der Stetigkeitsgrundsatz erfardert, dass die Bilanzierungs- und Bewenungsmethoden grundsatzlich
beizubehalten sind. Wird im Einzelfaii hiervon abgewichen, ist die Anderung im Anhang zu erliutern.
Die Anpassung sollte regelhaft in laufender Rechinung (prospektiv} erfolgen.
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