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Empfehlungen FJ - In - Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 958. Sitzung des Bundesrates am 2. Juni 2017

Verordnung uber das Verfahren zur Anmeldung einer Tatigkeit als
Prostituierte oder Prostituierter (Prostitutionsanmeldeverordnung -
ProstAV)

Der federfuihrende Ausschuss fur Frauen und Jugend (FJ),
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu 82 Absatz 1 ProstAV

In 8 2 Absatz 1 ist das Wort "verwenden." durch die Worter "verwenden, die
von der Bundesdruckerei den zustdndigen Behorden kostenfrei auf Anforde-
rung zur Verfugung gestellt werden." zu ersetzen.

Begrindung:

Nach § 2 Absatz 1 ProstAV sollen bundeseinheitliche Vordrucke der Bundes-
druckerei fir die Anmelde- und Aliasbescheinigungen verwendet werden. Die-
se Verfahrensweise ist wegen der bundesweit méglichen Téatigkeitsausiibung
zweckmélig. Da dadurch den zustdndigen Behdrden, die etwa in Niedersach-
sen die Landkreise und kreisfreien Stadte sein sollen, die Mdglichkeit genom-
men wird, selbst kostenguinstige VVordrucke zu erstellen, muss die Bundesdru-
ckerei diese Vordrucke kostenfrei den zustandigen Behorden zuleiten. Diese
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2.

Kostenregelung muss in die Verordnung aufgenommen werden, um eine dau-
erhafte Regelung zu erhalten.

Da die zustdndigen Behérden anhand der ortlichen Verhéltnisse erkennen kon-
nen, welcher Vordruckbedarf besteht, sollen die Vordrucke auf Anforderung
der zustandigen Behdrden ausgeliefert werden.

Zu 8§ 2 Absatz 2 ProstAV

In § 2 Absatz 2 ist die Angabe "und Absatz 3" zu streichen.

Begrindung:

Die Anforderungen an das Lichtbild in Anlehnung an § 7 Absatz 3 Personal-
ausweisverordnung (PAuswV) stellt eine gegeniiber 8 4 Absatz 1 ProstSchG
verscharfende Regelung dar. Die Beibringung eines biometrischen Lichtbildes
nach § 7 Absatz 3 ProstAV ist nicht erforderlich. Damit werden hthere Anfor-
derungen an das Lichtbild formuliert als der Gesetzgeber an das Lichtbild flr
die elektronische Gesundheitskarte nach 88 291 und 291a SGB V stellt. Prosti-
tuierte sind zudem nach dem durch Artikel 3 ProstSchG anzuwendenden § 2a
Absatz 1 Schwarzarbeitsbek&mpfungsgesetz bereits verpflichtet, bei der Er-
bringung von Dienst- oder Werkleistungen ihren Personalausweis, Pass, Pass-
ersatz oder Ausweisersatz mitzufiihren und den Behdrden der Zollverwaltung
auf Verlangen vorzulegen. Die konkretisierende VVorgabe zur GroRe des Licht-
bildes mit Verweis auf § 7 Absatz 1 Satz 1 PAuswV ist ausreichend und wird
ausdrucklich begruft.

Zu § 3 Absatz 3 ProstAV

8 3 Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Bei der Ausstellung einer neuen Anmeldebescheinigung oder im Falle ei-
ner Untersagung der Prostitutionstatigkeit nach 8 11 Absatz 4 des Prostituier-
tenschutzgesetzes ist die bisherige Anmeldebescheinigung einzuziehen."

Begrindung:

Eine Regelung zur Einziehung der Anmelde-/Aliasbescheinigung im Falle ei-
ner Untersagung der Prostitutionstatigkeit nach 8 11 Absatz 4 ProstSchG ist
zwingend erforderlich, um zu verhindern, dass in der Prostitution tatige Perso-
nen sich weiterhin mit einer Anmelde-/Aliasbescheinigung legitimieren kon-
nen, obwohl ihnen die Tatigkeit untersagt wurde.
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4.

Zu 8§ 6 Absatz 1 ProstAV

§ 6 Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Die nach 8 3 Absatz 1 des Prostituiertenschutzgesetzes fir die Anmel-
dung zustandigen Behorden Gbermitteln nach Ersuchen die Daten aus der An-
meldung an die fir die angegebenen weiteren Tétigkeitsorte zustdndigen Be-
horden im Sinne des 8 3 Absatz 1 und 2 des Prostituiertenschutzgesetzes."

Begriindung:

Bei der Ausstellung der Anmeldebescheinigung kann die zustandige Behorde
nicht davon ausgehen, dass die genannten VVoraussetzungen fiir die Weiterlei-
tung der personenbezogenen Daten vorliegen beziehungsweise jemals vorlie-
gen werden, da die sich anmeldende Person lediglich angeben muss, wo sie
plant, zukiinftig eventuell ebenfalls tatig zu werden. Ob es tatsachlich zu der
Aufnahme einer Tatigkeit in den angegebenen Kommunen kommen wird, liegt
in der eigenen Entscheidung der/des Prostituierten. Es ist sogar nicht auszu-
schliellen, dass es niemals zu einer Tétigkeit in den angegebenen Kommunen
kommen wird.

Zu bedenken sind auch der hohe Verwaltungsaufwand und die zusétzlichen
Kosten flr die Sicherung der Gbermittelten Daten auf Vorrat, der insbesondere
auch von den Behdrden zu tragen ware, denen die Daten tbermittelt werden
und gegen die diese sich "nicht wehren" konnte.

{Denn bei laut Begriindung des Prostitutionsschutzgesetzes circa 200 000 Pros-
tituierten wirden die zustandigen Dienststellen bereits dann mit Meldungen
tberschwemmt werden, wenn nur zehn Prozent der Prostituierten als Einsatzort
"Deutschland” angeben wirden und dann alle zustdndigen Dienststellen die
Anmeldedaten Ubermittelt bekommen, bearbeiten und ablegen mussten. In der
Ubergangszeit bis Ende des Jahres wiren dies durchschnittlich tiber 150 Mel-
dungen/Arbeitstag.

Auch auf Senderseite wirde ein erheblicher Aufwand entstehen, wenn die
Empfangerdienststellen fir jede Meldung handisch herausgesucht werden mus-

sen.}

Als pragmatische Alternative wird vorgeschlagen, anstelle einer aktiven Da-
tendbermittlung auf Vorrat eine anlassbezogene Datenerfragung und
-Ubermittlung einzufihren fir die Félle, in denen die Daten tatséchlich benétigt
werden, namlich auf Ersuchen. Dies hat den zusétzlichen Vorteil, dass jeweils
die zum Zeitpunkt des Ersuchens aktuellen Daten ausgetauscht werden.
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Zu 8 6 Absatz4 Satz 2 und
Satz 3 - neu - bis Satz 6 - neu - ProstAV

§ 6 Absatz 4 ist wie folgt zu andern:
a) Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Als Datenubermittlungsformat ist der vom Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend herausgegebene Standard zu verwenden."

b) Nach Satz 2 sind folgende Satze anzufigen:

"Die erstmalige Herausgabe des Standards, sowie Anderungen des Stan-
dards, werden zusammen mit dem Datum der Wirksamkeit vom Bundesmi-
nisterium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Bundesanzeiger be-
kanntgegeben. Fiir die Dateniibermittlungen ist das Ubermittlungsprotokoll
OSCI-Transport in der im Bundesanzeiger jeweils bekannt gemachten gel-
tenden Fassung zu nutzen. § 3 des Gesetzes uber die Verbindung der infor-
mationstechnischen Netze des Bundes und der Lander - Gesetz zur Ausfih-
rung von Artikel 91c Absatz 4 des Grundgesetzes - vom 10. August 2009
(BGBI. I S. 2702) in der jeweils geltenden Fassung bleibt unberihrt.

{Die Kosten des Datenibermittlungsverfahrens einschliel3lich seiner Pflege
und Weiterentwicklung tragt der Bund.}"

Begriindung:

Die Festschreibung von Datenubermittlung mittels standardisierter elektroni-
scher Datenaustauschverfahren wird ausdriicklich begrift. Es ist jedoch zwin-
gend erforderlich, dass der Verordnungsgeber in 8 6 Absatz 4 ProstAV bun-
deseinheitlich geltende technische Standards konkret bezeichnet und verbind-
lich festschreibt. Die Begriindung des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) auf Verzicht der Festlegung der Standards
Uberzeugt insoweit nicht. Extrem zeitaufwendig fur die Lander ist der Vor-
schlag des BMFSFJ, dass Verfahrensentscheidungen entweder zwischen den
Landern durch eine Verwaltungsvereinbarung oder nach Abstimmung mit den
Landern durch Ergédnzung von 8 6 Absatz 3 ProstAV erfolgen kdnnten. Das
stellt fur die L&nder und Kommunen eine weitere zusatzliche Belastung dar.
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Vorgeschlagen wird daher, dass das BMFSFJ einen XOV-konformen Standard
entwickeln soll. XOV ist eine vom IT-Planungsrat vorgegebene Methode zur
Entwicklung von IT-Standards.

Zur Herbeifuhrung der Interoperabilitdt zwischen den zustdndigen Behorden
reicht die Festlegung des fachlichen Standards nicht aus. Es ist zudem erforder-
lich, verbindliche Vorgaben auch fiir ein technisches Ubermittlungsprotokoll
zu treffen, welches dem Schutzbedarf der in Rede stehenden Daten angemes-
sen ist. Diesbeziiglich wird eine Orientierung an anderen IT-Verfahren fiir den
flachendeckenden Datenaustausch vorgeschlagen, wie er sich insbesondere in
der Innenverwaltung bewahrt hat. Dort wird das Ubermittlungsprotokoll OSCI
Transport des IT-Planungsrats genutzt.

{Zur Klarstellung wird im letzten Satz festgelegt, dass der Bund samtliche
Kosten des Datentibermittlungsverfahrens tragt.}

7. Zu § 6 Absatz 5 ProstAV

8 6 Absatz 5 ist wie folgt zu fassen:

"(5) Bis zur Einrichtung des Datenlbermittlungsverfahrens nach Absatz 4,
langstens bis zum 30. Juni 2020, kénnen die Daten ausschlieBlich mit Hilfe
des verschlisselten elektronischen Versands tbermittelt werden."

Begrindung:

Die urspriinglich in § 6 Absatz 5 ProstAV vorgesehene Ubergangslosung einer
Ubermittlung von Daten in Papierform birgt die Gefahr des Datenverlustes.
Dem wird begegnet, indem eine Ubermittlung von Daten im Wege des ver-
schlusselten elektronischen Versands angeordnet wird, die solange anzuwen-
den ist, bis das standardisierte elektronische Austauschverfahren zur Anwen-
dung kommit.

8. Zu 8§86 Absatz 5 Satz 2 - neu - ProstAV

Dem § 6 Absatz 5 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Datenlibermittlung Uber verwaltungsinterne Kommunikationsnetze an die
fiir die Uberwachung zustindigen Behérden nach Absatz 2 ist tiber die genannte
Befristung hinaus zulassig."
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Begriindung:

Die Nutzung verwaltungsinterner Kommunikationsnetze entspricht den derzei-
tigen datenschutzrechtlichen Erfordernissen und wird in anderen Rechtsbe-
reichen (zum Beispiel 8 3 Absatz 4 Gewerbeanzeigeverordnung - GewAnzV)
fir die Ubermittlung von personenbezogenen und daher besonders schutzbe-
durftigen Daten genutzt. Die Nutzung verwaltungsinterner Kommunikations-
wege sollte deshalb tGber den 30. Juni 2020 hinaus fur die Datenubermittlung
nach § 6 Absatz 2 ProstAV genutzt werden diurfen. Auf diese Weise ist es
maoglich, dass in den nicht sehr hdufigen Fallen, in denen ein besonderer Hand-
lungsbedarf der Behdrden nach Abschnitt 5 des Prostituiertenschutzgesetzes
(Uberwachung des Prostitutionsgewerbes) festgestellt wird, fiir die Daten-
Ubermittlung die gegebenenfalls bereits vorhandenen IT-Strukturen in den
Landern (zum Beispiel Landesnetze) genutzt werden kdnnen. Damit kénnen
auf Seiten der Uberwachungsbehérden die finanziellen Auswirkungen fiir die
ansonsten geforderte Teilnahme am Datentibermittlungsverfahren erheblich re-
duziert werden. Unabhéngig davon gilt der gemé&lR Absatz 4 (noch festzulegen-
de) Standard fiir das Datenlbermittlungsformat auch hier.

9.  Zur Anlage (zu § 2) Nummer 6 Muster ProstAV

In der Anlage (zu § 2) ist in Nummer 6 auf der Aullenseite des Musters der
Satz "Die Inhaberin/der Inhaber dieses Dokumentes hat eine Tatigkeit nach
8§ 3 ProstSchG angemeldet" zu streichen.

Begrindung:

Angesichts der nach wie vor weit verbreiteten VVorbehalte gegentber Prostitu-
ierten (vgl. BT-Drucksache 18/8556) ist die Beschriftung der AuRenseite mit
dem sichtbaren Hinweis auf die Austibung einer Tatigkeit nach 8 3 ProstSchG
aulRerst stigmatisierend.



