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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung iiber die Ubermittlung von Indexdaten der
Landesjustizverwaltungen an das  Transparenzregister
(Indexdatenubermittlungsverordnung - IDUV)

A. Problem und Ziel

Das Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwascherichtlinie, zur Ausfihrung der
Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der  Zentralstelle  fir
Finanztransaktionsuntersuchungen vom ... [einfligen: Ausfertigungsdatum des Gesetzes
zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwascherichtlinie, zur Ausfihrung der
Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der  Zentralstelle  fir
Finanztransaktionsuntersuchungen] (BGBI. ... [einfugen: Fundstelle des Gesetzes zur
Umsetzung der  Vierten EU-Geldwascherichtlinie, zur  Ausfuhrung der
Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der  Zentralstelle  flr
Finanztransaktionsuntersuchungen]) sieht in § 18 des Gesetzes Uber das Aufsplren von
Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwaschegesetz, GwG) die Errichtung eines
Transparenzregisters vor, durch das Angaben zu wirtschaftlich Berechtigten nach § 19
GwG von Vereinigungen und sonstigen Rechtsgestaltungen im Sinne von § 20 und § 21
GwG nach der MaRgabe von § 23 GwG zuganglich gemacht werden. Das
Transparenzregister vermittelt unter anderem den Zugang zu Daten zu wirtschaftlich
Berechtigten, die bereits in anderen Registern vorhanden sind. Ziel der Verordnung ist,
auf Grundlage von § 22 Absatz 3 Satz 1 GwG die nadheren Einzelheiten der
Datenubermittiung von Indexdaten zwischen den Behdrden der Lander und dem
Transparenzregister zu regeln.

B. Losung

Durch die Verordnung werden die technischen Einzelheiten der Datenlibermittiung von
Indexdaten von den Landesjustizbehdrden an das Transparenzregister, einschlief3lich der
Vorgaben fur Datenformate sowie Art und Form der Datenubermittlung geregelt. Zudem
enthalt die Verordnung Vorgaben fiir die Aktualisierung der Indexdaten und Vorgaben zur
Datensicherheit. Die Verordnung folgt dabei dem Vorbild der
Unternehmensregisterverordnung und bildet deren Vorschriften weitgehend nach.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Bundesverwaltung ergibt sich ein geringer zusatzlicher Aufwand fir die Erstellung
eines Sicherheitskonzepts fir das Transparenzregister durch den Betreiber des
Transparenzregisters. Fur den Bundeshaushalt folgt hieraus kein Mehrbedarf an Sach-
und Personalmitteln. Fur die Landesjustizverwaltungen entsteht ein geringer zusatzlicher
Erflullungsaufwand durch die Umsetzung der Vorgaben zur Indexdatenibermittiung, der
nicht ndher beziffert werden kann. Die an das Transparenzregister zu Ubermittelnden
Indexdaten sind weitgehend Bestandteil der Indexdaten, die bereits an das
Unternehmensregister Ubermittelt werden. Nur die Indexdaten zum Vereinsregister sind
davon nicht erfasst. Hier sieht die Verordnung vor, dass nur diejenigen Indexdaten zum
Vereinsregister Ubermittelt werden mussen, die zukinftig ohnehin bei den
Landesjustizverwaltungen vorhanden sein werden.

F. Weitere Kosten

Keine.
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des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung iiber die Ubermittlung von Indexdaten der
Landesjustizverwaltungen an das  Transparenzregister
(Indexdatenubermittlungsverordnung - IDUV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 22. Mai 2017

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung tber die Ubermittlung von Indexdaten der
Landesjustizverwaltungen an das Transparenzregister
(Indexdatenubermittlungsverordnung — IDUV)

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufuhren.

Mit freundlichen Grif3en
Peter Altmaier
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Verordnung iiber die Ubermittlung von Indexdaten der Landes-
justizverwaltungen an das Transparenzregister

(Indexdateniibermittlungsverordnung — IDUV)
Vom

Auf Grund des § 22 Absatz 3 Satz 1 des Geldwaschegesetzes vom ... [einflgen:
Ausfertigungsdatum des Gesetzes Uber das Aufsplren von Gewinnen aus schweren
Straftaten] (BGBI. | S. ... [einflgen: Fundstelle des Gesetzes Uber das Aufsplren von
Gewinnen aus schweren Straftaten]) verordnet das Bundesministerium der Finanzen im
Benehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und far Verbraucherschutz:

§1

Ubermittlung von Indexdaten zu Eintragungen im Handels-, Partnerschafts-, Ge-
nossenschafts-, und Vereinsregister

(1) Die Landesjustizverwaltungen Ubermitteln dem Transparenzregister fol-
gende Indexdaten zu Eintragungen im Handels-, Partnerschafts- und Genossen-
schaftsregister geman § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 bis 8 des Geldwaschegeset-
zes:

1. Registerart, Registergericht und Registernummer sowie ein Ortskennzeichen, soweit
vorhanden,

2. Firma oder Name des Unternehmens, bei Zweigniederlassungen die betreffenden
Daten der Zweigniederlassung,

3. Rechtsform des Unternehmens,

4. Sitz und Anschrift des Unternehmens, bei Zweigniederlassungen die betreffenden
Daten der Zweigniederlassung,

5. Kennzeichnung, ob es sich um eine Neueintragung, eine Veranderung oder eine L6-
schung handelt,

6. Verflgbarkeit der Dokumentenarten ,Aktueller Ausdruck (AD)“, ,Chronologischer
Ausdruck (CD)“, ,Historischer Ausdruck (HD)“ ,Unternehmenstragerdaten (UT)* und
,Dokumentenansicht (DK)“ zu dem jeweiligen Unternehmen.

(2)  Fir Eintragungen im Vereinsregister gilt die Pflicht zur Ubermittlung der er-
forderlichen Indexdaten, soweit vorhanden, nach Satz 1 entsprechend.

(8) Falls und soweit die Landesjustizverwaltungen fir das landertbergreifen-
de, zentrale elektronische Informations- und Kommunikationssystem (§ 9 Absatz 1
Satz 4 des Handelsgesetzbuchs) zusatzlich zu den Indexdaten nach den § 1 Absatz
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1 und 2 weitere Indexdaten bereitstellen, sind auch diese dem Transparenzregister
zu Ubermitteln.

§2

Ubermittlung von Indexdaten zu Bekanntmachungen aus dem Handels-, Partner-

schafts-, Genossenschafts-, und Vereinsregister

Die Landesjustizverwaltungen dbermitteln dem Transparenzregister folgende In-

dexdaten zu Bekanntmachungen aus dem Handels-, Partnerschafts-, und Genossen-
schaftsregister:

1.

8.

Registerart, Registergericht, Registernummer sowie ein Ortskennzeichen, soweit vor-
handen,

Firma oder Name des Unternehmens,

Rechtsform des Unternehmens,

Sitz des Unternehmens,

Gegenstand der Bekanntmachung,

Elektronische Verknipfung zu der Bekanntmachung,
Tag der Bekanntmachung,

Tag der Eintragung oder Anordnung.

§1 Absatz 2 und 3 gelten entsprechend.

§3
Art der Datentlibermittlung

(1) Die Indexdaten sind in einem zwischen dem Betreiber des Transparenzre-
gisters und den Landesjustizverwaltungen vereinbarten strukturierten Format zu
Ubermitteln.

(2) Die Landesjustizverwaltungen Gbermitteln dem Transparenzregister die In-
dexdaten Uber eine nach dem Stand der Technik gesicherte, zwischen dem Betreiber

des Transparenzregisters und den Landesjustizverwaltungen vereinbarte Verbindung
der Datenferniibertragung.

§4
Form der Indexdaten

Die Landesjustizverwaltungen stellen sicher, dass die Ubermittelten Indexdaten ohne

Aufbereitung oder Veranderung den Zugang zu den Originaldaten nach § 22 Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 bis 8 des Geldwaschegesetzes und eine Suche nach § 23 Absatz 4 des
Geldwéschegesetzes im Transparenzregister ermdglichen.
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§5
Anderung und Aktualisierung der Daten

(1) Die Landesjustizverwaltungen tbermitteln Anderungen der Indexdaten zu
Eintragungen im Handels-, Partnerschafts- und Genossenschaftsregister (§ 1 Absatz
1) unverziiglich. Fiir Anderungen der Indexdaten zu Eintragungen im Vereinsregister
(§ 1 Absatz 2) gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Die Indexdaten zu Bekanntmachungen aus dem Handels- Partnerschafts-,
Genossenschafts- und Vereinsregister (§ 2) sind taglich zu aktualisieren. Die Landes-
justizverwaltungen kénnen in Absprache mit dem Betreiber des Transparenzregisters

eine haufigere Aktualisierung oder eine vollstandige NeulUbermittlung vornehmen,
wenn dadurch der Betrieb des Transparenzregisters nicht beeintrachtigt wird.

§6
Sicherheit
(1) Kommt es wahrend einer Datentbermittlung zu Stérungen oder Unterbre-
chungen, soll dies der Ubermittelnden Stelle angezeigt und eine erneute Ubermittlung
verlangt werden.
(2) Der Betreiber des Transparenzregisters erstellt im Einvernehmen mit dem

Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik ein Sicherheitskonzept fir das
Transparenzregister.

§7
Ubergangsregelung

§ 1 Absatz 2, auch in Verbindung mit § 2 Satz 2 und § 5 Absatz 1 Satz 2, ist erst ab
dem 26. Juni 2018 anzuwenden.

§8
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

Die Verordnung macht Gebrauch von der durch Artikel 1 des Gesetzes zur Umsetzung
der Vierten EU-Geldwéascherichtlinie, zur Ausfiihrung der Geldtransferverordnung und zur
Neuorganisation der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen vom ... [einfQ-
gen: Ausfertigungsdatum des Gesetzes zur Umsetzung der Vierten EU-
Geldwascherichtlinie, zur Ausfuhrung der Geldtransferverordnung und zur Neuorganisati-
on der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen] (BGBI. ... [einflgen: Fundstel-
le des Gesetzes zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwéscherichtlinie, zur Ausfihrung der
Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der Zentralstelle flir Finanztransaktions-
untersuchungen]) neu geschaffenen Verordnungsermachtigung in § 22 Absatz 3 Satz 1
des Gesetzes Uber das Aufsplren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwéasche-
gesetz, GwG). Die Verordnung soll fir die technischen Einzelheiten der Datenibermitt-
lung zwischen den Landesjustizverwaltungen und dem Transparenzregister den mafBgeb-
lichen Rahmen vorgeben, ohne allerdings zu detaillierte Vorgaben zu treffen, um dem
technischen Fortschritt hinreichend Raum zu lassen.

§ 18 des Entwurfs des GwG sieht die Errichtung eines Transparenzregisters vor, durch
das Angaben zu wirtschaftlich Berechtigten nach § 19 GwG von Vereinigungen und sons-
tigen Rechtsgestaltungen im Sinne von § 20 und § 21 GwG nach der MaBgabe von § 23
GwG zugéanglich gemacht werden. Das Transparenzregister vermittelt unter anderem den
Zugang zu Daten zu wirtschaftlich Berechtigten, die bereits in anderen Registern bei den
Behdrden der Lander vorhanden sind. Die Verordnung soll die dafir erforderliche Uber-
mittlung von Indexdaten durch die Landesjustizverwaltungen an das Transparenzregister
konkretisieren.

L. Wesentlicher Inhalt der Verordnung

Auf Basis der Erméachtigungsgrundlage in § 22 Absatz 3 Satz 1 GwG werden die techni-
schen Einzelheiten der DatenUbermittlung von Indexdaten von den Landesjustizbehdrden
an das Transparenzregister, einschlieBlich der Vorgaben fir Datenformate sowie Art und
Form der Datenubermittlung konkretisiert. Zudem enthélt die Verordnung Vorgaben fir die
Aktualisierung der Indexdaten und fir die Datensicherheit. Die Verordnung folgt dabei
dem Vorbild der Unternehmensregisterverordnung und bildet deren Vorschriften weitge-
hend nach.

Il. Alternativen

Keine.

M. Gesetzesfolgen

1. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

2. Erfullungsaufwand

Fir die Bundesverwaltung ergibt sich ein geringer zuséatzlicher Aufwand fir die Erstellung
eines Sicherheitskonzepts fiir das Transparenzregister durch den Betreiber des Transpa-
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renzregisters. Fir den Bundeshaushalt folgt hieraus kein Mehrbedarf an Sach- und Per-
sonalmitteln. Fur die Landesjustizverwaltungen entsteht ein geringer zusatzlicher Erfll-
lungsaufwand durch die Umsetzung der Vorgaben zur IndexdatentUbermittlung, der nicht
naher beziffert werden kann. Die an das Transparenzregister zu Gbermittelinden Indexda-
ten sind weitgehend Bestandteil der Indexdaten, die bereits an das Unternehmensregister
Ubermittelt werden. Nur die Indexdaten zum Vereinsregister sind davon nicht erfasst. Hier
sieht die Verordnung vor, dass nur diejenigen Indexdaten zum Vereinsregister Ubermittelt
werden mussen, die zukiinftig ohnehin bei den Landesjustizverwaltungen vorhanden sein
werden.

3. Weitere Kosten
Keine.
4. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

B. Besonderer Teil
Zu§1

§ 1 Absatz 1 regelt, welche Indexdaten im Einzelnen von den Landesjustizverwaltungen
an das Transparenzregister zu Ubermitteln sind, damit der in § 22 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 4 bis 8 GwG vorgesehene Zugang zu Listen der Gesellschafter und Gesellschafter-
vertrdgen und zu Eintragungen im Handels-, Partnerschafts-, Genossenschafts- und Ver-
einsregister Gber eine effektive Suchfunktion im Sinne von § 23 Absatz 4 GwG im Trans-
parenzregister erdffnet werden kann. Uber die Indexdaten nach § 1 Absatz 1 und 2 sind
sowohl Dokumente nach § 22 Absatz 1 Nummer 5 bis 8 GwG wie auch § 22 Absatz 1
Nummer 4 GwG zugéanglich. In Nummer 1 werden mdglichst eindeutige Merkmale bezlg-
lich des jeweiligen Registerblatts verlangt, aufgrund derer das jeweilige Dokument abge-
rufen wird. Die Nummern 2 bis 4 sind fur die Recherche erforderlich, die Daten werden
geman § 23 Absatz 4 GwG nach der Firma bzw. dem Namen der Vereinigung gesucht.
Die Nummern 5 und 6 sind notwendig, um darzustellen, welche Dokumente verflgbar
sind und welchen Inhalt die jeweils Ubermittelten Daten haben. Absatz 2 ordnet die Pflicht
zur Ubermittlung der Indexdaten entsprechend fir Eintragungen zu Vereinen im Vereins-
register an. Dabei wird auf die erforderlichen Indexdaten, soweit sie vorhanden sind, ab-
gestellt, da noch nicht hinreichend klar ist, welche Indexdaten es zu Eintragungen im Ver-
einsregister geben wird.

Absatz 3 hat den Zweck, dass auch weitere Indexdaten zu Eintragungen im Handels-,
Partnerschafts-, Genossenschafts- und Vereinsregister als in Absatz 1 und 2 genannt sind
an das Transparenzregister Ubermittelt werden, so sie flr das gemeinsame Registerportal
der Lander bereitgestellt werden. Das Transparenzregister soll insoweit nicht hinter dem
gemeinsamen Registerportal der Lander zurlckbleiben.

Zu §?2

§ 2 Satz 1 betrifft die Ubermittlung der Indexdaten zu den Bekanntmachungen aus den
Handels-, Partnerschafts-, und Genossenschaftsregistern. Im Wesentlichen entsprechen
die zu Ubermittelnden Indexdaten den in § 1 Absatz 1 genannten Informationen; nicht er-
forderlich ist dabei, dass die Informationen jeweils als gesondertes Feld in den Indexdaten
erfasst werden. Die Regelung in § 2 Satz 1 ist fir eine eindeutige Identifizierung von Un-
ternehmen erforderlich, damit auch in Féllen von Sitzverlegungen und Umwandlungen die
Indexdaten ein und demselben Unternehmen zugeordnet werden kénnen. Nur so ist si-
chergestellt, dass bei einer Suche nach einem Unternehmen nach § 23 Absatz 4 GwG
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auch bei Sitzverlegung und Umwandlung der Einsichtnehmende Daten zu ein und dem-
selben Unternehmen erhélt und nicht etwa der Anschein entsteht, es handele sich um
verschiedene Unternehmen. Insofern gehéren die Indexdaten zu Bekanntmachungen aus
dem Handels-, Partnerschafts-, Genossenschafts-, und Vereinsregistern zu den nach § 22
Absatz 2 Satz 1 GwG ,erforderlichen® Indexdaten. Es werden lediglich die Indexdaten zu
diesen Bekanntmachungen Ubermittelt, nicht aber die Bekanntmachungen selbst in ir-
gendeiner Art und Weise zugéanglich gemacht.

Satz 2 ordnet die entsprechende Anwendung von § 1 Absatz 2 und 3 an. Die entspre-
chende Anwendbarkeit von § 1 Absatz 2 dient dazu, dass auch Bekanntmachungen aus
dem Vereinsregister Ubermittelt werden. Die entsprechende Anwendbarkeit von § 1 Ab-
satz 3 hat den Zweck, dass auch weitere Indexdaten zu Bekanntmachungen aus den
Handels-, Partnerschafts-, und Genossenschaftsregistern als sie in Absatz 1 genannt sind
an das Transparenzregister Ubermittelt werden, so sie im gemeinsamen Registerportal
der Lander vorhanden sind.

Zu§3

§ 3 enthalt aligemeine Regelungen zu der Art der Ubermittlung der Indexdaten durch die
Landesjustizverwaltungen. Dabei muss die Datenlbermittlung nicht direkt von der jeweili-
gen Landesjustizverwaltung erfolgen; diese tragt die Verantwortung fir die Ubermittlung,
kann aber fir die praktische Durchfihrung der Ubermittlung eine bestimmte Stelle festle-
gen.

Absatz 1 betrifft das Format der Ubermittlung. Dieses ist vom Betreiber in Absprache mit
den Landesjustizverwaltungen als den "Zulieferern" der Daten abzustimmen.

In Absatz 2 sind die technischen Einzelheiten der elektronischen Datentbermittlung zwi-
schen dem Betreiber und den Landesjustizverwaltungen zu vereinbaren. Eine Sicherung
kann etwa durch ein VPN oder &hnliche Systeme erfolgen.

Zu§i

Die Landesjustizverwaltungen missen bei dem Volumen der Daten und der hohen Aktua-
lisierungsfrequenz sicherstellen, dass die Ubermittlungen in einer gleichbleibenden Quali-
tat erfolgen. Daher ist nicht nur das vereinbarte Format nach § 3 Absatz 1 einzuhalten,
sondern § 4 verpflichtet darlber hinaus dazu, nicht einseitig vom Transparenzregister
eine erganzende Verarbeitung zu verlangen. Auch sind fehlerhafte Daten, soweit dies
nach dem Stand der Technik automatisiert mdglich ist und soweit ein Zugriff auf die
Quelldaten fir einen Abgleich erfolgen kann, vor der Ubermittlung auszufiltern. Es muss
sichergestellt sein, dass durch die Indexdaten die Suche nach § 23 Absatz 4 GwG und
der Zugang zu den Originaldaten nach § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 bis 8 GwG ermdg-
licht werden.

Zu§5

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, wie oft die Indexdaten zu Ubermitteln sind. Ein Abgleich sollte
dabei so oft wie mdglich stattfinden, um den nach § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 bis 8
GwG vorgesehenen Zugriff auf die bei den Landern geflihrten Originaldaten jederzeit zu
gewahrleisten. Die Indexdaten zu Neueintragungen bzw. Anderungen von Eintragungen
sind daher "ohne schuldhaftes Zégern" (§ 121 des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB)) zu
Ubermitteln. Aufgrund des automatisierten Vorgangs entspricht dies (mit Ausnahme selte-
ner und unvermeidbarer technischer Stérungen) einem objektiven "sofort". Absatz 1 Satz
2 ordnet die entsprechende Geltung fir Indexdaten zu Eintragungen im Vereinsregister
an.

Absatz 2 betrifft die Aktualisierungen von Bekanntmachungen aus dem Handels- Partner-
schafts-, Genossenschafts- und Vereinsregister. Die genannten Fristen sind Mindestfris-
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ten. Es bleibt dem Betreiber und den Landern unbenommen, im gegenseitigen Einver-
nehmen eine haufigere Aktualisierung vorzunehmen. Zudem ist abweichend von einer
"normalen” Synchronisation, bei welcher nur die geadnderten Daten Ubertragen werden,
auch eine vollstandige Neuubertragung der Indexdaten mdglich. Diese soll jedoch nur
ausnahmsweise, soweit erforderlich, erfolgen, da das hohe Datenvolumen einen Zugriff
auf das Transparenzregister behindern kann. Sofern eine vollstdndige Neutbertragung
vorgenommen werden soll, sollte sie vorzugsweise nachts erfolgen, um den laufenden
Betrieb des Transparenzregisters mdglichst wenig zu behindern. Auch der Betrieb der
Auskunftssysteme der Lander darf durch die Aktualisierung und Datendbermittlung nicht
beeintrachtigt werden; dies wird dadurch sichergestellt, dass die Lander selbst Uber eine
haufigere Aktualisierung oder eine vollstdndige Neutbermittlung entscheiden.

Zu§b6

Absatz 1 betrifft ungewollte Stérungen bei der Datentbermittlung. Stellt der Betreiber fest,
dass es bei einer Datentbermittlung zu einer Stérung oder Unterbrechung kommt, hat er
dies der Ubermittelnden Stelle anzuzeigen. Im gegenseitigen Einvernehmen wird dann
eine Fehlerbehebung herbeigefihrt und die erneute Datenibertragung ausgefiihrt wer-
den.

Absatz 2 regelt die Anforderungen an ein Sicherheitskonzept fir das Transparenzregister.
Zu§7

Die Vorschrift ordnet eine Ubergangsregelung fiir Indexdaten zu Eintragungen im Vereins-
register und deren Aktualisierung sowie fir Indexdaten zu Bekanntmachungen aus dem
Vereinsregister an, die auf § 59 Absatz 2 Satz 1 GwG beruht.

Zu§s8

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.



