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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
o Griunde und Ziele des VVorschlags

Das Europdische  Strafregisterinformationssystem  (ECRIS) wurde durch den
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 eingefiihrt, wahrend der Beschluss 2009/316/J1 des Rates®
einen dezentralen elektronischen Austausch von Strafregisterinformationen zwischen den
Mitgliedstaaten vorsieht. Mit dem ECRIS, das seit April 2012 in Kraft ist, kdnnen die
Strafregisterbehorden der Mitgliedstaaten vom Herkunftsmitgliedstaat eines EU-Blirgers
umfassende Informationen Uber dessen friihere Verurteilungen einholen.

Obwohl es heute mdoglich ist, Informationen (ber Verurteilungen in Bezug auf
Drittstaatsangehotrige und Staatenlose (im Folgenden zusammen auch ,,TCN* — third country
nationals)® tiber das ECRIS auszutauschen, besteht hierfiir kein effizientes Verfahren. Wie aus
dem am selben Tag wie dieser Vorschlag angenommenen statistischen Bericht der
Kommission (iber die Nutzung des ECRIS® hervorgeht, zogern die Mitgliedstaaten, das
gegenwadrtige System fir Drittstaatsangehdrige und Staatenlose in Anspruch zu nehmen. Einer
der Grinde fir diese geringe Nutzung fur Drittstaatsangehorige und Staatenlose liegt darin,
dass Mitgliedstaaten, die an derartigen Informationen interessiert sind, allen anderen
Mitgliedstaaten, d. h. auch (der Mehrheit der) Mitgliedstaaten, in denen die angeforderten
Informationen nicht vorliegen, ,,generelle” Auskunftsersuchen Gbermitteln mussen. Der mit
der Beantwortung ,,genereller Auskunftsersuchen verbundene Verwaltungsaufwand wurde
als das kostspieligste Element (geschatzt auf bis zu 78 Mio. EUR) des ECRIS-Workflows
ermittelt, wenn die Mitgliedstaaten zur systematischen Ubermittlung derartiger
Auskunftsersuchen verpflichtet wéren. Da das ECRIS in Bezug auf Drittstaatsangehdrige und
Staatenlose ineffizient ist, stutzen sich die Mitgliedstaaten in der Praxis h&ufig lediglich auf
Informationen, die in ihren eigenen nationalen Strafregistern gespeichert sind. Deshalb
verfligen Gerichte, Strafverfolgungsbehdrden und andere befugte Behdrden nicht immer Gber
vollstandige Angaben zu den Vorstrafen von Drittstaatsangehérigen und Staatenlosen.

Der Europdische Rat und der Rat ,,Justiz und Inneres* haben wiederholt darauf hingewiesen,
wie wichtig die Verbesserung des bestehenden ECRIS ist. Die Verbesserung des bestehenden
ECRIS in Bezug auf Drittstaatsangehorige ist Teil einer Reihe koordinierter Malnahmen, die
in der Europaischen Sicherheitsagenda* dargelegt sind.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission am 19. Januar 2016 einen Vorschlag fir eine
Richtlinie (COM(2016) 07 final) zur Anderung des Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 des
Rates im Hinblick auf den Austausch von Informationen Uber Drittstaatsangehorige und

! ABI. L 93 vom 7.4.2009, S. 23 bzw. S. 33.

Im Einklang mit dem Kommissionsvorschlag von 2016 (COM(2016) 07 final) gilt der vorliegende
Vorschlag auch fir Drittstaatsangehérige, die auch die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedstaats
besitzen; dadurch soll gewéhrleistet werden, dass die Informationen unabhangig davon ermittelt werden
kénnen, ob die zusétzliche Staatsangehdrigkeit bekannt ist oder nicht. Siehe S. 12 der Begriindung zu
dem genannten Vorschlag aus dem Jahr 2016.

Bericht der Kommission (ber den Austausch von Strafregisterinformationen zwischen den
Mitgliedstaaten mittels des Europdischen Strafregisterinformationssystems (ECRIS)

,Die Europdische Sicherheitsagenda* — Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom
28. April 2015 (COM(2015) 185 final).
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Staatenlose und das Europdische Strafregisterinformationssytem und zur Ersetzung des
Beschlusses 2009/316/J1 des Rates® vorgelegt. Die seitdem eingetretenen Entwicklungen
haben jedoch gezeigt, dass ein erganzender Legislativvorschlag erforderlich ist, um ein
zentrales System fiir die Verarbeitung von Angaben zur ldentitdt von Drittstaatsangehoérigen
und Staatenlosen einzurichten. Mit Hilfe dieses zentralen Systems werden die Behorden eines
Mitgliedstaats feststellen konnen, in welchen anderen Mitgliedstaaten Strafregistereintrége zu
dem betreffenden Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen vorliegen, sodass sie das
bestehende ECRIS werden nutzen kdnnen, um nur diese Mitgliedstaaten um Informationen zu
Verurteilungen zu ersuchen. Die genannten Entwicklungen lassen sich folgendermafen
zusammenfassen.

Erstens haben weitere verheerende Terroranschldge in europdischen Stadten dazu gefuhrt,
dass sicherheitsrelevante Fragen noch starker in den Vordergrund geriickt sind. Der politische
Standpunkt hinsichtlich der systematischen Verwendung von Fingerabdruckdaten zur
sicheren Identifizierung und die allgemeine Einstellung zur Weitergabe von Daten und zu
Sicherheitsfragen haben sich geandert®, wobei der Schwerpunkt auf der Wirksamkeit und
Effizienz sowie auf der notwendigen Schaffung von Synergien zwischen den verschiedenen
europdischen Informationsaustauschsystemen liegt. Die Einrichtung eines zentralen ECRIS-
TCN, in dem sowohl Fingerabdruckdaten als auch andere Identitdtsangaben erfasst werden,
kann diesen Ansatz unterstltzen, da sie die Schaffung eines gemeinsamen Systems zum
Abgleich biometrischer Daten und eines gemeinsamen Identitatsdatenspeichers fir die
Interoperabilitat der Informationssysteme ermdglicht, falls die Gesetzgeber sich in Zukunft
dafiir entscheiden sollten. Eine dezentrale Lésung wiirde nicht dieselben Moglichkeiten fir
zukiinftige Synergien bieten.

Zweitens enthélt die Mitteilung ,,Solidere und intelligentere Informationssysteme fir das
Grenzmanagement und mehr Sicherheit*’ konkrete praktische \orschlage fir die
Weiterentwicklung der vorhandenen Instrumente, aber auch konkrete Vorschlage und Ideen
fur neue Formen der Interoperabilitat. Die Kommission beflirwortet mehr Effizienz und
Interoperabilitdt der bestehenden europdischen Datenbanken und Systeme fir den
elektronischen Informationsaustausch, einschlie3lich eines ECRIS-TCN. Die Arbeiten zur
Weiterverfolgung der Mitteilung wurden von der Hochrangigen Expertengruppe fir
Interoperabilitat® geleitet, und das hier vorgeschlagene ECRIS-TCN ist eines der Systeme, das
Teil dieser Interoperabilitétsinitiative ist. Eine solche Interoperabilitdt ware nicht moglich,
wenn wie im Januar 2016 vorgeschlagen, eine dezentrale Losung weiterverfolgt worden waére.

Dem Vorschlag war eine Folgenabschatzung (SWD(2016) 4) beigefigt. Er wird noch im Rat
verhandelt. Der Ausschuss des Europdischen Parlaments fur birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(LIBE) hat seinen Bericht (iber den Richtlinienvorschlag der Kommission von 2016 am 27. Juni 2016
angenommen.

In der Folgenabschdtzung zum Kommissionsvorschlag von 2016 wurde die Mdoglichkeit der
Einrichtung einer voll zentralisierten Datenbank, in der Angaben zur Identitat der verurteilten Personen
sowie die vollstandigen Informationen Gber deren Verurteilungen erfasst werden, kurz behandelt, aber
rasch verworfen. Der Grund dafir war, dass im Wege von Konsultationen mit den Mitgliedstaaten,
insbesondere beim ECRIS-Expertentreffen im September 2014, klar geworden war, dass die genannte
Méglichkeit politisch nicht realisierbar war, da sie nur von sehr wenigen Mitgliedstaaten befiirwortet

wurde.

! COM(2016) 205 final vom 6.4.2016.

8 Der Abschlussbericht der Hochrangigen Expertengruppe wurde am 11. Mai verdffentlicht. Er ist
abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=
1
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Drittens ist im Laufe des Jahres 2016 deutlich geworden, dass das im Januar 2016
vorgeschlagene dezentrale System mit technischen Probleme verbunden ist, insbesondere im
Hinblick auf den dezentralen Austausch pseudonymisierter Fingerabdruckdaten. Derartige
technische Probleme bestehen bei einem zentralen System nicht, da die Fingerabdruckdaten
lediglich in einer Datenbank gesammelt wirden, die von eu-LISA verwaltet und vom
Européischen Datenschutzbeauftragten kontrolliert wird.

Die Annahme einer neuen ECRIS-TCN-Verordnung mit dem Ziel, die Sicherheit der Burger
der Union besser zu schitzen, zéhlt zu den gesetzgeberischen Prioritaten, die in der
Gemeinsamen Erklarung der Kommission, des Rates und des Europaischen Parlaments uber
die gesetzgeberischen Prioritaten der EU fir 2017, in der das ECRIS ausdricklich erwahnt
wird, aufgefihrt sind.
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° Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der vorliegende Vorschlag erganzt den Kommissionsvorschlag von 2016 fir eine Richtlinie
zur Anderung des ECRIS-Rahmenbeschlusses und zur Ersetzung des ECRIS-Beschlusses des
Rates. Der vorliegende erganzende Vorschlag sieht die Einfiihrung und Regelung eines
zentralen ECRIS-TCN vor, wéhrend der Vorschlag aus dem Jahr 2016 den dezentralen
Austausch von Informationen zu Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen
regelt, der stattfinden sollte, nachdem uber das ECRIS-TCN festgestellt wurde, in welchem
Mitgliedstaat Informationen zu Verurteilungen vorliegen. Sobald beide Vorschldge von den
gesetzgebenden Organen angenommen wurden, wird es fur das ECRIS und das ECRIS-TCN
zwei getrennte Rechtsinstrumente geben: den ECRIS-Rahmenbeschluss 2009/315/J1 und den
Beschluss 2009/316/J1 des Rates in der durch die Richtlinie gednderten Form sowie die
ECRIS-TCN-Verordnung zur Einrichtung des zentralen ECRIS-TCN.

Der vorliegende Vorschlag steht auch im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission zu
eu-LISA, mit dem die derzeitige eu-LISA-Verordnung aufgehoben wird und der am selben
Tag vorgelegt wird wie der vorliegende Vorschlag, da eu-LISA mit der Verwaltung des
ECRIS-TCN beauftragt wird. Die beiden Vorschldge enthalten (bereinstimmende
Bestimmungen zu den Aufgaben von eu-LISA in Bezug auf das ECRIS-TCN. In
Abhéangigkeit von der Geschwindigkeit, mit der die beiden Vorschlage von den
gesetzgebenden Organen angenommen werden, muss die Kohdrenz der beiden Texte in
Bezug auf die Aufgaben von eu-LISA gewéhrleistet werden.

Dieser Vorschlag soll den Richtlinienvorschlag der Kommission vom Januar 2016 durch
Einrichtung eines zentralen Systems erganzen, mit dem in wirksamer Weise festgestellt
werden kann, in welchen Mitgliedstaaten Informationen zu Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen vorliegen. Die vorgeschlagene Suche zur Ermittlung
von Treffern, die auf alphanumerischen Daten und den Fingerabdruckdaten von in einzelnen
Mitgliedstaaten verurteilten Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen basiert, wird die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, schnell zu ermitteln, welche anderen Mitgliedstaaten
einen bestimmten Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen verurteilt haben. Der ersuchende
Mitgliedstaat sollte dann die ermittelten Mitgliedstaaten ersuchen, die Informationen zu
Verurteilungen tber das bestehende ECRIS in der durch den Vorschlag vom Januar 2016
verbesserten Form zu ibermitteln.

Die Anderungen des Rahmenbeschlusses 2009/315/J1, die erforderlich sind, um diesen iiber
das ECRIS erfolgenden Austausch zu Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen zu
ermoglichen, sind bereits im Kommissionsvorschlag vom Januar 2016 enthalten. Das
bedeutet, dass beide Vorschlage einander erganzen und vervollstandigen: Wahrend der
vorliegende Vorschlag sich auf die Einrichtung eines neuen zentralen Systems bezieht, soll
der Vorschlag aus dem Jahr 2016 zur Anderung des Rahmenbeschlusses von 2009 vor allem
gewahrleisten, dass der Austausch vollstandiger Strafregisterinformationen sowohl in Bezug
auf Drittstaatsangehorige und Staatenlose als auch in Bezug auf EU-Birger durchgefiihrt
werden kann. Auf technischer Ebene wird die Schnittstellensoftware fiir die Nutzung des
zentralen ECRIS-TCN voll in die bestehende ECRIS-Referenzimplementierung integriert,
sodass die Nutzer des Systems nur eine einzige Software bendétigen, um eine Verbindung zum
zentralen ECRIS-TCN und zu den Strafregisterbendrden in anderen Mitgliedstaaten
herzustellen. Die ECRIS-Referenzimplementierungssoftware wurde von der Kommission im
Rahmen der Durchfiihrung des Beschlusses 2009/316 des Rates® entwickelt. Sie wird zurzeit

° Siehe Artikel 3 des Beschlusses 2009/316/J1 des Rates.
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von 24 Mitgliedstaaten fir den Austausch von Strafregisterinformationen im Einklang mit
dem Rahmenbeschluss 2009/315/J1 verwendet.

Andere EU-Instrumente oder -Datenbanken zur Bek&mpfung und Verhiitung von Kriminalitat
wirden das Problem des ineffizienten Austauschs von Strafregisterinformationen (ber
verurteilte Drittstaatsangehdrige und Staatenlose nicht beheben oder abmildern. Es gibt keine
Alternative zur Verbesserung des Uber das ECRIS erfolgenden Austauschs von Informationen
zu strafrechtlichen Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen im Wege
anderer in der Europaischen Sicherheitsagenda genannter Instrumente fur den
Informationsaustausch (wie SIS I, Prim und Eurodac), da diese anderen Zwecken dienen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Eine Verbesserung des ECRIS in Bezug auf Drittstaatsangehorige und Staatenlose ist auch
Teil der Europdischen Sicherheitsagenda.

Die Initiative erfolgt ferner im Rahmen des neuen Konzepts der Kommission®® fiir die
Verwaltung grenz- und sicherheitsrelevanter Daten, das unter uneingeschrénkter Achtung der
Grundrechte die Interoperabilitat aller zentralen EU-Informationssysteme in den Bereichen
Sicherheit, Grenzmanagement und Migrationssteuerung gewahrleistet, damit:

o die Systeme — in vollem Einklang mit den Zweckbindungen und Zugangsrechten —
mithilfe eines européischen Suchportals gleichzeitig abgefragt werden konnen,
sodass die vorhandenen Informationssysteme besser genutzt werden kénnen, wobei
gegebenenfalls straffere Regeln fir den Zugang der Strafverfolgungsbehorden
festgelegt werden;

o die Systeme einen gemeinsamen Dienst fir den Abgleich biometrischer Daten
nutzen, der die gleichzeitige Abfrage verschiedener Informationssysteme ermdéglicht,
in denen biometrische Daten erfasst sind, gegebenenfalls mit der Kennzeichnung
~Treffer oder ,kein Treffer”, der zu entnehmen ist, ob eine Ubereinstimmung mit
entsprechenden biometrischen Daten in einem anderen System besteht;

o die Systeme auf einen gemeinsamen Speicher flr Identitdtsdaten, in dem
alphanumerische Identitatsdaten erfasst sind, zuriickgreifen, um zu ermitteln, ob eine
Person in verschiedenen Datenbanken unter mehreren Identitaten registriert ist.

Weitere Beratungen und Arbeiten zur Umsetzung dieses Ansatzes wurden auf den Weg
gebracht; dabei geht es auch um die Frage, welche dieser Elemente in Bezug auf das ECRIS-
TCN umgesetzt werden.

Zudem tragt der Austausch von Strafregisterinformationen zur Anwendung des
Rahmenbeschlusses 2008/675/J1 des Rates'' bei, dem zufolge die Justizbehdrden der
Mitgliedstaaten in einem Strafverfahren frihere Verurteilungen, die gegen dieselbe Person
wegen einer anderen Tat in einem anderen Mitgliedstaat ergangen sind, unabhangig von der
Staatsangehorigkeit der betreffenden Person berticksichtigen sollten.

10 COM(2017) 261 final vom 16.5.2017.

n Rahmenbeschluss 2008/675/J1 des Rates vom 24.Juli 2008 zur Beriicksichtigung der in anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union ergangenen Verurteilungen in einem neuen Strafverfahren
(ABI. L 220 vom 15.8.2008, S. 32).
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Wie in der Mitteilung zu einer wirksameren Ruckkehrpolitik der Europaischen Union
(C(2017) 200 final) dargelegt, sollten die zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten bei
Entscheidungen Uber die Beendigung des legalen Aufenthalts, die Ruckfihrung und die
Einreiseverweigerung, die sich auf Drittstaatsangehorige beziehen, welche eine Gefahr fur die
oOffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die nationale Sicherheit darstellen, auch
die friheren Verurteilungen der betreffenden Personen beriicksichtigen. Gegebenenfalls
sollten nach  Artikel 24  der  Verordnung (EU)  Nr.1987/2006 [Vorschlag
COM(2016) 882 final der Kommission] [und Artikel 3 des Vorschlags COM(2016) 881 final]
auf derartigen Entscheidungen basierende Ausschreibungen in das SIS aufgenommen werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

o Rechtsgrundlage

Das vorgeschlagene Rechtsinstrument ist eine Verordnung auf der Grundlage des Artikels 82
Absatz 1 Buchstabe d des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union. Artikel 82
Absatz 1 Buchstabe d ist die Rechtsgrundlage fur das Recht der Union, auf dem Gebiet der
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen zu handeln, um die Zusammenarbeit zwischen den
Justizbehdrden oder entsprechenden Behorden der Mitgliedstaaten im Rahmen der
Strafverfolgung sowie des Vollzugs und der Vollstreckung von Entscheidungen zu
erleichtern. Die vorgeschlagene Mallinahme féllt eindeutig in diesen Bereich und ergéanzt die
bestehenden einschldgigen EU-Rechtsvorschriften.

o Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Die Einrichtung eines zentralen Systems flr den Austausch von Strafregisterinformationen zu
verurteilten Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen kann nicht auf der Ebene der
Mitgliedstaaten erreicht werden. Ein gemeinsames System fir einen standardisierten, raschen,
koordinierten und effizienten Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten erfordert
ein abgestimmtes Vorgehen. Dies kann weder einseitig auf Ebene der Mitgliedstaaten noch
bilateral zwischen den Mitgliedstaaten erreicht werden. Diese Aufgabe ist naturgeméal auf
EU-Ebene wahrzunehmen.

o Verhéltnismafiigkeit

Ein effizienter Austausch von Strafregisterinformationen ist fur die Bekampfung der
grenzibergreifenden Kriminalitdt von entscheidender Bedeutung und tragt erheblich zur
Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Urteile und
Entscheidungen in einem gemeinsamen Raum der Sicherheit und des Rechts bei, in dem sich
die Menschen frei bewegen. MaBnahmen auf EU-Ebene sind deshalb im Hinblick auf die mit
der Initiative verfolgten Ziele verhaltnismaRig. Die vorgeschlagenen Anderungen gehen nicht
uber das MaR hinaus, das zur Erreichung des Ziels der grenzuberschreitenden justiziellen
Zusammenarbeit erforderlich ist, und stutzen sich auf die Regeln, die im Rahmen des
bestehenden ECRIS bereits fur EU-Burger gelten.

Bei der vorgeschlagenen Option werden die Angaben zur Identitdt verurteilter
Drittstaatsangehdriger bzw. Staatenloser in einem EU-weiten System, das fiir die Zwecke des
von eu-LISA entwickelten und verwalteten ECRIS-TCN eingerichtet wird, zentralisiert. Ein
Mitgliedstaat, der ermitteln méchte, in welchem Mitgliedstaat bzw. welchen Mitgliedstaaten
Strafregisterinformationen zu einem bestimmten Drittstaatsangehorigen bzw. Staatenlosen
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vorliegen, kann dies durch eine Suche zur Ermittlung von Treffern im zentralen ECRIS-TCN
tun.

In Bezug auf die VerhéltnismaRigkeit unterscheidet sich die vorgeschlagene Ldsung im
Vergleich zum Vorschlag der Kommission von 2016 fiir ein dezentrales System lediglich
hinsichtlich  der zentralen Verarbeitung personenbezogener Daten. Was die
Nichtdiskriminierung zwischen EU-Birgern und Drittstaatsangehdrigen bzw. Staatenlosen
betrifft, ist festzustellen, dass die vorgeschlagene Lo6sung Daten zur Identitdt von
Drittstaatsangehdrigen bzw. Staatenlosen auf EU-Ebene zentralisiert, wahrend Daten von EU-
Birgern auf Ebene der Mitgliedstaaten gespeichert und verarbeitet werden. Dies ist
gerechtfertigt und verhadltnismaBig, weil die unterschiedliche Behandlung flr
Drittstaatsangehdrige und Staatenlose nicht mit wesentlichen Nachteilen verbunden ist und
die Ziele der Initiative nicht ebenso gut in dezentraler Weise erreicht werden kdnnten.

Da nach der Annahme des Kommissionsvorschlags von 2016 unerwartete technische
Probleme mit dem Austausch pseudonymisierter Fingerabdruckdaten aufgetreten sind, wurde
eine weitere Analyse durchgefihrt, die zeigte, dass die Umsetzung alternativer dezentraler
Optionen erheblich kostspieliger und auch komplexer ware und dabei waéhrend der
Durchfiihrungsphase eher mit technischen Problemen gerechnet werden misste. Wenngleich
einige Unterschiede zwischen der zentralen und der dezentralen Option bestehen, sind diese
Unterschiede nicht so grof3, als dass sie die mit einer dezentralen Losung verbundenen
erheblich héheren Kosten rechtfertigen wirden.
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° Wahl des Instruments

Die Kommission legt einen Vorschlag flr eine Verordnung vor, da ein von der europdischen
Agentur eu-LISA verwaltetes zentrales System eingerichtet und die Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011* geandert werden soll. Die Verordnung gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat und ist in allen ihren Teilen verbindlich, womit sichergestellt ist, dass ihre
Vorschriften unionsweit einheitlich angewendet werden und gleichzeitig in Kraft treten. Die
Verordnung gewaéhrleistet die Rechtssicherheit, da unterschiedliche Auslegungen in den
Mitgliedstaaten vermieden werden, sodass die Gesamtkohdrenz der Rechtsvorschriften
gewadhrleistet ist.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

o Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Laut dem Bericht tiber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 des Rates*® aus
dem Jahr 2016 wurden beim Austausch von Strafregisterinformationen zwischen den
Mitgliedstaaten erhebliche Fortschritte erzielt, und die wichtigsten Bestimmungen wurden in
zufriedenstellender Weise umgesetzt, wahrend einige andere Bestimmungen in
unterschiedlichem MaRe umgesetzt wurden. In dem Bericht wird auf die Mangel des
Artikels 7 Absatz 4 des Rahmenbeschlusses und die Notwendigkeit der Einfuhrung eines
effizienten Mechanismus fiir den Austausch von Informationen zu Drittstaatsangehdrigen und
Staatenlosen verwiesen.

o Konsultation der Interessentrager

Es wurde eine umfassende Konsultationsstrategie entwickelt, die eine breite Beteiligung
wahrend des gesamten Politikzyklus des Kommissionsvorschlags von 2016 gewéhrleisten
soll. Die Konsultationen umfassten bilaterale Kontakte, Sitzungen mit Interessentragern und
Sachverstandigen sowie schriftliche Beitrage, durch die der Kommission sachdienliche und
reprasentative Standpunkte Ubermittelt wurden. Die Kommission war um ein breites,
ausgewogenes Meinungsspektrum bemiht und gab allen Beteiligten (Mitgliedstaaten,
nationalen Behdrden, Juristen und Wissenschaftlern, Interessentragern aus den Bereichen
Grundrechte und Datenschutz), insbesondere der Agentur der Europdischen Union fr
Grundrechte (FRA), dem Europdischen Datenschutzbeauftragten (EDSB) und der aus
Datenschutzbehorden der Mitgliedstaaten bestehenden  Artikel-29-Datenschutzgruppe,
Gelegenheit zur Stellungnahme. Im Rahmen der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags
haben ferner Konsultationen mit dem EDSB und den Mitgliedstaaten stattgefunden. Darlber
hinaus wurde das Thema am 23. Marz 2017 von der Expertengruppe Strafrecht der
Kommission erdrtert, der im Bereich des Strafrechts tatige Vertreter von Wissenschaft und
Praxis angehoren.

Die Standpunkte der Interessentrager aus dem Bereich Grundrechte, die im Vorfeld des
Kommissionsvorschlags vom Januar 2016, konsultiert worden waren, sind weiterhin giltig.
Die Interessentrdger wirdigten aus allgemeiner rechtlicher Perspektive die positiven
Auswirkungen eines kinftigen ECRIS-TCN-Mechanismus, da er zu einer angemessenen

12 ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1.
13 COM(2016) 6 final vom 19.1.2016.
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Bestrafung und zum Schutz von Kindern vor Missbrauch beitragen kann, sowie die Vorteile
in Bezug auf die Rechtssicherheit fur nicht vorbestrafte Personen. Sie sprachen sich
grundsatzlich fir ein dezentrales System aus, das ihrer Ansicht nach im Vergleich zu einem
zentralen System auf EU-Ebene mit einem geringeren Eingriff in das Recht auf den Schutz
personenbezogener Daten verbunden ist.

Die genannten Interessentradger wiesen ferner darauf hin, dass die Einfuhrung eines Systems
fir Drittstaatsangehorige und Staatenlose, bei dem Drittstaatsangehorige und Staatenlose
anders behandelt wiirden als EU-Birger, mit dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar ware,
soweit es den Wesensgehalt dieses Grundsatzes achte und objektiv notwendig und
verhéltnismalig und somit gerechtfertigt sei. Bei Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen
mussen besondere Umstdnde beruicksichtigt werden, da die Einrichtung eines zentralen
Systems mit einer gewissen Gefahr negativer Auswirkungen auf die Grundrechte von
Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen verbunden ist; diese Gefahr sollte mdglichst gering
gehalten werden. Die Interessentréager wiesen auf die VVorkehrungen hin, die erforderlich sind,
um der besonderen Situation von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen im Kontext der
Migration gerecht zu werden, sowie auf Aspekte im Zusammenhang mit der VVerwendung von
Fingerabdruckdaten, mit den Rechten des Kindes und den Rechten der Betroffenen sowie auf
die Notwendigkeit wirksamer Rechtsbehelfe.

In seiner Stellungnahme 3/2016 zum Vorschlag der Kommission vom 19. Januar 2016 stufte
der EDSB die Pseudonymisierung als geeignete VVorkehrung ein, um Eingriffe in das Recht
auf Privatsphédre und das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten der betroffenen
Personen zu begrenzen. Er beflirwortete auflerdem den von der Kommission in ihrem
Vorschlag vom 19. Januar 2016 gewahlten dezentralen Ansatz, schloss eine zentrale Losung
aber nicht aus. Bei dem Expertentreffen vom 10. und 11.Januar 2017 unterstutzten die
Mitgliedstaaten ein zentrales System, in dem Daten zur Identitdt verurteilter
Drittstaatsangehdriger und Staatenloser erfasst werden, lehnten jedoch eine stéarkere
Zentralisierung von Daten, etwa der Identitatsdaten von EU-Birgern, und die Aufnahme von
Daten zu Verurteilungen in die zentrale Datenbank ab.

Bei demselben Expertentreffen hat die Kommission auch die Mitgliedstaaten zu den
mdoglichen  Auswirkungen der  Arbeit der Hochrangigen Expertengruppe  fur
Informationssysteme und Interoperabilitat auf die geplanten Rechtsvorschriften befragt. Nach
Ansicht der Mitgliedstaaten sollte der Schwerpunkt auf der raschen Einrichtung des ECRIS-
TCN liegen. Die Mitgliedstaaten bezeichneten die anderen Konzepte als interessant und
aulerten die Ansicht, dass das System in der Weise konzipiert werden sollte, dass moglichen
kinftigen Verbindungen Rechnung getragen wird; sie bestétigten hingegen, dass es eine
Option gebe, die sie unverzuglich unterstiitzen konnten, und zwar die Nutzung eines
gemeinsamen Dienstes flr den Abgleich biometrischer Daten. Dariiber hinaus haben die
Mitgliedstaaten darauf hingewiesen, dass die Maoglichkeit zur Speicherung von
Gesichtsbildern von Anfang an vorgesehen werden sollte, damit zu einem spateren Zeitpunkt
zum Zweck einer noch wirksameren ldentifizierung Gesichtserkennungssoftware verwendet
werden kann.

o Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Zusétzlich zu den bei der Erarbeitung des Vorschlags von 2016 verwendeten Studien und
Daten wurde im Marz 2016 eine Studie zur Bewertung der Durchflihrbarkeit/der Kosten der
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Verwendung von Fingerabdruckdaten** in Auftrag gegeben. Ferner trugen eine erganzende
Studie Uber die kostenbezogenen Auswirkungen einer zentralen Losung, die die Nutzung von
Fingerabdruckdaten einschlieRt, sowie Uberlegungen zu einer moglichen Nutzung des
gemeinsamen Systems fiir den Abgleich biometrischer Daten und zur kinftigen Eignung des
zentralen Systems fiir die Interoperabilitat’®> zu einer soliden Bewertung des gewahlten
Szenarios bei.

o Folgenabschatzung

Die Kommission hat eine Folgenabschatzung®® zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine
Richtlinie vom 19.Januar 2016 (COM(2016) 7 final) durchgefiihrt. Dem vorliegenden
erganzenden Vorschlag liegt ein analytischer Vermerk bei, der sich auf diese
Folgenabschatzung stutzt.

In dem analytischen Vermerk nimmt die Kommission eine weitere Analyse der bevorzugten
Losung fur die Einrichtung eines ECRIS-TCN vor, das den funktionsbezogenen
Anforderungen entspricht, dabei aber die mit der Verwendung pseudonymisierter
Fingerabdruckdaten verbundenen technischen Schwierigkeiten vermeidet. Die Auswirkungen
dieser Losung auf Einrichtungskosten, Verwaltungskosten, Grundrechte und Datenschutz
wurden untersucht, und zwar unter Bericksichtigung der Ergebnisse der gezielten
Konsultation der Interessentrager vor der Annahme des Vorschlags fur eine Richtlinie im
Januar 2016 sowie der Ergebnisse der beiden genannten Studien von 2016 und 2017. Auch
den Ergebnissen der Hochrangigen  Arbeitsgruppe ,Informationssysteme  und
Interoperabilitat” sowie den Ergebnissen des ECRIS-Expertentreffens vom 10. und 11. Januar
2017 wurde Rechnung getragen. Eine weitere eingehende Bewertung der Kosten,
insbesondere in Bezug auf die bevorzugte Losung, wurde durchgefuhrt und ist in den
Vermerk eingeflossen.

Die bevorzugte Ldsung ist das zentrale System, das sowohl alphanumerische Daten als auch
Fingerabdruckdaten einschliefst. Diese Option hat sich als diejenige erwiesen, die im
Vergleich zu den anderen kosteneffizienter, technisch weniger komplex und leichter zu
verwalten ist. Was die Vermeidung der Diskriminierung zwischen EU-Burgern und
Drittstaatsangehdrigen bzw. Staatenlosen betrifft, so werden bei dieser Option die Daten zur
Identitdt von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen auf EU-Ebene zentralisiert, wahrend die
Daten von EU-Birgern auf Ebene der Mitgliedstaaten gespeichert und verarbeitet werden;
dies ist jedoch gerechtfertigt und verhaltnismalRig, weil die unterschiedliche Behandlung fur
die betroffenen Drittstaatsangehdrigen bzw. Staatenlosen nicht mit wesentlichen Nachteilen
verbunden ist. Dartiber hinaus bietet die Einrichtung eines zentralen Systems den zusétzlichen
Vorteil, dass das ECRIS-TCN fir die Einbindung in einen kiinftigen gemeinsamen Dienst
zum Abgleich biometrischer Daten und einen gemeinsamen Speicher fir Identitdtsdaten
vorbereitet wird, dass der direkte Zugang fir Eurojust, Europol [und die Européische
Staatsanwaltschaft] erleichtert wird und dass innerhalb der Agentur Eurojust eine zentrale
Kontaktstelle fur Drittstaaten geschaffen wird, die Informationen zu verurteilten
Drittstaatsangehdrigen bzw. Staatenlosen benétigen. Die Einrichtung eines zentralen Systems
ermoglicht auch die Schaffung eines Systems, das fur eine kinftige Interoperabilitat mit
anderen Systemen auf EU-Ebene gerustet ist, falls die Gesetzgeber sich dafiir entscheiden
sollten.

14
15

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=82547
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=82551
1o SWD(2016) 4 final.
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Es gébe folgende Auswirkungen auf den EU-Haushalt und die nationalen Haushalte:
einmalige Kosten fir die EU von ca. 13 002 000 EUR, fir die Mitgliedstaaten von ca.
13 344 000 EUR (insgesamt ca. 26 346 000 EUR); laufende Kosten fiir die EU von ca.
2 133 000 EUR; fir die Mitgliedstaaten dirften die laufenden Kosten allmahlich steigen, und
zwar von 6 087 000 EUR auf einen Hdéchstbetrag von 15 387 000 EUR. Somit dirften die
laufenden Kosten tber die Jahre allméhlich steigen, und zwar von anfanglich 8 220 000 EUR
auf einen Hochstbetrag von 17 520 000 EUR.

Die Mitgliedstaaten verwenden das ECRIS aus den oben dargelegten Griinden nur in 5 % der
Falle fur Abfragen zu Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen. Die Vorteile der
vorgeschlagenen Lésung durften zu einer wesentlich starkeren Nutzung des ECRIS fiihren. In
der Annahme, dass die Mitgliedstaaten systematisch ,,generelle Auskunftsersuchen senden
mussten, wurde der mit deren Beantwortung verbundene Verwaltungsaufwand als das
kostenintensivste Element (veranschlagt mit bis zu 78 Mio. EUR) des ECRIS-Workflows
ermittelt; dank der vorgeschlagenen Losung kdnnen diese Kosten eingespart werden.

. Grundrechte

Nach Artikel 6 Absatz 1 des Vertrags Uber die Europdische Union erkennt die Union die
Rechte, Freiheiten und Grundsatze an, die in der Charta der Grundrechte niedergelegt sind.

Die vorgeschlagenen Malinahmen umfassen Rechtsvorschriften, die daflr sorgen sollen, dass
Informationen zu verurteilten Drittstaatsangehdrigen effizienter ausgetauscht werden. Diese
Vorschriften stehen im Einklang mit den einschl&gigen Bestimmungen der Charta, u. a. mit
dem Schutz personenbezogener Daten, dem Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz und
dem allgemeinen Diskriminierungsverbot.

Die vorgeschlagenen Malinahmen beriihren weder das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens noch das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf noch das Recht auf ein
faires Verfahren oder die Unschuldsvermutung. Die vorgeschlagenen MaRRnahmen beriihren
auch weder die Beachtung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, den Schutz bei
Abschiebung, Ausweisung oder Auslieferung noch sonstige einschldgige Normen oder
Garantien, die in den EU-Rechtsvorschriften Gber Asyl, Rickkehr und Grenzen verankert
sind.

Die Bestimmungen schranken die Grundrechte, darunter das Recht auf den Schutz
personenbezogener Daten, im Einklang mit Artikel 52 Absatz 1 der Charta nicht Uber das
Mal3 hinaus ein, das unbedingt notwendig ist, um das Ziel der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen zu verwirklichen.

Fur die Einrichtung eines zentralen Systems, in dem auf Unionsebene personenbezogene
Daten erfasst werden, muss der Richtlinienvorschlag der Kommission aus dem Jahr 2016
durch einen Rechtsakt ergénzt werden, der Vorschriften vorsieht zur Einrichtung des
zentralen Systems, zur Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und zu
der fur die Entwicklung und Wartung des Systems zustdndigen Organisation sowie zu allen
spezifischen datenschutzrechtlichen Regelungen, die zusatzlich zu den bestehenden
datenschutzrechtlichen Regelungen erforderlich sind, um einen angemessenen Datenschutz
und eine angemessene Datensicherheit zu gewahrleisten. Die Grundrechte der betroffenen
Personen miissen ebenfalls geschitzt werden.

Die gewahlte Option zeichnet sich durch die Verarbeitung personenbezogener Daten sowohl
auf nationaler Ebene als auch auf EU-Ebene aus. Dazu mussen die bestehenden
Datenschutzvorschriften fur das derzeitige auf Ebene der Mitgliedstaaten bestehende
dezentrale ECRIS durch spezifische Regeln fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten
auf EU-Ebene ergénzt werden. Folglich muss eine zusétzliche Datenschutzregelung — éhnlich
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der Regelung, die fur andere bereits auf EU-Ebene bestehende zentrale Systeme fir den
Austausch von Daten verwendet wird — eingeflihrt werden, die mit der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 [bzw. ihrer Nachfolgeverordnung] im Einklang steht. Die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch eu-LISA féllt unter die Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

In Bezug auf Datenschutz und Sicherheit bestehen keine wesentlichen Unterschiede zwischen
den verschiedenen infrage kommenden Ldsungen, wobei die gewéhlte zentrale Option
allerdings klare Regeln und eine Abgrenzung der Aufgaben zwischen den Mitgliedstaaten und
der EU-Ebene erfordert. Eine Datenschutzregelung auf EU-Ebene kann denselben Schutz
bieten wie nationale Regelungen fur nationale Datenbanken. Bewéhrte Technologie flr
Sicherheitsmalnahmen existiert und kommt bei einer Reihe umfangreicher EU-Datenbanken
wie SIS, VIS und Eurodac bereits zum Einsatz.

Die Mitgliedstaaten mussen sicherstellen, dass die Bestimmungen unter uneingeschréankter
Achtung der in der Charta verankerten Grundrechte und Grundsatze umgesetzt werden, auch
in Bezug auf die Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fur Erhebung und Verwendung der Daten.
Die Mitgliedstaaten mussen ferner sicherstellen, dass Betroffene das Recht auf Auskunft zu
den sie betreffenden Daten haben, um diese berichtigen zu lassen, und dass wirksame
Rechtsbehelfe — unter anderem im Hinblick auf die Verfligbarkeit von Rechtsbeistanden und
Dolmetsch- und Ubersetzungsleistungen — bestehen, die es Betroffenen ermdglichen, gegen
unrichtige Strafregistereintrdge vorzugehen, wobei die Normen, die aus dem Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf abgeleitet sind, uneingeschrankt eingehalten werden missen.

Im Rahmen der Berichterstattung Uber die Anwendung der Bestimmungen wird die
Kommission auch die Auswirkungen der vorgeschlagenen Manahmen und ihrer Anwendung
auf die Grundrechte bewerten. Die Bewertung wird sich unter anderem auf eine Evaluierung
der Auswirkungen auf die Grundrechte von Drittstaatsangehdrigen im Vergleich zu den
Auswirkungen auf die Grundrechte von EU-Burgern stiitzen. Ein besonderes Augenmerk wird
die Kommission dabei vor dem Hintergrund der bereits gewonnenen Erfahrungen auf die
Notwendigkeit und Verhéltnisméaligkeit der Verwendung von Fingerabdruckdaten, sonstigen
biometrischen Daten sowie ldentifizierungsdaten sowie auf die zur Vermeidung des Risikos
falscher Ubereinstimmungen eingesetzten Instrumenten und Techniken richten. Vorschlage
fur die kinftige Uberarbeitung des Systems miissen den Ergebnissen dieser Bewertung
Rechnung tragen.

Dieser Vorschlag berthrt nicht die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
nationalen Rechtsvorschriften, einschlielich der Vorschriften Gber Eintrdge strafrechtlicher
Verurteilungen von Minderjahrigen und Kindern in das nationale Strafregister. Ebenso wenig
steht der Vorschlag der Anwendung der verfassungsrechtlichen Vorschriften der
Mitgliedstaaten oder der Anwendung von internationalen Ubereinkiinften entgegen, die fir
die Mitgliedstaaten bindend sind, insbesondere nicht denjenigen, die sich aus der
Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten ableiten, der
alle Mitgliedstaaten beigetreten sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Finanzausstattung fir die Durchfiihrung der Verordnung belduft sich fir die EU im
Bereich der einmaligen Kosten auf 13 002 000 EUR. Die vorgeschlagene Finanzausstattung
steht im Einklang mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen, und die Kosten sind
durch das Programm ,,Justiz* fur den Zeitraum 2018-2020 gedeckt. Ab dem Jahr 2021 werden
die Kosten sinken und sich auf die Deckung der Wartungsarbeiten beschranken. Weitere
Einzelheiten enthalt der diesem Vorschlag beiliegende Finanzbogen. Die Kommission plant,
eu-LISA mit der Umsetzung und Wartung des ECRIS-TCN zu beauftragen. Fir die
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Ausfiihrung der Téatigkeiten wird eu-LISA weitere Humanressourcen benétigen. Im Jahr 2018
werden funf Vertragsbedienstete fiir die Entwicklungsphase eingestellt.

S. WEITERE ANGABEN

o Durchfihrungspléne sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Drei Jahre nach der Inbetriebnahme des ECRIS-TCN und anschlieBend alle vier Jahre
bewertet die Kommission die Funktionsweise des Systems, einschlieRlich seiner Wirksamkeit
in Bezug auf den Austausch von Informationen (ber verurteilte Drittstaatsangehérige und
Staatenlose sowie technischer Fragen in Bezug auf seine Effizienz. Die Kommission wird
dann auch neu bewerten, ob weitere Daten in das System aufgenommen werden sollten. Auf
der Grundlage dieser Bewertung wird die Kommission Uber geeignete Folgemalinahmen
entscheiden.

Die Umsetzung des neuen Systems wird sowohl durch den Verwaltungsrat von eu-LISA als
auch durch die bestehende ECRIS-Expertengruppe fortlaufend Uberwacht. Die
Expertengruppe wird auch weiterhin ein Forum fiir die Festlegung bewéahrter Verfahren zum
Austausch von Strafregisterinformationen auf EU-Ebene bieten, insbesondere in Bezug auf
verurteilte Drittstaatsangehorige und Staatenlose.

Im Hinblick auf die Aufsicht wird die Kommission Indikatoren, wie etwa den Umfang des
Austauschs von Strafregisterinformationen zu Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen in
Relation zur Zahl der Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen, sowie
andere einschldgige Indikatoren festlegen. Die Mitgliedstaaten und eu-LISA werden
regelmaRig Statistiken vorlegen, sodass eine kontinuierliche Kontrolle der Entwicklung des
Systems moglich sein wird.

o Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
In Artikel 1 wird der Gegenstand der VVerordnung dargelegt.

Das zentrale ECRIS-TCN sollte gewahrleisten, dass die zustandigen Behdrden rasch und
effizient feststellen konnen, in welchen anderen Mitgliedstaaten Strafregisterinformationen zu
einem Drittstaatsangehdrigen vorliegen.

In Artikel 2 wird der Anwendungsbereich der Verordnung festgelegt. Die Verordnung ist
anwendbar auf die Verarbeitung von Angaben zur Identitdt von Drittstaatsangehorigen, nicht
aber auf Strafregisterinformationen, die unter den Rahmenbeschluss 2009/315/J1 in der durch
die von der Kommission im Jahr 2016 vorgeschlagenen Richtlinie gednderten Fassung fallen.
Im ECRIS-TCN sollten nur die Informationen zur lIdentitdt von Drittstaatsangehorigen
verarbeitet werden, gegen die rechtskréftige Entscheidungen von Strafgerichten in der
Européischen Union erlassen wurden, um tber das durch den Rahmenbeschluss 2009/315/J1
des Rates eingerichtete Européische Strafregisterinformationssystem Informationen uber
vorherige Verurteilungen zu erhalten.

Artikel 3 enthalt eine Liste mit Begriffsbestimmungen zu den in der Verordnung verwendeten
Begriffen. Wahrend einige Begriffe bereits im einschldgigen Besitzstand enthalten sind,
werden andere Konzepte hier erstmals definiert.

Eine Definition des Begriffs ,,Drittstaatsangehdriger” wird hinzugeftigt, um klarzustellen, dass
diese Personengruppe fir die Zwecke dieser Verordnung auch Staatenlose und Personen mit
einschlieRt, deren Staatsangehorigkeit dem Urteilsmitgliedstaat nicht bekannt ist. Diese
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Begriffsbestimmung sollte mit derjenigen im Rahmenbeschluss in der durch die von der
Kommission im Jahr 2016 vorgeschlagene Richtlinie gednderten Fassung Gbereinstimmen.

Im Rahmen der Anwendung dieser Verordnung fallen unter den Begriff ,,zustandige
Behorden” die Zentralbehorden der Mitgliedstaaten sowie Eurojust, Europol [und die
Europaische Staatsanwaltschaft]."’

In Artikel 4 wird die technische Architektur des ECRIS-TCN beschrieben. Als
Kommunikationsinfrastruktur sollten die gesicherten transeuropéischen Telematikdienste fur
Behorden (STESTA) oder eine Weiterentwicklung davon verwendet werden. In dem Artikel
wird ferner dargelegt, dass die Schnittstellensoftware fur das neue System mit Blick auf die
Gewadhrleistung einer nahtlosen Nutzerfreundlichkeit in die bestehende ECRIS-
Referenzimplementierung integriert wird.

Artikel 5 begrundet eine Verpflichtung fur den Urteilsmitgliedstaat, einen Datensatz im
zentralen ECRIS-TCN fiir jeden verurteilten Drittstaatsangehorigen bzw. Staatenlosen so bald
wie moglich nach Erfassung der Verurteilung im nationalen Strafregister anzulegen.

Das ECRIS-TCN sollte nur Angaben zur Identitdt von Drittstaatsangehorigen enthalten, die
von einem Strafgericht in der Européischen Union verurteilt wurden. Diese Identitatsangaben
sollten alphanumerische Daten, Fingerabdruckdaten geman dem
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 in der durch die von der Kommission im Jahr 2016
vorgeschlagenen Richtlinie gednderten Fassung und Gesichtsbilder umfassen, soweit sie in
den nationalen Strafregisterdatenbanken der Mitgliedstaaten enthalten sind.

Ferner enthalt dieser Artikel die Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten, im ECRIS-TCN fiir
»vorherige® Verurteilungen von Drittstaatsangehoérigen, d. h. Verurteilungen, die vor dem
Inkrafttreten der Verordnung ergangen sind, Datensdtze anzulegen, um eine grofitmogliche
Wirksamkeit des Systems zu gewahrleisten. Nach Artikel 25 sollten die Mitgliedstaaten
diesen Prozess innerhalb von 24 Monaten nach Inkrafttreten dieser VVerordnung abschlieRen.
Die Mitgliedstaaten sollten jedoch nicht verpflichtet sein, zu diesem Zweck Informationen zu
sammeln, die vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung noch nicht in ihrem Strafregister
erfasst waren.

In Artikel 6 wird die Verwendung von Gesichtsbildern geregelt. VVorerst diirfen Gesichtsbilder
im ECRIS-TCN nur fir die Verifizierung der Identitat verwendet werden. Es ist nicht
auszuschlielen,  dass  Gesichtsbilder  aufgrund  der  Weiterentwicklung  der
Gesichtserkennungssoftware in Zukunft auch fur den automatisierten Abgleich biometrischer
Daten verwendet werden, sofern die technischen VVoraussetzungen dafir erfillt sind.

In Artikel 7 ist festgelegt, in welcher Weise das ECRIS-TCN genutzt werden kann, um
festzustellen, in welchen Mitgliedstaaten Strafregisterinformationen vorliegen, mit dem Ziel,
Uber das durch den Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates eingerichtete Europdische
Strafregisterinformationssystem Informationen uber vorherige Verurteilungen zu erhalten.
Die im Rahmenbeschluss in der durch die 2016 vorgeschlagene Richtlinie gednderten
Fassung festgelegten Zweckbindungen gelten fir den gesamten folgenden Austausch von
Strafregisterinformationen.

Durch den Artikel werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, das ECRIS-TCN in allen Féllen zu
verwenden, in denen sie ein Informationsersuchen zu vorherigen Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen gemaR dem nationalen Recht erhalten, und alle Treffer mit den ber

Bis zur Annahme der Verordnung zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft mussen
Bezugnahmen auf die Europdische Staatsanwaltschaft in eckige Klammern gesetzt werden.
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das ECRIS ermittelten Mitgliedstaaten weiterzuverfolgen. Diese Verpflichtung sollte sowohl
fiir Informationsersuchen fir Strafverfahren als auch fur andere einschlagige Zwecke gelten.

Ein Mitgliedstaat, der  ermitteln mdochte, in  welchen Mitgliedstaaten
Strafregisterinformationen zu einem bestimmten Drittstaatsangehdrigen bzw. Staatenlosen
vorliegen, kann dies durch eine Suche zur Ermittlung von Treffern im zentralen ECRIS-TCN
tun, und zwar — je nach Datenverfugbarkeit — entweder anhand alphanumerischer Daten oder
anhand der Fingerabdruckdaten des jeweiligen Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen. Bei
einem Treffer werden die Namen der Mitgliedstaaten, die Daten bereitstellen, sowie die
Aktenzeichen und einschldgige Identitatsangaben bermittelt. Dadurch werden die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzt, das bestehende ECRIS zu nutzen, um die Identitat der
jeweiligen Personen vor dem Austausch von Strafregisterinformationen zu prifen.

Wenn eine Abfrage im ECRIS-TCN einen Treffer ergibt, sollte das nicht automatisch so
verstanden werden, dass der betreffende Drittstaatsangehdrige in den angegebenen
Mitgliedstaaten verurteilt wurde oder dass in den angegebenen Mitgliedstaaten
Strafregisterinformationen zu dem jeweiligen Drittstaatsangehorigen vorliegen. Das
Vorliegen vorheriger Verurteilungen sollte ausschlieRlich auf der Grundlage der Angaben aus
dem Strafregister der betreffenden Mitgliedstaaten verifiziert werden.

Artikel 8 bezieht sich auf die Datenspeicherfrist.

Die nationalen Vorschriften Uber die Speicherfrist von Daten aus Strafregistern und
Fingerabdruck-Datenbanken unterscheiden sich erheblich zwischen den Mitgliedstaaten, und
dieser VVorschlag zielt nicht auf eine Vereinheitlichung dieser VVorschriften ab. Der bewéhrte
Grundsatz der Ubernahme der Speicherfristen des Urteilsmitgliedstaats sollte auch fiir die an
das Zentralsystem bermittelten Daten gelten. Denn solange Informationen zu Verurteilungen
im Strafregister des Mitgliedstaats gespeichert sind, sollten auch die Behdrden anderer
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, diese zu berlicksichtigen. Das bedeutet auch, dass alle
Daten zu der verurteilten Person wahrend dieses Zeitraums aufbewahrt werden sollten, selbst
wenn die Fingerabdriicke, die aus einer anderen Datenbank als dem Strafregister stammen,
bereits aus einer nationalen Fingerabdruck-Datenbank geléscht worden waéren. Umgekehrt
mussen jedoch Fingerabdriicke aus dem Zentralsystem geldscht werden, wenn alle
Informationen zu Verurteilungen aus dem nationalen Strafregister geléscht werden, selbst
wenn die Fingerabdriicke auf nationaler Ebene gespeichert blieben. Die VVorgehensweise beli
Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen ist die gleiche wie bei
Verurteilungen von EU-Birgern, die den Mitgliedstaaten, deren Staatsangehorigkeit der
Verurteilte hat, gemaR dem Rahmenbeschluss mitgeteilt werden.

Artikel 9 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die Richtigkeit der in das Zentralsystem
eingespeisten Daten Uberprifen und die Daten gegebenenfalls korrigieren und bei
Anderungen im nationalen Strafregister auch die Daten im Zentralsystem entsprechend
anpassen missen. Auch diese Regeln entsprechen der im Rahmenbeschluss dargelegten
Vorgehensweise bei EU-Birgern.

Artikel 10  verleihnt der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse, um einheitliche
Voraussetzungen fur das Funktionieren des ECRIS-TCN sicherzustellen. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011* ausgeibt werden. Das gewahlte
Ausschussverfahren ist das Prifverfahren. Artikel 34 erganzt Artikel 10 mit Blick auf die
Festlegung dieses Verfahrens.

18 ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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Artikel 11 sieht vor, dass die Entwicklung und das Betriebsmanagement des ECRIS-TCN der
Agentur eu-LISA (bertragen werden, weil diese Uber Erfahrung in der Verwaltung von
zentralisierten Grol3systemen im Bereich Justiz und Inneres verfligt. AuBerdem hat eu-LISA
die Aufgabe, die ECRIS-Referenzimplementierung weiterzuentwickeln und zu warten, um
das reibungslose Funktionieren des ECRIS-TCN und des zugrunde liegenden ECRIS
sicherzustellen Die Referenzimplementierung stellt die Verbindungssoftware bereit, auf die in
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a des ECRIS-Beschlusses des Rates verwiesen wird.

Artikel 12 enthalt eine Aufstellung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten in Bezug auf das
ECRIS-TCN. Fur die nationalen Strafregisterdatenbanken bleiben allein die Mitgliedstaaten
zustandig.

Artikel 13 bezieht sich auf die Zustandigkeit fur die Verwendung von Daten.

In Artikel 14 wird Eurojust zur Kontaktstelle ernannt, an die sich Drittstaaten und
internationale Organisationen wenden konnen, die Informationen zu Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen bendétigen. Dadurch soll verhindert werden, dass
Drittstaaten und internationale Organisationen Anfragen an mehrere Mitgliedstaaten senden
miussen. Eurojust darf Drittstaaten und internationalen Organisationen keinerlei Informationen
bereitstellen — auch nicht daruber, in welchen Mitgliedstaaten Informationen zu
Verurteilungen vorliegen; im Falle eines Treffers sollte Eurojust lediglich den bzw. die
betreffenden Mitgliedstaaten informieren. Es ist Sache der betreffenden Mitgliedstaaten zu
entscheiden, ob sie den jeweiligen Drittstaat bzw. die internationale Organisation
kontaktieren, um ihm/ihr mitzuteilen, dass Informationen zu vorherigen Verurteilungen des
betreffenden  Drittstaatsangehdrigen  bzw.  Staatenlosen gemdl den  nationalen
Rechtsvorschriften bereitgestellt werden kdnnten.

Nach Artikel 15 haben Eurojust, Europol [und die Européische Staatsanwaltschaft] fur die
Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben direkten Zugriff auf das ECRIS-TCN. Diese
zustandigen Behorden sollten jedoch nicht auf das zugrunde liegende ECRIS zugreifen
kénnen, um die bendtigten Informationen zu Verurteilungen an sich anzufordern, sondern die
betreffenden Informationen lber ihre bestehenden Kommunikationskandle mit den nationalen
Behorden beantragen. Durch diesen Ansatz wird gewahrleistet, dass die in den fiir diese
Einrichtungen geltenden Rechtsinstrumenten verankerten Vorschriften hinsichtlich ihrer
Kontakte mit den Behdrden der Mitgliedstaaten eingehalten werden.

Artikel 16 enthélt eine Aufstellung der Zusténdigkeiten von Eurojust, Europol [und der
Europdischen Staatsanwaltschaft] in Bezug auf das ECRIS-TCN.

In Artikel 17 wird auf die Datensicherheit eingegangen.

Artikel 18 betrifft die Haftung der Mitgliedstaaten gegentiber Privatpersonen oder anderen
Mitgliedstaaten im Falle einer rechtwidrigen Verarbeitung oder anderer gegen diese
Verordnung verstoRender Handlungen. Vorschriften tiber die Haftung der Mitgliedstaaten fur
Schéden aufgrund eines VerstoRes gegen diese Verordnung sollten auf nationaler Ebene
erlassen werden.

Nach Artikel 19 missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre Zentralbehorden diese
Verordnung auf nationaler Ebene einhalten.

Artikel 20 sieht vor, dass jede Verwendung von in das ECRIS-TCN eingegebenen Daten, die
dieser Verordnung zuwiderl&uft, mit Sanktionen nach nationalem Recht geahndet wird.

In Artikel 21 werden Datenverantwortliche und der Datenverarbeiter genannt.
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Nach Artikel 22 durfen die im Zentralsystem erfassten personenbezogenen Daten nur fur die
Ermittlung der Mitgliedstaaten verarbeitet werden, in denen Strafregisterinformationen zu
bestimmten Drittstaatsangehdrigen bzw. Staatenlosen vorliegen.

Artikel 23 verleiht Drittstaatsangehorigen, deren Daten in das ECRIS-TCN eingegeben
wurden, das Recht auf Auskunft sowie auf Berichtigung oder Léschung der Daten, sofern dies
gesetzlich gerechtfertigt ist.

Artikel 24 regelt die Zusammenarbeit zwischen den Zentralbehorden und den
Aufsichtsbehdrden zur Gewahrleistung der Datenschutzrechte.

Artikel 25 betrifft die Rechtsbehelfe, die betroffenen Drittstaatsangehdrigen zur Verfligung
stehen.

In den Artikeln26 und 27 werden die Regeln fiur die Uberwachung durch die
Aufsichtsbehdrden und den Européischen Datenschutzbeauftragten festgelegt. Artikel 28
regelt die Zusammenarbeit zwischen ihnen.

Artikel 29 betrifft das Fihren von Aufzeichnungen durch eu-LISA und die zustédndigen
Behorden.

In Artikel 30 geht es um die Verwendung von Daten zur Erstellung von Berichten und
Statistiken. Demnach ist eu-LISA fir die Erstellung von Statistiken in Bezug auf das ECRIS-
TCN und die ECRIS-Referenzimplementierung zustdndig. Aulerdem werden die
Mitgliedstaaten verpflichtet, eu-LISA die Statistiken zu Gbermitteln, die die Agentur fir die
Erstellung ihrer Gesamtstatistiken und Analysen benétigt, und der Kommission Statistiken
zur Zahl der verurteilten Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen sowie zur Zahl der
Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen in ihrem Hoheitsgebiet
vorzulegen.

In Artikel 31 wird die Aufteilung der Kosten geregelt. Unbeschadet der Mdglichkeit, die
Finanzprogramme der Union nach MaRgabe der geltenden Vorschriften in Anspruch zu
nehmen, sollten die Mitgliedstaaten ihre eigenen Kosten tragen, die mit der Umsetzung,
Verwaltung, Verwendung und Wartung ihrer Strafregisterdatenbanken sowie mit der
Umsetzung, Verwaltung, Verwendung und Wartung der fur die Nutzung des ECRIS-TCN
benotigten technischen Anderungen verbunden sind.

Artikel 32 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten eu-LISA ihre Zentralbehérden mitteilen missen
und eu-LISA deren Liste verdffentlicht.

In Artikel 33 ist festgelegt, dass die Kommission den Zeitpunkt bestimmt, zu dem das ECRIS-
TCN seinen Betrieb aufnimmt; aullerdem werden die Voraussetzungen fir die
Inbetriebnahme genannt.

Artikel 34 betrifft die Berichterstattungs- und Uberpriifungspflichten von eu-LISA und der
Kommission. Drei Jahre nach der Inbetriebnahme des ECRIS-TCN und anschlieRend alle vier
Jahre bewertet die Kommission die Funktionsweise des Systems, einschliel3lich seiner
Wirksamkeit  hinsichtlich des Austauschs von Informationen (ber verurteilte
Drittstaatsangehdrige und Staatenlose sowie technischer Fragen in Bezug auf seine Effizienz.
Zu dem Zeitpunkt wird die Kommission auch neu bewerten, ob weitere Daten in das System
aufgenommen werden sollten. Auf der Grundlage dieser Bewertung wird die Kommission
uber geeignete Folgemalinahmen entscheiden.

Artikel 35 regelt das zu verwendende Ausschussverfahren auf der Grundlage -einer
Standardbestimmung.
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Artikel 36 sieht vor, dass eu-LISA eine Beratergruppe einsetzt, die sie hinsichtlich der
Entwicklung und des Betriebs des ECRIS-TCN und der ECRIS-Referenzimplementierung
unterstutzt.

Artikel 37 enthélt Anderungen zur Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 in Bezug auf die neuen
Zustandigkeiten und Aufgaben von eu-LISA.

Artikel 38 besagt, dass die Mitgliedstaaten die Verordnung innerhalb einer Frist von
24 Monaten nach ihrem Inkrafttreten auf nationaler Ebene umsetzen miussen. Die
mafRgeblichen Bestimmungen fir die Entwicklung und technische Umsetzung des ECRIS-
TCN werden in den Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt.

In Artikel 39 ist festgelegt, dass die Verordnung am Tag nach dem Tag ihrer Ver6ffentlichung
im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten soll.
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2017/0144 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung eines zentralisierten Systems flr die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in
denen Informationen zu Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen
(TCN) vorliegen, sowie zur Erganzung und Unterstltzung des Europaischen
Strafregisterinformationssystems (ECRIS) und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 (ECRIS-TCN)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 82 Absatz 1 Buchstabe d,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1) Die Union verfolgt das Ziel, ihren Blrgerinnen und Birgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen zu bieten, in dem — in
Verbindung mit geeigneten Malinahmen zur Verhitung und Bekampfung der
Kriminalitat — der freie Personenverkehr gewahrleistet ist.

(2) Hierzu mussen Informationen zu WVerurteilungen, die in den Mitgliedstaaten
ergangen sind, auch aulerhalb des Urteilsmitgliedstaats herangezogen werden
kdnnen, und zwar sowohl zur Berticksichtigung in neuen Strafverfahren, wie dies im
Rahmenbeschluss 2008/675/J1 des Rates™ vorgesehen ist, als auch zur Verhiitung
neuer Straftaten.

(3) Damit dieses Ziel erreicht werden kann, muissen Informationen aus den Strafregistern
zwischen den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten ausgetauscht werden. Ein
entsprechender Informationsaustausch wird gemaR den Bestimmungen des

19 Rahmenbeschluss 2008/675/J1 des Rates vom 24.Juli 2008 zur Beriicksichtigung der in anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union ergangenen Verurteilungen in einem neuen Strafverfahren
(ABI. L 220 vom 15.8.2008, S. 32).
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Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 des Rates®® und mittels des Europaischen
Strafregisterinformationssystems (ECRIS), das durch den Beschluss 2009/316/J1 des
Rates®! eingerichtet wurde, durchgefiihrt und erleichtert.

Der Rechtsrahmen fir das ECRIS deckt jedoch die Besonderheiten von Anfragen in
Bezug auf Drittstaatsangehorige nicht in ausreichendem MaRe ab. Wenngleich nun
ein Austausch von Informationen zu Drittstaatsangehorigen iber das ECRIS mdglich
ist, gibt es hierfur kein effizientes Verfahren.

Informationen zu Drittstaatsangehérigen werden innerhalb der Union nicht — wie
dies bei Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Fall ist — im Mitgliedstaat der
Staatsangehorigkeit erhoben, sondern nur in den Mitgliedstaaten gespeichert, in
denen die Verurteilungen ergangen sind. Ein vollstandiger Uberblick iber die
Vorstrafen eines Drittstaatsangehorigen lasst sich daher nur gewinnen, wenn aus
allen Mitgliedstaaten entsprechende Informationen angefordert werden.

Derartige generelle Auskunftsersuchen stellen einen Verwaltungsaufwand fur alle
Mitgliedstaaten dar, auch fir diejenigen, die Uber keine Informationen zu dem
betreffenden  Drittstaatsangehdrigen  verfiigen. Dieser Aufwand halt  die
Mitgliedstaaten in der Praxis von Auskunftsersuchen zu Drittstaatsangehorigen ab
und fihrt dazu, dass sich die Mitgliedstaaten bei den Strafregisterangaben auf die
Informationen aus ihrem nationalen Strafregister beschranken.

Zur Abhilfe muss ein System eingerichtet werden, mit dem die Zentralbehdrde eines
Mitgliedstaats rasch und effizient feststellen kann, in welchem anderen Mitgliedstaat
Strafregisterinformationen zu einem Drittstaatsangehdrigen vorliegen, sodass sie den
bzw. die betreffenden Mitgliedstaaten dann gem&R dem Rahmenbeschluss
2009/315/J1 Uber das ECRIS um die Strafregisterinformationen ersuchen kénnen.

Daher sollte diese Verordnung Vorschriften vorsehen, mit denen ein zentralisiertes
System eingerichtet wird, in dem auf Unionsebene personenbezogene Daten erfasst
werden. Ferner sollten die Zustandigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten aufgeteilt
sowie bestimmt werden, welche Organisation fir die Entwicklung und Wartung des
Systems zustandig ist. Darlber hinaus bedarf es zuséatzlich zu den bestehenden
datenschutzrechtlichen Regelungen spezifischer datenschutzrechtlicher
Bestimmungen, um einen angemessenen Datenschutz und eine angemessene
Datensicherheit zu gewéhrleisten. AuRerdem sollte der Schutz der Grundrechte der
betroffenen Personen sichergestellt werden.

Aufgrund ihrer Erfahrung mit anderen GrolRsystemen im Bereich Justiz und Inneres
sollte die Européische Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA), die durch die

20

21

Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates vom 26. Februar 2009 iiber die Durchfiihrung und den Inhalt
des Austauschs von Informationen aus dem Strafregister zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 93 vom
7.4.2009, S. 23).

Beschluss 2009/316/J1 des Rates vom 6. April 2009 zur Einrichtung des Europdischen
Strafregisterinformationssystems (ECRIS) gemaR Artikel 11 des Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 (ABI.
L 93 vom 7.4.2009, S. 33).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates®
errichtet wurde, mit der Entwicklung und dem Betrieb des neuen zentralisierten
Européischen  Strafregisterinformationssystems fur Drittstaatsangehtrige  und
Staatenlose (ECRIS-TCN) betraut werden, damit ermittelt werden kann, in welchen
Mitgliedstaaten  Informationen zu vorherigen  Verurteilungen bestimmter
Drittstaatsangehdriger vorliegen. Diese neuen Aufgaben sollten auch in ihr Mandat
aufgenommen werden.

Da das gegenwartige ECRIS und ECRIS-TCN technisch eng miteinander verknipft
werden mdassen, sollte eu-LISA die Aufgabe (bertragen werden, die ECRIS-
Referenzimplementierung weiterzuentwickeln und zu warten, und das Mandat der
Agentur sollte entsprechend angepasst werden.

Das ECRIS-TCN sollte nur Angaben zur Identitdt von Drittstaatsangehdrigen
enthalten, die von einem Strafgericht in der Union verurteilt wurden. Diese
Identitdtsangaben sollten alphanumerische Daten, Fingerabdruck-Daten gemaR dem
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 sowie Gesichtsbilder umfassen, soweit diese in den
nationalen Strafregisterdatenbanken der Mitgliedstaaten enthalten sind.

Wenn es zwischen den von einem Mitgliedstaat verwendeten Suchanfragedaten und
den im Zentralsystem gespeicherten Daten eine Ubereinstimmung gibt (,, Treffer®),
werden die ldentitatsangaben, auf die sich der Treffer bezieht, zusammen mit dem
Treffer angezeigt. Diese ldentitatsangaben sollten nur verwendet werden, um die
Identitat des betreffenden Drittstaatsangehdrigen zu verifizieren. Dies kann auch die
Aufnahme dieser Daten in die nationale Strafregisterdatenbank des abfragenden
Mitgliedstaats als Alias des Drittstaatsangehorigen umfassen.

Vorerst sollten im ECRIS-TCN enthaltene Gesichtsbilder ausschlieflich fiir die
Verifizierung der Identitat eines Drittstaatsangehorigen verwendet werden. In
Zukunft konnte es durch die Weiterentwicklung der Gesichtserkennungssoftware
auch maoglich werden, Gesichtsbilder fir den automatisierten Abgleich biometrischer
Daten zu verwenden, sofern die technischen Voraussetzungen dafur erfullt sind.

Biometrische Daten werden benétigt, weil sie die zuverlassigste Grundlage fir die
Identifizierung von Drittstaatsangehorigen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
bieten, die oftmals weder Ausweispapiere noch sonstige Identifizierungsdokumente
mit sich fdhren, und zudem einen zuverldssigeren Abgleich der Angaben zu
Drittstaatsangehdrigen ermaglichen.

Was verurteilte Drittstaatsangehdrige betrifft, so sollten die Mitgliedstaaten so bald
wie moglich nach Erfassung der Verurteilung im nationalen Strafregister auch im
ECRIS-TCN entsprechende Datensatze anlegen.

Auch fur Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen, die vor dem Inkrafttreten der
Verordnung ergangen sind, sollten die Mitgliedstaaten im ECRIS-TCN Datensétze
anlegen, um eine gréfitmogliche Wirksamkeit des Systems zu gewadhrleisten. In

DE

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
zur Errichtung einer Européischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1).
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diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten jedoch nicht verpflichtet sein,
Informationen zu erheben, die nicht bereits vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung
in ihrem Strafregister erfasst waren.

Eine bessere Verbreitung der Informationen zu Verurteilungen wirde den
Mitgliedstaaten die Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2008/675/J1 erleichtern, dem
zufolge die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, vorherige Verurteilungen im Rahmen
neuer Strafverfahren zu berticksichtigen.

Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden, das ECRIS-TCN in allen Fallen zu
verwenden, in denen sie ein Auskunftsersuchen zu vorherigen Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen geméall dem nationalen Recht erhalten, und bei einem Treffer
die Angelegenheit mit den (ber das ECRIS ermittelten Mitgliedstaaten
weiterverfolgen. Diese Verpflichtung sollte nicht auf Anfragen in Bezug auf
strafrechtliche Ermittlungen beschrankt sein.

Wenn eine Abfrage im ECRIS-TCN einen Treffer ergibt, sollte das nicht automatisch
so verstanden werden, dass der betreffende Drittstaatsangehorige in dem bzw. den
angegebenen Mitgliedstaaten verurteilt wurde oder dass in den genannten
Mitgliedstaaten ~ Strafregisterinformationen zu diesem Drittstaatsangehdrigen
vorliegen. Das Vorliegen vorheriger Verurteilungen sollte ausschlie3lich mittels der
Angaben aus dem Strafregister der betreffenden Mitgliedstaaten verifiziert werden.

Unbeschadet der Mdglichkeit, die Finanzprogramme der Union nach Mal3gabe der
geltenden Vorschriften in Anspruch zu nehmen, sollten die Mitgliedstaaten ihre
eigenen Kosten tragen, die mit der Umsetzung, Verwaltung, Verwendung und
Wartung ihrer Strafregisterdatenbanken und ihrer Fingerabdruck-Datenbanken sowie
mit der Umsetzung, Verwaltung, Verwendung und Wartung der fiir die Nutzung des
ECRIS-TCN bendtigten technischen Anderungen, einschlieBlich deren Anbindung
an die zentrale nationale Zugangsstelle, verbunden sind.

Die Agentur der Européischen Union fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol), die durch die Verordnung (EU) 2016/794 des
Europaischen Parlaments und des Rates” errichtet wurde, die Agentur der
Européischen Union fur justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust), die
durch den Beschluss 2002/187/J1 des Rates* errichtet wurde, [und die Europaische
Staatsanwaltschaft, die durch die Verordnung (EU) .../..%° errichtet wurde,] sollten
Zugang zum ECRIS-TCN haben, damit sie ermitteln konnen, in welchen
Mitgliedstaaten ~ Strafregisterinformationen zu einem  Drittstaatsangehdrigen
vorliegen, und somit sie ihre gesetzlichen Aufgaben effizienter erfiillen kdnnen.

Diese Verordnung sieht strenge Vorschriften fur den Zugang zum ECRIS-TCN und
die erforderlichen Vorkehrungen vor, einschliellich der Zustédndigkeit der

23
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Verordnung (EU) 2016/794 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber die
Agentur der Europdischen Union fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(Europol) und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschlisse 2009/371/31, 2009/934/J1, 2009/935/JI,
2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom 24.5.2016, S. 53).

Beschluss 2002/187/J1 des Rates vom 28. Februar 2002 (ber die Errichtung von Eurojust zur
Verstérkung der Bekdmpfung der schweren Kriminalitat (ABI. L 63 vom 6.3.2002, S. 1).

Verordnung (EU) .../... (ABI. L ...).
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(23)

(24)

(25)

(26)

Mitgliedstaaten in Bezug auf die Erhebung und Verwendung der Daten. Aufllerdem
ist festgelegt, dass Einzelpersonen das Recht auf Schadenersatz, Auskunft,
Berichtigung, LoOschung und Regress haben, insbesondere das Recht, einen
wirksamen Rechtsbehelf einzulegen, und dass die Datenverarbeitung von
unabhéngigen Behorden tberwacht wird. Somit steht die Verordnung im Einklang
mit den Grundrechten und -freiheiten und den Grundsétzen, die insbesondere mit der
Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt wurden, darunter das
Recht auf den Schutz personenbezogener Daten, der Grundsatz der Gleichheit vor
dem Gesetz und das allgemeine Diskriminierungsverbot.

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden zum
Zwecke der Verhltung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten
oder der Strafvollstreckung, einschlieflich des Schutzes vor und der Abwehr von
Gefahren fur die offentliche Sicherheit, sollte die Richtlinie (EU) 2016/680 des
Europaischen Parlaments und des Rates®® gelten. Sofern die nationalen Vorschriften
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 nicht gelten, sollte flr die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch nationale Behdrden die Verordnung (EU) 2016/679
des Europaischen Parlaments und des Rates®’ gelten. GemaR Artikel 62 der [neuen
Verordnung zum Schutz persénlicher Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Union] sollte eine koordinierte Aufsicht sichergestellt werden.

Ferner sollten Vorschriften Uber die Haftung der Mitgliedstaaten fur Schaden
aufgrund eines Verstol3es gegen diese Verordnung erlassen werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Ermdoglichung eines raschen und
effizienten Austauschs von Strafregisterinformationen zu Drittstaatsangehdrigen, auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann und es angesichts
der erforderlichen Synergie und Interoperabilitdt besser auf Unionsebene zu
erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die
Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese
Verordnung nicht tber das fur die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal}
hinaus.

Um einheitliche Bedingungen fur die Einrichtung und das Betriebsmanagement des
ECRIS-TCN zu gewahrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates®® ausgeibt werden.
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Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behorden
zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
452016, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
Uber die Position Danemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1, 2 und 4a Absatz 1 des dem Vertrag uUber die Europdische Union
und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten
Protokolls Nr. 21 U(ber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet
des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligen sich diese Mitgliedstaaten nicht an der
Annahme dieser Richtlinie und sind weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu
ihrer Anwendung verpflichtet.

GemaR den Artikeln 3 und 4a Absatz 1 des dem Vertrag Uber die Europaische Union
und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten
Protokolls Nr.21 U(ber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts haben diese
Mitgliedstaaten mitgeteilt, dass sie sich an der Annahme und Anwendung dieser
Richtlinie beteiligen mochten.

Da das Vereinigte Konigreich am 29. Marz 2017 mitgeteilt hat, dass es aus der
Européischen Union auszutreten beabsichtigt, finden die Vertrdge gemald Artikel 50
des Vertrags Uber die Europdische Union ab dem Tag des Inkrafttretens des
Austrittsabkommens oder andernfalls zwei Jahre nach der Mitteilung der
Austrittsabsicht keine Anwendung mehr, es sei denn, der Européische Rat beschlief3t
im Einvernehmen mit dem Vereinigten Konigreich, diese Frist zu verlangern.
Folglich gilt die obige Bestimmung zur Beteiligung des Vereinigten Konigreichs an
dem Vorschlag nur, solange das Vereinigte Konigreich ein Mitgliedstaat ist, aulier
wenn das Austrittsabkommen anderslautende Bestimmungen enthélt.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemal Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates® gehért
und hat am ... eine Stellungnahme® abgegeben —

29
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Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

ABI. C...

25

DE



DE

Drucksache 558/17 -26-

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand
Mit dieser Verordnung
a) wird ein System zur Ermittlung des Mitgliedstaats bzw. der Mitgliedstaaten

eingerichtet, in dem bzw. denen Informationen zu vorherigen Verurteilungen von
Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen vorliegen (,,ECRIS-TCN®);

b) werden die Bedingungen festgelegt, unter denen die zustdndigen Behorden das
ECRIS-TCN zu verwenden haben, um Utber das durch den Beschluss 2009/316/J1 des
Rates eingerichtete ECRIS Informationen zu vorherigen Verurteilungen zu erhalten.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung ist anwendbar auf die Verarbeitung von Identitdtsangaben zu
Drittstaatsangehdrigen, gegen die rechtskréftige Entscheidungen von Strafgerichten in den
Mitgliedstaaten erlassen wurden, zum Zweck der Ermittlung des Mitgliedstaats bzw. der
Mitgliedstaaten, in dem bzw. denen solche Entscheidungen ergangen sind.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) »verurteilung” jede rechtskraftige Entscheidung eines Strafgerichts gegen eine
natlrliche Person im Zusammenhang mit einer Straftat, sofern diese Entscheidung in
das Strafregister des Urteilsstaats eingetragen wird;

b) »Strafverfahren” die Phase vor dem Strafverfahren, das Strafverfahren selbst und die
Strafvollstreckung;

C) »otrafregister” das nationale oder die nationalen Register, in das bzw. die
Verurteilungen nach MaRgabe des nationalen Rechts eingetragen werden;

d) »urteilsmitgliedstaat” den Mitgliedstaat, in dem eine Verurteilung ergangen ist;

e) »Zentralbehorde” die gemaR Artikel 3 Absatz 1 des Rahmenbeschlusses 2009/315/J1
des Rates benannte Behdrde bzw. benannten Behdrden;

f) »Zustandige Behorden* die Zentralbehdrden und die Unionseinrichtungen, die gemaf
dieser Verordnung Zugang zum ECRIS-TCN haben;

26

DE



9)

h)

)

K)

p)

1)

DE

-27- Drucksache 558/17

»Drittstaatsangehoriger” einen Staatsangehorigen eines anderen Landes als eines
Mitgliedstaats, unabhangig davon, ob die Person auch die Staatsangehdrigkeit eines
Mitgliedstaats innehat, oder einen Staatenlosen oder eine Person, deren
Staatsangehorigkeit dem Urteilsmitgliedstaat unbekannt ist;

»Zentralsystem® die von eu-LISA entwickelte(n) und gewartete(n) Datenbank(en), die
Angaben zur ldentitadt von Drittstaatsangehorigen enthalten, gegen die rechtskréftige
Entscheidungen von Strafgerichten in den Mitgliedstaaten erlassen wurden;

»Schnittstellensoftware” die Software, anhand deren die zustandigen Behorden ber
die Kommunikationsinfrastruktur nach Artikel 4 Zugang zum Zentralsystem erhalten;

»ldentifizierung“ die Feststellung der Identitdt einer Person durch den Abgleich mit
vielen Datensétzen in einer Datenbank;

»alphanumerische Daten* Daten in Form von Buchstaben, Ziffern, Sonderzeichen,
Leerzeichen und Satzzeichen;

»Fingerabdruck-Daten* die Daten zu den flachen und abgerollten Abdriicken aller
zehn Finger;

»Gesichtsbild* ein digitales Bild des Gesichts;

~Treffer” eine oder mehrere festgestellte Ubereinstimmungen zwischen den von einem
Mitgliedstaat verwendeten Suchanfragedaten und den im Zentralsystem gespeicherten
Daten;

»Zentrale  nationale  Zugangsstelle” den  nationalen  Zugangspunkt  zur
Kommunikationsinfrastruktur nach Artikel 4;

»ECRIS-Referenzimplementierung* die Software, die die Kommission entwickelt und
den Mitgliedstaaten fiir den Austausch von Strafregisterinformationen tiber das ECRIS
zur Verfugung stellt.

Artikel 4
Technische Architektur des ECRIS-TCN
Das ECRIS-TCN setzt sich zusammen aus:

a) einem Zentralsystem, in dem Angaben zur Identitdt verurteilter
Drittstaatsangehdriger gespeichert sind;

b)  einer zentralen nationalen Zugangsstelle in jedem Mitgliedstaat;

c) einer Schnittstellensoftware, anhand deren die Zentralbehtrden Uber die
zentrale nationale Zugangsstelle und die Kommunikationsinfrastruktur Zugang
zum Zentralsystem erhalten;

d) einer Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und der
zentralen nationalen Zugangsstelle.
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(2)

3)

1)

@)

3)

4)

Das Zentralsystem ist an den beiden technischen Standorten von eu-LISA
angesiedelt.

Die Schnittstellensoftware wird in die ECRIS-Referenzimplementierung integriert.
Die Mitgliedstaaten verwenden die ECRIS-Referenzimplementierung fiir Abfragen
im ECRIS-TCN sowie fir die Ubermittlung spaterer Ersuchen um
Strafregisterinformationen.

KAPITEL Il

Eingabe und Verwendung von Daten durch Zentralbehdrden

Artikel 5
Eingabe von Daten im ECRIS-TCN

Fur jeden verurteilten Drittstaatsangehtrigen legt die Zentralbehtrde des
Urteilsmitgliedstaats einen Datensatz im Zentralsystem an. Der Datensatz enthalt
folgende Angaben:

a)  Nachname (Familienname); Vorname(n); Geburtsdatum;  Geburtsort
(Gemeinde und Staat); Staatsangehdrigkeit(en); Geschlecht; Namen der Eltern;
gegebenenfalls frihere Namen, Pseudonym(e) und/oder Aliasname(n); Code
des Urteilsmitgliedstaats;

b)  Fingerabdruck-Daten gemaR dem Rahmenbeschluss 2009/315/J1*' mit
Spezifikationen zur Auflésung und zur Verwendung von Fingerabdriicken
gemal Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b; das Aktenzeichen der Fingerabdruck-
Daten der verurteilten Person einschliellich des Codes des
Urteilsmitgliedstaats.

Der Datensatz kann auch Gesichtsbilder des verurteilten Drittstaatsangehdrigen
enthalten.

Der Urteilsmitgliedstaat legt den Datensatz so bald wie méglich nach Erfassung der
Verurteilung im nationalen Strafregister an.

Die Urteilsmitgliedstaaten legen auch in Bezug auf Verurteilungen Datensatze an,
die vor dem [Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] ergangen sind, soweit die
betreffenden Daten im nationalen Strafregister bzw. in der nationalen Fingerabdruck-
Datenbank erfasst sind.

31

In der durch die Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung des
Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 des Rates im Hinblick auf den Austausch von Informationen Uber
Drittstaatsangehorige und das Europdische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und zur Ersetzung
des Beschlusses 2009/316/J1 des Rates (...) gednderten Fassung.
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Artikel 6
Besondere Vorschriften flir Gesichtshilder

Gesichtsbilder gemé&l3 Artikel 5 Absatz 2 dirfen nur verwendet werden, um die
Identitat eines Drittstaatsangehorigen, der anhand einer alphanumerischen Suche
oder eines Fingerabdruckabgleichs identifiziert wurde, zu verifizieren.

Sobald technisch mdglich, kénnen Gesichtsbilder auch herangezogen werden, um
Drittstaatsangehdrige auf der Grundlage dieses biometrischen Identifikators zu
identifizieren. Bevor diese Funktion in das ECRIS-TCN integriert wird, legt die
Kommission einen Bericht Uber die Verfugbarkeit und Einsatzfahigkeit der
erforderlichen Technik vor, zu dem das Européische Parlament konsultiert wird.

Artikel 7

Nutzung des ECRIS-TCN fur die Ermittlung des bzw. der Mitgliedstaaten, in dem bzw. denen

1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

Strafregisterinformationen vorliegen

Wenn in einem Mitgliedstaat fur die Zwecke eines Strafverfahrens gegen einen
Drittstaatsangehdrigen oder fur andere Zwecke als ein Strafverfahren nach
nationalem Recht Strafregisterinformationen zu diesem Drittstaatsangehdrigen
benodtigt werden, ermittelt die Zentralbehtrde dieses Mitgliedstaats anhand des
ECRIS-TCN, in welchen Mitgliedstaaten Strafregisterinformationen zu dem
betreffenden Drittstaatsangehdrigen vorliegen, um tber das ECRIS Informationen zu
etwaigen vorherigen Verurteilungen erhalten zu kénnen.

Europol, Eurojust [und die Europaische Staatsanwaltschaft] haben gemal den
Artikeln 14, 15 und 16 Zugang zum ECRIS-TCN, um ermitteln zu konnen, in
welchen Mitgliedstaaten Strafregisterinformationen zu einem Drittstaatsangehorigen
vorliegen.

Die zustandigen Behorden kdnnen Abfragen im ECRIS-TCN anhand der in Artikel 5
Absatz 1 genannten Daten durchfthren.

Die zustadndigen Behorden konnen Abfragen im ECRIS-TCN auch anhand der in
Artikel 5 Absatz 2 genannten Gesichtsbilder durchfiihren, sofern diese Funktion
gemal Artikel 6 Absatz 2 in das System integriert ist.

Bei einem Treffer stellt das Zentralsystem der zustdndigen Behérde automatisch
Informationen dartber bereit, in welchen Mitgliedstaaten Strafregisterinformationen
zu den betreffenden Drittstaatsangehdrigen vorliegen, einschlieRlich der damit
verbundenen  Aktenzeichen  sowie  samtlicher  Identitdtsangaben.  Diese
Identitdtsangaben durfen nur verwendet werden, um die Identitat des betreffenden
Drittstaatsangehdrigen zu verifizieren.

Wenn es keinen Treffer gibt, wird die zustdndige Behorde dariiber automatisch vom
Zentralsystem informiert.
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1)

(2)

1)

@)

3)

(4)

KAPITEL I
Speicherung und Anderung der Daten

Artikel 8
Datenspeicherfrist

Jeder einzelne Datensatz wird so lange im Zentralsystem gespeichert, wie die Daten
in Bezug auf die Verurteilung(en) der betreffenden Person im nationalen
Strafregister gespeichert sind.

Nach Ablauf der in Absatz 1 genannten Speicherfrist 10scht die Zentralbehorde des
Urteilsmitgliedstaats den jeweiligen Datensatz unverziglich aus dem Zentralsystem,
spatestens jedoch einen Monat nach Verstreichen dieser Frist.

) Artikel 9
Anderung und Ldschung von Daten

Die Mitgliedstaaten dirfen die Daten, die sie in das ECRIS-TCN eingespeist haben,
andern oder l6schen.

Wenn Informationen im nationalen Strafregister, auf deren Grundlage ein Datensatz
nach Artikel 5 angelegt wurde, anschlieBend gedndert werden, muss der
Urteilsmitgliedstaat auch den im Zentralsystem gespeicherten Datensatz
entsprechend anpassen.

Hat ein Mitgliedstaat Grund zu der Annahme, dass die von ihm im Zentralsystem
gespeicherten Daten unrichtig sind oder dass bei der Verarbeitung der Daten im
Zentralsystem gegen Bestimmungen dieser Verordnung verstolen wurde, SO
Uberprift er die betreffenden Daten und dndert oder l0scht sie gegebenenfalls
unverzuglich aus dem Zentralsystem.

Hat ein anderer Mitgliedstaat als derjenige, der die Daten eingespeist hat, Grund zu
der Annahme, dass die im Zentralsystem gespeicherten Daten unrichtig sind oder
dass bei der Verarbeitung der Daten im Zentralsystem gegen Bestimmungen dieser
Verordnung verstoRen wurde, so kontaktiert er unverziglich die Zentralbehorde des
Urteilsmitgliedstaats. Daraufhin Uberprift der Urteilsmitgliedstaat innerhalb eines
Monats die Richtigkeit der Daten und die RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung.
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KAPITEL IV
Entwicklung, Betrieb und Zustandigkeiten

Artikel 10
Erlass von Durchfuhrungsrechtsakten durch die Kommission

Die Kommission erlasst die fur die Entwicklung und technische Umsetzung des
ECRIS-TCN erforderlichen Rechtsakte, insbesondere Bestimmungen in Bezug auf:

a) die technischen Spezifikationen fur die Verarbeitung von alphanumerischen
Daten;

b) die technischen Spezifikationen fir die Auflésung und Verarbeitung von
Fingerabdriicken im ECRIS-TCN;

c) die technischen Spezifikationen fir die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢
genannte Schnittstellensoftware;

d) die technischen Spezifikationen fir die Verarbeitung von Gesichtsbildern;

e) die Qualitat der Daten, einschliellich eines Mechanismus und Verfahren zur
Durchfiihrung von Kontrollen zur Datenqualitat;

f)  die Dateneingabe gemaR Artikel 5;
g) die Datenabfrage gemaR Artikel 7;
h)  die Anderung und Léschung von Daten gemaR den Artikeln 8 und 9;
i)  das Fihren von und den Zugang zu Aufzeichnungen gemal Artikel 29;
j)  die Erstellung von Statistiken gemal} Artikel 30;
k)  die Leistungs- und Verfligbarkeitsanforderungen des ECRIS-TCN.
Die in Absatz 1 genannten Durchfiuhrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 35
Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen.

Artikel 11

Entwicklung und Betriebsmanagement

Fur die Entwicklung und das Betriebsmanagement des ECRIS-TCN ist eu-LISA
zustandig. Die Entwicklung umfasst die Ausarbeitung und Anwendung der
technischen Spezifikationen, die Erprobung und die Projektgesamtkoordination.

eu-LISA ist auch fur die Weiterentwicklung und Wartung der ECRIS-
Referenzimplementierung zustandig.

eu-LISA legt das Konzept fir die physische Architektur des ECRIS-TCN
einschlieBlich der technischen Spezifikationen und ihrer Weiterentwicklung in Bezug
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

auf das Zentralsystem gemé&l Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a, in Bezug auf die
zentrale nationale Zugangsstelle gemal’ Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b und in Bezug
auf die Schnittstellensoftware gemaR Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ fest. Dieses
Konzept wird, vorbehaltlich einer beflirwortenden Stellungnahme der Kommission,
vom Verwaltungsrat von eu-LISA verabschiedet.

eu-LISA sorgt daflrr, dass das ECRIS-TCN innerhalb von [zwei Jahren nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] und nach Erlass der in Artikel 10 genannten
MaRnahmen durch die Kommission entwickelt und zur Einsatzreife gebracht wird.

Vor der Konzeptions- und Entwicklungsphase richtet der Verwaltungsrat von eu-
LISA einen Programmverwaltungsrat ein, der aus hochstens zehn Mitgliedern
besteht. Dem Programmverwaltungsrat gehdren acht vom Verwaltungsrat ernannte
Vertreter, der Vorsitzende der ECRIS-TCN-Beratergruppe nach Artikel 36 sowie ein
von der Kommission ernanntes Mitglied an. Die vom Verwaltungsrat ernannten
Mitglieder werden nur aus dem Kreis derjenigen Mitgliedstaaten gewéhlt, die nach
dem Unionsrecht in vollem Umfang durch die fir das ECRIS geltenden
Rechtsinstrumente gebunden sind und die sich am ECRIS-TCN beteiligen werden.
Der Verwaltungsrat sorgt dafur, dass die von ihm ernannten Vertreter Gber die
notwendige Erfahrung und Fachkompetenz in der Entwicklung und Verwaltung von
IT-Systemen zur Unterstiitzung der Justiz- und Strafregisterbehtrden verfligen. Der
Programmverwaltungsrat tritt mindestens alle drei Monate zusammen, nétigenfalls
auch hdaufiger. Er sorgt fur eine angemessene Durchfuhrung der Konzeptions- und
Entwicklungsphase des ECRIS-TCN. Der Programmverwaltungsrat erstattet dem
Verwaltungsrat von eu-LISA monatlich schriftlich Bericht Gber die Fortschritte des
Projekts. Er hat keine Entscheidungsbefugnis und kein Mandat zur Vertretung der
Mitglieder des Verwaltungsrats.

Der Programmverwaltungsrat legt seine Geschaftsordnung fest, in der insbesondere
Folgendes geregelt ist:

a) \orsitz,

b)  Sitzungsorte,

c)  Vorbereitung von Sitzungen,

d)  Zulassung von Sachverstandigen zu den Sitzungen,

e) Kommunikationspldne, durch  die  gewdhrleistet ist, dass die
nichtteilnehmenden Mitglieder des Verwaltungsrats llickenlos unterrichtet
werden.

Den Vorsitz bt derjenige Mitgliedstaat aus, der den Vorsitz im Rat der
Européischen Union innehat, sofern der betreffende Mitgliedstaat nach dem
Unionsrecht in vollem Umfang durch die fur das ECRIS geltenden
Rechtsinstrumente gebunden ist und sich am ECRIS-TCN beteiligen wird.
Andernfalls wird der Vorsitz von dem Mitgliedstaat ausgeubt, der den Vorsitz im Rat
als néchstes innehaben wird und die genannten Anforderungen erftillt.

Die Agentur erstattet simtliche Reise- und Aufenthaltskosten, die den Mitgliedern
des Programmverwaltungsrates entstehen, wobei Artikel 10 der Geschaftsordnung
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von eu-LISA entsprechend gilt. Das Sekretariat des Programmverwaltungsrats wird
von eu-LISA gestellt.

Wahrend der Konzeptions- und Entwicklungsphase gehdren der ECRIS-TCN-
Beratergruppe nach Artikel 36 die nationalen ECRIS-TCN-Projektmanager an.
Wahrend der Konzeptions- und Entwicklungsphase bis zur Inbetriebnahme des
ECRIS-TCN tritt die Gruppe mindestens einmal im Monat zusammen. Nach jeder
Sitzung erstattet sie dem Verwaltungsrat von eu-LISA Bericht. Sie stellt den
technischen Sachverstand zur Unterstiitzung der Aufgaben des Verwaltungsrats
bereit und tberwacht den Stand der Vorbereitung in den Mitgliedstaaten.

eu-LISA gewahrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, dass
vorbehaltlich  einer Kosten-Nutzen-Analyse jederzeit die beste verfugbare
Technologie eingesetzt wird.

eu-LISA st fur folgende Aufgaben im  Zusammenhang mit der
Kommunikationsinfrastruktur nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d zustandig:

a)  Uberwachung,
b)  Sicherheit,

c¢) Koordinierung der Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und dem
Betreiber.

Far alle sonstigen Aufgaben im Zusammenhang mit der
Kommunikationsinfrastruktur ist die Kommission zustandig, insbesondere fur:

a)  Aufgaben im Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug,
b)  Anschaffung und Erneuerung,
c)  vertragliche Fragen.

eu-LISA entwickelt und unterhédlt einen Mechanismus und Verfahren fir die
Durchfiihrung von Kontrollen zur Qualitat der im ECRIS-TCN gespeicherten Daten
und erstattet den Mitgliedstaaten regelméafRig darlber Bericht. eu-LISA erstattet der
Kommission regelmalRig Bericht Uber die aufgetretenen Probleme und die
betroffenen Mitgliedstaaten.

Das Betriebsmanagement des ECRIS-TCN umfasst alle Aufgaben, die erforderlich
sind, um das ECRIS-TCN im Einklang mit dieser Verordnung betriebsbereit zu
halten; dazu gehdren insbesondere die Wartungsarbeiten und technischen
Anpassungen, die erforderlich sind, um sicherzustellen, dass das System gemal den
technischen Spezifikationen mit guter Betriebsqualitat funktioniert.

eu-LISA flhrt Aufgaben im Zusammenhang mit Schulungen zur technischen
Nutzung des ECRIS-TCN und der ECRIS-Referenzimplementierung durch.

Unbeschadet des Artikels 17 des Statuts der Beamten der Europdischen Union

wendet eu-LISA angemessene Regeln zur Gewahrleistung der beruflichen
Schweigepflicht oder einer anderen vergleichbaren Geheimhaltungspflicht auf alle
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Bediensteten an, die mit im Zentralsystem gespeicherten Daten arbeiten. Diese
Pflicht besteht auch nach dem Ausscheiden dieser Bediensteten aus dem Amt oder
der Beendigung ihres Dienstverhaltnisses oder ihrer Tatigkeit weiter.

Artikel 12
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten

Jeder Mitgliedstaat ist zustandig fur:

a) die Gewahrleistung einer sicheren Verbindung zwischen seinen nationalen
Strafregister- und Fingerabdruck-Datenbanken und der zentralen nationalen
Zugangsstelle;

b) die Entwicklung, den Betrieb und die Wartung der Verbindung gemaR
Buchstabe a;

c) die Gewidhrleistung einer Verbindung zwischen seinen nationalen Systemen
und der ECRIS-Referenzimplementierung;

d) die Verwaltung und die Regelung des Zugangs von dazu ermdachtigten
Bediensteten der Zentralbehérden zum ECRIS-TCN im Einklang mit dieser
Verordnung und die Erstellung und regelméBige Aktualisierung eines
Verzeichnisses der betreffenden Bediensteten und ihres jeweiligen Profils.

Jeder Mitgliedstaat stellt den Bediensteten seiner Behorden, die auf das ECRIS-TCN
zugreifen durfen, angemessene Schulungen insbesondere (ber die Vorschriften
betreffend Datensicherheit und Datenschutz sowie (ber die einschldagigen
Grundrechte bereit, bevor sie erméchtigt werden, im Zentralsystem gespeicherte
Daten zu verarbeiten.

Artikel 13
Zustandigkeit fur die Verwendung von Daten

Gemaél der Richtlinie (EU) 2016/680 stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass die im
ECRIS-TCN erfassten Daten rechtméaRig verarbeitet werden und insbesondere, dass

a) nur dazu erméchtigte Bedienstete zum Zweck der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben Zugang zu den Daten haben;

b) die Daten rechtmdflig und unter uneingeschrankter Achtung der
Menschenwiirde des Drittstaatsangehdrigen erhoben werden;

c) die Daten rechtmaRig in das ECRIS-TCN eingespeist werden;

d) die Daten richtig und aktuell sind, wenn sie in das ECRIS-TCN eingespeist
werden.

eu-LISA stellt sicher, dass das ECRIS-TCN im Einklang mit dieser Verordnung und
den Durchfiihrungsrechtsakten nach Artikel 10 sowie geméal der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 [bzw. deren Nachfolgeverordnung] betrieben wird. Insbesondere ergreift
eu-LISA unbeschadet der Zustandigkeiten der einzelnen Mitgliedstaaten die notigen
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Malinahmen, um die  Sicherheit des  Zentralsystems  und der
Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und der zentralen
nationalen Zugangsstelle zu gewéhrleisten.

eu-LISA unterrichtet das Européische Parlament, den Rat und die Kommission sowie
den Europdischen Datenschutzbeauftragten tber die MalRnahmen, die die Agentur
gemal Absatz 2 zur Aufnahme des Betriebs des ECRIS-TCN ergreift.

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit die in Absatz 3
genannten Informationen uber eine regelmaRig aktualisierte 6ffentliche Website zur
Verfligung.

Artikel 14
Kontaktstelle flr Drittstaaten und internationale Organisationen

Drittstaaten und internationale Organisationen koénnen Auskunftsersuchen zu
vorherigen Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen an Eurojust richten.

Wenn Eurojust ein Ersuchen nach Absatz 1 erhalt, ermittelt die Agentur anhand des
ECRIS-TCN, in welchen Mitgliedstaaten Informationen zu den betreffenden
Drittstaatsangehdrigen  vorliegen, und leitet das Ersuchen gegebenenfalls
unverzuglich an die Zentralbehérden des bzw. der betreffenden Mitgliedstaaten
weiter. Fir die weitere Bearbeitung solcher Ersuchen sind die betreffenden
Mitgliedstaaten nach MafRgabe ihres nationalen Rechts zustandig.

Weder Eurojust noch Europol [noch die Européische Staatsanwaltschaft] oder eine
Zentralbehorde eines Mitgliedstaats durfen Informationen aus dem ECRIS-TCN zu
vorherigen Verurteilungen eines Drittstaatsangehorigen oder Informationen dariiber,
in welchen Mitgliedstaaten moglicherweise derartige Informationen vorliegen, einem
Drittstaat, einer internationalen Organisation oder einer privaten Stelle weiterleiten
oder zur Verfugung stellen.

Artikel 15
Zugang von Eurojust, Europol [und der Europdischen Staatsanwaltschaft]

Die Agentur Eurojust hat flr die Durchfiihrung des Artikels 14 und fiir die Erfillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben direkten Zugriff auf das ECRIS-TCN.

Europol [und die Europdische Staatsanwaltschaft] haben fir die Erflllung ihrer
gesetzlichen Aufgaben direkten Zugriff auf das ECRIS-TCN.

Wenn aus einem  Treffer hervorgeht, in  welchen  Mitgliedstaaten
Strafregisterinformationen zu einem Drittstaatsangehorigen vorliegen, konnen
Eurojust, Europol [und die Europdische Staatsanwaltschaft] auf ihre im Einklang mit
den jeweils einschldgigen  Rechtsinstrumenten  eingerichteten  Kontakte
zurlickgreifen, um die nationalen Behdrden der betreffenden Mitgliedstaaten um
Ubermittlung von Informationen zu Verurteilungen zu ersuchen.

Jede in diesem Artikel genannte Einrichtung ist zusténdig fir die Verwaltung und die
Regelung des Zugangs von dazu erméchtigten Bediensteten zum ECRIS-TCN im
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Einklang mit dieser Verordnung sowie fur die Erstellung und regelmélige
Aktualisierung eines Verzeichnisses der betreffenden Bediensteten und ihres
jeweiligen Profils.

Artikel 16
Zustandigkeiten von Eurojust, Europol [und der Europaischen Staatsanwaltschaft]

Eurojust, Europol [und die Europdische Staatsanwaltschaft] treffen die technischen
Vorkehrungen fir eine Verbindung zum ECRIS-TCN und sind fir die
Aufrechterhaltung dieser Verbindung zustéandig.

Jede der in Absatz 1 genannten Einrichtungen schult ihre Bedienstete, die auf das
ECRIS-TCN zugreifen duirfen, in angemessener Form insbesondere (uber die
Vorschriften betreffend Datensicherheit und Datenschutz sowie (ber die
einschlagigen Grundrechte, bevor sie ermdachtigt werden, im Zentralsystem
gespeicherte Daten zu verarbeiten.

Die in Absatz 1 genannten Einrichtungen sorgen dafir, dass die von ihnen im
Rahmen dieser Verordnung verarbeiteten personenbezogenen Daten gemaR den
geltenden Datenschutzbestimmungen geschutzt sind.

Artikel 17
Datensicherheit

Unbeschadet der Zustandigkeiten der einzelnen Mitgliedstaaten ergreift eu-LISA die
erforderlichen MafRnahmen, um unter Bericksichtigung der in Absatz 3 genannten
SicherheitsmaRnahmen die Sicherheit des ECRIS-TCN zu gewahrleisten.

Im Hinblick auf den Betrieb des ECRIS-TCN ergreift eu-LISA die erforderlichen
MaRnahmen, um die in Absatz 3 genannten Ziele zu erreichen, einschlie3lich der
Verabschiedung eines  Sicherheitsplans  sowie eines  Notfallplans  zur
Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Betriebs.

Die Mitgliedstaaten gewaéhrleisten die Datensicherheit vor und wahrend des
Datenverkehrs mit der zentralen nationalen Zugangsstelle. Jeder Mitgliedstaat

a)  sorgt fur den physischen Schutz der Daten, unter anderem durch Aufstellung
von Notfallplanen fur den Schutz kritischer Infrastruktur;

b)  verwehrt Unbefugten den Zugang zu nationalen Einrichtungen, in denen der
Mitgliedstaat Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem ECRIS-TCN durchfiihrt;

c) stellt sicher, dass Datentrager nicht unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder
entfernt werden konnen;

d)  verhindert die unbefugte Dateneingabe sowie die unbefugte Kenntnisnahme,
Anderung oder Ldschung gespeicherter personenbezogener Daten;
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e) verhindert die unbefugte Verarbeitung von Daten im ECRIS-TCN und die
unbefugte Anderung oder Léschung von Daten, die im ECRIS-TCN verarbeitet
werden;

f)  stellt sicher, dass die zum Zugang zum ECRIS-TCN berechtigten Personen nur
mittels  einer  personlichen  Benutzerkennung  und  vertraulicher
Zugriffsverfahren und ausschlielich auf die ihrer Zugriffsberechtigung
unterliegenden Daten zugreifen kdnnen;

g) stellt sicher, dass alle zum Zugang zum ECRIS-TCN berechtigten Behdrden
Profile mit einer Beschreibung der Aufgaben und Befugnisse der Personen
erstellen, die berechtigt sind, die Daten einzugeben, zu &ndern, zu léschen,
abzufragen und in den Daten zu suchen, und stellt diese Profile den nationalen
Aufsichtsbehdrden nach Artikel 25 auf deren Anfrage unverziiglich zur
Verfligung;

h)  stellt sicher, dass Uberprift und festgestellt werden kann, welchen Stellen
personenbezogene Daten durch Einrichtungen zur Datenlbertragung
Ubermittelt werden konnen;

i)  stellt sicher, dass uberpruft und festgestellt werden kann, welche Daten wann,
von wem und zu welchem Zweck im ECRIS-TCN verarbeitet wurden;

j)  verhindert das unbefugte Lesen, Kopieren, Andern oder Léschen von
personenbezogenen Daten wihrend der Ubermittlung von personenbezogenen
Daten an das oder aus dem ECRIS-TCN oder wéhrend des Transports von
Datentragern, insbesondere durch geeignete Verschlusselungstechniken;

k)  Oberwacht die Wirksamkeit der in diesem Absatz genannten
SicherheitsmaBnahmen und trifft die erforderlichen organisatorischen
MaRnahmen beziiglich der internen Uberwachung, um die Einhaltung dieser
Verordnung sicherzustellen.

Artikel 18
Haftung

Jede Person und jeder Mitgliedstaat, der bzw. dem durch eine rechtswidrige
Verarbeitung oder durch andere gegen diese Verordnung verstoflende Handlungen
ein Schaden entsteht, hat das Recht, von dem fur den Schaden verantwortlichen
Mitgliedstaat Schadenersatz zu verlangen. Dieser Mitgliedstaat wird teilweise oder
vollstandig von seiner Haftung befreit, wenn er nachweist, dass er fur den Umstand,
durch den der Schaden eingetreten ist, nicht verantwortlich ist.

Fur Schaden am ECRIS-TCN, die darauf zuriickzufiihren sind, dass ein Mitgliedstaat
seinen Verpflichtungen aus dieser Verordnung nicht nachgekommen ist, haftet der
betreffende Mitgliedstaat, es sei denn, eu-LISA oder ein anderer am ECRIS-TCN
beteiligter Mitgliedstaat hat keine angemessenen Malinahmen ergriffen, um den
Schaden abzuwenden oder zu mindern.
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(3) Die Geltendmachung von Schadenersatzansprichen nach den Absatzen1 und 2
gegen einen Mitgliedstaat unterliegt dem nationalen Recht des beklagten
Mitgliedstaats.

Artikel 19
Eigenkontrolle

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Zentralbehtrde die erforderlichen Mafinahmen
zur Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung trifft und erforderlichenfalls mit der
Aufsichtsbehtrde und der nationalen Aufsichtsbehdrde zusammenarbeitet.

Artikel 20
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um sicherstellen, dass jede
Verwendung von in das ECRIS-TCN eingegebenen Daten, die dieser Verordnung
zuwiderlduft, nach nationalem Recht mit wirksamen, verhaltnismaRigen und abschreckenden
Sanktionen geahndet wird.

KAPITEL V
Datenschutzrechte und Datenschutzaufsicht

Artikel 21
Datenverantwortlicher und Datenverarbeiter

(1) Jede Zentralbehorde eines Mitgliedstaats gilt in Bezug auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch den betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen dieser
Verordnung als Verantwortlicher im Sinne der Richtlinie (EU) 2016/680.

(2) eu-LISA qilt hinsichtlich der von den Mitgliedstaaten in das Zentralsystem
eingegebenen  personenbezogenen Daten gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001/EU als Datenverarbeiter.

Artikel 22
Zweck der Verarbeitung personenbezogener Daten

1) Die Daten im Zentralsystem dirfen nur zum Zweck der Ermittlung der
Mitgliedstaaten verarbeitet werden, in denen Strafregisterinformationen zu
Drittstaatsangehdrigen vorliegen.

(2) Der Zugang zum ECRIS-TCN fiir die Eingabe, Anderung, Léschung und Abfrage
der in Artikel 5 genannten Daten ist allein den dazu erméchtigten Bediensteten der
Zentralbehdrden sowie fir die Datenabfrage den dazu erméchtigten Bediensteten der
in Artikel 15 genannten Einrichtungen vorbehalten. Dieser Zugang ist auf das fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben mit Blick auf den in Absatz 1 genannten Zweck
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erforderliche Mal3 beschréankt und steht in einem angemessenen Verhéltnis zu den
verfolgten Zielen.

Artikel 23
Recht auf Auskunft, Berichtigung und Ldschung

Antrége von Drittstaatsangehdrigen in Bezug auf die in den Artikeln 14 und 16 der
Richtlinie (EU) 2016/680 genannten Rechte kdnnen an die Zentralbehdrde eines
beliebigen Mitgliedstaats gerichtet werden.

Wird ein Antrag bei einem anderen als dem Urteilsmitgliedstaat gestellt, so
Uberprifen die Behorden des Mitgliedstaats, an den der Antrag gerichtet wurde, die
Richtigkeit der Daten und die RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung im ECRIS-
TCN innerhalb einer Frist von einem Monat, wenn diese Uberpriifung ohne
Konsultation der Behorden des Urteilsmitgliedstaats erfolgen kann. Andernfalls
kontaktiert der Mitgliedstaat, der nicht der Urteilsmitgliedstaat ist, die Behtrden des
Urteilsmitgliedstaats innerhalb von 14 Tagen, woraufhin der Urteilsmitgliedstaat die
Richtigkeit der Daten und die RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung innerhalb eines
Monats Uberprift.

Wenn im ECRIS-TCN erfasste Daten sachlich unrichtig sind oder unrechtméfig
erfasst wurden, so werden sie von dem Urteilsmitgliedstaat gemaR Artikel 9
berichtigt oder geléscht. Der Urteilsmitgliedstaat oder gegebenenfalls der
Mitgliedstaat, an den der Antrag gerichtet wurde, bestétigt der betroffenen Person
unverziglich schriftlich, dass MaRnahmen zur Berichtigung bzw. Léschung der sie
betreffenden Daten ergriffen wurden.

Ist der Mitgliedstaat, an den der Antrag gerichtet wurde, nicht der Ansicht, dass die
im ECRIS-TCN gespeicherten Daten sachlich unrichtig sind oder unrechtméfig
gespeichert wurden, so erlasst er eine Verwaltungsentscheidung, in der er der
betroffenen Person unverzlglich schriftlich erlautert, warum er nicht zu einer
Berichtigung oder Loschung der sie betreffenden Daten bereit ist.

Der Mitgliedstaat, der eine Verwaltungsentscheidung im Sinne des Absatzes 4
erlassen hat, teilt der betroffenen Person ferner mit, welche Schritte sie ergreifen
kann, wenn sie mit der Begriindung nicht einverstanden ist. Hierzu gehéren Angaben
darliber, auf welche Weise bei den zustédndigen Behorden oder Gerichten dieses
Mitgliedstaats Klage erhoben bzw. Beschwerde eingelegt werden kann, und darber,
ob gemé&l dem Recht dieses Mitgliedstaats eine Unterstiitzung, unter anderem seitens
der Aufsichtsbehdrden, vorgesehen ist.

Jeder Antrag nach den Absédtzen1 oder 2 enthdlt die zur Identifizierung der
betroffenen Person notwendigen Informationen. Diese Daten werden ausschlieRlich
verwendet, um dem Antragsteller die Wahrnehmung der in den Absétzen 1 und 2
genannten Rechte zu ermdglichen, und anschlieRend unverziglich geldscht.

Fordert eine Person sie betreffende Daten gemald Absatz 2 an, wird hierliber von der
Zentralbehorde eine schriftliche Aufzeichnung angefertigt, in der der Antrag, die Art
und Weise seiner Bearbeitung sowie die bearbeitende Behdrde festgehalten werden;
diese Aufzeichnung stellt die Zentralbehérde den Aufsichtsbehdrden unverziiglich
zur Verfugung.
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Artikel 24
Zusammenarbeit zur Gewdhrleistung der Datenschutzrechte

Die Zentralbehdrden der Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um die Durchsetzung
der in Artikel 23 genannten Rechte sicherzustellen.

Die Aufsichtsbehdrde jedes Mitgliedstaats unterstutzt und berdt auf Antrag jede
betroffene Person bei der Wahrnehmung ihres Rechts auf Berichtigung oder
Ldschung der sie betreffenden Daten.

Die Aufsichtsbehdrde des Mitgliedstaats, der die Daten Ubermittelt hat, sowie die
Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten, bei denen der Antrag gestellt wurde, arbeiten
im Hinblick auf die Erreichung dieser Ziele zusammen.

Artikel 25
Rechtshehelfe

Jede Person hat in jedem Mitgliedstaat das Recht, eine Klage oder Beschwerde in
dem Mitgliedstaat zu erheben, in dem ihr das in Artikel 23 vorgesehene Recht auf
Auskunft Gber die sie betreffenden Daten oder das Recht auf Berichtigung oder
Loschung dieser Daten verweigert wird.

Die Unterstiitzung durch die Aufsichtsbehdrden kann wéhrend des gesamten
Verfahrens in Anspruch genommen werden.

Artikel 26
Aufsicht durch die Aufsichtsbehorde

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die Aufsichtsbehérde bzw. die nach Artikel 41
der Richtlinie (EU) 2016/680 benannten Behorden die RechtmaRigkeit der
Verarbeitung personenbezogener Daten gemdl Artikel 6 durch den betreffenden
Mitgliedstaat, einschlieRlich der Ubermittlung an das und aus dem ECRIS-TCN,
kontrollieren.

Die Aufsichtsbehdrde gewahrleistet, dass die Datenverarbeitungsvorgénge in den
nationalen Strafregister- und Fingerabdruck-Datenbanken ab der Aufnahme des
Betriebs des ECRIS-TCN mindestens alle vier Jahre gemalR einschlégigen
internationalen Priifungsnormen tberprift werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Aufsichtsbehtrde ber ausreichende
Ressourcen zur Wahrnehmung der Aufgaben verfugt, die ihr gemalR dieser
Verordnung ubertragen werden.

Jeder Mitgliedstaat erteilt den Aufsichtsbehérden alle von ihnen erbetenen
Auskiinfte, insbesondere zu den Tétigkeiten, die geméald den Artikeln 12, 13 und 17
durchgefuhrt wurden. Jeder Mitgliedstaat gewahrt den Aufsichtsbehdrden Zugang zu
seinen Aufzeichnungen nach Artikel 29 und ermdglicht ihnen jederzeit Zutritt zu
allen seinen mit dem ECRIS-TCN in Verbindung stehenden Geb&uden.
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Artikel 27
Aufsicht durch den Europaischen Datenschutzbeauftragten

1) Der Européische Datenschutzbeauftragte stellt sicher, dass die das ECRIS-TCN
betreffende Verarbeitung personenbezogener Daten durch eu-LISA im Einklang mit
dieser Verordnung erfolgt.

(2) Der Europdische Datenschutzbeauftragte tragt dafir Sorge, dass eu-LISA die
Verarbeitung personenbezogener Daten mindestens alle vier Jahre gemaR
einschlagigen internationalen Prifungsnormen Uberpruft. Der Prufbericht wird dem
Europdischen  Parlament, dem Rat, eu-LISA, der Kommission, den
Aufsichtsbehtérden und den nationalen Aufsichtsbehdrden Ubermittelt. eu-LISA
erhalt vor der Annahme des Berichts Gelegenheit zur Stellungnahme.

(3) eu-LISA erteilt die vom Europdischen Datenschutzbeauftragten erbetenen
Auskiinfte, gewahrt ihm Zugang zu allen Dokumenten und zu den Aufzeichnungen
der Agentur nach Artikel 29 und ermdglicht ihm jederzeit Zutritt zu allen ihren
Gebauden.

Artikel 28
Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehdrden und dem Europaischen
Datenschutzbeauftragten

GemaR Artikel 62 der [neuen Verordnung zum Schutz personlicher Daten durch die Organe
und Einrichtungen der Union] sollte eine koordinierte Aufsicht sichergestellt werden.
Artikel 29

Flhren von Aufzeichnungen

1) eu-LISA und die zustdndigen Behorden stellen gemaR ihren jeweiligen
Zustandigkeiten sicher, dass alle Datenverarbeitungsvorgange im ECRIS-TCN im
Hinblick auf die Prifung der Zuldssigkeit des Antrags, die Uberwachung der
Rechtmaligkeit der Datenverarbeitung, die Gewahrleistung der Datenintegritat und -
sicherheit sowie zur Eigenkontrolle aufgezeichnet werden.

(2) Die Aufzeichnung bzw. die Dokumentation enthalten folgende Angaben:
a)  den Zweck des Antrags auf Zugang zu ECRIS-TCN-Daten;
b)  die gemal Artikel 5 Gbermittelten Daten;
C) das nationale Aktenzeichen;
d)  das Datum und den genauen Zeitpunkt des VVorgangs;
e) die fur die Abfrage verwendeten Daten;

f)  die Kennung des Beamten, der die Abfrage vorgenommen hat, und des
Beamten, der die Abfrage angeordnet hat.

41

DE



DE

Drucksache 558/17 -42-

3)

(4)

()

(6)

1)

(2)

(3)

(4)

Die Aufzeichnungen bzw. Dokumentationen muissen es ermoglichen, die
RechtmaRigkeit der Vorgénge nachzuvollziehen.

Die Aufzeichnungen bzw. Dokumentationen diirfen nur zur Uberwachung der
RechtmaRigkeit der Datenverarbeitung sowie zur Gewéhrleistung der Datenintegritét
und -sicherheit verwendet werden. Fir Kontrolle und Evaluierung geméal Artikel 34
durfen nur Aufzeichnungen verwendet werden, die keine personenbezogenen Daten
enthalten. Die Aufzeichnungen werden durch geeignete Malinahmen vor unbefugtem
Zugriff geschitzt und nach einem Jahr geldscht, sofern sie nicht fiir bereits
eingeleitete Kontrollverfahren bendétigt werden.

Auf Antrag stellt die Agentur eu-LISA die Aufzeichnungen Uber ihre
Datenverarbeitungsvorgange den Zentralbehdrden unverziiglich zur Verfiigung.

Die fir die Prifung der Zulassigkeit des Antrags, die Uberwachung der
Rechtmaligkeit der Datenverarbeitung und die Gewéhrleistung der Datenintegritét
und -sicherheit zustandigen nationalen Aufsichtsbehdrden haben auf Antrag zwecks
Erfullung ihrer Aufgaben Zugang zu diesen Aufzeichnungen. Auf Antrag stellen die
Zentralbehdrden die Aufzeichnungen Uber ihre Datenverarbeitungsvorgange der
zustandigen Aufsichtsbehdrde unverziglich zur Verfugung.

KAPITEL VI
Schlussbestimmungen

Artikel 30
Verwendung von Daten zur Erstellung von Berichten und Statistiken

Die dazu erméchtigten Bediensteten von eu-LISA, der zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten und der Kommission durfen im ECRIS-TCN ausschliellich zur
Erstellung von Berichten und Statistiken Daten abfragen, die eine Identifizierung
einzelner Personen nicht ermdglichen.

Fur die Zwecke von Absatz 1 sorgt eu-LISA an ihren technischen Standorten fiir die
Einrichtung, die Implementierung und das Hosting eines Zentralregisters, das die
Daten nach Absatz 1 enthdlt, die eine Identifizierung einzelner Personen nicht
ermdoglichen, und das die Erstellung anpassbarer Berichte und Statistiken ermdglicht.
Der Zugang zum Zentralregister erfolgt in Form eines gesicherten Zugangs mit
Zugangskontrollen  und  spezifischen  Nutzerprofilen, die ausschlieRlich
Berichterstattungs- und Statistikzwecken dienen.

Detaillierte Bestimmungen Uber den Betrieb des Zentralregisters und die fur das
Zentralregister geltenden Datenschutz- und Sicherheitsvorschriften werden nach dem
in Artikel 35 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Die von eu-LISA zur Uberwachung der Funktionsweise des ECRIS-TCN
eingefiihrten Verfahren gemald Artikel 34 und die ECRIS-Referenzimplementierung
schlielen die Mdoglichkeit ein, regelmalige Statistiken zur Gewéhrleistung dieser
Uberwachung zu erstellen.
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Die Agentur eu-LISA Ubermittelt der Kommission jeden Monat nicht
personenbezogene Statistiken ber die Erfassung, die Speicherung und den Uber das
ECRIS-TCN und die ECRIS-Referenzimplementierung erfolgten Austausch von
Strafregisterinformationen. Auf Ersuchen der Kommission stellt eu-LISA der
Kommission Statistiken zu spezifischen Aspekten der Umsetzung dieser Verordnung
zur Verfugung.

Die Mitgliedstaaten stellen eu-LISA alle Statistiken zur Verfligung, die diese
bendtigt, um ihren in diesem Artikel genannten Pflichten nachzukommen. Sie stellen
der Kommission Statistiken tber die Zahl der verurteilten Drittstaatsangehérigen und
Uber die Zahl der in ihrem Hoheitsgebiet erfolgten Verurteilungen wvon
Drittstaatsangehdrigen zur Verfugung.

Artikel 31
Kosten

Die Kosten im Zusammenhang mit der Einrichtung und dem Betrieb des
Zentralsystems, der Kommunikationsinfrastruktur, der Schnittstellensoftware und
ECRIS-Referenzimplementierung gehen zulasten des Gesamthaushaltsplans der
Union.

Die jeweiligen Kosten der Anbindung von Eurojust, Europol und [der Européischen
Staatsanwaltschaft] an das ECRIS-TCN gehen zulasten der Haushalte dieser Stellen.

Sonstige Kosten, insbesondere die Kosten der Anbindung der bestehenden nationalen
Strafregister, der Fingerabdruckdateien und der Zentralbehorden an das ECRIS-TCN
sowie die Kosten des Hosting der ECRIS-Referenzimplementierung, gehen zulasten
der Mitgliedstaaten.

Artikel 32
Mitteilungen

Die Mitgliedstaaten teilen eu-LISA ihre Zentralbehérden mit, die berechtigt sind, Daten
einzugeben, zu &ndern, zu l6schen, abzufragen oder in den Daten zu suchen. Die Agentur eu-
LISA veroffentlicht regelmaRig eine Liste dieser Zentralbehorden.

1)

Artikel 33
Aufnahme des Betriebs

Die Kommission bestimmt den Zeitpunkt, zu dem das ECRIS-TCN seinen Betrieb
aufnimmt, nachdem folgende Voraussetzungen erfillt sind:

a)  Die MaRnahmen nach Artikel 10 sind angenommen worden;

b)  eu-LISA hat den erfolgreichen Abschluss eines umfangreichen Tests des
ECRIS-TCN, den eu-LISA in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
durchfuhrt, festgestellt;
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c) die Mitgliedstaaten haben die technischen und rechtlichen Vorkehrungen zur
Erhebung der Daten nach Artikel 5 und zu ihrer Ubermittlung an das ECRIS-
TCN validiert und der Kommission mitgeteilt.

Die Agentur eu-LISA teilt der Kommission den erfolgreichen Abschluss des Tests
nach Absatz 1 Buchstabe b mit. Die Kommission unterrichtet das Europdische
Parlament und den Rat Uber die Ergebnisse des gemal Absatz 1 Buchstabe b
durchgefiihrten Tests.

Der Beschluss der Kommission nach Absatz 1 wird im Amtsblatt veroffentlicht.

Die Mitgliedstaaten beginnen mit der Nutzung des ECRIS-TCN ab dem von der
Kommission gemald Absatz 1 bestimmten Zeitpunkt.

Artikel 34
Kontrolle und Evaluierung

Die Agentur eu-LISA tréagt dafiir Sorge, dass Verfahren vorhanden sind, mit denen
die Entwicklung des ECRIS-TCN anhand von Zielen in Bezug auf Planung und
Kosten sowie die Funktionsweise des ECRIS-TCN und der ECRIS-
Referenzimplementierung anhand von Zielen in Bezug auf die technische Leistung,
die Kostenwirksamkeit, die Sicherheit und die Dienstleistungsqualitat berwacht
werden kann.

Zum Zwecke der Uberwachung der Funktionsweise des ECRIS-TCN und seiner
technischen Wartung hat eu-LISA Zugang zu den erforderlichen Informationen tber
die Datenverarbeitungsvorgdnge im ECRIS-TCN und in der ECRIS-
Referenzimplementierung.

Bis zum [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] und danach alle sechs
Monate wéhrend der Entwicklungsphase ubermittelt eu-LISA dem Européischen
Parlament und dem Rat einen Bericht iber den Stand der Entwicklung des ECRIS-
TCN. Sobald die Entwicklung abgeschlossen ist, wird dem Européischen Parlament
und dem Rat ein Bericht Ubermittelt, in dem dargelegt wird, wie die Ziele,
insbesondere in Bezug auf die Planung und die Kosten, erreicht wurden, und in dem
etwaige Abweichungen begrindet werden.

Zwei Jahre nach der Inbetriebnahme des ECRIS-TCN und danach jedes Jahr
Ubermittelt eu-LISA der Kommission einen Bericht Gber die technische
Funktionsweise des ECRIS-TCN und der ECRIS-Referenzimplementierung
einschlieBlich ihrer Sicherheit, der insbesondere auf den Statistiken uber die
Funktionsweise und die Nutzung des ECRIS-TCN fir den Austausch von
Strafregisterinformationen tiber die ECRIS-Referenzimplementierung basiert.

Drei Jahre nach der Inbetriebnahme des ECRIS-TCN und danach alle vier Jahre
erstellt die Kommission eine Gesamtbewertung des ECRIS-TCN und der ECRIS-
Referenzimplementierung. Darin misst sie die Ergebnisse an den Zielen, untersucht
sie die Auswirkungen auf die Grundrechte, Uberpruft sie, ob die grundlegenden
Prinzipien weiterhin Gultigkeit haben, bewertet sie die Anwendung dieser
Verordnung, die Sicherheit des Systems und etwaige Auswirkungen auf den
kiinftigen Betrieb und gibt sie etwaige notwendige Empfehlungen ab. Die
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Kommission tbermittelt den Bewertungsbericht dem Européischen Parlament und
dem Rat.

(6) Die Mitgliedstaaten, Eurojust, Europol [und die Europdische Staatsanwaltschaft]
stellen eu-LISA und der Kommission die Informationen zur Verfligung, die fur die
Ausarbeitung der in diesem Artikel genannten Berichte im Einklang mit den von der
Kommission und/oder eu-LISA zuvor festgelegten quantitativen Indikatoren
erforderlich sind. Diese Informationen dirfen nicht zu einer Stérung der
Arbeitsverfahren filhren oder Angaben enthalten, die Rickschlisse auf Quellen,
Bedienstete oder Ermittlungen der benannten Behdrden gestatten.

(7) Die Agentur eu-LISA stellt der Kommission die Informationen zur Verfugung, die
zur Durchfuhrung der in Absatz 5 genannten Gesamtbewertung erforderlich sind.

Artikel 35
Ausschussverfahren

1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstutzt. Dabei handelt es sich um
einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011%,

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 36
Beratergruppe

Die Agentur eu-LISA setzt eine Beratergruppe ein, die ihr mit Fachkenntnissen in Bezug auf
das ECRIS-TCN und die ECRIS-Referenzimplementierung insbesondere bei der
Vorbereitung ihres Jahresarbeitsprogramms und ihres Jahrestétigkeitsberichts zur Seite steht.
Wahrend der Gestaltungs- und Entwicklungsphase findet Artikel 11 Anwendung.

Artikel 37
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011

Die Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 wird wie folgt geandert:
1. Artikel 1 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Agentur ist fur das Betriebsmanagement des Schengener
Informationssystems, des Visa-Informationssystems, von Eurodac, [des
Einreise-/Ausreisesystems], [des ETIAS], [des automatisierten Systems fiir die
Erfassung und Uberwachung von Antragen auf internationalen Schutz und des
betreffenden Zuweisungsmechanismus], des ECRIS-TCN und der ECRIS-
Referenzimplementierung verantwortlich.*

2 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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2.

Folgender Artikel wird eingefiigt:
,»Artikel 5a
Aufgaben im Zusammenhang mit dem ECRIS-TCN

In Bezug auf das ECRIS-TCN und die ECRIS-Referenzimplementierung nimmt die
Agentur die folgenden Aufgaben wahr:

a) die ihm mit der Verordnung (EU) XXX/20XX des Européischen Parlaments
und des Rates* Ubertragenen Aufgaben;

b)  Aufgaben im Zusammenhang mit Schulungen in der technischen Nutzung des
ECRIS-TCN und der ECRIS-Referenzimplementierung.

* Verordnung (EU) XXX/20XX des Européischen Parlaments und des Rates*
vom XX. XX.XXXX zur Einrichtung eines zentralisierten Systems fur die Ermittlung
der Mitgliedstaaten, in denen Informationen Uber Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen vorliegen, sowie zur Erganzung und
Unterstutzung des Européischen Strafregisterinformationssystems (ECRIS-TCN) und
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (ABIL. L ... vom ..., S. ...).*

Artikel 7 Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Aufgaben im Zusammenhang mit dem Betriebsmanagement der
Kommunikationsinfrastruktur kénnen im Einklang mit der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 966/2012 externen privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen
Ubertragen werden. In solch einem Fall ist der Netzbetreiber durch die in
Absatz 4 genannten Sicherheitsmalinahmen gebunden und hat unter keinen
Umstédnden Zugang zu operativen Daten von SIS II, VIS, Eurodac, [EES],
[ETIAS], [des automatisierten Systems fiir die Erfassung und Uberwachung
von Antrdgen auf internationalen Schutz und des betreffenden
Zuweisungsmechanismus] und ECRIS-TCN oder zu dem sich auf das SIS 11
beziehenden SIRENE-Informationsaustausch.*

Artikel 8 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Agentur verfolgt die fir das Betriebsmanagement von SIS I1I, VIS,
Eurodac, [EES], [ETIAS], [des automatisierten Systems fiir die Erfassung und
Uberwachung von Antragen auf internationalen Schutz und des betreffenden
Zuweisungsmechanismus], ECRIS-TCN und anderen IT-GroRsystemen
relevanten Entwicklungen in der Forschung.*

Artikel 12 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Ein neuer Buchstabe sa wird nach Buchstabe s eingeflgt:

,»,Sa) die Berichte Ober die Entwicklung des ECRIS-TCN gemall Artikel 34
Absatz 3 der Verordnung (EU) XXX/20XX des Européaischen Parlaments
und des Rates vom XX.XX.XXXX zur Einrichtung eines zentralisierten
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Systems fur die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen
zu Verurteilungen von Drittstaatsangehérigen und  Staatenlosen
vorliegen, sowie zur Ergédnzung und Unterstiitzung des Europdischen
Strafregisterinformationssystems (ECRIS-TCN) und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (ABI. L ... vom ..., S. ...) anzunehmen.*

b)  Buchstabe t erhélt folgende Fassung:

o) die Berichte Uber die technische Funktionsweise des SIS Il gemal
Artikel 50 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 66
Absatz 4 des Beschlusses 2007/533/J1 [oder Artikel 54 Absatz 7 der
Verordnung (EU) XXX/20XX des Europdischen Parlaments und des
Rates vom XX XX.XXXX Uber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
Grenzkontrollen, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 und
zur  Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und
Artikel 71 Absatz 7 der Verordnung (EU) XXX/20XX des Europdischen
Parlaments und des Rates vom XX.XX.XXXX uber die Einrichtung, den
Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im
Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1986/2006, des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und des
Beschlusses 2010/261/EU der Kommission], des VIS gemald Artikel 50
Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 und Artikel 17 Absatz 3 des
Beschlusses 2008/633/JI, [des EES gemé&l Artikel 64 Absatz 4 der
Verordnung (EU) XXX/20XX des Européischen Parlaments und des
Rates vom XX XX.XXXX,] [des ETIAS gemé&l Artikel 81 Absatz 4 der
Verordnung (EU) XXX/20XX des Europdischen Parlaments und des
Rates vom XX.XX.XXXX,] sowie des ECRIS-TCN und der ECRIS-
Referenzimplementierung gemaR Artikel 34 Absatz 4 der Verordnung
(EU) XXX/20XX anzunehmen;*

c)  Buchstabe v erhélt folgende Fassung:

,V) zu den Berichten des Europdischen Datenschutzbeauftragten Gber die
Uberprifungen gemaR Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006,
Artikel 42 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, Artikel 31 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 603/2013, Artikel 50 Absatz2 der Verordnung (EU)
XXX/20XX vom XX.XX.XXXX [lber die Einrichtung des EES], Artikel 57 der
Verordnung (EU) XXX/20XX vom XX.XX.XXXX [uber die Einrichtung des
ETIAS] und Artikel 27 Absatz2 der Verordnung (EU) XXX/20XX vom
XX XX XXXX [Uber die Einrichtung des ECRIS-TCN] Stellung zu nehmen und fur
angemessene FolgemaRnahmen zu diesen Uberpriifungen Sorge zu tragen;

d)  Nach Buchstabe xa wird folgender Buchstabe eingeflgt:

,Xb) Statistiken zum ECRIS-TCN und zur ECRIS-Referenzimplementierung
gemald Artikel 30 der Verordnung (EU) XXX/20XX zu veroffentlichen;*

e) Buchstabe y erhélt folgende Fassung:
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,y) daflr zu sorgen, dass jahrlich eine Liste der zustdndigen Behdrden
veroffentlicht wird, die nach Artikel 31 Absatz8 der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 und Artikel 46 Absatz 8 des Beschlusses 2007/533/J1 berechtigt sind,
die im SIS Il gespeicherten Daten unmittelbar abzufragen, sowie eine Liste der
Stellen der nationalen Systeme des SIS Il (N.SIS-I1) und der SIRENE-Buros geméf
Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 7 Absatz 3 des
Beschlusses 2007/533/J1 [oder gemdaR Artikel 36 Absatz 8 der Verordnung (EU)
XXX/20XX des Européischen Parlaments und des Rates vom XX. XX.XXXX (ber
die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems
(SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr.515/2014 und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und
Artikel 53 Absatz 8 der Verordnung (EU) XXX/20XX des Européischen Parlaments
und des Rates vom XX.XX.XXXX uber die Einrichtung, den Betrieb und die
Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 515/2014
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1986/2006, des Beschlusses
2007/533/J1 des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission, sowie
eine Liste der Stellen der nationalen Systeme des SIS Il (N.SIS-11) und der SIRENE-
Biiros gemaR Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) XXX/20XX des Europdischen
Parlaments und des Rates vom XX.XX.XXXX (ber die Einrichtung, den Betrieb und
die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
Grenzkontrollen und Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) XXX/20XX des
Européischen Parlaments und des Rates vom XX.XX.XXXX (ber die Einrichtung,
den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich
der polizeilichen Zusammenarbeit in Strafsachen; [sowie die Liste der zustdndigen
Behorden gemélR Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) XXX/20XX vom
XX XX XXXX lber die Einrichtung des EES]; die Liste der zustandigen Behdrden
gemal Artikel 11 der Verordnung (EU) XXX/20XX vom XX.XX.XXXX (ber die
Einrichtung des ETIAS] und [die Liste der Zentralbehtrden gemaRd Artikel 32 der
Verordnung (EU) XXX/20XX vom XX. XX.XXXX uber die Einrichtung des ECRIS-
TCN];:“

Artikel 15 Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Europol und Eurojust kdnnen an Sitzungen des Verwaltungsrats als Beobachter
teilnehmen, wenn auf der Tagesordnung das SISIl betreffende
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Anwendung des Beschlusses
2007/533/J1 stehen. [Die Européische Grenz- und Kistenwache kann an
Sitzungen des Verwaltungsrats als Beobachter teilnehmen, wenn auf der
Tagesordnung das SIS betreffende Angelegenheiten im Zusammenhang mit der
Anwendung der Verordnung (EU) 2016/1624 oder der Verordnung (EU)
XXX/20XX vom XX. XX. XXXX stehen.] Europol kann auch an Sitzungen des
Verwaltungsrats als Beobachter teilnehmen, wenn auf der Tagesordnung das
VIS betreffende Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Anwendung des
Beschlusses 2008/633/J1 oder Eurodac betreffende Angelegenheiten im
Zusammenhang mit der Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 603/2013
stehen. [Europol kann auch an Sitzungen des Verwaltungsrats als Beobachter
teilnehmen, wenn auf der Tagesordnung das EES betreffende Angelegenheiten
im Zusammenhang mit der Anwendung der Verordnung (EU) XXX/20XX
vom XX. XX.XXXX uber die Einrichtung des EES oder das ETIAS betreffende
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Anwendung der Verordnung (EU)
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XXX/20XX vom XX XX.XXXX (ber die Einrichtung des ETIAS stehen. Die
Européische Grenz- und Kistenwache kann zudem an Sitzungen des
Verwaltungsrats als Beobachter teilnehmen, wenn auf der Tagesordnung das
ETIAS betreffende Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Anwendung
der Verordnung (EU) XXX/20XX vom XX.XX.XXXX stehen.] [Das EASO
kann ebenfalls an Sitzungen des Verwaltungsrats als Beobachter teilnehmen,
wenn auf der Tagesordnung Angelegenheiten stehen, die das automatisierte
System fiir die Erfassung und Uberwachung von Antragen auf internationalen
Schutz und den betreffenden Zuweisungsmechanismus nach Artikel 44 der
Verordnung (EU) XXX/20XX vom XX XX.XXXX zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die
Prifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist
(Neufassung) (COM(2016) 270 final - 2016/0133(COD)), betreffen.] [Eurojust,
Europol und die Européische Staatsanwaltschaft kénnen zudem an Sitzungen
des Verwaltungsrats als Beobachter teilnehmen, wenn auf der Tagesordnung
Angelegenheiten stehen, die die Verordnung (EU) XXX/20XX des
Européischen Parlaments und des Rates vom XX.XX.XXXX zur Einrichtung
eines zentralisierten Systems fur die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen
Informationen zu Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen
vorliegen, sowie zur Ergédnzung und Unterstitzung des Européischen
Strafregisterinformationssystems (ECRIS-TCN) und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 betreffen.] Der Verwaltungsrat kann alle
weiteren Personen, deren Stellungnahme von Interesse sein kann, als
Beobachter zur Teilnahme an den Sitzungen einladen.”

Artikel 17 Absatz 5 Buchstabe g erhalt folgende Fassung:

»0)

unbeschadet des Artikels 17 des Statuts der Beamten
Geheimhaltungsvorschriften festzulegen, um Artikel 17 der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006, Artikel 17 des Beschlusses 2007/533/J1, Artikel 26 Absatz 9
der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung (EU)
Nr. 603/2013, [Artikel 34 Absatz 4 der Verordnung (EU) XXX/20XX vom
XX XX XXXX Uber die Einrichtung des EES]*, Artikel 64 Absatz 2 der
Verordnung (EU) XXX/20XX vom XX.XX.XXXX uber die Einrichtung des
ETIAS und Artikel 11 Absatz 16 der [Verordnung (EU) XXX/20XX vom
XX XX XXXX Uber die Einrichtung des ECRIS-TCN] nachzukommen.*

Artikel 19 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die nachstehenden Beratergruppen stehen dem Verwaltungsrat mit

Fachkenntnissen in Bezug auf IT-Grol3systeme und insbesondere zur
Vorbereitung des Jahresarbeitsprogramms und des Jahrestatigkeitsberichts zur
Seite:

a) SIS lI-Beratergruppe;

b)  VIS-Beratergruppe;

33

Verordnung Uber die Einrichtung des EES.
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¢) Eurodac-Beratergruppe;
d) [EES-ETIAS]-Beratergruppe;
e) ECRIS-TCN-Beratergruppe;

f)  alle sonstigen Beratergruppen fir IT-Grol3systeme, wenn dies in dem
entsprechenden Rechtsinstrument zur Regelung der Entwicklung, der
Errichtung, des Betriebs und der Nutzung dieses IT-GroRRsystems
vorgesehen ist.”

Artikel 38
Umsetzung und Ubergangsbestimmungen

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalRnahmen, um dieser Verordnung
binnen 24 Monaten nach ihrem Inkrafttreten nachzukommen.

(2) Die Zentralbehorden legen in Bezug auf vor dem [Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung] ergangene Verurteilungen binnen 24 Monaten nach dem Inkrafttreten
dieser Verordnung individuelle Datensatze an, soweit diese Daten im nationalen
Strafregister oder in den nationalen Fingerabdruckdatenbanken erfasst sind.

Artikel 39
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft. Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den
Vertrdgen unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM-/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

BEWIRTSCHAFTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Kontrolle und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und Unregelméligkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines zentralisierten
Systems fur die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen zu Verurteilungen
von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen vorliegen, sowie zur Ergédnzung und
Unterstiitzung des Européischen Strafregisterinformationssystems (ECRIS) und zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 1077/21 (ECRIS-TCN)

Politikbereich(e) in der ABM-/ABB-Struktur®*

Politikbereich 33 Justiz und Verbraucher

ABB-Tatigkeit 3303 Justiz

Art des Vorschlags/der Initiative

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme.

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein

Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme®.

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MafRnahme.
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malnahme.

Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

. Verbesserung der Funktionsweise eines gemeinsamen Raums der Sicherheit und des
Rechts durch Verbesserung des Informationsaustauschs in Strafsachen in Bezug auf
Drittstaatsangehorige

. Einddmmung der Kriminalitst und FoOrderung der Kriminalpravention (auch im
Hinblick auf Terrorismus)

. Gewadhrleistung der Nichtdiskriminierung zwischen Drittstaatsangehorigen und EU-
Burgern im Hinblick auf einen effizienten Austausch von Strafregisterinformationen

Einzelziel(e) und ABM-/ABB-Téatigkeit(en)

Einzelziel

34

35

ABM: Activity-Based Management — malRnahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based Budgeting -

maRnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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. Verringerung der Zahl nicht notwendiger Auskunftsersuchen zu
Strafregisterinformationen Uber Drittstaatsangehorige und der dadurch verursachten Kosten

. Intensivierung des Austauschs von Strafregisterinformationen zu Drittstaatsangehdrigen
Uber das ECRIS

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

Siehe die in ABM/ABB-Tatigkeitsliste Nr. 33 03 beschriebenen Tatigkeiten.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppen auswirken diirfte.

Der Vorschlag bezweckt die Schaffung eines zentralisierten Systems zur Ermittlung von
Mitgliedstaaten, die im Besitz von Informationen zu Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen sind, und durfte auf diese Weise einen Anstieg der ausgetauschten
Informationen zu Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen ber das bestehende ECRIS
bewirken.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen lasst.

Zahl der ausgetauschten Strafregisterinformationen ber Drittstaatsangehérige in Relation zur
Zahl der Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen und zur Zahl der verurteilten
Drittstaatsangehorigen.

Begrundung des VVorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Implementierung eines zentralisierten Systems, in dem die Agentur eu-LISA alphanumerische
Daten und Fingerabdruckdaten von Drittstaatsangehdrigen speichert, um Mitgliedstaaten
ermitteln  zu konnen, die im Besitz von Informationen zu Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen sind.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Der Vorschlag bezweckt die Schaffung eines zentralisierten Systems zur Ermittlung von
Mitgliedstaaten, die im Besitz von Informationen zu Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen sind, und durfte auf diese Weise einen Anstieg der ausgetauschten
Informationen zu Verurteilungen von Drittstaatsangehdrigen ber das bestehende ECRIS
bewirken. Da ein solches System nicht von den Mitgliedstaaten allein errichtet werden kann,
ist es erforderlich, dass die Agentur eu-LISA ein solches System entwickelt und verwaltet.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Das ECRIS wurde im April 2012 zeitnah eingerichtet. Es sollen die gleichen bewahrten
Verfahren Anwendung finden. Zudem hat sich bei den Verhandlungen (ber den von der
Kommission im Jahr 2016 unterbreiteten Vorschlag fur eine Richtlinie zur Einrichtung eines
ECRIS-TCN eine deutliche Préferenz fur die Einrichtung eines zentralisierten Systems
gezeigt.

Vereinbarkeit mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Siehe die oben stehenden Abschnitte ,,Koh&renz mit den bestehenden Vorschriften in diesem
Bereich* und ,,Kohédrenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen®. Die Verbesserung
des ECRIS im Hinblick auf Drittstaatsangehorige ist auch Teil der in der Europdischen
Sicherheitsagenda dargelegten Strategie.

Die Initiative steht zudem in Verbindung mit den Arbeiten der hochrangigen
Sachverstéandigengruppe ,,Interoperabilitat”, denn das neue ECRIS-TCN wird von dieser als
eines der Systeme in Betracht gezogen, die starker mit anderen EU-Systemen wie dem
Schengener Informationssystem, dem Visa-Informationssystem und Eurodac verbunden
werden konnten.

Zudem unterstitzt der Austausch von Strafregisterinformationen die Anwendung des
Rahmenbeschlusses 2008/675/J1 des Rates, dem zufolge die Justizbehtérden der
Mitgliedstaaten in einem Strafverfahren frihere Verurteilungen, die gegen dieselbe Person
wegen einer anderen Tat in einem anderen Mitgliedstaat ergangen sind, unabhangig von der
Staatsangehdrigkeit der betreffenden Person berticksichtigen sollten.

Wie in der Mitteilung zu einer wirksameren Rickkehrpolitik der Europaischen Union
(C(2017) 200 final) dargelegt, sollten die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit Entscheidungen Uber die Beendigung des legalen Aufenthalts, die
Rickfihrung und die Einreiseverweigerung bezuglich Drittstaatsangehoriger, die eine Gefahr
fiir die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die nationale Sicherheit darstellen,
auch die friheren Verurteilungen der betreffenden Personen beriicksichtigen.

Laufzeit der MalRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
L1 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— [Vorschlag/Initiative mit Wirkung vom [TT.MM]JJJJ bis [TT.MM]JJJJ
— [finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ

Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase von 2018 bis 2020, anschlieBend regulére Umsetzung
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Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

direkte Verwaltung durch die Kommission

— [XIdurch ihre Dienststellen, einschliellich durch ihr Personal in den EU-Delegationen
— [x1 durch die Exekutivagenturen®’

[ geteilte Verwaltung mit den Mitgliedstaaten

I indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— Ointernationale Organisationen und ihre Agenturen (gegebenenfalls anzugeben)
— [die EIB und den Europdischen Investitionsfonds

— [Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung

— [offentlich-rechtliche Korperschaften

— [Oprivatrechtliche Einrichtungen, die im o&ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern sie
ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— [Oprivatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende Finanzsicherheiten
bieten

— [Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter GASP im Rahmen des Titels V EUV
betraut und in dem maRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* n&her zu erlautern.

BEWIRTSCHAFTUNGSMASSNAHMEN

Kontrolle und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Im Einklang mit den Mittelubertragungsvorschriften, dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung und den Verwaltungsverfahren der Kommission soll kontinuierlich
Uberwacht werden, wie die Agentur eu-LISA die Initiative umsetzt.

36

37

Einzelheiten der Mittelverwaltungsmethoden und Verweise auf die Finanzregelung befinden sich auf der
BudgWeb-Seite: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Die betreffenden Mittel werden der Agentur eu-LISA durch eine Mittelibertragung aus dem Etat fur das Programm
,Justiz* bis Ende 2020 zugewiesen. Ab dem Jahr 2021 werden die Kosten nach der Annahme des neuen mehrjahrigen

Finanzrahmens dem Haushaltsplan der Agentur eu-LISA angelastet.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Im Rahmen der Mitteltbertragung wird ein kontinuierliches Risikomanagement eingerichtet.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Mittelubertragung an die Agentur eu-LISA wird nach den bestehenden Verfahren der
Kommission kontrolliert.

Abschéatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des voraussichtlichen

Fehlerrisikos

Im Rahmen der Mittellbertragung und der normalen Finanzverfahren der Kommission sind
zahlreiche Finanz- und Verwaltungskontrollmechanismen vorgesehen.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalSnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Vorschriften und Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrdge gelten flir den gesamten
Entwicklungsprozess. Dazu gehdren:

—die Erstellung des Arbeitsprogramms mit Zwischenzielen fur die Bereitstellung von
Finanzmitteln, damit die Uberprifbarkeit der Fortschritte und Kosten gewahrleistet ist,

—eine zweckmaéRige Abfassung von Leistungsbeschreibungen, die gewadhrleisten, dass die
Verwirklichung der angestrebten Ziele und die damit verbundenen Kosten kontrollierbar sind,

— die Prifung der Gebote nach qualitativen und finanziellen Gesichtspunkten,
— die Einbeziehung anderer Kommissionsdienststellen wéahrend des gesamten Prozesses,

—die Uberpriifung der Ergebnisse und die mehrstufige Priifung der Rechnungen vor
Anweisung der Zahlungen und

— ein internes Audit.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

« bestehende Haushaltslinien

in der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien

Art der

Haushaltslinie Ausgaben Beitrag
Rubrik des von von i
MER GM/NGM | EFTA- | Kandidaten Dritt nach Artikel 21
Nummer Landern® | -landern® | VO Pritt- Absatz 2
3, landern Buchstabe b der

Haushaltsordnung

18 02 07

Européische  Agentur  fir das | GM/NG
3 Betriebsmanagement von IT-| Mm -
GroRsystemen im Bereich Freiheit,
Sicherheit und Recht (eu-LISA)

330302

3 Erleichterung und Unterstitzung der | GM/NG - ~ - -
justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und M
Strafsachen
330101

5 Ausgaben fir Beamte und Bedienstete auf | NGMm - - - -
Zeit im Politikbereich ,Justiz und
Verbraucher*

% GM = getrennte Mittel/NGM = nicht getrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Humanressourcen
3.2.3.1. Schatzungen der Personalausgaben von eu-LISA: Zusammenfassung
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jahr Jahr Jahr

2018 | 2019 | 2020 INSGES.

Beamte der
Funktionsgruppe
AD

Beamte der
Funktions-
gruppe AST

Vertragsbe-
dienstete

Bedienstete auf
Zeit

abgeordnete
nationale
Sachverstandige

INSGESAMT 5 5 5

Geplant ist, wahrend der Implementierungsphase fiinf VVertragsbedienstete fiir die Projektleitung, die
Weiterentwicklung, die Qualitatssicherung und die Systemerprobung einzustellen. Ab dem Jahr 2021
soll das Personal reduziert werden und sich dann mit der Projektleitung und bestimmten Wartungs-
und Unterstltzungstatigkeiten fiir das System befassen.

Personal Menge Profil Ziel(e)
Vertragsbedienstete (FG 1V) 1 Projektleiter(in) \/orbereitung und Durchfiihrung des Projekts
Vertragsbedienstete (FG 1) 1 Systemtechniker(in) Systemfachkenntnisse fir die Lésungsentwicklung;

Implementierung; technische Qualifikationen

\Vertragsbedienstete (FG 1V) 2 IAnwendungssachverstandige(r)JAnwendungsdesign, -implementierung und -freigabe

Testmanagementplan, Testfalldefinition,

Vertragsbedienstete (FG 1V) 1 Softwarequalitatssicherer(in) Qualititsdokumentation, Testreihenvalidierung

3.2.4. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4.1. GD Justiz und Verbraucher (Zusammenfassung)

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

62 DE



-63- Drucksache 558/17

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr
2018 2019 2020 INSGES.

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Humanressourcen GD 0.207 0,207 0,207 0,621

Justiz und Verbraucher

sonstige 0,040 | 0,040 | 0,040 0,120
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme

RUBRIK S 0247 | 0247 | 0,247
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,741

AuRerhalb der
RUBRIK 5%l
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personelle Ressourcen

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,741

INSGESAMT 0,247 0,247 0,247

3.2.4.2. Geschétzter Personalbedarf

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

44 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen
bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Jahr Jahr Jahr
2018 2019 2020

INSGES.

eIm Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf
Zeit)

XX (am Sitz und in den Vertretungen der

Kommission) - GD Justiz und Verbraucher 15 15 15

45

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

XX 01 02 02 (VB, OB, ANS, LAK und
JSD in den Delegationen)

- am Sitz
45
XX 0104 jj

- in den
Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK der
indirekten Forschung)

10010502 (VB, ANS und LAK der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 15 15 15

45

XX steht fir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt.
Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der

verfligharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Die AD-Stelle entféllt auf den Beitrag der GD JUST zur Entwicklung des

Durchfiihrungsrechtsakte bezlglich der Systemspezifikationen.

Systems in der Agentur eu-LISA sowie auf die Ausarbeitung der notwendigen

externes Personal

4 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

64 DE




-65- Drucksache 558/17

3.2.5.  Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

— [XI Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrage.

— [0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des Flexibilitatsinstruments
oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrage.

3.2.6. Finanzierungsbeteiligung Dritter
- Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
J?\Tr JNaH 'J\lag JNar?r’ Auswirkungen (siehe 1.6) bitte Summe
weitere Spalten einfiigen.
Geldgeber/kofinanzieren-
de Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen

- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen folgendermafen aus:
- O auf Eigenmittel

- O auf sonstige Einnahmen
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Fur das
laufende
Haushaltsjahr
zur Verfligung
stehende
Mittel

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®

Jahr

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei l&nger andauernden Auswirkungen
(siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfligen.

Artikel ....

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschléagigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

DE
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d.h. abziglich 25 %
Erhebungskosten, anzugeben.
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