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Verordnung
des Bundesministeriums  
der Finanzen

Verordnung über die Festsetzung der Länderschlüsselzahlen und 
die Ermittlung der Schlüsselzahlen für die Aufteilung des 
Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer nach § 5a des 
Gemeindefinanzreformgesetzes (Umsatzsteuerschlüsselzahlen-
festsetzungsverordnung - UStSchlFestV)

A. Problem und Ziel 

Aufgrund des § 5a Absatz 3 Satz 1 und des § 5c des Gemeindefinanzreformgesetzes ist 
das Bundesministerium der Finanzen ermächtigt, durch Rechtsverordnung mit 
Zustimmung des Bundesrates Länderschlüsselzahlen zur Aufteilung des Gemeindeanteils 
am Aufkommen der Umsatzsteuer festzusetzen und nähere Bestimmungen für die 
Ermittlung der Gemeindeschlüsselzahlen zu treffen.

B. Lösung 

Die Verordnung regelt die Länderschlüsselzahlen für die Jahre 2018 bis 2020. Die 
Schlüsselzahlen setzen sich zu 25 Prozent aus dem Gewerbesteueraufkommen, zu 50 
Prozent aus den sozialversicherungspflichtig Beschäftigten und zu 25 Prozent aus den 
sozialversicherungspflichtigen Entgelten zusammen. Die Schlüsselzahlen werden nach 
2018 im Drei-Jahres-Turnus durch weitere Rechtsverordnungen des Bundesministeriums 
der Finanzen neu bestimmt. Die Gemeindeschlüsselzahlen werden nach dem gleichen 
Verfahren durch die jeweiligen Länder ermittelt. Zur Ermittlung der Schlüsselzahlen für die 
einzelnen Gemeinden werden die dem Schlüssel zu Grunde zu legenden Statistiken 
bestimmt, die Abgrenzung der zu berücksichtigenden Beschäftigten und ihrer Entgelte 
vorgenommen sowie das Verfahren zur Ermittlung der gewogenen durchschnittlichen 
Gewerbesteuer-Hebesätze und zur Berechnung der Gemeindeschlüsselzahlen festgelegt.

C. Alternativen 

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

Es entstehen keine Kosten durch die Umstellung auf einen neuen Schlüssel.
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E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Für Bürgerinnen und Bürger entsteht kein Erfüllungsaufwand.

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Für die Wirtschaft entsteht kein Erfüllungsaufwand. 

Davon Bürokratiekosten aus Informationspflichten. 

Es werden keine Informationspflichten neu eingeführt, geändert oder aufgehoben.

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Für die Verwaltung entsteht kein Erfüllungsaufwand. Zusätzliche Kosten in der 
Finanzverwaltung der Länder entstehen nicht. Auch für die statistischen Ämter des 
Bundes und der Länder entstehen keine zusätzlichen Kosten.

F. Weitere Kosten 

Weitere Kosten, insbesondere für die Wirtschaft, entstehen nicht.
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Bundeskanzleramt Berlin, 1. August 2017 
Staatsminister bei der Bundeskanzlerin

An die 
Präsidentin des Bundesrates 
Frau Ministerpräsidentin 
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Präsidentin,

hiermit übersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung über die Festsetzung der Länderschlüsselzahlen und die 

Ermittlung der Schlüsselzahlen für die Aufteilung des Gemeindeanteils 

am Aufkommen der Umsatzsteuer nach § 5a des Gemeindefinanz-

reformgesetzes (Umsatzsteuerschlüsselzahlenfestsetzungsverordnung 

– UstSchlFestV)

mit Begründung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des 

Grundgesetzes herbeizuführen.

Mit freundlichen Grüßen 

Prof. Dr. Helge Braun
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")# 8p[ NSO NO[ 7[WS]]V^XQ NO[ EMRVp\\OVcKRVOX XKMR!i!-K 4L\K]c *!EK]c *!A^WWO[ )

NO\!9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\ c^ 9[^XNO c^ VOQOXNO E^WWO NO\ 9O`O[LO\]O^O[%

K^PUYWWOX\ \SXN!NSO =KR[O *()( LS\!*()- NO\!DOKV\]O^O[_O[QVOSMR\!XKMR i ,!A^WWO[ *

NO\!8SXKXc% ^XN!BO[\YXKV\]K]S\]SUQO\O]cO\!WKmQOLOXN&

"*# 7[QSL] \SMR Pp[ OSXO 9OWOSXNO `OQOX XOQK]S_OX 9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX\! SX!
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A^WWO[ * NO\!8SXKXc% ^XN BO[\YXKV\]K]S\]SUQO\O]cO\!O[WS]]OV] `^[NO$ TO`OSV\!N^[MR!NOX!

Pp[ NK\ OX]\Z[OMROXNO =KR[ OXNQpV]SQ QOV]OXNOX! 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c XKMR i! ,

A^WWO[ *!NO\!8SXKXc% ^XN BO[\YXKV\]K]S\]SUQO\O]cO\!NS_SNSO[] `S[N& 6O[ QO`YQOXO N^[MR%

\MRXS]]VSMRO o[]VSMRO 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c `S[N!O[WS]]OV]$ SXNOW NSO E^WWO!NO[ 5O][n%

QO NO\! o[]VSMROX 5[^]]Y%9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX\! NSO\O[ =KR[O! N^[MR! NSO E^WWO NO[

o[]VSMROX 9O`O[LO\]O^O[%9[^XNLO][nQO NSO\O[ =KR[O!NS_SNSO[] `S[N& 6O[ QO`YQOXO N^[MR%

\MRXS]]VSMRO L^XNO\`OS]O 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c `S[N! O[WS]]OV]$ SXNOW NSO E^WWO NO[

5O][nQO NO\! 5[^]]Y%9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX\! NSO\O[ =KR[O Pp[ KVVO! 9OWOSXNOX N^[MR

NSO E^WWO NO[ 9O`O[LO\]O^O[%9[^XNLO][nQO NSO\O[ =KR[O Pp[ KVVO! 9OWOSXNOX NS_SNSO[]

`S[N& 8p[ NSO 9O`SMR]^XQ NO[ @O[UWKVO!XKMR i!-K 4L\K]c *!EK]c *!A^WWO[ + NO\!9O%

WOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\! `O[NOX! NO[ QO`YQOXO! N^[MR\MRXS]]VSMRO! o[]VSMRO 9O`O[LO%

\]O^O[%;OLO\K]c ^XN NO[ QO`YQOXO N^[MR\MRXS]]VSMRO L^XNO\`OS]O! 9O`O[LO\]O^O[%

;OLO\K]c TO`OSV\!Pp[ NSO!=KR[O *()* LS\!*(), OX]\Z[OMROXN NOX En]cOX ) LS\!+!LO[OMRXO]&

"*# 6SO 9O`SMR]^XQ NO\!@O[UWKV\!XKMR!i -K 4L\K]c * EK]c *!A^WWO[ *!NO\!9O%

WOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\!WS] NOW QO`YQOXOX N^[MR\MRXS]]VSMROX o[]VSMROX 9O`O[LO%

\]O^O[%;OLO\K]c O[PYVQ] Pp[ TONO 9OWOSXNO$ SXNOW NO[ 4X]OSV NO[ 9OWOSXNO KX NO[ 5^X%

NO\\^WWO LOS NSO\OW @O[UWKV WS] NOW C^Y]SOX]OX _YX QO`YQOXOW N^[MR\MRXS]]VSMROX

o[]VSMROX 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c XKMR 4L\K]c )! EK]c )! ^XN *! ^XN _YX QO`YQOXOW

N^[MR\MRXS]]VSMROX L^XNO\`OS]OX 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c XKMR! 4L\K]c )! EK]c )! ^XN! +

W^V]SZVScSO[] `S[N& 6SO 9O`SMR]^XQ NO\!@O[UWKV\ XKMR i!-K 4L\K]c!*!EK]c * A^WWO[ +!

NO\! 9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\! O[PYVQ] OX]\Z[OMROXN! EK]c )& IOSMR] NSO 5^XNO\%

\^WWO NO[ \Y KLQOVOS]O]OX 4X]OSV\`O[]O KV\!8YVQO NO[ ;OLO\K]cQO`SMR]^XQ _YX OSX\!KL$

`O[NOX KVVO 4X]OSV\`O[]O N^[MR! NSO KL`OSMROXNO 5^XNO\\^WWO! NS_SNSO[]$ \Y! NK\\ \SMR

OSXO!5^XNO\\^WWO!_YX OSX\!O[QSL]&

"+# 5OS 9OWOSXNOc^\KWWOX\MRVp\\OX ^XN 9OWOSXNOOSXQVSONO[^XQOX!`nR[OXN NO[

7[PK\\^XQ\TKR[O NO[ @O[UWKVO! \Y`SO _Y[ NOW +)& 6OcOWLO[ *(). `S[N! NO[ QO`YQOXO

N^[MR\MRXS]]VSMRO! o[]VSMRO 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c K^\! NOX E^WWOX NO[ 5O][nQO! ^XN

9[^XNLO][nQO NO\!9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX\!KVVO[ c^ OSXO[ XO^OX 9OWOSXNO QORo[OX%

NOX KV]OX 9OWOSXNOX ^XN KVVO[ OSXc^LOcSOROXNOX =KR[O XKMR! 4L\K]c ) LO[OMRXO]& 5OS

9OWOSXNO]OSVK^\QVSONO[^XQOX! ^XN 9OWOSXNO]OSV^WQVSONO[^XQOX! `O[NOX NSO TnR[VSMROX

5O][nQO ^XN 9[^XNLO][nQO! NO\ 9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX\! Pp[ NSO =KR[O$ SX! NOXOX NSO

K^\QOQVSONO[]O!9OWOSXNO XYMR!FOSV OSXO[ KXNO[OX!9OWOSXNO `K[$ SW HO[RnV]XS\!NO[ 7SX%

`YRXO[cKRV K^P NSO!XO^OX!9OWOSXNOX K^PQO]OSV]3 KX\MRVSOmOXN `S[N!K^\!NO[ E^WWO NO[

5O][nQO ^XN 9[^XNLO][nQO pLO[ NSO!OX]\Z[OMROXNOX =KR[O!NO[ QO`YQOXO!N^[MR\MRXS]]VS%

MRO o[]VSMRO 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c XKMR 4L\K]c ) O[[OMRXO]&

",# 5OS 9OWOSXNOc^\KWWOX\MRVp\\OX$ LOS NOXOX! KL NOW =KR[ NO\! J^\KWWOX%

\MRV^\\O\! Pp[ NSO XO^O 9OWOSXNO UOSX OSXROS]VSMRO[ 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c _Y[VSOQ]$

NKPp[ KLO[ PY[]LO\]OROXNO ;OLO\n]cO NO[ c^\KWWOXQO\MRVY\\OXOX FOSVQOWOSXNOX ^XN

OSX OSXROS]VSMRO\! 9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX NO[ c^\KWWOXQO\MRVY\\OXOX! 9O\KW]QO%

WOSXNO!_Y[VSOQOX$ `S[N NO[ QO`YQOXO N^[MR\MRXS]]VSMRO o[]VSMRO 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c

NO[ 9O\KW]QOWOSXNO! OX]\Z[OMROXN 4L\K]c ) LO[OMRXO]$ SXNOW NSO 9O`O[LO\]O^O[K^P%

UYWWOX NO[ OSXcOVXOX FOSVQOWOSXNOX!K^\!NO[ JOS] _Y[ NOW J^\KWWOX\MRV^\\ RO[KXQO%

cYQOX `O[NOX$ P[pRO\]OX\!TONYMR NSO 9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX KL NOW =KR[ )111& ESXN!

NSO\O!4XQKLOX XSMR] _Y[RKXNOX!YNO[ X^[ WS] XSMR] c^ _O[][O]OXNOW 4^P`KXN c^ O[WS]]OVX$

`S[N! NK\ 9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX NO[ 9O\KW]QOWOSXNO XKMR! NO[ 7SX`YRXO[cKRV NO[

FOSVQOWOSXNOX K^P NSO\O K^PQO]OSV]&
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"-# ;K] OSXO 9OWOSXNO SX OSXOW YNO[ SX!WOR[O[OX 5O[SMR]\TKR[OX OSXOX 9O`O[LO%

\]O^O[%;OLO\K]c SW 5O[OSMR!Q[omO[ X^VV LS\ ^X]O[ *(( B[YcOX]$ S\] c^[ 5O[OMRX^XQ OSXO\!

QO`YQOXOX N^[MR\MRXS]]VSMROX!o[]VSMROX 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]cO\!NSO\O[ IO[] RO[KX%

c^cSOROX& 5OS OSXOW 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c _YX!X^VV SX OSXOW YNO[ SX WOR[O[OX!5O%

[SMR]\TKR[OX `S[N UOSXO\ NSO\O[ =KR[O Pp[ NSO 5O[OMRX^XQ OSXO\!QO`YQOXOX N^[MR\MRXS]]VS%

MROX o[]VSMROX 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]cO\ RO[KXQOcYQOX& ?SOQOX Pp[ OSXO 9OWOSXNO SX

KVVOX 5O[SMR]\TKR[OX 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\n]cO!_YX X^VV _Y[$ VSOQ] NO[ QO`YQOXO N^[MR%

\MRXS]]VSMRO o[]VSMRO 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c OLOXPKVV\!LOS X^VV&

i ,

6SO!@O[UWKVO!XKMR i -K 4L\K]c *!EK]c *!NO\ 9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\!`O[NOX LOS

9OLSO]\\]KXN\nXNO[^XQOX SW HO[RnV]XS\!NO[ 7SX`YRXO[cKRV K^P NSO LO][YPPOXOX!9OWOSX%

NOX K^PQO]OSV]&

i -

")# 5OS UYWW^XKVOX! AO^QVSONO[^XQOX XKMR NOW +)& 6OcOWLO[ *(). \SXN NSO!

EMRVp\\OVcKRVOX!XKMR!i!-K NO\!9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\ NO[ LO][YPPOXOX!9OWOSX%

NOX _YX NOW K^P NSO AO^QVSONO[^XQ PYVQOXNOX =KR[ KX N^[MR! NK\! LO][YPPOXO ?KXN XO^

PO\]c^\O]cOX& F[S]] NSO AO^QVSONO[^XQ WS] 5OQSXX NO\!=KR[O\!SX >[KP]$ S\] NSO EMRVp\\OVcKRV

KL NSO\OW JOS]Z^XU] XO^ PO\]c^\O]cOX& 5OS NO[ AO^PO\]\O]c^XQ \SXN NSO EMRVp\\OVcKRVOX

NO[ LO][YPPOXOX 9OWOSXNOX NOX XO^% YNO[ ^WQOLSVNO]OX!9OWOSXNOX SW HO[RnV]XS\!NO[ SX

\SO K^PQOXYWWOXOX 7SX`YRXO[SXXOX!^XN 7SX`YRXO[ c^c^[OMRXOX& 6SO EMRVp\\OVcKRVOX!

XKMR i!) LVOSLOX!^XLO[pR[]&

"*# 5OS NO[ GWQVSONO[^XQ _YX 9OWOSXNOX c`S\MROX ?nXNO[X!\SXN NSO K^\!NOX!5^X%

NO\\^WWOX KLQOVOS]O]OX EMRVp\\OVcKRVOX NO[ LO][YPPOXOX 9OWOSXNOX NOW ?KXN c^c^%

[OMRXOX$ SX NK\ NSO 9OWOSXNOX ^WQOQVSONO[] `^[NOX& i ) S\] OX]\Z[OMROXN!KXc^ZK\\OX&

i .

")# 6SO EMRVp\\OVcKRVOX \SXN!K^P NSO XO^X]O E]OVVO XKMR!NOW >YWWK c^![^XNOX&

"*# IOSMR] NSO!?KXNO\\^WWO NO[ 9OWOSXNO\MRVp\\OVcKRVOX!_YW IO[] OSX\!KL$ `S[N

NSO EMRVp\\OVcKRV NO[ 9OWOSXNO$ K^P NSO NO[ Q[om]O 4X]OSV SX NOW TO`OSVSQOX ?KXN OX]PnVV]$

\Y!QOnXNO[]$ NK\\ NSO!?KXNO\\^WWO NO[ 9OWOSXNO\MRVp\\OVcKRVOX NOX IO[] OSX\!O[QSL]&

IOSMR] NSO!5^XNO\\^WWO!NO[ ?nXNO[\MRVp\\OVcKRVOX _YW IO[] OSX\ KL$ `S[N NSO EMRVp\%

\OVcKRV NO\!?KXNO\$ K^P NK\!NO[ Q[om]O!4X]OSV OX]PnVV]$ \Y!QOnXNO[]$ NK\\!NSO 5^XNO\\^W%

WO NO[ ?nXNO[\MRVp\\OVcKRVOX NOX IO[] OSX\!O[QSL]&
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i /

6SO\O HO[Y[NX^XQ ][S]] WS] IS[U^XQ _YW )& =KX^K[ *()0 SX >[KP] ^XN KW +)& 6OcOWLO[

*(*( K^mO[ >[KP]&

6O[ 5^XNO\[K] RK] c^QO\]SWW]&

! !!

! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! !!

!

! ! ! !
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3MOXdUL[UO

2( 2SSOMTMQUMX BMQS

;( FQMSYMZ^[UO [UL >VZ]MULQORMQZ LMX @MOMS[UOMU!

6O[ 9OWOSXNOKX]OSV KW 4^PUYWWOX NO[ GW\K]c\]O^O[ `S[N!K^P NSO OSXcOVXOX ?nXNO[ \Y%

`SO!SXXO[RKVL NO[ ?nXNO[ K^P NSO!OSXcOVXOX 9OWOSXNOX XKMR OSXOW N^[MR!5^XNO\QO\O]c

QO[OQOV]OX HO[]OSV^XQ\WKm\]KL! K^PQO]OSV]& 6SO\O[ HO[]OSV^XQ\WKm\]KL `^[NO XKMR VKXQ%

`SO[SQOX HO[RKXNV^XQOX c`S\MROX! 5^XN$ ?nXNO[X! ^XN! UYWW^XKVOX EZS]cOX_O[LnXNOX!

_O[OSXLK[] ^XN!_YX OSXO[ L[OS]OX @OR[ROS] QO][KQOX& <W 7SXcOVXOX \SXN XKMR!i -K 4L\K]c +!

EK]c )!NO\!9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\!SX!OSXO[ DOMR]\_O[Y[NX^XQ NO\!5^XNO\WSXS\%

]O[S^W\! NO[ 8SXKXcOX NSO EMRVp\\OVcKRVOX! Pp[ NSO OSXcOVXOX ?nXNO[ PO\]c^\O]cOX& 6SO!

EMRVp\\OVcKRVOX!LO[^ROX K^P 6K]OX$ NSO NSO!?nXNO[ OX]\Z[OMROXN i!-K 4L\K]c +!EK]c *

NO\!9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\ NOW 5^XNO\WSXS\]O[S^W NO[ 8SXKXcOX QOWOVNO] RK%

LOX&

AKMR 4LVK^P OSXO[ lLO[QKXQ\ZRK\O!WS] 7XNO NO\!=KR[O\ *()/ \O]c] \SMR NSO EMRVp\\OV%

cKRV Pp[ NOX!?nXNO[KX]OSV KL NOW =KR[ *()0 c^ *- B[YcOX] K^\ NO[ E^WWO!NO\!9O`O[LO%

\]O^O[K^PUYWWOX\ "L[^]]Y#$ c^ -( B[YcOX] K^\ NO[ 4XcKRV NO[ \YcSKV_O[\SMRO[^XQ\ZPVSMR]SQ!

5O\MRnP]SQ]OX KW 4[LOS]\Y[] "YRXO! 5O\MRnP]SQ]O _YX 9OLSO]\Uo[ZO[\MRKP]OX ^XN EYcSKV%

_O[\SMRO[^XQOX \Y`SO NO[OX!7SX[SMR]^XQOX# \Y`SO!c^ *- B[YcOX] K^\ NO[ E^WWO NO[ \Y%

cSKV_O[\SMRO[^XQ\ZPVSMR]SQOX 7X]QOV]O! KW 4[LOS]\Y[] "YRXO! 5O\MRnP]SQ]O _YX 9OLSO]\Uo[%

ZO[\MRKP]OX!^XN EYcSKV_O[\SMRO[^XQOX!\Y`SO NO[OX 7SX[SMR]^XQOX# c^\KWWOX& 5O\MRnP%

]SQ]O ^XN 7X]QOV]O!`O[NOX WS] NOW N^[MR\MRXS]]VSMROX QO`YQOXOX o[]VSMROX 9O`O[LO\]O^%

O[%;OLO\K]c NO\!TO`OSVSQOX 7[PK\\^XQ\cOS][K^W\!QO`SMR]O]& 6SO!NOW EMRVp\\OV c^ 9[^XNO

VSOQOXNO 6K]OXLK\S\!`S[N SW 6[OS%=KR[O\%F^[X^\ KU]^KVS\SO[]& 6SO DOQOV^XQOX!NO[ DOMR]\%

_O[Y[NX^XQ c^W HO[]OSV^XQ\\MRVp\\OV ^XN c^[ 6K]OXLK\S\!LO[^ROX!K^P NOX QO\O]cVSMROX

HY[QKLOX NO\ 9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\&

;;( EMYMUZSQKPMX ;UPISZ LMX DMXVXLU[UO

6SO! DOMR]\_O[Y[NX^XQ [OQOV] NSO EMRVp\\OVcKRVOX Pp[ NSO =KR[O *()0 LS\! *(*(& 6SO!

EMRVp\\OVcKRVOX!Pp[ NSO\OX JOS][K^W LO[^ROX!K^P OSXO[ KU]^KVS\SO[]OX 6K]OXQ[^XNVKQO!NO\

9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX\! "L[^]]Y# NO[ =KR[O *()( LS\! *()-$ NO[ \YcSKV_O[\SMRO[^XQ\%

ZPVSMR]SQ 5O\MRnP]SQ]OX! NO[ =KR[O! *()+ LS\! *()- ^XN NO[ \YcSKV_O[\SMRO[^XQ\ZPVSMR]SQOX

7X]QOV]O!NO[ =KR[O!*()* LS\!*(),& 8p[ NSO!=KR[O *(*) LS\!*(*+ \SXN!K^P NO[ 9[^XNVKQO

OSXO[ 4U]^KVS\SO[^XQ NO[ 6K]OXQ[^XNVKQOX NSO EMRVp\\OVcKRVOX!XO^ c^ LO\]SWWOX& ;SO[c^

`S[N! OSXO! `OS]O[O DOMR]\_O[Y[NX^XQ NO\! 5^XNO\WSXS\]O[S^W\! NO[ 8SXKXcOX O[PY[NO[VSMR&

6SO!9OWOSXNO\MRVp\\OVcKRVOX `O[NOX!XKMR NOW QVOSMROX HO[PKR[OX N^[MR NSO TO`OSVSQOX!

?nXNO[ O[WS]]OV]&
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! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

!

!

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! !!

!

Drucksache 585/17 - 6 -



J^[ 7[WS]]V^XQ NO[ EMRVp\\OVcKRVOX Pp[ NSO!OSXcOVXOX 9OWOSXNOX!\SXN!XnRO[O!5O\]SWW^X%

QOX SW DKRWOX NO[ DOMR]\_O[Y[NX^XQ XKMR i!-M!NO\!9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\!c^

][OPPOX& <X\LO\YXNO[O \SXN NSO NOW EMRVp\\OV c^!9[^XNO!c^! VOQOXNOX E]K]S\]SUOX c^ LO%

\]SWWOX "\YPO[X \SO SW 9O\O]c XSMR] RSX[OSMROXN QOXK^ NOPSXSO[] \SXN#$ NSO 4LQ[OXc^XQ

NO[ c^!LO[pMU\SMR]SQOXNOX 5O\MRnP]SQ]OX ^XN SR[O[ 7X]QOV]O _Y[c^XORWOX ^XN!NK\!HO[PKR%

[OX!c^[ 7[WS]]V^XQ NO[ QO`YQOXOX!N^[MR\MRXS]]VSMROX!o[]VSMROX 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\n]cO

\Y`SO!c^[ 5O[OMRX^XQ NO[ EMRVp\\OVcKRVOX PO\]c^VOQOX&

;;;( 2SZMXUIZQ\MU

>OSXO&

;D( 8MYMZ^OMJ[UOYRVTWMZMU^!

i!-K 4L\K]c +!EK]c )!^XN i!-M!9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]c$ i!)/ 4L\K]c * 8SXKXcK^\%
QVOSMRQO\O]c&

D( DMXMQUJIXRMQZ TQZ LMT @MKPZ LMX 6[XVWbQYKPMU CUQVU [UL!\cSRMXXMKPZSQKPMU
DMXZXbOMU

6SO! HO[Y[NX^XQ LO[pR[] XSMR] NK\! DOMR] NO[ 7^[YZnS\MROX! GXSYX ^XN! _oVUO[[OMR]VSMRO
HO[][nQO&

D;( 8MYMZ^MYNVSOMU

+( @MKPZY' [UL DMX]ISZ[UOY\MXMQUNIKP[UO

AOSX&

,( >IKPPISZQORMQZYIYWMRZM

9O\SMR]\Z^XU]O NO[ AKMRRKV]SQUOS] \SXN XSMR] LO][YPPOX&

-( 9I[YPISZYI[YOIJMU VPUM 6XNdSS[UOYI[N]IUL

8SXKXcSOVVO 4^\`S[U^XQOX K^P NSO oPPOX]VSMROX ;K^\RKV]O _YX 5^XN$ ?nXNO[X!^XN >YWW^%
XOX OX]\]OROX XSMR]"

.( 6XNdSS[UOYI[N]IUL

8p[ NSO!5p[QO[SXXOX ^XN 5p[QO[ ^XN!Pp[ NSO!IS[]\MRKP] OX]\]OROX!UOSX 7[PpVV^XQ\K^P`KXN&

7\!`O[NOX UOSXO <XPY[WK]SYX\ZPVSMR]OX XO^ OSXQOPpR[]$ QOnXNO[] YNO[ K^PQORYLOX& 8p[ NSO

HO[`KV]^XQ OX]\]OR] UOSX 7[PpVV^XQ\K^P`KXN& J^\n]cVSMRO >Y\]OX SX NO[ 8SXKXc_O[`KV]^XQ!

NO[ ?nXNO[ OX]\]OROX XSMR]& 4^MR!Pp[ NSO \]K]S\]S\MROX kW]O[ NO\!5^XNO\!^XN!NO[ ?nXNO[

OX]\]OROX UOSXO!c^\n]cVSMROX >Y\]OX&

/( EMQZMXM!<VYZMU

IOS]O[O >Y\]OX SX\LO\YXNO[O Pp[ NSO!IS[]\MRKP] OX]\]OROX XSMR]&

! !!

! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !
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0( EMQZMXM!8MYMZ^MYNVSOMU

4^P NO[ HO[Y[NX^XQ K^PLK^OXNO DOMR]\_O[Y[NX^XQOX NO\!5^XNO\ ^XN NO[ ?nXNO[&

D;;( 3MNXQYZ[UO1 6\IS[QMX[UO!

5S\!c^W +)&6OcOWLO[ *(*(

3( 3MYVULMXMX BMQS

$1!&',!'*,2'+,',!#-./%).*(0',!

! !!

! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! !

! ! !

! ! !

!

!

! !J^ i!)2

!

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! !!

!

i!)! VOQ] NSO EMRVp\\OVcKRVOX Pp[ NSO ?nXNO[ PO\]& 6SO OSXcOVXOX!EMRVp\\OVcKRVOX O[QOLOX

\SMR!K^\!NOX!4XQKLOX NO[ PYVQOXNOX!FKLOVVO& <X NO[ FKLOVVO `O[NOX!NSO EMRVp\\OVcKRVOX!

K^\! NOX @O[UWKVOX d9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOXf$ d\YcSKV_O[\SMRO[^XQ\ZPVSMR]SQ 5O\MRnP%

]SQ]Of ^XN!d\YcSKV_O[\SMRO[^XQ\ZPVSMR]SQO!7X]QOV]Of KLQOVOS]O]& 6SO LOSNOX VO]c]OX!@O[UWKVO!

\SXN WS] NO[ 4L`OSMR^XQ NO\! QO`YQOXOX! N^[MR\MRXS]]VSMROX o[]VSMROX! 9O`O[LO\]O^O[%

;OLO\K]cO\!_YW QO`YQOXOX L^XNO\N^[MR\MRXS]]VSMROX ;OLO\K]c QO`SMR]O]&
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FKLOVVO 2 7[WS]]V^XQ NO[ ?nXNO[\MRVp\\OVcKRVOX XKMR i!-K 98D9

! !!

! ! ! ! ! ! !

S! !

!'!

S! !L !

!'!,

!I !

! !,

!

!

!G !-

! !

!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!

!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!

!

'0=3

2UZMQS IT

8M]MXJM'

YZM[MX'

I[NRVTTMU

,*+*! ,*+/

2UZMQS IU! MU

PMJMYIZ^'

OM]QKPZMZMU

3MYKPbNZQOZMU

,*+-! ! *+/

2UZMQS! U LMU

PMJMYIZ^'

OM]QKPZMZMU

6UZOMSZMU

,*+, '! *+.

UM[M

AKPSdYYMS^IPSMU

GAWISZM ,$*&,/H)+**

%! AWISZM! $*&/H)+**

% GAWISZM .$*&,/H)+**

+ , - . /

,27;4AD86"&>;AB48= *$-1,. *$/,1-

+$,11*

0$0++*

)$)+1.

*+$.11)

/$/(11

,$)).,

)+$(1./

).$(+-0

)$*0,.

,$)(+,

*$*)1-

)$.*0(

-$(+*1

*$+-+)

*$,11)

+**&****

*$,.,+

+$1.,)

0$,**+

)$)1,1

*,$+0)*

0$,+1(

+$10*-

),$,,)/

)/$(*/.

)$*001

+$/.,*

)$/+++

)$)1+.

+$1..)

)$0)*,

)$1*+1

+**&****

($(*.+1,011

($(+0,1(0*.

($(0.01)0/)

($()(11-**1

($*+/+()1)0

($(0,*1-/0/

($(,)()--(-

($)+0+10(+.

($).1,*(.+.

($())10*.0.

($(+0(,,0.0

($()1.((*-.

($()++1/.+*

($(,*0)(++)

($(*())-*..

($(*(0,,*-,

+&*********

&0<1C@6 ,$,++1

0$..0)

($1*,(

*+$),)+

1$0-1-

,$)1(1

),$/*,*

)0$..1(

($1+-(

+$*,.1

)$../0

($1(1,

+$(1*)

)$-*/-

)$,)-.

+**&****

)8434@A027A4=

$@4<4=

)>@3@748="/4AB50;4=

&4AA4=

+748=;0=3"*50;F

$034="/I@BB4<14@6

$0E4@=

,00@;0=3

$4@;8=

$@0=34=1C@6

(429;4=1C@6".>@?><<4@=

,027A4=

,027A4="#=70;B

-7I@8=64=

$C=34A@4?C1;89 %4CBA27;0=3
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J^ i!*2

! !!

!

! !

!
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! ! ! ! ! ! !!

!

! !

4L\K]c )!OX]RnV] NSO 5O\]SWW^XQ NK[pLO[$ `OVMRO E]K]S\]SU!Pp[ NSO E^WWO NO\!9O`O[LO%

\]O^O[K^PUYWWOX\ Pp[ NSO EMRVp\\OV WKmQOLOXN S\]&

4L\K]c * [OQOV] NK\!HO[PKR[OX!c^[ 7[WS]]V^XQ NO[ EMRVp\\OVcKRVOX _YX 9OWOSXNOX SX!8nV%

VOX$ SX! NOXOX \SMR! OSXO E^WWO NO[ 9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX Pp[ NSO! =KR[O! *()( LS\!

*()- WS] XOQK]S_OW HY[cOSMROX!O[QSL]& 6SO\!Np[P]O!`SO SX!NO[ HO[QKXQOXROS] X^[ LOS OSX%

cOVXOX!9OWOSXNOX!NO[ 8KVV \OSX& <X NOX 8nVVOX$ SX NOXOX \SMR!KX\YX\]OX XOQK]S_O EMRVp\%

\OVcKRVOX O[QOLOX UoXX]OX$ `S[N NSO E^WWO NO\! 9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX\ K^P X^VV

QO\O]c]&

4L\K]c +!^XN ,!OX]RKV]OX NSO!5O\]SWW^XQ NK[pLO[$ `OVMRO E]K]S\]SUOX!pLO[ NSO 4XcKRV NO[

\YcSKV_O[\SMRO[^XQ\ZPVSMR]SQ 5O\MRnP]SQ]OX ^XN SR[O[ 7X]QOV]O Pp[ NSO!EMRVp\\OV WKmQOLOXN

\SXN&

4L\K]c -!NOPSXSO[] KXRKXN NO[ IS[]\MRKP]\c`OSQ\b\]OWK]SU NO[ 5^XNO\KQOX]^[ Pp[ 4[LOS]

NSO c^!LO[pMU\SMR]SQOXNOX \YcSKV_O[\SMRO[^XQ\ZPVSMR]SQ 5O\MRnP]SQ]OX ^XN!SR[O!7X]QOV]O&

4L\K]c .!Vn\\] EMRn]c^XQOX!NO\ E]K]S\]S\MROX 5^XNO\KW]O\!SX 4L\]SWW^XQ WS] NO[ 5^X%

NO\KQOX]^[ Pp[ 4[LOS] Pp[ 8nVVO c^$ SX NOXOX YPPOX\SMR]VSMR PORVO[RKP]O 4XQKLOX c^!NSO\OX

@O[UWKVOX SX OSXcOVXOX 9OWOSXNOX _Y[VSOQOX "c& 5& 4XQKLOX c^W 9O`O[LO\]O^O[K^P%

UYWWOX$ KLO[ UOSXO 4XQKLOX!c^ 5O\MRnP]SQ]OX ^XN'YNO[ 7X]QOV]OX#&

J^ i!+2

!

! ! ! ! ! ! ! !

!!

!

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

!!

!

! ! ! ! ! !

! !!

!

i!+![OQOV] NK\!WO]RYNS\MRO HY[QOROX LOS NO[ 5O[OMRX^XQ QO`YQOXO[ N^[MR\MRXS]]VSMRO[

9O`O[LO\]O^O[%;OLO\n]cO&

4L\K]c )!LO\MR[OSL] NSO 5O[OMRX^XQ\WO]RYNO Pp[ NOX QO`YQOXOX N^[MR\MRXS]]VSMROX!o[]%

VSMROX ;OLO\K]c Pp[ NSO 7[ROL^XQ\cOS][n^WO NO[ EMRVp\\OVWO[UWKVO d5O\MRnP]SQ]Of ^XN

d7X]QOV]Of&

4L\K]c *!LO\MR[OSL] NSO DOMROXWO]RYNO!c^[ 7[WS]]V^XQ NO\!9O`SMR]^XQ\PKU]Y[\!Pp[ ROLO%

\K]cQO`SMR]O]O @O[UWKVO&
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4L\K]c + [OQOV] NK\!HO[PKR[OX$ `SO LOS NO[ 5O[OMRX^XQ QO`YQOXO[ N^[MR\MRXS]]VSMRO[ ;O%

LO\n]cO LOS 9OWOSXNOc^\KWWOX\MRVp\\OX$ 9OWOSXNOOSXQVSONO[^XQOX$ 9OWOSXNO]OSV%

K^\QVSONO[^XQOX ^XN 9OWOSXNO]OSV^WQVSONO[^XQOX _Y[c^QOROX S\]&

4L\K]c ,! VOQ] OSX!HO[PKR[OX PO\]$ `SO OSX!QO`YQOXO[ N^[MR\MRXS]]VSMRO[ ;OLO\K]c Pp[ NSO

=KR[O! LO[OMRXO] `O[NOX UKXX$ SX NOXOX! SX! OSXO[ 9O\KW]QOWOSXNO WOR[O[O! ;OLO\n]cO

_YX FOSVQOWOSXNOX LOS OSXROS]VSMROW 9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX!LO\]OROX& IO[]O!Pp[ NK\

9O`O[LO\]O^O[K^PUYWWOX NO[ =KR[O!_Y[ )111 `O[NOX XSMR] RO[KXQOcYQOX$ NK NSO\O X^[

WS] XSMR] WOR[ c^!_O[][O]OXNOW 4^P`KXN O[WS]]OV] `O[NOX!UoXXOX&

4L\K]c - LO\]SWW] NSO HY[QOROX\`OS\O!Pp[ 9OWOSXNOX$ LOS NOXOX!SX OSXcOVXOX =KR[OX OSX

9O`O[LO\]O^O[%;OLO\K]c _YX!X^VV Lc`& ^X]O[ *(( B[YcOX] LO\]KXNOX RK]& =KR[O$ SX NOXOX

SX 9OWOSXNOX!OSX ;OLO\K]c _YX X^VV _Y[QOVOQOX RK]$ `O[NOX K^\!WO]RYNS\MROX 9[pXNOX

"UOSXO 6S_S\SYX N^[MR! X^VV# c^[ 5O[OMRX^XQ NO\ QO`YQOXOX N^[MR\MRXS]]VSMROX o[]VSMROX

;OLO\K]cO\!XSMR] RO[KXQOcYQOX& ?SOQ] NO[ ;OLO\K]c SX OSXO[ 9OWOSXNO SX KVVOX!DOPO[OXc%

TKR[OX LOS X^VV$ `S[N RSXQOQOX _YX OSXOW N^[MR\MRXS]]VSMROX ;OLO\K]c _YX X^VV K^\QOQKX%

QOX& 6SO\! PpR[] LOS NOX ROLO\K]cQO`SMR]O]OX @O[UWKVOX c^ OSXOW IO[] _YX OLOXPKVV\!

X^VV&

J^ i!,2

! !!

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! !

! ! ! ! !!

!

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

!

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

!

!

! !

!

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! !

! ! ! ! ! !

! !!

!

! !

i!, LO\]SWW]$ XKMR `OVMROX >[S]O[SOX OSXO 4^P]OSV^XQ NO[ EMRVp\\OVWO[UWKVO XKMR i -K

NO\!9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\!SX 8nVVOX _YX!9OWOSXNOOSXQVSONO[^XQOX$ 9OWOSXNO%

]OSVK^\QVSONO[^XQOX ^XN 9OWOSXNO]OSV^WQVSONO[^XQOX K^P NSO LO][YPPOXOX 9OWOSXNOX!c^!

O[PYVQOX RK]&

J^ i!-2

!

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! !!

!

4L\K]c ) O[RnV] OSXO EYXNO[[OQOV^XQ Pp[ NSO 8nVVO NO[ UYWW^XKVOX AO^QVSONO[^XQ XKMR

NOW +)& 6OcOWLO[ *().& 6SO 5O\]SWW^XQ S\] XY]`OXNSQ$ `OXX \SMR!kXNO[^XQOX NO\!9O%

LSO]\\]KXNO\!LO][YPPOXO[ 9OWOSXNOX SXXO[RKVL OSXO\!?KXNO\!O[QOLOX& 4V\!@Km\]KL `S[N

NSO _YX kXNO[^XQOX!NO\!9OLSO]\\]KXNO\!LO][YPPOXO 5O_oVUO[^XQ c^ 9[^XNO!QOVOQ]& 6SO

DOQOV^XQ \]OVV] UVK[$ NK\\!N^[MR!NK\ TO`OSVSQO!?KXN VONSQVSMR Pp[ NSO!LO][YPPOXOX 9OWOSX%

NOX NO[ EMRVp\\OV XKMR i -K! NO\!9OWOSXNOPSXKXc[OPY[WQO\O]cO\! KXQOZK\\] `S[N& 7SXO

>Y[[OU]^[ _YX 8YVQO`S[U^XQOX _YX!9OLSO]\\]KXN\nXNO[^XQOX K^P 9OWOSXNO\MRVp\\OVcKR%

VOX K^P NSO! KXNO[OX 9OWOSXNOX! NO\! ?KXNO\! YNO[ pLO[ ?nXNO[Q[OXcOX! RSX`OQ S\] XSMR]

O[PY[NO[VSMR$ NK NSO! >Y[[OU]^[OX K^\\MRVSOmVSMR! pLO[ NSO! 7SX`YRXO[cKRVOX$ XSMR] TONYMR

pLO[ QOnXNO[]O 9O`O[LO\]O^O[%;OLO\n]cO$ _Y[QOXYWWOX `O[NOX&
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4L\K]c *! [OQOV] NK\!HO[PKR[OX Pp[ 8nVVO$ SX NOXOX 9OWOSXNOX c`S\MROX ?nXNO[X!^WQO%

QVSONO[] `O[NOX&

J^ i!.2

! !!

! ! ! ! ! ! ! ! !

! !

!

! !

!

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

!!

!

! ! ! ! ! ! ! ! !

!

! !

<W <X]O[O\\O OSXO[ OSXROS]VSMROX 4X`OXN^XQ NO[ E]K]S\]SUOX `S[N SX 4L\K]c ) OSXO Pp[ KVVO

?nXNO[ OSXROS]VSMRO 6K[\]OVV^XQ\`OS\O!NO[ EMRVp\\OVcKRVOX LO\]SWW]& 7SXO D^XN^XQ NO[

IO[]O `S[N O[\] LOS NO[ 5O[OMRX^XQ NO[ EMRVp\\OVcKRV XKMR!i -K NO\ 9OWOSXNOPSXKXc[O%

PY[WQO\O]cO\!_Y[QOXYWWOX&

4L\K]c * [OQOV] NK\ HO[PKR[OX OSXROS]VSMR SW 8KVVO _YX!D^XN^XQ\NSPPO[OXcOX&

J^ i!/2

!

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

i!/![OQOV] NOX JOS]Z^XU] NO\!<X% ^XN 4^mO[U[KP]][O]OX\!NO[ HO[Y[NX^XQ& 6SO XO^O!HO[Y[N%

X^XQ O[\O]c] NSO!DOMR]\_O[Y[NX^XQ$ NSO NSO 5O\]SWW^XQOX Pp[ NSO HO[]OSV^XQ\[OQOV^XQ Pp[

NOX 9OWOSXNOKX]OSV KW GW\K]c\]O^O[K^PUYWWOX KL!NOW =KR[ *()- ][KPOX& 6SO [pMU`S[%

UOXNO! <XU[KP]\O]c^XQ S\] O[PY[NO[VSMR$ `OSV NSO!HO[Y[NX^XQ O[\] XKMR! <XU[KP]][O]OX NO[ 7[%

WnMR]SQ^XQ\Q[^XNVKQOX KW )& =KX^K[ *()0!K^\QOPO[]SQ] `S[N&
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