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Verordnung
der Bundesregierung

Dritte Verordnung zur Anderung der Frequenzverordnung

A. Problem und Ziel

Die Frequenzverordnung gibt den Rahmen zur Erstellung des Frequenzplanes vor, der
die Grundlage fur konkrete Frequenzzuteilungen durch die daftr zustdndige Bundesnetz-
agentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetza-
gentur) bildet.

Die Bundesregierung hat in ihrer 5G-Strategie fur Deutschland, die im Juli 2017 beschlos-
sen wurde, angekundigt, frihzeitig Planungssicherheit fir Spektrum im 26-GHz-Band zu
schaffen. Dazu wird eine rasche Festlegung der auf nationaler Ebene nutzbaren Frequen-
zen aus dem 26-GHz-Band angestrebt. Ziel ist gleichzeitig, diese frihestmoglich bereitzu-
stellen, um schon ab 2020 erste Nutzungen zu ermoglichen.

B. Losung

Mit dem vorgelegten Entwurf sollen die Frequenzen im Frequenzbereich 24,25 - 27,5 GHz
dem Mobilfunkdienst zugewiesen werden. Die europaische und internationale Beschluss-
lage ist ausreichend stabil, um bereits jetzt auf nationaler Ebene die erforderlichen Mal}-
nahmen zur Umsetzung zu ergreifen. Um eine frihzeitige Einfihrung von 5G zu gewahr-
leisten, ist es notwendig, schon jetzt die nationalen regulatorischen Rahmenbedingungen
zu schaffen.

Weiterhin wird die innerstaatliche Rechtslage an die Vollzugsordnung fur den Funkdienst
(VO Funk), die auf internationaler Ebene Frequenzzuweisungen vornimmt und volker-
rechtlich verbindlich ist, vorgenommen. Die Anpassung betrifft die Heraufstufung des Er-
derkundungsfunkdienstes Uber Satelliten (Richtung Weltraum-Erde) zu einem Primar-
funkdienst im Frequenzbereich 25,5 - 27 GHz.

C. Alternativen

Da das im Rahmen der 5G-Strategie der Bundesregierung gesetzte Ziel einer frihzeitigen
Einflhrung von 5G nur durch Bereitstellung ausreichend geeigneter Funkfrequenzen er-
reicht werden kann und die im Frequenzausschuss (RSC) zu erwartende Harmonisie-
rungsentscheidung bindend sein wird, bestehen keine alternativen Losungsmoglichkeiten.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 399/18 -2-

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderung der Verordnung wird der Bundeshaushalt nicht mit zuséatzlichen Aus-
gaben belastet.

Durch die Anderung der Verordnung werden die Lander nicht mit zusatzlichen Ausgaben
belastet.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Birger

Durch die Anderung der Verordnung ergibt sich fir die Burgerinnen und Biirger kein Erflil-
lungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Durch die Anderung der Verordnung ergibt sich fir die Wirtschaft kein Erflillungsaufwand.
E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch die Anderung der Verordnung ergibt sich fiir die Bundesverwaltung kein Erflllungs-
aufwand.

Durch die Anderung der Verordnung ergibt sich fur die Lander kein Erfiillungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Durch die Anderung der Verordnung sind keine weiteren Kosten zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Dritte Verordnung zur Anderung der Frequenzverordnung

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 15. August 2018
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Birgermeister
Michael Muller

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit tGbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Dritte Verordnung zur Anderung der Frequenzverordnung
mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur.

Mit freundlichen Griufien

Dr. Angela Merkel
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Dritte Verordnung zur Anderung der Frequenzverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 53 Absatz 1 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004
(BGBI. I S. 1190), der zuletzt durch Artikel 1 Nummer 50 des Gesetzes vom 3. Mai 2012
(BGBI. | S. 958) geandert worden ist, verordnet die Bundesregierung nach Einbeziehung
der von Frequenzzuweisungen betroffenen Kreise:

Artikel 1

Anderung der Frequenzverordnung

Teil A Frequenzzuweisungen und Nutzungsbestimmungen der Anlage Frequenzzu-
weisungstabelle fiir die Bundesrepublik Deutschland der Frequenzverordnung vom 27.
August 2013 (BGBI. | S. 3326), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 6. Novem-
ber 2017 (BGBI. | S. 3733) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Nummer 404 wird in der Spalte ,Zuweisung an Funkdienste“ nach den Woértern
,LFESTER FUNKDIENST* ein Zeilenumbruch und das Wort ,MOBILFUNKDIENST*
eingefugt.

2. In Nummer 405 wird in der Spalte ,Zuweisung an Funkdienste* nach den Wértern
,FESTER FUNKDIENST UBER SATELLITEN D532B* ein Zeilenumbruch und das
Wort ,MOBILFUNKDIENST* eingefugt.

3. In Nummer 407 werden in der Spalte ,Zuweisung an Funkdienste® die Wérter ,Erder-
kundungsfunkdienst Uber Satelliten (Richtung Weltraum - Erde)“ durch die Wérter
,ERDERKUNDUNGSFUNKDIENST UBER SATELLITEN (Richtung Weltraum - Er-
de)” ersetzt.

4. In Nummer 408 werden in der Spalte ,Zuweisung an Funkdienste“ die Woérter ,Erder-
kundungsfunkdienst Uber Satelliten (Richtung Weltraum - Erde)“ durch die Woérter
,ERDERKUNDUNGSFUNKDIENST UBER SATELLITEN (Richtung Weltraum - Er-
de)” ersetzt und in der Spalte ,Nutzung® die Angabe ,mil.“ durch die Angabe ,ziv.,
mil.“ ersetzt.

5.  In Nummer 409 wird in der Spalte ,Nutzung® die Angabe ,mil.“ durch die Angabe ,ziv.,
mil.“ ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
1. Hintergrund: zur Frequenzordnung

Unter Berlcksichtigung internationaler sowie europaischer Vorgaben ist Grundlage der
innerstaatlichen Frequenzplanung die Frequenzverordnung mit ihren Nutzungsbestim-
mungen fir die Bundesrepublik Deutschland. Die Verordnung dient der Sicherstellung
einer effizienten und storungsfreien Nutzung von Frequenzen; in ihr ist festgelegt, wel-
chen Funkdiensten welche Frequenzbereiche zugewiesen sind. Auf der Grundlage der
Frequenzzuweisungen und Festlegungen in der Frequenzverordnung teilt die Bundes-
netzagentur die Frequenzbereiche in Frequenznutzungen sowie darauf bezogene Nut-
zungsbestimmungen im Frequenzplan auf. Die letztlich verbindliche Festlegung der nutz-
baren Frequenz erfolgt in Form der Frequenzzuteilung, die grundsatzlich fir alle Arten der
Frequenznutzung erforderlich ist und durch die Bundesnetzagentur erfolgt.

2. Anlass und Notwendigkeit der Verordnung

Die Bundesregierung hat in ihrer 5G-Strategie fir Deutschland, die im Juli 2017 beschlos-
sen wurde, angekundigt, frihzeitig Planungssicherheit flr Spektrum im 26-GHz-Band zu
schaffen. Dazu wird eine rasche Festlegung der auf nationaler Ebene nutzbaren Fre-
quenzen aus dem 26-GHz-Band angestrebt. Ziel ist es, diese frihestmdglich bereitzustel-
len, um schon ab 2020 erste Nutzungen zu ermdglichen.

Die Bundesnetzagentur bereitet derzeit die Bereitstellung weiterer Frequenzen fir den
Ausbau mobiler Breitbandnetze und zur frihzeitigen Einfihrung von 5G vor. Im Rahmen
dessen sollen auch Frequenzen aus dem Frequenzbereich 24,25 - 27,5 GHz (26 GHz-
Band) zur Nutzung durch den éffentlichen Mobilfunk zur Verfigung gestellt werden.

Der Anhang zur Frequenzverordnung enthalt in Teil A die Frequenzbereiche sowie Fre-
quenzteilbereiche, ihre Zuweisung an Funkdienste und die vorgegebene Art der Nutzung;
die Anderung der Verordnung beschrankt sich auf diesen Teil. Durch die Anderung der
Frequenzverordnung wird der Frequenzbereich 24,25 - 27,5 GHz dem Mobilfunkdienst
zugewiesen. Der Frequenzbereich 26,5 - 27 GHz ist bereits dem Mobilfunk zugewiesen —
um eine Nutzung durch diesen auch praktisch méglich zu machen, wird die Art der Nut-
zung von einer militdrischen zu einer gemeinsamen zivil-militdrischen Nutzung geandert.
Auf dieser Grundlage kann die Bundesnetzagentur als zustandige Behdrde die erforderli-
chen Anderungen im Frequenzplan vornehmen und Frequenzzuteilungen erlassen.

Die internationale und europaische Beschlusslage ist ausreichend stabil, um nationale
MalRnahmen einzuleiten. Das 26-GHz-Band wurde auf EU-Ebene als Pionierband zur
EinfGhrung von 5G in Europa identifiziert und Frequenzen aus diesem Bereich sollen dem
offentlichen Mobilfunk zur Nutzung zur Verfligung gestellt werden. Auf europaischer Ebe-
ne wurde der regulatorische Rahmen hierfur vorbereitet: ein entsprechender Mandatsbe-
richt sowie eine Entscheidung des europaischen Ausschusses fur elektronische Kommu-
nikation (ECC) werden voraussichtlich in der ECC-Sitzung im Juli 2018 angenommen und
die erstmalige Harmonisierungsentscheidung des Funkfrequenzausschusses (RSC) ist flr
Anfang 2019 zu erwarten. Einem nationalen Vorgreifen dieser Entscheidung stehen Vor-
schriften auf europaischer Ebene nicht entgegen. Auch ist damit zu rechnen, dass der 26
GHz Bereich zukiinftig international flr Mobilfunk nutzbar sein wird, da dieser bereits als
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Kandidatenband identifiziert wurde; eine abschlieliende Festlegung wird auf der Welt-
funkkonferenz der ITU in 2019 erwartet.

Im Zuge der Verordnungsanderung wird zudem eine Anpassung an die Vollzugsordnung
fur den Funkdienst (VO Funk), die auf internationaler Ebene Frequenzzuweisungen ent-
halt und volkerrechtlich verbindlich ist, vorgenommen. Die Anpassung betrifft die Herauf-
stufung des Erderkundungsfunkdienstes tber Satelliten (Richtung Weltraum - Erde) zu
einem Primarfunkdienst im Frequenzbereich 25,5 - 27 GHz.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Der Entwurf enthalt folgende Anderungen:
e Die Zuweisung des Frequenzbereichs 24,25 - 25,25 GHz an den Mobilfunkdienst.

e Eine Heraufstufung des Erderkundungsfunkdienstes Uber Satelliten (Richtung
Weltraum - Erde) zum Primarfunkdienst im Frequenzbereich 25,5 - 27 GHz.

e Die Anderung der Art der Nutzung des Frequenzbereichs 26,5 - 27,5 GHz von ei-
ner militarischen zu einer gemeinsamen zivil-militarischen Nutzung.

1l. Alternativen

Da das im Rahmen der 5G-Strategie der Bundesregierung gesetzte Ziel einer friihzeitigen
EinfUhrung von 5G nur durch Bereitstellung ausreichend geeigneter Funkfrequenzen er-
reicht werden kann und die erwartete Harmonisierungsentscheidung des Funkfre-
quenzausschusses (RSC) ohnehin bindend sein wird, bestehen keine alternativen Lo6-
sungsmaglichkeiten.

V. Rechtsetzungskompetenz

Die delegierte Rechtsetzungskompetenz der Bundesregierung fir den Erlass einer Ver-
ordnung ergibt sich aus § 53 Absatz 1 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni
2004 (BGBI. | S. 1190), der zuletzt durch Artikel 1 Nummer 50 des Gesetzes vom 3. Mai
2012 (BGBI. | S. 958) geandert worden ist. Die Verordnung bedarf der Zustimmung des
Bundesrates (§ 53 Absatz 1 Satz 2 TKG).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Die Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen
ist gewahrt.

Durch die Verordnung wird der Harmonisierungsentscheidung des Funkfrequenzaus-
schusses (RSC), welche fir Anfang 2019 zu erwarten ist, vorgegriffen. Die Beschlusslage
auf europaischer Ebene ist ausreichend stabil, um bereits jetzt die erforderlichen Veran-
derungen in der Frequenzverordnung vorzunehmen.

Zudem wird durch die Verordnung eine Anpassung an die Vollzugsordnung fur den Funk-
dienst (VO Funk), die auf internationaler Ebene Frequenzzuweisungen vornimmt und vol-
kerrechtlich verbindlich ist, vorgenommen.
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VL. Rechtsetzungsfolgen

Die Zuweisung des Frequenzbereichs 24,25 - 25,25 GHz an den Mobilfunkdienst ist der
erste Schritt, um diesen Frequenzbereich auch dem Mobilfunk zur Nutzung zur Verfugung
zu stellen. Dadurch stehen mehr Frequenzen zur Einfuhrung des neuen Technologiestan-
dards 5G zur Verfigung. 5G kann in der erwarteten Vielfalt zu innovativen Lésungen und
Diensten fuhren.

Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung wird durch die Anderung der Verordnung
nicht erreicht aber auch nicht beabsichtigt.

1. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderung der Verordnung wird der Bundeshaushalt nicht mit zuséatzlichen Aus-
gaben belastet.

Durch die Anderung der Verordnung werden die Lander nicht mit zusatzlichen Ausgaben
belastet.

2. Erfiullungsaufwand

Durch die Anderung der Verordnung ergibt sich fiir die Biirgerinnen und Blrger kein Erfiil-
lungsaufwand.

Durch die Anderung der Verordnung ergibt sich fiir die Wirtschaft kein Erfiillungsaufwand.

Durch die Anderung der Verordnung ergibt sich fiir die Bundesverwaltung kein Erfiillungs-
aufwand.

Durch die Anderung der Verordnung ergibt sich fiir die Lander und Kommunen kein Erfiil-
lungsaufwand.

3. Weitere Kosten

Durch die Anderung der Verordnung sind keine weiteren Kosten zu erwarten.

B. Besonderer Teil

[. Zu Artikel 1
1. Zu Nr. 1

In Nummer 404 wird der Frequenzbereich 24,25 - 24,65 GHz dem Mobilfunkdienst zuge-
wiesen. Durch die Zuweisung wird eine Widmung des Frequenzbereichs an den drahtlo-
sen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten durch die Bundesnetza-
gentur auf Ebene des Frequenzplans und in einem weiteren Schritt Frequenzzuteilungen
fur die Nutzung der Frequenzen durch den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Te-
lekommunikationsdiensten ermoglicht.

2.ZuNr. 2

In Nummer 405 wird der Frequenzbereich 24,65 - 25,25 GHz dem Mobilfunkdienst zuge-
wiesen. Durch die Zuweisung wird eine Widmung des Frequenzbereichs an den
drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten durch die
Bundesnetzagentur auf Ebene des Frequenzplans und in einem weiteren Schritt Fre-
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quenzzuteilungen flur die Nutzung der Frequenzen durch den drahtlosen Netzzugang
zum Angebot von Telekommunikationsdiensten ermoglicht.

3.ZuNr. 3

In Nummer 407 wird der Erderkundungsfunkdienst Uber Satelliten (Richtung Weltraum -
Erde) durch Anderung der Schreibweise (vgl. § 3 Absatz 3 FreqV) von einem Sekun-
darfunkdienst zu einem Primarfunkdienst heraufgestuft. Daher kénnen Funkstellen
des Erderkundungsfunkdienstes Uber Satelliten (Richtung Weltraum - Erde) nunmehr
Schutz gegen Stérungen durch Funkstellen sekundarer Funkdienste verlangen, auch
wenn diesen Frequenzen bereits zugeteilt sind. Schutz vor Stérungen durch Funkstel-
len des gleichen oder eines anderen primaren Funkdienstes kdnnen nur die Funkstel-
len verlangen, denen die Frequenzen fruher zugeteilt wurden.

4. ZuNr. 4

In Nummer 408 wird der Erderkundungsfunkdienst Uber Satelliten (Richtung Weltraum -
Erde) durch Anderung der Schreibweise (vgl. § 3 Absatz 3 FreqV) von einem Sekun-
darfunkdienst zu einem Primarfunkdienst heraufgestuft. Daher kénnen Funkstellen
des Erderkundungsfunkdienstes Uber Satelliten (Richtung Weltraum - Erde) nunmehr
Schutz gegen Storungen durch Funkstellen sekundarer Funkdienste verlangen, auch
wenn diesen Frequenzen bereits zugeteilt sind. Schutz vor Stérungen durch Funkstel-
len des gleichen oder eines anderen primaren Funkdienstes kdnnen nur die Funkstel-
len verlangen, denen die Frequenzen friher zugeteilt wurden. Koordinierungsverfah-
ren zwischen der Bundesnetzagentur und der militdrischen Funkfrequenzverwaltung
werden aus verwaltungsdékonomischen Griinden entsprechend vereinbart.

Zudem erfolgt eine Anderung der Art der Nutzung von einer ausschlieBlich militarischen
zu einer gemeinsamen zivil-militdrischen Nutzung. Dies hat zur Folge, dass die Fre-
guenzverwaltung nunmehr durch die Bundesnetzagentur in Absprache mit den zu-
standigen Behdérden im nachgeordneten Bereich des Bundesministeriums der Vertei-
digung erfolgt. Koordinierungsverfahren zwischen der Bundesnetzagentur und der mi-
litdrischen Funkfrequenzverwaltung werden aus verwaltungsékonomischen Grinden
entsprechend vereinbart.

5.ZuNr. 5

In Nummer 409 erfolgt eine Anderung der Art der Nutzung von einer ausschlieRlich milita-
rischen zu einer gemeinsamen zivil-militarischen Nutzung. Dies hat zur Folge, dass die
Frequenzverwaltung nunmehr durch die Bundesnetzagentur in Absprache mit den zu-
standigen Behorden im nachgeordneten Bereich des Bundesministeriums der Verteidi-
gung erfolgt.

Il. Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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