
Bundesrat Drucksache 424/18

07.09.18 

EU  

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Köln 
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de 

ISSN 0720-2946 

Gesetzentwurf 
der Bundesregierung 

B

R

Fu

ss

Entwurf eines Gesetzes für den Übergangszeitraum nach dem 
Austritt des Vereinigten Königreichs Großbritannien und 
Nordirland aus der Europäischen Union (Brexit-Übergangsgesetz 
- BrexitÜG) 

A. Problem und Ziel 

Am 29. März 2017 unterrichtete das Vereinigte Königreich Großbritannien und Nordirland 
(im Folgenden: Vereinigtes Königreich) den Europäischen Rat von seiner Absicht, aus der 
Europäischen Union und der Europäischen Atomgemeinschaft auszutreten, und leitete 
damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50 des Vertrags über die Europäische Union ein. 
Danach endet die Mitgliedschaft des Vereinigten Königreichs am 30. März 2019. Das ge-
plante Abkommen über den Austritt des Vereinigten Königreichs Großbritannien und 
Nordirland  aus der Europäischen Union und der Europäischen Atomgemeinschaft (im 
Folgenden: Austrittsabkommen) sieht einen anschließenden Übergangszeitraum bis zum 
31. Dezember 2020 vor, in dem das Unionsrecht grundsätzlich weiter auf das und in dem 
Vereinigten Königreich anzuwenden ist.  

Hauptziel des Gesetzentwurfs ist es, für den Übergangszeitraum Rechtsklarheit bezüglich 
jener Bestimmungen im Bundesrecht herzustellen, die auf die Mitgliedschaft in der Euro-
päischen Union oder in der Europäischen Atomgemeinschaft Bezug nehmen.  

Zudem soll eine Regelung zugunsten von britischen und von deutschen Staatsangehöri-
gen getroffen werden, die vor Ablauf des Übergangszeitraums in Deutschland bzw. im 
Vereinigten Königreich einen Antrag auf Einbürgerung stellen. Nach allgemeinen verfah-
rensrechtlichen Regelungen ist die Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung über die 
Einbürgerung maßgeblich. Danach müssten Briten, die einen Einbürgerungsantrag in 
Deutschland stellen, grundsätzlich ihre britische Staatsangehörigkeit aufgeben und Deut-
sche, die die britische Staatsangehörigkeit erwerben, würden ohne vorherige Beibehal-
tungsgenehmigung ihre deutsche Staatsangehörigkeit verlieren, wenn die Einbürgerungs-
entscheidung erst nach Ablauf des Übergangszeitraums erfolgt, auch wenn der Einbürge-
rungsantrag noch vor diesem Zeitpunkt gestellt wurde. Davon soll zugunsten der briti-
schen und der deutschen Einbürgerungsbewerber abgewichen werden.  
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B. Lösung 

Nach diesem Gesetzentwurf sind Bestimmungen im Bundesrecht, welche auf die Mit-
gliedschaft in der Europäischen Union oder in der Europäischen Atomgemeinschaft Be-
zug nehmen, während des Übergangszeitraums so zu verstehen, dass auch das Ver-
einigte Königreich erfasst ist, sofern keine der in diesem Gesetzentwurf genannten 
Ausnahmen greift. 

Damit längere Bearbeitungszeiten nicht zu Lasten von britischen Einbürgerungsbewer-
bern in Deutschland oder von deutschen Einbürgerungsbewerbern im Vereinigten König-
reich gehen, die ihren Antrag auf Einbürgerung noch vor Ablauf des Übergangszeitraums 
gestellt haben, soll nach dem Gesetzentwurf in diesen Fällen auf den Zeitpunkt der An-
tragstellung abgestellt und Mehrstaatigkeit hingenommen werden.

C. Alternativen 

Keine. 

D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand. 

E. Erfüllungsaufwand 

Der Gesetzentwurf schafft lediglich Rechtsklarheit für den Rechtsanwender. Es entsteht 
kein Erfüllungsaufwand, weder für Bürgerinnen und Bürger noch für die Wirtschaft noch 
für die Verwaltung. Informationspflichten werden nicht eingeführt, vereinfacht oder abge-
schafft. 

F. Weitere Kosten 

Keine. 
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Bundesrepublik Deutschland 
Die Bundeskanzlerin 

Berlin, 7. September 2018

An den 
Präsidenten des Bundesrates 
Herrn Regierenden Bürgermeister 
Michael Müller 

Sehr geehrter Herr Präsident, 

hiermit übersende ich gemäß Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der 

Bundesregierung beschlossenen 

Entwurf eines Gesetzes für den Übergangszeitraum nach dem Austritt des 
Vereinigten Königreichs Großbritannien und Nordirland aus der Europäi-
schen Union (Brexit-Übergangsgesetz – BrexitÜG) 

mit Begründung und Vorblatt. 

Federführend ist das Auswärtige Amt. 

Mit freundlichen Grüßen 

Dr. Angela Merkel 
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4$('S%I!=e!4+/-(0!6!22!-+!#%,'..!B%/!*+%$,-.,/0%'($-?5/!.'@A(!5%A$!5E,I'@A8!V'%!L?)
$FM;'/@A%!Q.'F.!X'$B! RU$!B'%!#?.B%/$%M?+I'S!V%?(/@AI-.B!%'.%!%.(/M$%@A%.B%!L$SI;$?.,!
,%5;G!4$('S%I!=ef!4+/-(0!=!\-(0!W!B%/!,%MI-.(%.!4?/($'((/-+SF55%./!-+,%+%.8!\'@A%$%$!
V$'((/(--(!'5!\'..%!OF.!4$('S%I!=e-!4+/-(0!6!22!'/(!B-/!C%$%'.',(%!DE.',$%'@A!-+!B'%/%5!
[%'(M?.S(!.?$!.F@A!B-..P!X%..!%/!%'.R-@A,%/%(0I'@A!B-0?!%$SI;$(!X'$B8!

L'.%! O%$,I%'@A+-$%! N%,%I?.,! RU$! #%0?,.-A5%.! '5! #?.B%/$%@A(! -?R! B'%! Q.'F./+U$,%$)
/@A-R(! '/(! %.(+%A$I'@A8! V%..! B'%! Q.'F./+U$,%$/@A-R(! '/(! ,%5%'./@A-R(/$%@A(I'@A! B%R'.'%$(K!
H-@A!4$('S%I!6<!4+/-(0!=!\-(0!6!4LQC!'/(!Q.'F./+U$,%$P!X%$!B'%!\(--(/-.,%AE$',S%'(!%')
.%/!9'(,I'%B/(--(/!+%/'(0(8!V%$!A'%$!O%$X%.B%(%!#%,$'RR!9'(,I'%B/(--(!'/(!'5!*+%$,-.,/0%'()
$-?5!,%5;G!4$('S%I! =66!4+/-(0!e! '.!C%$+'.B?.,!5'(!4$('S%I! =6=!?.B!=6e!4+/-(0!=!B%/!
,%MI-.(%.! 4?/($'((/-+SF55%./! /F! 0?! O%$/(%A%.P! B-//! -?@A! B-/! C%$%'.',(%! DE.',$%'@A!
%$R-//(!'/(8!!!

G(+_+Y++

`!6!H?55%$!=!$%,%I(P!B-//!`!=!S%'.%!4.X%.B?.,!-?R!#%/('55?.,%.!B%/!#?.B%/$%@A(/!
R'.B%(P!X%I@A%!B'%!'.!4$('S%I!=66!4+/;(0%!=P!bP!T!?.B!>!B%/!,%MI-.(%.!4?/($'((/-+SF55%./!
,%.-..(%.!4?/.-A5%.!?5/%(0%.!FB%$!B?$@ARUA$%.8!

H-@A!4$('S%I!=66!4+/-(0!=!#?@A/(-+%!+!B%/!,%MI-.(%.!4?/($'((/-+SF55%./!,%AE$%.!B-0?!
-?@A!B'%!#%/('55?.,%.!U+%$!B-/!-S('O%!?.B!M-//'O%!^-AI$%@A(!+%'!B%.!^-AI%.!0?5!L?)
$FM;'/@A%.!h-$I-5%.(8!V'%!%$RF$B%$I'@A%.!4.M-//?.,%.!B%/!#?.B%/$%@A(/!X?$B%.!+%$%'(/!
B?$@A!B'%!-5!6T8!9-'!6<=f!'.!D$-R(!,%($%(%.%!\%@A/(%!C%$F$B.?.,!0?$!i.B%$?.,!B%$!L?)
$FM-X-AIF$B.?.,!"L?^d3!OF5!=e8!9-'!6<=f!"#2#I!_!\8!T><3!OF$,%.F55%.K!_.!B'%!4.($;)
,%!-?R!L'.($-,?.,!'.!B-/!^;AI%$O%$0%'@A.'/!/FX'%!'.!B'%!^-AI+%S-..(5-@A?.,%.!X?$B%!
B%$!Y'.X%'/!-?R,%.F55%.P!B-//!A'./'@A(I'@A!B%$!^-AI+%$%@A(',?.,!.-@A!`!e!4+/-(0!=!H$8!
6P!`!e!4+/-(0!6!L?^2!FB%$!`!e!4+/-(0!W!L?^2!%'.!4?R%.(A-I(!'5!C%$%'.',(%.!DE.',$%'@A!
.-@A!B%5![%'(M?.S(!B%/!4?/($'((/!.'@A(!0?!+%$U@S/'@A(',%.! '/(! "O,I8!4.I-,%!=!0?!`!=>!4+)
/-(0!e!L?^dP!4.I-,%!6!0?!`!=>!4+/-(0!T!L?^d!?.B!4.I-,%!64!0?!`!=>!4+/-(0!6!L?^d!
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! !!

/FX'%! 4.I-,%!e! 0?! `!=7! 4+/-(0!6! L?^d! ?.B! 4.I-,%!e4! 0?! `!=7! 4+/-(0!W! L?^d38! [?)
,I%'@A!X?$B%.!Y'.X%'/%!-.!B'%!0?/(;.B',%.!2%5%'.B%+%AE$B%.!-?R,%.F55%.P!B-//!4.)
($;,%!.-@A!`!e!4+/-(0!=!H$8!6!#?@A/(-+%!+!L?^2P!B'%!-?/!B'%/%5!2$?.B!B'%!CF$-?//%()
0?.,%.!.'@A(!%$RUII%.P!'.!4.($;,%!.-@A!`!e!4+/-(0!6!L?^2!?50?B%?(%.!/'.B8!!

G(+_+Z++

[?!4+/-(0!=!

V'%!L'.+U$,%$?.,! '.!B%.!B%?(/@A%.!\(--(/O%$+-.B!/%(0(!,$?.B/;(0I'@A!B'%!4?R,-+%!FB%$!
B%.!C%$I?/(!B%$!+'/A%$',%.!\(--(/-.,%AE$',S%'(!OF$-?/P!%/!/%'!B%..P!B%$!L'.+U$,%$?.,/)
+%X%$+%$!+%/'(0(!I-?(!`!=6!4+/-(0!6!\(--(/-.,%AE$',S%'(/,%/%(0!'.!B%$!'5!#?.B%/,%/%(0)
+I-((!c%'I!___P!2I'%B%$?.,/.?55%$!=<6)=P!O%$ERR%.(I'@A(%.!+%$%'.',(%.!J-//?.,P!B-/!0?I%(0(!
B?$@A!4$('S%I!W!B%/!2%/%(0%/!OF5!==8!dS(F+%$!6<=e!"#2#I8!_!\8!66=f3!,%;.B%$(!XF$B%.!'/(!
"\(423! B'%! \(--(/-.,%AE$',S%'(! %'.%/! 9'(,I'%B/(--(%/! B%$! L?$FM;'/@A%.! Q.'F.! FB%$! B%$!
\@AX%'08!\FI-.,%!B-/!C%$%'.',(%!DE.',$%'@A!9'(,I'%B!B%$!L?$FM;'/@A%.!Q.'F.!'/(!FB%$!'5!
*+%$,-.,/0%'($-?5!,%5;G!`!=!B'%/%/!2%/%(0%.(X?$R/!-I/!9'(,I'%B/(--(!B%$!L?$FM;'/@A%.!
Q.'F.!,'I(P!X%$B%.!+$'('/@A%!L'.+U$,%$?.,/+%X%$+%$!B-A%$!5'(! RF$(+%/(%A%.B%$!+$'('/@A%$!
\(--(/-,%AE$',S%'(!%'.,%+U$,%$(8!!

V-+%'! SF55(! %/! .-@A! -II,%5%'.%.! O%$R-A$%./$%@A(I'@A%.! 2$?.B/;(0%.! -?R! B%.!c-,! B%$!
L'.+U$,%$?.,! -.P! .'@A(! -?R! B%.!c-,! B%$! 4.($-,/(%II?.,8! Q5! 0?! O%$5%'B%.P! B-//! I;.,%$!
B-?%$.B%!#%-$+%'(?.,/0%'(%.!+%'!B%?(/@A%.!#%AE$B%.!0?!]-/(%.!B%$!+$'('/@A%.!L'.+U$,%)
$?.,/+%X%$+%$! ,%A%.P! X'$B! '.! B'%/%$! %$,;.0%.B%.! *+%$,-.,/$%,%I?.,! +%/('55(P! B-//!
+%'! 4.($-,/(%II?.,! OF$! 4+I-?R! B%/! *+%$,-.,/0%'($-?5/! B'%! #%'+%A-I(?.,! B%$! +$'('/@A%.!
\(--(/-.,%AE$',S%'(!A'.,%.F55%.!X'$BP!X%..!0?!B'%/%5![%'(M?.S(!B'%!X%'(%$%.!L'.+U$)
,%$?.,/OF$-?//%(0?.,%.!+%$%'(/!%$RUII(!X-$%.!?.B!+%'!L'.+U$,%$?.,!X%'(%$A'.!%$RUII(!/'.B8!

[?!4+/-(0!6!

V'%!B%?(/@A%!\(--(/-.,%AE$',S%'(!,%A(!+%'!%'.%$!-?R!4.($-,!%$RFI,(%.!L'.+U$,%$?.,!'.!%')
.%5! -?/I;.B'/@A%.! \(--(! ,$?.B/;(0I'@A! O%$IF$%.P! %/! /%'! B%..P! B%$! B%?(/@A%! L'.+U$,%)
$?.,/+%X%$+%$! %$X'$+(! B'%! \(--(/-.,%AE$',S%'(! %'.%/! 9'(,I'%B/(--(%/! B%$! L?$FM;'/@A%.!
Q.'F.!FB%$!B%$!\@AX%'0!"`!6T!4+/-(0!=!\(423!FB%$!+%-.($-,(!?.B!%$A;I(!OF$!L$X%$+!B%$!
-?/I;.B'/@A%.! \(--(/-.,%AE$',S%'(! %'.%! /@A$'R(I'@A%! #%'+%A-I(?.,/,%.%A5',?.,! "`! 6T!
4+/-(0!6!\(4238!\FI-.,%!B-/!C%$%'.',(%!DE.',$%'@A!9'(,I'%B!B%$!L?$FM;'/@A%.!Q.'F.! '/(!
FB%$!'5!*+%$,-.,/0%'($-?5!,%5;G!`!=!B'%/%/!2%/%(0%.(X?$R/!-I/!9'(,I'%B/(--(!B%$!L?$F)
M;'/@A%.! Q.'F.! ,'I(P! O%$I'%$%.! V%?(/@A%! B-A%$! 'A$%! B%?(/@A%! \(--(/-.,%AE$',S%'(! .'@A(P!
X%..!/'%!B'%!+$'('/@A%!\(--(/-.,%AE$',S%'(!%$X%$+%.8!

V-+%'! SF55(! %/! .-@A! -II,%5%'.%.! O%$R-A$%./$%@A(I'@A%.! 2$?.B/;(0%.! -?R! B%.!c-,! B%$!
L'.+U$,%$?.,!-.P!.'@A(!-?R!B%.!c-,!B%$!4.($-,/(%II?.,8!Q5!0?!O%$5%'B%.P!B-//!B%?(/@A%!
L'.+U$,%$?.,/+%X%$+%$! -?R,$?.B! .'@A(! OF$A%$/%A+-$%$! FB%$! I;.,%$! B-?%$.B%$! #%-$+%')
(?.,/0%'(%.!+%'!+$'('/@A%.!#%AE$B%.! RU$! 'A$%.!L'.+U$,%$?.,/-.($-,!OF$/F$,I'@A!%'.%!#%')
+%A-I(?.,/,%.%A5',?.,!+%-.($-,%.!5U//%.P! X'$B! '.!B'%/%$! %$,;.0%.B%.!*+%$,-.,/$%)
,%I?.,! +%/('55(P! B-//! B'%! B%?(/@A%! \(--(/-.,%AE$',S%'(! +%'! 4.($-,/(%II?.,! OF$! 4+I-?R!
B%/!*+%$,-.,/0%'($-?5/!.'@A(!O%$IF$%.!,%A(P!-?@A!X%..!B'%!L'.+U$,%$?.,!%$/(!.-@A!4+)
I-?R!B%/!*+%$,-.,/0%'($-?5/!%$RFI,(8!

G(+_+[+

V'%/%/!2%/%(0!($'((!-.!B%5!c-,!'.!D$-R(P!-.!B%5!B-/!,%MI-.(%!4?/($'((/-+SF55%.!'.!D$-R(!
($'((8!V-/!4?/X;$(',%!45(!X'$B!B%.!c-,!B%/! _.S$-R(($%(%./! '5!#?.B%/,%/%(0+I-((!+%S-..(!
,%+%.8! V'%/! X'$B! ,%5;G! 4$('S%I! =ef! 4+/-(0! =! \8! =! B%/! ,%MI-.(%.! 4?/($'((/-+SF55%./!
OF$-?//'@A(I'@A!B%$!W<8!9;$0!6<=7!/%'.8!!

!
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