Bundesrat Drucksache 472/1/18

12.11.18

Empfehlungen EU-FJ-Fz-In
der Ausschisse

zu Punkt ... der 972. Sitzung des Bundesrates am 23. November 2018

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates uiber die Europaische Grenz- und Kiistenwache und zur
Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 98/700/JHA des Rates, der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europaischen Parlaments und
des Rates und der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen
Parlaments und des Rates

COM(2018) 631 final; Ratsdok. 12143/18

A

Der federfiihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass der Schutz der europdischen Aufllengrenzen
weiter verbessert werden muss. Die mit dem Verordnungsvorschlag intendierte
Starkung und Weiterentwicklung der Europdischen Grenz- und Kistenwache ist
ein wichtiger Baustein fir die Erreichung dieses Ziels. Allerdings bedirfen we-
sentliche Teile des Verordnungsvorschlags noch einer kritischen Prifung.

2. Der Bundesrat stellt fest, dass durch das VVorhaben, das die Interessen der L&n-
der berihrt, in Abschnitt 8 des Verordnungsvorschlags der Agentur Unterstit-
zungsaufgaben im Bereich der Rickkehr zugewiesen werden, die im Schwer-
punkt das auslanderbehordliche Verwaltungs- und Vollstreckungsverfahren be-
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treffen. Insbesondere sollen der Agentur exekutive Befugnisse eingerdumt wer-
den, die — ohne nahere rechtliche Ausgestaltung — die Anwendung von Verwal-
tungszwang einschliel3en.

3. Der Bundesrat sieht insbesondere die Vorstellungen zur Einrichtung einer stén-
digen Reserve der Europdischen Grenz- und Kistenwache mit 10 000 Einsatz-
kraften unter Beteiligung der Mitgliedstaaten in dem geplanten Zeitfenster sehr
kritisch. Bisher kann die Europdische Grenz- und Kistenwache aus einem So-
forteinsatzpool der Mitgliedstaaten européische Grenz- und Kistenwacheteams
bilden. Der derzeitige Soforteinsatzpool umfasst rund 1500 Grenzschutz-
beamtinnen und -beamte und sonstige Fachkrafte. Die Bundesrepublik Deutsch-
land muss gegenwartig fur diesen Soforteinsatzpool 225 Einsatzkréafte entsen-
den. Dies stellt der Bund nicht allein sicher; auf Bitten des Bundes stellen die
Lander gegenwartig 75 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte nach 30 Tagen
fiir den Soforteinsatzpool zur Verfligung.

4. Gemall Artikel 57 des Verordnungsvorschlags sollen sich nunmehr die EU-
Mitgliedstaaten an einer standigen Reserve der Europaischen Grenz- und Kis-
tenwache mit Einsatzkraften beteiligen, die an die EU-Agentur im Zuge einer
langerfristigen Entsendung abgeordnet werden sollen. Fir das Jahr 2020 betrégt
der Anteil fur Deutschland geméalR Anhang I11 des Verordnungsvorschlags 225
Einsatzkrafte und er soll bis zum Jahr 2027 auf 450 Einsatzkréfte ansteigen.
Dariiber hinaus sollen sich die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 58 des Verord-
nungsvorschlags an kurzfristigen Entsendungen (hdchstens vier Monate inner-
halb eines Kalenderjahres) beteiligen. Hier sieht der Anhang IV des Verord-
nungsvorschlages fiir Deutschland beginnend ab dem Jahr 2020 einen Anteil
von 1 052 Einsatzkraften vor, welcher bis zum Jahr 2027 noch 602 Einsatzkraf-
te betragen soll. Die Lénder sehen die von Deutschland geforderte Anzahl von
Einsatzkraften fur die stdndige Reserve in dem geforderten Zeitfenster als sehr
hoch an und bitten die Bundesregierung, bei den Verhandlungen zum Verord-
nungsvorschlag zu berticksichtigen, dass sich die Lander in naher Zukunft nicht
in der Lage sehen, dem Bund tber die bisherige Unterstlitzung hinaus auszuhel-
fen.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auBerdem, bei den Verhandlungen
zum Verordnungsvorschlag darauf hinzuwirken, dass das gemaR Artikel 49 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ des Verordnungsvorschlags vorgesehene Referenzmodell ei-
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nes Ruckfuhrungsfallmanagementsystems flexibler formuliert wird. Nach der-
zeitiger Lesart scheint die Anwendung des noch zu entwickelnden Referenzmo-
dells fur die Mitgliedstaaten verbindlich; bewéhrte nationale Systeme durfen
aber nicht bestehen bleiben. Vor dem Hintergrund des unterschiedlichen Ver-
waltungsaufbaus der Mitgliedstaaten und der weiteren foderalen Binnendiffe-
renzierung (unter anderem innerhalb der L&nder) sowie der unterschiedlichen
Herkunftslander der Migrantinnen und Migranten und der damit zu bewéltigen-
den unterschiedlichen Anforderungen an das Riickkehrmanagement haben sich
uber die letzten Jahre bereits funktionierende Ruckfiihrungssysteme entwickelt,
die sich in der Praxis bewéhrt haben. Das zu entwickelnde Referenzmodell soll-
te fur die Mitgliedstaaten als Modell dienen, jedoch bereits bewahrte Systeme
nicht ganzlich ausschlieRen.

B

Der Ausschuss fur Frauen und Jugend und
der Finanzausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemal 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



