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Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Uber die Durchfiihrung der
amtlichen Uberwachung der Einhaltung von Hygienevorschriften
fur Lebensmittel und zum Verfahren zur Priifung von Leitlinien flir
eine gute Verfahrenspraxis

A. Problem und Ziel

Die Verordnungen (EG) Nr. 852/2004 Uber Lebensmittelhygiene und (EG) Nr. 853/2004
mit spezifischen Hygienevorschriften fir Lebensmittel tierischen Ursprungs verpflichten
die Lebensmittelunternehmer zur Einhaltung allgemeiner und spezifischer Hygienevor-
schriften. Hierzu haben die Lebensmittelunternehmer angemessene Eigenkontrollen
durchzufiihren. GemaR der Verordnung (EG) Nr. 854/2004 mit besonderen Verfahrens-
vorschriften fir die amtliche Uberwachung von zum menschlichen Verzehr bestimmten
Erzeugnissen tierischen Ursprungs ist es Aufgabe der zustandigen Behorde, diese Eigen-
kontrollen einschlieRlich der Anwendung HACCP-gestitzter Verfahren zu tUberwachen
und dabei sowohl die einschlagigen Aufzeichnungen des Lebensmittelunternehmers zu
verifizieren als auch aktiv Labortests von frischem Fleisch durchzufiihren.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die in Anlage 4 der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift Lebensmittelhygiene in der Fassung der Bekanntmachung vom 9.
November 2009 (BAnz. Nummer 178a vom 25. November 2009) genannten Untersu-
chungsverfahren, die der zustandigen Behorde fur ihre amtlichen Kontrollen zur Verfu-
gung stehen, im Hinblick auf ihre Praktikabilitdit und Aussagefahigkeit erganzt werden
sollten. Eine Reihe von Verfahren, wie zum Beispiel die bakterioskopische Untersuchung,
die Bestimmung der auspressbaren Gewebeflussigkeit aus Muskelproben, die Methode
zur Differenzierung der Gelbfarbung des Fleisches, der Nachweis der Behandlung von
frischem Fleisch, die Untersuchung von ausgelassenem Fett und die Prifung luftdicht
verschlossener Behaltnisse haben ihre Bedeutung verloren und sollen daher gestrichen
werden. Eine Methode zur Feststellung von Geruchsabweichungen bei Tierkdrpern von
mannlichen Schweinen soll erganzt werden.

Ein besonderes Kontaminationsrisiko fur Fleisch stellen verschmutzte Tiere dar. Daher
mussen in der Primarproduktion tatige Lebensmittelunternehmer, die Tiere halten, Mal3-
nahmen treffen, um die Sauberkeit von Schlachttieren soweit wie mdglich sicherzustellen.
Lebensmittelunternehmer, die Schlachthofe betreiben, miissen ihrerseits sicherstellen,
dass alle Tiere, die in die Rdumlichkeiten des Schlachthofs aufgenommen werden, sauber
sind. Zur effektiveren Uberpriifung dieser Vorgaben sollte der Lebensmitteliiberwachung
eine einheitliche Beschreibung von sauberen Schlachttieren vorgegeben werden.
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Ferner sind bestimmte entbehrliche Vorschriften aufzuheben und Rechtsbeziige zu aktua-
lisieren.

B. Losung

Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Lebensmittelhygiene.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Bund, Lander und Gemeinden werden nicht mit Haushaltsausgaben ohne Erflllungsauf-

wand belastet.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Birger

Bilrgerinnen und Birgern entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand. Fir die Anwendung der
»,One-in-one -out-Regel* besteht somit keine Veranlassung.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Informationspflichten fir die Wirtschaft werden weder eingeflihrt noch geandert oder ab-
geschafft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Den Landern entstehen zusatzliche jahrliche Belastungen von 153 200 Euro aufgrund der
Verifikation der kontinuierlichen und ordnungsgemaflen Anwendung von HACCP-
Verfahren der Lebensmittelunternehmer. Ein Umstellungsaufwand entsteht nicht.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten sowie Gebuhren fir die Wirtschaft fallen nicht an. Auswirkungen auf das
Preisniveau sowie auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 17. April 2019
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Gunther

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift tiber die Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung der Ein-
haltung von Hygienevorschriften fiir Lebensmittel und zum Verfahren zur Pri-
fung von Leitlinien fur eine gute Verfahrenspraxis

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfuihrend ist das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft.

Mit freundlichen GriRen
Dr. Angela Merkel
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Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift tiber die Durchfiihrung der amtlichen
Uberwachung der Einhaltung von Hygienevorschriften fiir Lebensmit-
tel und zum Verfahren zur Prifung von Leitlinien fiir eine gute Verfah-
renspraxis

Vom ...

Nach Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes wird folgende allgemeine Verwaltungs-
vorschrift erlassen:

Artikel 1

Anderung der AVV Lebensmittelhygiene

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift Lebensmittelhygiene in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. November 2009 (BAnz. Nummer 178a vom 25. November 2009),
die zuletzt durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift vom 20. Oktober 2014 (BAnz AT 7.
November 2014 B2) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 2 Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt geandert:
Nach der Angabe ,1099/2009“ werden die Woérter ,des Rates vom 24. September
2009 Uber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Tétung (ABI. L 303 vom
18.11.2009, S. 1)" eingefugt.
2. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Die Absatzbezeichnung ,(2)“ wird gestrichen.
3. § 8 wird aufgehoben.
4. § 9 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,a und“ gestrichen.
b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
»(5) Es sollten bei der Untersuchung auf Trichinellen nach Artikel 2 Absatz 1 in
Verbindung mit Anhang | Kapitel | und Il der Durchfihrungsverordnung (EU)
2015/1375 der Kommission vom 10. August 2015 mit spezifischen Vorschriften
fir die amtlichen Fleischuntersuchungen auf Trichinen (ABI. L 212 vom
11.8.2015, S. 7) je Sammelprobe fiir die Untersuchung mit dem Stereomikroskop

oder mit dem Trichinoskop mindestens 6 Minuten aufgewendet werden. Bei der
Verwendung von Ersatzproben nach Anhang | Kapitel | Nummer 2 Buchstabe a
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Satz 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1375 sollte die angegebene Un-
tersuchungszeit verdoppelt werden.*

5. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
~opezifische Kontrollen, Labortests®.
b) Dem Wortlaut werden folgende Absé&tze 1 und 2 vorangestellt:

»(1) Der amtliche Tierarzt hat im Rahmen der Prifung der Anwendung HACCP-
gestutzter Verfahren durch Lebensmittelunternehmer, die einen Schlachthof be-
treiben, nach Anlage 3a Nummer 3 festzustellen, ob nach Anhang Il Abschnitt Il
Nummer 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 ein Verfahren ange-
wendet wird, das sicherstellt, dass alle Tiere sauber sind, die in den Raumlichkei-
ten des Schlachthofs aufgenommen werden.

(2) Zur Prufung des Geschlechtsgeruchs sind Tierkérper von Schweinen im
Rahmen der amtlichen Schlachttier und Fleischuntersuchung nach Anlage 3b zu
untersuchen.”

c) Die bisherigen Absatze 1 bis 3 werden die Abséatze 3 bis 5.

6. In Anlage 1.2 Nummer 2.2.2.4 wird die Angabe ,1774/2002“ durch die Angabe
,1069/2009" ersetzt.

7. Anlage 3 wird aufgehoben.

8. Nach Anlage 2 werden folgende Anlagen 3 und 3a eingeflgt:

»<Anlage 3
(zu § 10 Absatz 1)

Uberpriifung der Sauberkeit von Rindern, Schafen, Schweinen und Ge-
fliigel, die zur Schlachtung angeliefert werden

1 Zweck und Anwendungsbereich

Die nachfolgend beschriebene Methode dient der Uberpriifung der Vorgaben nach
Artikel 4 Absatz 5 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt || Kapitel 1ll Nummer 3 der
Verordnung (EG) Nr. 854/2004. Lebensmittelunternehmer, die Schlachthéfe betrei-
ben, sind verpflichtet, kontinuierlich und ordnungsgeman ein HACCP-gestitztes Ver-
fahren anzuwenden, um sicherzustellen, dass so weit wie méglich nur saubere Tiere
in die Raumlichkeiten des Schlachthofs aufgenommen werden (vgl. Anhang Il Ab-
schnitt II Nummer 2 Buchstabe d sowie Anhang Il Abschnitt | Kapitel IV Nr. 4 der
Verordnung (EG) Nr. 853/2004).

Bei der Schlachtung von Rindern, Schafen, Schweinen und Gefligel stellen Fell-,
Haut- und Federverschmutzungen eine bedeutsame Quelle fir unerwlinschte mikro-
biologische Kontaminationen von Fleisch dar. Insbesondere Verschmutzungen der
Tiere in den nachfolgend genannten Bereichen kénnen bei der Schlachtung zu fa-
kalen Kontaminationen des Fleisches fihren:

1. bei Schweinen: Brust-, Hals- und Analbereich,
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2. bei Rindern und Schafen: Brustkorb in der Nahe der Linea alba, Flanken, Vorder-
und HintergliedmaBen, sowie Nacken und analer Bereich,

3. bei Geflugel: vorwiegend Brust- und Riickenbereich.
2 Kurzbeschreibung

Bei der amtlichen Uberpriifung der betrieblichen HACCP-gestiitzten Verfahren in die-
sem Bereich werden Rinder, Schafe, Schweine oder Gefligel im Hinblick auf die
Sauberkeit visuell bewertet.

3 Bewertung der Sauberkeit von Schlachttieren

Um zu Oberprifen, ob ein Verfahren angewendet wird, das sicherstellt, dass so weit
wie mdglich nur saubere Tiere in die Raumlichkeiten des Schlachthofs aufgenommen
werden, sind Schweine, Rinder, Schafe, und Gefligel einer Anlieferungsgruppe nach
visueller Kontrolle bei angemessener natlrlicher oder kinstlicher Beleuchtung im
Hinblick auf ihre Sauberkeit zu prifen. Bei der Prifung der Sauberkeit der Schlacht-
tiere sind gegebenenfalls tierartspezifische Besonderheiten zu beriicksichtigen.

Schweine sind als sauber zu bewerten, wenn mehr als die Halfte der gepruften Tiere
nur vereinzelt geringe Verschmutzungen im Bereich der GliedmaBen aufweist. Kein
gepruftes Tier weist Verschmutzungen an den Flanken sowie im Brust-, Hals- und
Analbereich auf.

Rinder und Schafe sind als sauber zu bewerten, wenn das Fell der gepriften Tiere
trocken ist und sich am Fell keine bis wenige Verschmutzungen befinden. Das Fell
der gepriften Tiere kann vereinzelte, locker anhdngende Stroh- oder Einstreureste an
den GliedmaBen und im Bauchbereich aufweisen. Dabei weist kein geprftes Tier fla-
chenmaBig umfangreiche und zusammenhangende Verschmutzungen auf, die sich
zum Beispiel in Form von verklebten, trockenen oder nassen Verschmutzungen zei-
gen und die sich am Brustkorb in der Nahe der Linea alba, an Flanken, Vorder- und
HintergliedmaBen, sowie am Nacken und analen Bereich befinden.

Geflugel ist als sauber zu bewerten, wenn die Gberwiegende Anzahl der gepriften
Tiere ein trockenes Gefieder ohne Verschmutzungen aufweist und sich unter den ge-
priften Tieren keine stark verschmutzten Tiere mit locker anhdngenden trockenen
Verschmutzungen insbesondere im Brust- oder Riickenbereich befinden.

Anlage 3a
(zu § 10 Absatz 2)

Feststellung von ausgepragtem Geschlechtsgeruch bei Schweinen

Zur Prifung des Geschlechtsgeruchs bei Tierkérpern von Schweinen wird Fett im
Nackenbereich einer Tierkdrperhalfte mit einem geeigneten Gerat (zum Beispiel mit
einem Bunsenbrenner) so stark erhitzt, dass es zu schmelzen beginnt jedoch nicht
verbrennt. AnschlieBend wird der sich bildende Geruch auf Abweichungen unter-
sucht. Weist der Tierkdrper einen ausgepragten Geschlechtsgeruch auf, ist der Tier-
kérper zu separieren. Fleischproben der betroffenen Tierkdrper sind nach den Num-
mern 4.1 bis 4.3 der Anlage 4 erneut auf Geruchsabweichung zu untersuchen.”

Anlage 4 wird wie folgt geandert:

a) In dem Klammerzusatz unter ,Anlage 4“ wird die Angabe ,Absatz 2“ durch die
Angabe ,Absatz 4“ ersetzt.
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b)

Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,§ 35 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes
(LMBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1997
(BGBI. I S. 2296), zuletzt gedndert durch Artikel 9 § 1 Nummer 1 des Geset-
zes vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3082) oder” werden gestrichen.

bb) Der zweite Spiegelstrich wird aufgehoben.

Nummer 2 wird aufgehoben.

Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden die Nummern 2 und 3.

In der Nummer 2.1.3 Satz 2 werden die Wérter ,vom 23. Mai 1991 (BGBI. | S.

1178)“ durch die Worter ,in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juli 2011

(BGBI. | S. 1404)" ersetzt.

Nummer 5 wird aufgehoben.

Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 4.

In der neuen Nummer 4 werden in Absatz 1 Satz 1 des Einleitungsteils ,Zweck

und Anwendungsbereich® nach den Woértern ,Anhang | Abschnitt || Kapitel V

Nummer 1 Buchstabe p* die Wérter ,der Verordnung (EG) Nr. 854/2004“ einge-

fagt.

Die Nummern 7 bis 10 werden aufgehoben.

Die bisherige Nummer 11 wird die Nummer 5.

In Nummer 5.3.2 wird die Angabe ,nach § 35 LMBG" durch die Angabe ,nach §
64 LFGB" ersetzt.

Nach Nummer 5.3.2 wird folgende Nummer 6 angeflgt:

,0  Kontrolle des Temperaturverlaufs bei Fleisch

6.1 Zweck und Anwendungsbereich

GemaB Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe h der Verordnung (EG) Nr. 854/2004 um-
fasst die amtliche Uberwachung von Erzeugnissen tierischen Ursprungs auch die
Temperaturkontrolle.

6.2 Hinweise und Fundstellen zur Durchflihrung der Untersuchung

Zur Durchfuhrung der Untersuchung siehe Nummer 1.

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Berlin, den
Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel
Die Bundesministerin far Erndhrung und Landwirtschaft

Julia Kléckner
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Bakterielle Zoonosen, und in gleicher Weise auch antibiotikaresistente Keime, gelangen in
der Regel durch Kreuzkontaminationen infolge von Hygienemangeln vom Tier auf das
Fleisch und sind bereits zu bedeutsamen Problemen flr die 6ffentliche Gesundheit ge-
worden. Die Zoonoseerreger gelangen in den Schlachthof, weil sie haufig bei Rindern,
Schafen, Schweinen und Gefligel vorkommen, die als Nutztiere gehalten werden. Sie
gehen beim Tier jedoch nur selten mit klinischen Symptomen oder pathologisch-
anatomischen Merkmalen einher und kénnen aus diesem Grund bei der klassischen
Schlachttier- und Fleischuntersuchung nicht erkannt werden. Schlachthéfe und die Le-
bensmitteliberwachung sind daher starker und mit neuen Strategien als in der Vergan-
genheit gefordert, das Vorkommen von inapparenten Zoonosen und antibiotikaresistenten
Keimen auf Fleisch zu kontrollieren. Um eine hygienische Gewinnung des Fleisches si-
cherzustellen, bedarf es daher umfangreicher, gezielter, risikoorientierter mikrobiologi-
scher Eigenkontrollen und UberprifungsmaBnahmen an kritischen Hygienepunkten bei
der Schlachtung.

Zur besseren Uberpriifung der genannten Vorgaben wird in dem vorliegenden Entwurf
eine Beschreibung von sauberen Schlachttieren aufgestellt, um zu einem einheitlichen
Verstandnis in der amtlichen Uberwachung bei der Uberprifung der Eigenkontrollen des
Unternehmers zu gelangen.

Ferner wird ein Verfahren zur Uberpriifung von hochgradigen Geruchsabweichungen bei
Schweinen erganzt, um die Untersuchungsmdglichkeiten im Rahmen der amtlichen
Schlachttier- und Fleischuntersuchung zu erweitern.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben darlber hinaus gezeigt, dass die in der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift Lebensmittelhygiene in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. November 2009 (BAnz. Nummer 178a vom 25. November 2009) (zuletzt geandert
durch Verwaltungsvorschrift vom 20.10.2014 (BAnz AT 7.11.2014 B2)) genannten Unter-
suchungsverfahren im Hinblick auf ihre Praktikabilitdt und Aussagefahigkeit Uberprift,
aktualisiert und erganzt werden muassen. Durch die Anderungen soll eine Anpassung an
die geltende Rechtslage erfolgen. Darlber hinaus sollen die Mdglichkeiten der Behérden
zur Uberpriffung der Lebensmittelunternehmen im Rahmen der amtlichen Kontrolle ver-
bessert werden.

SchlieBlich werden entbehrliche Vorschriften aufgehoben.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 verpflichtet Lebensmittelunternehmer zur
Einhaltung allgemeiner und spezifischer Hygienevorschriften. Der Artikel 4 Absatz 5 der
Verordnung (EG) Nr. 854/2004 verpflichtet die zustandige Behdérde die Einhaltung dieser
Vorschriften zu Uberwachen, was sowohl die Verifizierung der einschlagigen Aufzeich-
nungen des Lebensmittelunternehmers, als auch die aktive Durchfiihrung von Labortests
von frischem Fleisch umfasst.
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In der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Lebensmittelhygiene werden diese Regelungen
zur Durchfihrung von Labortests nach Anhang | Abschnitt | Kapitel Il Teil F der Verord-
nung (EG) Nr. 854/2004 in § 10 Absatz 4 in Verbindung mit Anlage 4 préazisiert.

Da nach Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 die bei amtlichen Kontrol-
len verwendeten Probenahme- und Analyseverfahren den einschlagigen gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften sowie international anerkannten Regeln und Protokollen
(zum Beispiel des Europaischen Normenausschusses CEN) oder den einzelstaatlichen
Regeln oder Protokollen genigen missen, wurde auf die einschlagigen internationalen
ISO-, CEN- und nationalen Vorschriften verwiesen.

Da die Erfahrungen der letzten Jahre gezeigt haben, dass die in Anlage 4 genannten Ver-
fahren regelméaBig im Hinblick auf ihre Praktikabilitdt und Aussagefahigkeit Gberprtft und
erganzt werden sollten, werden veraltete Verfahren gestrichen.

Verschmutzte Tiere stellen ein nicht akzeptables hygienisches Risiko bei der Schlachtung
dar. Dieser Aspekt wird an verschiedenen Stellen des EU-Rechts beriicksichtigt. Die Um-
setzung dieser Vorgaben obliegt dem Lebensmittelunternehmer im Rahmen seiner Sorg-
faltspflicht. Er hat mit Hilfe von HACCP-gestutzten Verfahren die Schlachtung sauberer
Tiere zu gewahrleisten. Die in der Primarproduktion tatigen Lebensmittelunternehmer, die
Tiere halten, missen gemaB Anhang | Nummer 4 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr.
852/2004 MaBnahmen treffen, um die Sauberkeit von Schlachttieren soweit wie méglich
sicherzustellen. Weiterhin missen Lebensmittelunternehmer, die Schlachthéfe betreiben,
geman Artikel 3 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang Il Abschnitt Il Nummer 1 und Num-
mer 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 sicherstellen, dass die von ihnen
geman Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 eingefiihrten Verfahren geeignet sind
daflr zu sorgen, dass alle Tiere, die in die Raumlichkeiten des Schlachthofs aufgenom-
men werden, sauber sind. Diese Verpflichtung wird erganzt durch die Vorgabe fir den
Schlachthofbetreiber in Artikel 3 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang Il Abschnitt | Kapitel
IV Nummer 4 der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 im Sinne der Schlachthygiene sicherzu-
stellen, dass nur saubere Tiere geschlachtet werden.

Bislang gibt es in der EU unterschiedliche Ansatze fiir die Uberpriifung der genannten
Vorgaben an den Lebensmittelunternehmer. Grundsatzlich verpflichtet der Artikel 4 Ab-
satz 5 der Verordnung (EG) Nr. 854/2004 die zustéandige Behérde, HACCP-gestitzte Ver-
fahren zu Gberprifen. Der amtliche Tierarzt verifiziert gemaB Anhang | Abschnitt Il Kapitel
[l Nummer 3 der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004, dass Tiere, deren Haut oder Fell so
beschaffen ist, dass ein nicht vertretbares Risiko einer Kontaminierung des Fleisches
wahrend der Schlachtung besteht, erst nach vorheriger Reinigung geschlachtet werden.

1l. Alternativen

Keine.

Uber europarechtliche Vorgaben wird nicht hinausgegangen.

V. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre wurde die AVV Lebensmittelhygiene im Hin-
blick auf ihre Praktikabilitat und Aussagefahigkeit Gberprift. Daher wurde im Rahmen der
Vereinfachung eine Reihe von Verfahren gestrichen, die nicht mehr notwendig oder veral-
tet sind und daher nicht mehr vorratig gehalten werden missen. Insofern entstehen hier-
durch Entlastungseffekte fir die Verwaltung.
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Da verschmutzte Tiere ein besonderes Kontaminationsrisiko fir Fleisch darstellen, wurde
zur Uberpriifung der Vorgabe, nur saubere Tiere zu schlachten, ein einheitliches Verfah-
ren zur Beschreibung von sauberen Schlachttieren vorgegeben. Dadurch entféllt die Su-
che und Auswahl geeigneter Kriterien.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitsprifung gemaB § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Ge-
schéaftsordnung der Bundesministerien (GGO) ist erfolgt.

Die vorliegenden Regelungen sind im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie dau-
erhaft tragfahig.

Insbesondere die Erreichung des Nachhaltigkeitsziele nach Nummer 9, beziehungs-weise
den Unterzielen nach Nummer 9.1 (Eine hochwertige, verlassliche, nachhaltige und wi-
derstandsféahige Infrastruktur aufbauen, ..., um ... das menschliche Wohlergehen zu un-
terstitzen, ...) 3 (Ein gesundes Leben flr alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und
ihr Wohlergehen férdern) wird durch die Regelung geférdert, denn die in den Regelungen
vorgesehenen Kontrollen dienen der Unterstitzung des menschlichen Wohlergehens in-
dem sie den gesundheitlichen Verbraucherschutz verbessern. Die in den Regelungen
enthaltenen Methoden sind Instrumente einer hochwertigen und verlasslichen amtlichen
Lebensmitteliberwachung und haben sich in der Vergangenheit vielféltig bewahrt.

Die Regelungen folgen den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, wie sie in der Ak-
tualisierung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auf Seite 5334 unter Punkt 3.b.5 vor-
gegeben sind. Dort wird auf die Vermeidung von ,Gefahren und vertretbaren Risiken fiir
die menschliche Gesundheit hingewiesen.

Im Hinblick auf das Indikatorensystem zur Nachhaltigkeitsprifung ist insbesondere das
Nachhaltigkeitspostulat 3.1 (Gesundheit und Erndhrung — Lénger gesund leben) zu nen-
nen. Im Rahmen der Anwendung der in der Regelung enthaltenen Methoden kann fir die
Bevdlkerungsgruppe der YOPIs (Young — old — pregnant - immuno-compromised) ein
verbesserter Gesundheitsschutz angenommen werden, indem die Regelung der Kontrolle
und der Vermeidung krankmachender Mikroorganismen, wie z.B. Salmonellen, Campy-
lobacter und Listerien auf und in Fleisch dienen. Aus diesem Grund wird die Regelung
einen mittelbaren Einfluss auf den Indikator ,vorzeitige Sterblichkeit* mit dem Ziel eines
Rickgangs der Sterblichkeit in dieser Bevdlkerungsgruppe haben.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Keine.
4. Erfillungsaufwand

Mit der Dritten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung von Verwaltungsvor-
schriften im Bereich des Lebensmittelrechts werden Abldufe zu den aktuellen hygieni-
schen Anforderungen erganzt und teilweise neu geregelt.

Den Birgern, der Wirtschaft, insbesondere auch mittelstandischen Betrieben der Land-
und Lebensmittelwirtschaft, entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand durch die Ande-
rung der AVV Lebensmittelhygiene. Durch die Anderung der AVV Lebensmittelhygiene
werden Uberdies keine Informationspflichten neu begriindet, gedndert oder abgeschafft.
Das Regelungsvorhaben hat also keine Auswirkungen auf Blrokratiekosten.

Die Berechnung des Erfullungsaufwandes fur die Verwaltung ergibt sich aus den ge-
schatzten Fallzahlen der betreffenden Arbeitssituation im Jahr und ist aus den Erfah-
rungswerten der bisherigen Praxis abgeleitet. Die Lohnkosten ergeben sich aus der Ta-
belle ,Standardlohnséatze fur die Verwaltung” des Statistischen Bundesamtes mit Stand
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2018. Die Kosten fir die Probenahme und Laboruntersuchung errechnen sich aus gemit-
telten Werten der Gebihrenordnungen der Lander.

Far die Verwaltung entsteht aufgrund der Berechnung eine jahrliche Belastung i.H.v.
153 200 Euro.
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Der Erflllungsaufwand zu Artikel 1 in Form einer Be- und Entlastung fiir die Verwaltung
berechnet sich wie folgt:

Ermittlung des Erfullungsaufwandes (Belastungq) fur die Verwaltung

Personalauf- | Sachaufwand
wand jahrlich jahrlich (in
(in Euro) Euro)
Uberprifung der Sauberkeit von Schlachttieren (Geschlach-
tete Tiere 2017 nach Schlachtungsstatistik DESTATIS)
Tierart Anzahl 2017 Umfang Lieferungen / Priifung; Priifung;
geschlachteter der Jahr fungs- fungs- aufwand /
Tiere Lieferun- aufwand / aufwand Tierart (hD =
gen/ Lieferung [h]/ Jahr €60,50) [€]
Herden [min]
Rinder 3 523 000 30 117 000 4 7 800 472 000
Schweine 58 331 000 200 292 000 2 9700 587 000
Schaf 1.039 000 200 5200 3 260 16 000
G(;ﬂ?]geel 683 022 000 45 000 15 200 7 1770 107 000 1 . 1 82000
Feststellung von Geruchsabweichungen bei Tierkdrpern von
mannlichen Schweinen
Schlachtung ca. 0,1% mit ausgeprag- ca. 5% Kosten Geréte / Kosten/Test
méannl. Schweine tem Geschlechtsgeruch / | Verifikationen Jahr €5.-
(2017) Jahr / Jahr (geschatzt)
29 000 000 290 000 15 000 ca. €5 000 €75 000 75.000 5.000
Kontrolle des Temperaturverlaufs beim Fleisch
betroffene Schlachthéfe Kosten Risiko orientierte Kosten Material-
Rotfleisch: ca. 200; Untersuchung | Untersuchung ca. Untersuchung kosten
Gefluigel: 20 (geschatzt) vor Ort 20x/Jahr/Betrieb vor Ort (geschatzt)
(geschatzt) (geschatzt)
ca. 220 693,- 4 400 €g13 200 € 5000 1 3200 5000
Belastungen AVV Lebensmittelhygiene 1.270.200 10.000
Belastungen (Personal- + Sachleistungen) AVV Lebensmit-
telhygiene € 1.290.200

Ermittlung des Erflllungsaufwandes (Entlastungq) fiir die Verwaltung

Personalauf- | Sachaufwand
wand jahrlich jahrlich (in
(in Euro) Euro)

Bakterioskopische Untersuchung

betroffene Kosten Bakterio{ Materialkosten

Partien Fleisch / skopie = € 64.- | (geschatzt)

Jahr (geschétzt)

ca. 500 € 32 000 € 3000 32000 3000
Bestimmung der auspressbaren Gewebeflissigkeit aus
Muskelproben

betroffene Kosten Proben- Kosten Materialkosten

Tiere / Jahr ahme =€ 5.-[= Bakterioskopie = € 32.- (geschatzt)

(geschatzt) 5 000 Proben]

ca. 5000 | €25000 160000 €5000 185.000 5.000
Methode zur Differenzierung der Gelbfarbung des Fleisches

betroffene Kosten Probenah- Kosten Farb- Materialkos-

Tiere / Jahr me = € 5.- [= 500 stoffbestimmung ten (ge-

(geschatzt) Proben] =€ 89.- schatzt)

ca. 500 €2500 €44 500 €5000 47.000 5.000
Nachweis der Behandlung von frischem Fleisch

betroffene Kosten Probenah- Geschatzte Materialkosten

Lieferungen / me = € 5.- [= 500 Kosten Untersu- (geschatzt)

Jahr (geschatzt) Proben] chung = € 100.-

ca. 500 €2500 €50 000 €100 50.000 1.000
Untersuchung von ausgelassenem Fett

betroffene Kosten Probenah- Kosten aller nétigen Material-

Lieferungen / me = € 5.- [= 500 Untersuchungen zu- kosten

Jahr (geschétzt) Proben] sammen ca. € 305.- (geschatzt)

ca. 500 €2500 €152 500 €10 000 152.500 10.000
Priifung luftdicht verschlossener Behaltnisse

betroffene Kosten Probenahme = € Kosten der Materialkos-

Lieferungen / 5.- [= 1 000 Proben] Untersuchun- ten (ge-

Jahr (geschatzt) gen ca. € 50.- schatzt)

ca. 1,000 £5000 €50 000 €5000 55.000 5.000
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Aufhebung §8 (Befundriickmeldung nach Fleischuntersu-
chung beim Schwein an den Bestand)

Tierart Anzahl 2017 Umfang der betroffene Priifung: Priifung:
geschlachteter Lieferungen: i fungs- fungs- aufwand /
Tiere Tiere / Lisferungen aufwand / aufwand Tierart (hD =

Lieferung /Jahr Lieferung | [h]/Jahr | €60,50) [€]
(geschatzt) [min]

Schweine 58 331 000 200 292 000 2 9700 587.000 587000 -
Entlastungen AVV Lebensmittelhygiene 1.108.000 29.000
Entlastungen (Personal- + Sachleistungen) AVV Lebensmit-
telhygiene 1.137.000
GESAMT Belastung AVV Lebensmittelhygiene € 153.200

5. Weitere Kosten

Keine. Auswirkungen der Verwaltungsvorschrift auf das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und Mannern sind nicht zu
erwarten, da die Allgemeine Verwaltungsvorschrift keine Sachverhalte regelt, die hierauf
Einfluss nehmen kénnten.

V. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift kommt nicht in Betracht, weil auch
das in Bezug genommene europaische Recht ohne zeitliche Befristung erlassen worden
ist.

Um zu Uberprifen, ob die Regelungen dauerhaft tragféhig sind, wird das Regelungsvor-
haben spatestens flnf Jahre nach dem Inkrafttreten evaluiert. Das Ziel, dass nur saubere
Rinder, Schafe, Schweine und Gefliigel zur Schlachtung angeliefert werden, soll anhand
der Entwicklung der Zahl von nicht sauberen Schlachttieren tberprift werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

§ 2 Absatz 3 Satz 3 wird um die Fundstelle der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Ra-
tes vom 24. September 2009 Uber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Tétung (ABI.
L 303 vom 18.11.2009, S. 1) erganzt.

Zu Nummer 2

§ 5 Absatz 1 ist aufzuheben, weil die Leitlinie ,Leitlinien fir die Uberwachungsbehérden
der Bundeslander zur Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle in den fir den US-Export zu-
gelassenen Fleischverarbeitungsbetrieben” so weiterentwickelt wurde, dass sie die Anfor-
derungen beschreibt, die die betroffenen Lebensmittelunternehmer fir die Ausfuhr nach
den USA zu erfillen haben. Die Regelung in der AVV Lebensmittelhygiene ist damit tber-
fllissig geworden

Zu Nummer 3
Die Vorgaben zur Erfassung der Untersuchungsbefunde bei der Durchfiihrung der Flei-

schuntersuchung bei Mastschweinen und Rickmeldung an den Herkunftsbetrieb geméan §
8 sowie die zugehdrige Anlage 3 werden aufgehoben, da sie nicht mehr dem aktuellen
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Wissenschaftsstand entsprechen und die Verordnung (EG) Nr. 854/2004 zum 14. De-
zember 2019 aufgehoben wird.

Zu Nummer 4

In § 9 Absatz 1 ist die Aktualisierung des Bezugs erforderlich, da im Anhang VIb Nummer
3 der Verordnung (EG) Nr. 2074/2005 der Buchstabe a gestrichen wurde.

Zu Nummer 5

In § 9 Absatz 5 ist die Aktualisierung des Bezugs erforderlich, da die Regelungen der AVV
Lebensmittelhygiene im Hinblick auf die Untersuchung auf das Vorkommen von Trichinel-
len in der Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/1375 der Kommission vom 10. August
2015 mit spezifischen Vorschriften fur die amtliche Fleischuntersuchung auf Trichinen
(ABI. L 212 vom 11.08.2015, S. 7) spezifiziert werden miissen.

Zu Nummer 6

In § 10 ist die Anpassung des Bezugs erforderlich, da die bisherigen Regelungen der AVV
Lebensmittelhygiene im Hinblick auf die Tatigkeiten des amtlichen Tierarztes unter der
Uberschrift ,Spezifischen Untersuchungen, Labortests“ spezifiziert werden. Die Prazisie-
rung bezieht sich einerseits auf die Prifung der Anwendung von HACCP-Verfahren durch
den Lebensmittelunternenmer nach Anhang Il Abschnitt || Nummer 2 Buchstabe d der
Verordnung (EG) Nr. 853/2004 und auf die Untersuchung von Tierkdrpern von Schweinen
im Rahmen der Fleischuntersuchung auf Geruchsabweichungen.

Zu Nummer 7

In Anlage 1.2 erfolgt die Anpassung des Bezugs aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten
Ersetzung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 durch die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009
des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 mit Hygienevorschrif-
ten fur nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung Uber tierische Nebenproduk-
te)

Zu Nummer 8
Siehe Nummer 3.
Zu Nummer 9

Mit der vorliegenden Allgemeinen Verwaltungsvorschrift wird in Anlage 3 ein abge-
stimmtes methodisches Spektrum zur Uberprifung der Sauberkeit von Schlachttieren
vorgestellt. Die Uberprifung der Wirksamkeit der Guten Hygiene Praxis (GHP) und be-
stehender HACCP-Konzepte erméglicht es, die Einhaltung der in Abschnitt | und Il An-
hang Il der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 genannten Hygieneanforderungen durch amt-
liche Kontrollen zu erfassen.

Aufgrund der steigenden Anzahl unkastriert geschlachteter méannlicher Mastschweine
durch die sog. Ebermast ergibt sich die Notwendigkeit, im Verdachtsfall und unter Berick-
sichtigung praktischer Gesichtspunkte auf Geruchsabweichungen bei Schweinen zu un-
tersuchen. Mit der in Anlage 3a genannten Methode kdnnen Tierkdrper mit ausgepragtem
Geschlechtsgeruch erkannt werden.

Zu Nummer 10

Buchstabe a)
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Durch die vorliegende Neufassung wird eine Anpassung der Nummerierung des Absatzes
erforderlich.

Buchstabe b) und k)

Anpassung des Bezugs an die zwischenzeitliche Novellierung des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstandegesetzes (LMBG) zum Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Fut-
termittelgesetzbuch (Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch - LFGB).

Buchstabe ¢)

Aufhebung der bisherigen Nummer 2 (bakterioskopische Untersuchung). Eine Umfrage
unter den Léndern hat ergeben, dass diese Methode seit Jahren nicht mehr angewandt
wird und die Regelung daher Uberflissig geworden ist.

Buchstabe d)

Folgeanderung zur Nummer 2.

Buchstabe e)

Anpassung des Bezugs an die zwischenzeitliche Novellierung der nationalen Verordnung
Uber anzeigepflichtige Tierseuchen vom 19. Juli 2011 (BGBI. | S. 1404).

Buchstabe f)

Aufhebung der bisherigen Nummer 5 (Bestimmung der auspressbaren Gewebeflissigkeit
aus Muskelproben). Eine Umfrage unter den Landern hat ergeben, dass diese Methode
seit Jahren nicht mehr angewandt wird und die Regelung daher Uberflissig geworden ist.
Buchstabe Q)

Folgeanderung zur Nummer 5.

Buchstabe h)

Zur Préazisierung des Bezugs auf den Rechtstext im Einleitungsteil der neuen Nummer 4
wird auf die Verordnung (EG) Nr. 854/2004 verwiesen.

Buchstabe i)

Aufhebung der bisherigen Nummern 7 bis 10 (Methode zur Differenzierung der Gelbfar-
bung des Fleisches, Nachweis der Behandlung von frischem Fleisch, Untersuchung von
ausgelassenem Fett, Prifung luftdicht verschlossener Behéltnisse). Eine Umfrage unter
den Landern hat ergeben, dass diese Methoden seit Jahren nicht mehr angewandt wer-
den und die Regelungen daher Uberflissig geworden sind.

Buchstabe j)

Durch Aufhebung der bisherigen Nummern 7 bis 10 wird die bisherige Nummer 11 die
Nummer 5.

Buchstabe )

Im Anschluss an die neue Nummer 5 werden Hinweise auf die Kontrolle des Temperatur-
verlaufs gegeben.
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